Kancelafr
Rady vlady pro zaleZzitosti romské mensiny

Zapis
ze zasedani Rady vlady pro zalezitosti romské mensi  ny dne 23. Fijna 2014

Zasedani Rady vlady pro zéleZitosti romské mensiny se uskutec¢nilo dne 23. fijna 2014 od 12:00 do
16:00 hodin, v zasedacim sale viady (nabf. E. BeneSe 1, Praha 1 — Malé Strana).

Pritomni_¢lenové Rady: Jifi Dienstbier (ministr pro lidsk& prava, rovné prilezitosti a legislativu,
pfedseda Rady), David Benak, Karel Holomek, Lucie Fukova, Martina Horvathova, Michael
Kocéb, Cyril Koky, Renata Koéttnerova, Jan Kudry, Cenék Ruzicka, Oto Varadi, Miroslav
Zima, FrantiSek Bikar

Zastupci_s povérenim: Petr Druldk (ministerstvo zahrani¢nich véci), Jifi KubiSta (ministerstvo
financi), Katefina Kalistova (ministerstvo kultury), Jaroslav Fidrmuc (ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy), Petr Pospisil (Svaz mést a obci CR), Martina Brzkova (ministerstvo
zdravotnictvi), Radka Soukupova (ministerstvo prace a socialnich véci),

Z jednani_se omluvili: Martin Kaleja, Edita Stejskalova, Lenka Balogova, Jana Horvathova, Emil
Horvat, Jan Balog, Lydia Polackova, Jan Gregor (MF), Daniel Herman (MK), Marcel Chladek
(MSMT), Milan Chovanec (MV), Michaela Marksova (MPSV), Eva Nehudkova (Kancelaf
verejného ochrance prav), Karla Slechtova (MMR), Josef Vymazal (MZd).

Hosté: Tomas Zatloukal (Ceska 3kolni inspekce), Martin Simacek (Agentura pro socialni
zadlefiovani), Stanislav Daniel (Asociace kraji CR), Martina Budinska (ministerstvo kolstvi,
mladeZe a télovychovy), Jifi KalaSnikov (ministerstvo zahrani¢nich véci), Magdaléna
Opletalova (ministerstvo prace a socialnich véci), Anna Pechova (ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy), Helena Petrokova (ministerstvo prace a socialnich véci), Karel Vit
(ministerstvo prace a socialnich véci), Pavla Ruzkova, Petr Voka¢ a Pavla Katzova (vSichni
ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy), Radek Jiranek (ministerstvo vnitra), Jifi Klima
(ministerstvo pro mistni rozvoj).

Kancelar Rady: Martin Martinek, Margita Wagner, EliSka Perevorska, Milan Pospisil.

Sekce pro lidska prava: Martina Stépankova, Andrea Barsova, Jarmila Balazova, Jifi Svérak.

*k%

BOD JEDNANI €. 1
ZAHAJENI

J. Dienstbier zahajil zasedani a pfivital vSechny pfitomné, zejména nového ¢lena Rady Petra
PospiSila (SMOCR). Bylo ovéfeno, Ze Rada je usnaSenischopnd; na zacatku jednani bylo
pritomno 20 ¢lend a zastupcu €lend s hlasovacim pravem.

PRITOMNO CELKOVY POCET KVORUM ANO/NE
20 32 ANO




J. Dienstbier predstavil navrh programu, ktery d&lenové Rady obdrZzeli pfedem spole¢né
s podkladovymi materialy. K navrzenému programu nemél nikdo pfipominky.

1. Zahgjeni
2. Schvaleni statutt vybort Rady — Medialni vybor, Monitorovaci vybor pro ¢innost Agentury
pro socialni zaclefiovani
(ke schvaleni — pfedstavi M. Martinek a J. BalaZova)
3. Novela Skolského zakona, zejména § 16 Podpora vzdélavani déti, zaku a studentl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami
(pro informaci — pfedstavi M. Stépankova, pfipadné doplni MSMT a CSI v ramci diskuze)
4. Memorandum o spolupraci ministra pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu a Ceské
Skolni inspekce
(pro informaci — MLP, CSI)
5. Nastaveni implementace Evropskych strukturélnich a investi¢nich fondd 2014-2020 ve
vztahu ke Strategii romské integrace 2020
(pro informaci — pfedstavi M Siméadek, A. BarSova, pfipadné doplni MSMT, MPSV, MMR)
6. Financovani krajskych koordinatorl pro romské zalezitosti
(ke stanovisku — pfedstavi ¢len Rady Cyril Koky)
7. Informace o pfipravach zakona o socialnim bydleni
(pro informaci — prfedstavi MPSV)
8. Vyzkum organizace Slovo 21 o postaveni romskych Zen v Ceské republice
(pro informaci — Slovo 21)
9. ROzné
10. Zaver

Hlasovani o programu:

ANO NE ZDRZEL SE

20 0 0
NavrZeny program byl schvélen.

J. Dienstbier informoval, Ze Zprava o stavu romské men3iny za rok 2013 je pfipravena k projednani ve
vladé a podékoval ¢lenim Rady, ktefi se podileli na pfipravé a pfipominkovani zpravy, zastupci statni
spravy se k materialu vyjadfili prostfednictvim pfipominkového Fizeni. Dale zminil, Ze se pfipravuje
navrh na zménu Statutu Rady v souvislosti s pfijetim nové Smémice vedouciho Ufadu viady CR
€. 24/2014 o poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani programi v oblasti lidskych prav. Podle
plathého znéni Statutu Rady schvaluje navrhy dotaci ze statniho rozpoctu na financovani vyse
uvedenych dotac¢nich programi Rada a schvaleny navrh je poté doporu¢enim vedoucimu Ufadu viady
CR pro pridéleni dotace. Navrhuje se tento postup zménit tak, Ze navrhy bude schvalovat jen Komise
pro hodnoceni projektt ustavena dle ¢l. 7 Statutu. Timto dojde k urychleni dotaéniho procesu tak, ze
se zkréati doba pro rozhodovéani o Zadostech pfijemcu dotaci, nebot’ ,dvoukolovy” systém doporuceni
(Komise pro hodnoceni projektl) bude nahrazen systémem jednokolovym. Navrh byl zaslan do
meziresortniho pfipominkového fizeni a takto se projednava. Rada i nadale bude projednavat obsah
dotacnich programu. V této souvislosti J. Dienstbier také informoval o tom, Ze sloZeni komise pro
hodnoceni projektd v rdmci programd Podpora terénni prace, Prevence socialniho vylouceni a
komunitni prace a Podpora koordinatorll pro romské zalezitosti bude sloZzena ze stejnych ¢&lend, jako
tomu bylo v minulém roce.



BOD JEDNANI €. 2
SCHVALENi STATUTU VYBORU RADY

J. Dienstbier informoval, Ze Rada podle ¢l. 6 odst. 3 schvaluje statuty vybor(i. Navrhuje se schvalit
Statut Monitorovaciho vyboru pro ¢innost Agentury pro socialni zaclefiovani a Statut Vyboru pro
média. Statut Monitorovaciho vyboru pro €innost Agentury pro sociélni za¢lefiovani ¢lenové Rady
obdrzZeli spolu s podklady, Statut Vyboru pro média jim byl zaslan dodate¢né.

M. Martinek informoval o navrhu statutu Monitorovaciho vyboru pro ¢innost Agentury pro socialni
zaclefiovani. Pocet ¢lenu Vyboru byl upraven na 15, vybor se bude schazet ¢Ctyfikrat rocné. Jeho
hlavni ¢innosti bude vybér lokalit, kde bude pusobit ASZ. Navrhuje se zména ve statutu — jednaci
fad se bude fidit podle jednaciho fadu Rady (v puvodnim znéni bylo zminéno, ze Vybor ma svij
statut).

P. PospiSil upozornil, Ze vzhledem k funkci Vyboru by v ném mél mit zastoupeni Svaz meést a obci.

R. Soukupové upozornila, Zze v €l. 4 bod 2 je chybné uveden nazev sekce nameéstka ministryné pro
ochranu prav déti a socialni zaclefiovani. Dale doporucila, aby byl ve Statutu Monitorovaciho
vyboru uveden odkaz na Clanek statutu Rady, podle kterého pfedseda Vyboru je jmenovan
pfedsedou Rady. Navrhla doplnit Monitorovaci vybor o zastupce Sekce pro socialni a rodinnou
politiku MPSV.

J. Dienstbier se dotézal, jestli pfedchozi pfispévky byly navrhem na zménu Statutu Monitorovaciho
vyboru, P. PospiSil i R. Soukupova potvrdili, Ze ano.

M. Simacéek navrhl doplinit jako &lena Monitorovaciho vyboru zastupce Asociace kraju. D. Benak si
navrh osvojil vzhledem k tomu, Zze M. Simacek neni ¢lenem Rady.

Hlasovani o rozSifeni ¢lend Monitorovaciho vyboru o zastupce Svazu mést a obci a o zastupce
Asociace kraju:

ANO NE ZDRZEL SE

19 0 1
Navrh byl pfijat.

Hlasovani o doplnéni Vyboru o zastupce Sekce pro socialni a rodinnou politiku MPSV:

ANO NE ZDRZEL SE

3 5 12
Navrh nebyl pfijat.

Hlasovani o navrhu statutu Monitorovaciho vyboru:

ANO NE ZDRZEL SE
19 0 1
Navrh statutu byl pfijat.

J. Sveérék predstavil statut Vyboru pro média. Vybor bude spadat pod Radu a zaroveri Radu pro
lidskd prava. Zaméfen bude na informovani o narodnostnich, sexualnich nebo naboZenskych
menSinach, také ale o situaci seniorQ, Zen atd. Vybor si muze zvolit, které z obou rad da podnét,
staci schvaleni jedné z rad. J. BaldZové shrnula ¢innost, na kterou bude vybor zaméfen.

Do rozpravy se nikdo nepfihlasil.




J. Dienstbier ukoncil rozpravu a dal hlasovat o0 usneseni Rady.

Usneseni €. 9/2014
Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny
ze dne 23. Fijha 2014

k bodu €. 1.
Rada
l. Schvaluje
a. Statut Monitorovaciho vyboru pro ¢innost Agentury pro socialni za¢lefiovani,
ktery je pfilohou €. 1 zapisu ze zasedani Rady s témito zménami:
1. Clanek 8 se méni na ,Vybor se p/iméfené fidi Jednacim fadem Rady"
2. Clanek 3 odstavec 1 uvadi nejvyssi pocet clend vyboru na (17)
3. Clanek 3 odstavec 2 uvadi mezi dalsi cleny také zastupce: Asociace kraju
Ceskeé republiky a Svazu mést a obci Ceské republiky
b. Statut a Jednaci Fad Vyboru pro média, ktery je pfilohou &. 2 zapisu ze zasedani
Rady.
Hlasovani:
ANO NE ZDRZEL SE
20 0 0

Usneseni bylo pfijato.

BOD JEDNANI €. 3
NOVELA SKOLSKEHO ZAKONA

J. Dienstbier informoval, Ze vldda dne 27.08.2014 projednala novelu Skolského z&kona, kterd
upravuje podminky pro vzdélavani déti se specidlnimi potfebami. Novela byla postoupena
k druhému &teni PS PCR. StéZejnim dGvodem novelizace $kolského zakona byla snaha upravit
pravidla vzdélavani déti, Zaka a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Nové znéni § 16
zakona €. 561/2004 Sb. by mélo zohlednit vysledky odbornych diskusi a vyvoj praxe v uplynulych
letech.

Mar. Martina Stépankova uvedla, Ze nejdiskutované&jsim ¢lankem byl § 16, i na Legislativni radé
vlady, kde doSlo k ur€itym zménam. Tyké se individudlni integrace déti do vzdélavani hlavniho
proudu. Rada by méla vliadé doporucit, aby byla zruSena pfiloha LMP. J. Dienstbier poukézal na
intenzivni lobbying skupin, které nemaji zajem na individualni integraci zakd. Neziskové
organizace se vyjadrily kriticky k § 16, ktery upravuje podminky zafazovani déti do praktickych
skol.

J. Fidrmuc pfedstavil navrh na novelizaci, zejména 8§ 16. Ten definuje, jak se bude poskytovat
podpora ditéte tak, aby mohlo naplnit svij potencial. § 16 vyjmenovava podparna opatfeni, mezi
nimi je i zafazeni do skupiny nebo tfidy pro mensi pocet Zaka. Od 01.09.2016 by mohla byt LMP
pfiloha zruSena a Zaci by se méli vzdélavat v menSich tfidach nebo skupinach. Na dotaz
J. Dienstbiera ke stavu pfiprav provadécich predpist, uvedl, Ze k 12.11.2014 by meélo byt
k dispozici na jednani PS PCR pFesnéjsi znéni provadéci vyhlasky.

K. Holomek upozornil, Zze Muzeum romské kultury by mélo byt konzultovano bé&hem pfiprav
Skolského zakona, protoZe se jedna o vyjimec¢nou instituci, kter& pracuje s romskymi détmi. 8§ 16 b
zminuje, Ze hodnoceni m& brat v Gvahu i sociélni a kulturni prostfedi Z&ka, to nevypovida o
rozumovych schopnostech zaka. Vymezil se vagi vyjadfenim zpravodajky zakona v PS PCR Vlasty
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Bohdalove. Zakon, tak jak je ted, se spokojuje s nerovnosti, protoZze pedagogove si jej budou
vykladat jinak, nez jaky zamér prezentovalo MSMT. Upozornil, Ze je skandalni, pokud neromsti
rodi¢e berou déti ze Skol, kam chodi romské déti.

J. Dienstbier upozornil, Ze zakon, tak jak byl pfedstaven, obsahuje zadni vratka pro speciélni skoly,
které by si mohly doplfiovat stavy zakl i s ohledem na své fungovani. Pismeno 1) odst. 2 § 16 ve
vazbé na odst. 7 fika, Zze musi byt vyCerpana vSechna podplrna opatfeni pfed zafazenim do
praktickych Skol ¢i skupin. Informoval, Ze po diskuzi s pfedstaviteli NNO bude prosazovat
upfesnéni €l. 7, a to doplnénim pred ,postizeni“ slova ,stfedni nebo téZké". Ke kritice K. Holomka
uvedl, Ze k sociokulturnimu prostfedi se vyjadfuji obé& strany, protoZe si jej vykladaji presné
opacné. Podle rozsudku D. H. mdZe posuzovani romskych déti tyto déti poSkozovat, proto byla
tato formulace doplnéna pravé proto, aby se brala v ivahu specifika romskych déti. ZruSeni pfilohy
by prostor pro Spatny vyklad omezilo.

J. Fidrmuc podékoval K. Holomkovi za pfipominky, MSMT nechce romské déti vmacknout do
jednotné formy. Zakon ma zménit situaci, kdy velké mnoZstvi romskych déti je zafazovano do
praktickych Skol. R. Kéttnerova pozadala MSMT, aby se navrh vyhlasky poslal ¢lentim Rady, ktefi
by se s nim mohli seznamit. D. Benak upozornil, Ze by v zakoné mélo byt vyslovné uvedeno, Ze
.,nesmi byt k gmé déti*. Jsou ddvodné obavy, Ze vpraxi muZe byt znéni zakona ruzné
interpretovano, a proto by prostor k odliSnym vykladim mél byt co nejmensi. Doporucil zvazit
formulaci, aby to nebylo na rozhodnuti feditele 3koly, ale aby ho musela schvalit CSI. Jsou
pFipady, kdy rodic¢e netusili, Ze jejich dité je vzdélavano podle programu pro zvlastni Skoly, protoze
chodilo do b&Zné ZS, tomu je tfeba zabranit.

C. Ruzitka upozornil na daldi negativni praxi a to, Ze romské déti jsou vzdélavany mimo hlavni
proud po desitky let. Neni mozné davat Sanci jakymkoli navrhim, které budou moci byt vykladany
dvojim zplsobem, dalSimu zafazovani déti do zvlastnich Skol je tfeba zabranit. Vzdélavani mimo
hlavni proud stoji za neuspéchem Rom( v naSi spolecnosti. P. Drulak pfipomnél souvislost
srozsudkem D. H., ktery uklada zavedeni kontrolnich mechanismd diagnostiky a povinné
predskolni vzdélavani.

J. Dienstbier ve vztahu k povinnému poslednimu ro€niku pfedskolni vychovy poukézal na riziko, ze
budou dva typy vzdélavani: v MS a v nultych roénicich. Vzhledem k moZznému riziku, Ze nulté
ro¢niky by mohly byt v nékterych pfipadech segregacni, by déti mély primarné navstévovat
materské Skoly. J. Fidrmuc k této informaci doplnil, Ze se pfipravuje novela Skolského zakona,
ktera FeSi povinné predskolni vzdélavani, sou¢asné se pfipravuje také investi¢ni program pro
rozsifeni kapacit matefskych Skol. M. Siméagek zminil riziko utvafeni mensich tfid sloZenych jen
z romskych déti. Je dulezité, aby déti mély kontakt s neromskymi détmi, aby nebyly izolovany od
svéta. Apeloval, aby se pozice asistentu pedagoga staly personalnim nakladem, aby Skoly
nemusely sloZzité Zadat o finance. P. PospiSil k tomuto tématu uved|, Ze ke zlepSeni integrace vzdy
vedou mensi skupiny, cozZ preferuji samotni pedagogoveé.

Vréamci diskuze se otevielo téma financovani Skol a podpurnych opatfeni, jako napfiklad
financovani asistenti pedagoga. D. Benak uved|, Ze finance by nemély byt limitem a model
financovani, ktery MSMT navrhne, by mél zohlednit moznost spoluprace pedagoga a asistenta
pedagoga ve tfidach, kde to je potfeba. J. Fidrmuc k financovani novely informoval, Ze by se mély
vytvofit rovne podminky pro vSechny zaky a financovani pomucek by mélo jit vzdy za Zakem.
Kontrola pobiha v ramci ¢innosti CSI, navic zde bude revizni pracovisté pfi Narodnim Gstavu pro
vzdélavani. V pfipadé déti se zdravotnim znevyhodnénim je mensi skupina nutnosti. T. Zatloukal
dodal, ze CSI ma rezervu ve vztahu k poradenskym pracovistim a bude chtit ziskat kompetence
k hodnoceni zplsobu provadéni diagnostiky poradenskymi pracovisti. L. Fukova navrhla
podminku, aby pfi vytvareni menSich tfid byly zastoupeny i ,neproblémoveé* déti.

J. Dienstbier podékoval za podnétnou diskuzi, uzavfel rozpravu a navrhl hlasovat o usneseni Rady
k tomuto tématu.



Usneseni €. 10/2014
Rady vlady pro zélezitosti romské mensiny
ze dne 23. Fijha 2014

k bodu ¢&. 2. ke zruSeni Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani — pfilohy
upravujici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim
Rada

l. schvaluje néavrh na zruseni RAmcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani

— prilohy upravujici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim;
Il. doporu €uje vladé, aby pfedkladany navrh usneseni schvalila jako usneseni své;

M. Zzada predsedu Rady, aby v souladu s ¢lankem 4 odstavcem 3 pismena h) Statutu Rady
podnét predlozil viadé pro jednani schize vlady;

V. doporu €uje ministrovi Skolstvi, aby nejpozdéji ke dni pfijeti novely Skolského zakona
zpracoval harmonogram postupu implementace zdkona do praxe s dlrazem na
transformaci zakladnich Skol, které vyucuji dle Ramcového vzdélavaciho programu pro
zakladni vzdélavani — pfilohy upravujici vzdélavani zak s lehkym mentalnim postizenim.

Hlasovani:

ANO NE ZDRZEL SE

17 0 3
Usneseni bylo schvaleno.

J. Dienstbier na zadost K. Holomka oteviel rozpravu k 8 16 b odst. 5 navrhu Skolského zakona,
ktery v navrhovaném znéni zni: ,Zavisi-li pomoc Skolského poradenského zafizeni na posouzeni
zdravotniho stavu ditéte, Zdka nebo studenta, db& Skolské poradenské zafizeni na to, aby
podklady pro vystupy poradenské pomoci byly opatfeny v souladu se zasadami |ékaiské védy.
Posouzeni mentalniho postizeni ditéte nebo Zzaka pro ucely tohoto zékona vzdy vychazi z
hodnoceni rozumovych a adaptivnich schopnosti ditéte nebo Zaka v souvislostech jeho vyvoje a
jeho socialniho a kulturniho prostiedi.”

Tento bod by podle J. Fidrmuce mél zUstat, protoze se tykd nejen romskych déti, je tfeba
komplexni posouzeni a individuélni pfistup. T. Zatloukal podpofil vyjadfeni J. Fidrmuce. V rdmci
diskuze L. Fukova upozornila, Ze |ékaf nemuize hodnotit kulturni a socialni prostfedi ditéte.
C. Ruzitka upozornil na $irsi kontext a nepratelské prostfedi v CR. J. Dienstbier upozornil na
zménu formulace, kde se nové musi vyjadfit I€kaF, podle zasad Iékarské védy, tudiz socio-kulturni
souvislosti byvaji zneuZivany k nespravnému zafazeni déti, ale toto znéni mélo upozornit, Ze by
tomu tak byt nemélo. M. Simadéek se nabidl, Ze pfedloZi navrh usneseni.

BOD JEDNANI €. 4

MEMORANDUM O SPOLUPRACI MINISTRA PRO LIDSKA PRAVA , ROVNE PRILEZITOSTI A LEGISLATIVU A
CESKE SKOLNI INSPEKCE

J. Dienstbier pfivital Tomase Zatloukala (CSI) a informoval o0 memorandu o spolupraci s Ceskou
Skolni inspekci, které si klade za ucel zapojit odborniky do inspekéni €innosti CSI na pozici tzv.
pfizvanych osob.

M. Wagner informovala o priib&hu a pfipravach memoranda. Podékovala CSI za vstficnou ochotu
spoluprace. Pfipomnéla, Zze memorandum vznikalo 5 mésicli, béhem nichZ se puvodni cil, kterym
bylo zapojit Romy do inspekéni a kontrolni ginnosti Ceské 3kolni inspekce, napfiklad ve vztahu k
monitorovani vzdélavani romskych déti, rozsifil i na skupinu déti, Zaka a studentl se specialnimi
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vzdélavacimi potfebami, nevyjimaje cizincli a osob se zdravotnim postizenim. Vysvétlila pohnutky
k této spolupraci s odkazem na anglicky termin empowerment. Jde o0 proces zmocriovani sebe
sama, kdy jsou Romové zapojeni nejen do rozhodovacich procesu, ale i monitorovacich procesu
s cilem, aby se zvysila ochota RomuU podilet se na spravé svych véci, aby byli zapojeni do dialogu
pfi vytvafeni novych véci a monitorovani samotného procesu integrace romské mensiny, zejména
v oblasti vzdélavani. Vyznamnou roli hraje profesni podpora. Podotkla, Ze z procesu empowerment
profituje cela spoleénost — nejen CSI, ale i pedagogové, zaméstnanci, déti a rodice. Vyjmenovala
formy budouci spoluprace, mezi které patfi pravidelna setkdvani k aktualnim otdzkam tykajicich se
realizace prava na vzdélani, vytvofeni platformy pro vzajemnou spolupraci, informovani se o
pfipravé a provadéni koncepcCnich dokumentl, zabezpeleni spoluprace pfi prosazovani
spolecnych cilt a zajiStovani prostoru pro poskytovani odbornych stazi studentiim, ktefi se vénuji
problematice rovného vzdélavani, zejména s ohledem na osoby se specialnimi vzdélavacimi
potfebami.

T. Zatloukal podékoval za praci, kterd byla spojena s pfipravou memoranda, a informoval, Ze cilem
CSI je zkvalitiovani hodnotici a kontrolni ginnosti ve $kolach a 3kolskych zafizenich. Rovnost
prileZitosti ve vzdélavani je jedno ze zasadnich kritérii, podle kterych CSI Skoly a 3kolska zafizeni
hodnoti. CSI potfebuje mit kvalitni odborniky ve svych inspekénich tymech. Memorandum umozni
CSI ziskat odborniky z fad Romt do kvalifikovaného inspekénich tymu. O&ekava také, ze vystupy
z inspeké&nich €innosti budou vyznamnym podkladem pro praci Rady.

J. Dienstbier oteviel rozpravu. D. Beniak se zeptal, jak bude technicky probihat zapojeni romskych
odbornikii — zda bude jejich odbornost posuzovat CSI. T. Zatloukal odpovida, e dohoda na
seznamu pfizvanych osob je takova, 7e nominace budou ,z jednotlivych rad* a CSI bude
nominované osoby respektovat, pokud nominanti budou respektovat pravidla vyplyvajici
z inspekéniho a kontrolniho Fadu CSI.

Memorandum bylo podepsano.

BOD JEDNANI €. 5

NASTAVENI IMPLEMENTACE EVROPSKYCH STRUKTURALNICH A INVESTI €NiCH FONDU 2014-2020 VE
VZTAHU KE STRATEGII ROMSKE INTEGRACE 2020

J. Dienstbier zahajil dalSi bod jednani a informoval, Ze k tomuto bodu jednani byli pfizvani odborni
zastupci MSMT, MMR a MPSV.

M. Simac¢ek (ASZ) piedstavil nastroje koordinovaného pfistupu. Zduaraznil, ze koordinovany pfistup
k socialnimu zaclefovani neni uren k podpofe etnické emancipace Romd a k podpofe
narodnostnich aktivit Romu. Podpora bude poskytnuta minimalné do 70 Uzemnich jednotek. Sdélil,
Ze koordinovany pfistup nutné neznamend vyuzivani strukturalnich fondd, v rdmci strategického
planu sociélniho zaclefiovani jsou vzdy k dispozici opatfeni, ktera nevyZzaduji dodate¢né financni
prostfedky nebo se nefinancuji ze strukturalnich fondu. VSechny tfi relevantni operaéni programy
jsou nastaveny velmi proinkluzivné a vSechny zminuji pfimou podporu mensindm, zejména
Romum. Podpora tedy nesméfuje vyluéné pouze romské mensing, ale vzdy romské menSiné.
V ramci koordinovaného pfistupu se poZaduje, aby probihal pouze tam, kde jsou socialné
vyloucené lokality s prevazujicim poltem obyvatel z romské menSiny. V rdmci implementace
projektd a po jejich skon€eni bude ASZ vyhodnocovat dopady vyzev na romskou mensSinu na
zakladé soustavy indikatora.

A. BarSova doplnila informace o indikatorech Strategie romské integrace. EU se shazi nastavit
soustavu zakladnich indikatoru, kterd hodnoti stav lidskych prav a ktera by byla pouZitelna pro SirSi
srovnavani. Za timto u€elem vznikla pracovni skupina pfi Agentufe EU pro zékladni prava (FRA).
Indikatory maji tfi dimenze: strukturalni, procesni a indikatory vysledkd. Nad strukturalnimi a
procesnimi indikatory panuje shoda. Pfedmétem prace skupiny je vSak nastaveni indikatoru




vystupll, které by mély byt schopny zachytit zménu na arovni celé spole€nosti. Asi vyuzitim
stavajicich statistickych dat (samostatna Setfeni by byla pfilis drahd).

J. Dienstbier upfesnil, Ze ASZ bude muset akceptovat vyznamnéjsi roli pfi monitorovani dopadu na
romskou mensinu. Oteviel rozpravu.

C. Koky sdélil, ze je potfeba vyhodnotit efektivitu a G&elnost pouziti prostfedkl z operacnich
programu z pfedchoziho programovaciho obdobi a poucit se z chyb. R. Kéttnerova poloZila otazky:
zda existuje definitivni podoba Strategie romské integrace; zda budou existovat rozdily mezi
implementaci Strategie boje proti socialnimu vylou€eni a Strategie romské integrace — a jaké; zda
existuji signaly, Ze v Analyze socialné vyloudenych lokalit v CR nebudou zahrnuty vdechny
socialné vyloucené lokality. Upozornila na migracni trendy, lokality vznikaji a zanikaji, problémem
je také definice socialniho vylouceni, které se posunuje od prostorového k symbolickému.
J. Dienstbier odpovédél, Ze definitivni podobu nemaji ani Strategie romské integrace (termin
dokonceni do konce roku) ani operani programy (v sou¢asné dobé se vede dialog s Evropskou
komisi). M. Stépankova doplnila odpovéd, Ze v pfipadé Strategie boje proti socialnimu vylougeni
se pristi rok se bude pfipravovat novy dokument. Jsou pfipominky, Ze se vice strategii pfekryva —
bude snaha je sjednocovat a maji obsahovat sadu indikatorl k hodnoceni dopadi na romskou
menSinu. V novém monitorovacim obdobi bude vétsi tlak na zjiStovani realného dopadu projektu a
jednotlivych vyzev.

L. Fukova polozila otazky: zda koordinovany pfistup zahrnuje pouze lokality, kde bude pusobit
ASZ; jaky procentualni podil z financi z opera¢nich programl bude zbyvat na zbylé obce; co
znamena koordinovany pfistup ve vztahu k ASZ? M. Siméacek odpovédél, Ze vzdy vedle sebe
budou existovat dvé shodné vyzvy (jedna do koordinovaného pfistupu, druhd mimo néj) tak, aby
nedochéazelo k diskriminaci téch, kdo se nebudou chtit podilet na koordinovaném pfistupu.
Prostfedky, které jsou vazany na koordinovany pfistup, budou podléhat prabéznému
vyhodnocovéani — a v pfipadé neuspéchu prostfedky nejsou definitivné uréené pro koordinovany
pFistup. Koordinovany pfistup neznamend, Zze ASZ Fidi toky penéz — ASZ nadale bude délat
dosavadni €innost — ASZ je servisni misto, které ma za ukol véci zanalyzovat, naplanovat a
doporudit fidicim organim, co a za jakych podminek by mélo byt financovano. Souhlasi, Ze je
potfeba redefinovat pojem socialné vyloucené lokalita. ASZ zaznamenéava, Ze ¢im dél vice lidi Zije
ve méstech mimo zaznamenatelné lokality — podpora se tedy nesmi vztahovat pouze na urcité
Uzemi, ale na celek obce jako takové. Co se ty€e migrace, obce uchazejici se o spolupraci s ASZ
budou moci nad ramec Analyzy socialné vylougenych lokalit v CR prokazat, Ze na jejich izemi
vznikla vylou€ena lokalita. V pololeti pFiStiho roku prob&hne masivni vyhodnoceni vSech lokalit, ve
kterych ASZ kdy pusobila.

K. Holomek romskou integraci vnima mnohem Sifeji, neZ je jen socialni integrace a socialni
vylou€eni. Dosavadni netspéch romskeé integrace je i kvuli tomu, Ze neni brana v Gvahu identita a
prosazovani lidskych prav a boje proti diskriminaci. ASZ je kritizovana pravé proto, Ze neni jasny
dopad jejich ¢innosti na romské lokality. Jevi se mu, Zze ASZ je jediny Ustfedni organ, ktery ma
sledovat implementaci poZadavku integrace z EU — to je zna¢né nevyvazené vzhledem k ostatnim,
ostatni véci jako je intolerance ve spolecnosti se jen tak odstranit nepodafi. J. Dienstbier upfesnil,
Ze v souvislosti s implementaci strukturalnich fondd EU se nelze bavit o romskeé integraci v celé
Sifi, ta bude pfedmétem debaty o Strategii romské integrace. V tomto bodé se Ize bavit pouze o
vécech, na které sméfuji strukturalni fondy EU podle jednotlivych opera¢nich program.
M. Stépéankova odpovédéla, Ze role ASZ v pristim programovacim obdobi musi byt brzy vyfeSena,
nejpozdéji do jara roku 2015, kdy se za¢nou objevovat prvni vyzvy. Postaveni ASZ jako odboru
vramci Sekce pro lidska prava je nadéle nednosné a mélo by byt FfeSeno systémoveéjSim
zplsobem.

D. Benak vyjadrfil vali obCanskych Elenl Rady participovat ve vybérovych komisich, pfipadné
tymech formujicich vyzvu. Vyjadfil pfani, aby tato vile byla akceptovana resorty. V minulém
obdobi sice ¢lenové Rady byli zastoupeni v hodnoticich komisich, ale neméli Zzadny vliv na
samotné vyzvy. Nebyla Zadn&d moznost konzultaci. Vyjadfil skepsi nad schopnostmi vyhodnoceni
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dopadu projektl, protoZze nebyly stanoveny konkrétni indikatory. Stavajici monitorovaci indikatory
(napf. pocet podporenych osob, pocet podpofenych organizaci, pocet inovovanych produkt() jsou
nic nefikajici isla, ktera nereferuji o kvalité dopadu.

M. Stépankova pfipomnéla, ze Strategie romské integrace je pfedb&znou podminkou pro ¢erpani
z fondl EU. Evropska komise tudiz bude tento velmi dilezity dokument bedlivé posuzovat.

P. RUZkova predstavila pracovni verzi materialu, podle kterého bude MSMT podporovat inkluzi
romskych déti ve 3kolach a jak bude MSMT navazovat na Strategii romské integrace. Ujistila, ze
pasobeni v 70 lokalitich neni to jediné, o éem MSMT uvazuje. Zminila vyznam predskolniho
vzdélavani a pfipravu zmény legislativy k povinnému predskolnimu vzdélavani.

C. Koky se vyjadfil pro to, aby ASZ administrovala jeden operacni program s odkazem na
postaveni vladniho zmocnénce pro romské komunity na Slovensku, ktery pfimo administruje
prostfedky. J. Dienstbier dlirazné upozornil, ze ASZ zadny operac¢ni program Fidit nebude. To, jaké
budou opera¢ni programy, je rozhodnuta véc a na romskou integraci jsou penize v jednotlivych
operacnich programech.

D. Berdk se zeptal, zda MSMT ma odvahu pfizvat ob&anské &leny Rady k formulaci priorit a
opatreni. P. Ruzkova odpovédéla, zZe by to bylo vynikajici a moc by to MSMT pomohlo.

M. Stépankova navrhla uspofadat neformalni setkani ob&anskych ¢lend Rady se zastupci fidicich
organt OP, na kterém bude vice ¢asu a prostoru prodiskutovat toto velmi rozsahlé a naro¢né
téma.

J. Dienstbier ukoncil rozpravu.

BOD JEDNANI €. 6
FINANCOVANI KRAJSKYCH KOORDINATOR U PRO ROMSKE ZALEZITOSTI

J. Dienstbier zahajil dalSi bod jednani a zminil, Ze podnét k tomuto bodu podal ¢len Rady C. Koky.
Ten je zaroven krajskym koordinatorem a vychazi z diskuze na arovni koordinator(, ktefi by radi
navrhli zménu zplUsobu financovani pozice krajskych koordinator(i pro romské zalezitosti. Doposud
byla jejich pozice financovana formou dotace Ufadu viady CR. Pro informaci uvedl, Ze pozice
krajského koordinatora je zfizena v pfenesené pusobnosti dle § 67 odst. (1) pism. f) zdkona €.
129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisl, zavazek kraju zabyvat se romskou integraci
vyplyva z ustanoveni § 6 odst. 7) zakona €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl narodnostnich
mensin.

C. Koky informoval, Ze stavajici systém financovani znamena pro samotné krajské koordinatory
velkou administrativni zatéz. Koordinatofi musi kazdoro¢né zadat o GCelovou dotaci a nasledné
vypisovat vykazy prace a pribéznou zpravu. Upozoriuje, Ze nikdo jiny ze zaméstnancl krajské
samospravy nemusi Zadat o dotaci na svuj plat. Navrhuje, aby dotace byla posilana pfimo krajam.
J. Dienstbier vyjadfil pochopeni pro situaci koordinatord. Na druhou stranu vSak upozornil, ze
stavajici systém garantuje, Ze néjaky Uvazek pro koordinatory na krajich je a zaroveni umoznuje
urcité sjednocovani a zpétnou informaci pro kanceldf RVPZRM. Kdyby Sly dotace pfimo krajum,
napfiklad skryté formou rozpoctového ur€eni dani, existuje riziko, Ze by kraje vyznamné snizily
Gvazek koordinatoram. D. Beniak podpofil pozadavek snizeni administrativni naro¢nosti, zaroven
vSak upozornil na rizika snizeni vazku a kumulaci funkci, coZ by obé mélo za nasledek kvalitativni
zhorSeni agendy. Jako feSeni nabidl systémova opatfeni, ktera jiz v praxi funguji, napfiklad dotace
na vykon socialni ochrany déti.

J. KubiSta vyjadril pochopeni pro byrokratickou zatéz a sdélil, Ze MF se nebrani diskuzi nad tim,
jakymi jinymi cestami se prostfedky dostanou na kraje. Penize by mohly jit krajam jako pfispévek
na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti. Jako problematické vnima to, Ze tento prispévek
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neni UcCelové uréen. Nepredpoklada vSak, Ze by krajské urady penize koordinatoram upfrely.
J. Dienstbier uznal, Ze vykon pfenesené plUsobnosti by mél byt financovan statem a nikoliv dotaci.
Znovu ale upozornil, Ze pak nikdo nebude garantovat, Ze kraje na tento uCel penize poskytnou.
R. Kéttnerova upozornila na historickou zkuSenost pfedchazejici vzniku tohoto dotacniho titulu, kdy
v nékterych krajich dochazelo ke kumulaci funkci, a koordinatofi méli uvazek 0,3.

J. KubiSta znovu zopakoval vili MF k jednani, a to i pfesto, Zze by Rada usneseni nepfijala. Je
treba konzultovat navrh feSeni s MF, aby bylo proveditelné. Vzhledem k tomu Ze Upravy statniho
rozpoCtu pro rok 2015 se jiz nestihnou (rozpocet je v prvnim cteni), je na jednani vice Casu.
M. Kocab doporucuje zjednodusit proceduru, ale stavajici systém by zachoval, jelikoZ obavy z jiz
zminénych rizik jsou pro néj prevazujici. A. BarSova podékovala za nabidku MF. Souhlasila s
M. Kocéabem, Ze riziko je velké a je tfeba zjednodusit hodnoceni proces pfidéleni dotace.

J. Dienstbier ukoncil rozpravu a dal hlasovat o0 usneseni Rady. Odesla K. Kalistova

Usneseni €. 11/2014
Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny
ze dne 23. Fijna 2014
k bodu €. 5 k financovani pozice krajskych koordinatort
Rada

l. ukladé kancelafi, aby pfipravila ndvrhy pro mozné zmény ve zpuasobu financovani
pozice krajskych koordinatort pro romské zalezitosti, a to zejména s ohledem na
moznosti krajskych Gradu, které tuto funkci zfizuji v pfenesené pisobnosti, Uradu
viady CR, ktery je v soucasné dobé& poskytovatelem dotace a ministerstva financi.

Hlasovani:

ANO NE ZDRZEL SE

18 0 1

Usneseni bylo pfijato.

BOD JEDNANI €. 7
INFORMACE O PRIPRAVACH ZAKONA O SOCIALNIM BYDLENI

J. Dienstbier zahajil dalSi bod jednani, ktery byl vénovan pfipravé zakona o socialnim bydleni,
ktery by mél vejit v platnost do konce roku 2016. Spole¢né novou legislativu pfipravuji odbornici
resortl prace, socialnich véci, mistniho rozvoje a lidskych prav, rovnych pfilezitosti a legislativy.
Sdélil, ze v CR nar(sta pocet lidi, ktefi jsou nuceni hledat alternativy ke standardnimu bydleni a
ocitaji se tak v bytové nouzi, mezi nimi ne zcela zanedbateln4 ¢ast Romud. Stat by meél mit
pfipraveny model, jak lidem pomoci. Cilem je umoZnit navrat do Zivota, nenechavat je na okraji
spole€nosti ve vyloucenych lokalitAch, ¢imz vznikaji jen dalSi problémy a propast mezi nimi a
zbytkem spole€nosti.

M. Opletalovd (MPSV) informovala o probihajicich pfipravach k zdkonu o socialnim bydleni.
Oc¢ekavd, Ze predlozZi viadé do konce roku 2014 koncepci zdkona, do druhého Ctvrtleti roku 2015
vécny zamér zakona a do druhého Ctvrtleti roku 2016 zakon ve svém znéni. Na pfipravach se
podili okolo 70 odbornikl, ktefi pracuji ve Ctyfech pracovnich skupinach, a to 1) analytické, 2)
finan&ni, 3) nastroje socialni politiky, 4) standardy a urbanismus. Cilovou skupinou jsou vSechny
osoby, které se ocitaji v bytové nouzi — bud’ bydleni nemaji, nebo jsou v nebezpeci jeho ztraty.
Principem je nesegregace ve smyslu osob, skupin i lokalit. Kvalitou by se nemélo jednat o
substandardni ubytovani, aby nestigmatizovalo jeho uZivatele. DuleZitymi principy jsou také
individualni pfistup a dobrovolnost. Garantem prava na bydleni by mél byt stat, realizatory budou
obce.
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J. Dienstbier pfedal pfedsednictvi mistopfedsedovi Rady D. Bernakovi a odeSel z jednani, D. Benak
oteviel rozpravu.

J. Kudry se zeptal, jak se bude postupovat vuci lidem, ktefi se do tiZivé situace dostali Castecné i
vlastni chybou, napfiklad neplacenim nidjemného. M. Opletalova odpovédéla, Ze o tomto jesté neni
shoda. Na jedné strané se muZe jednat o vlastni chybu jedince, na strané druhé na tomto jedinci
mohou byt zavislé daldi osoby, napfiklad déti. M. Stépankova odpovédéla, Ze usiluji o to, aby
v zédkoné nebyla podminka, podle které sociélni bydleni nélezZi pouze v pfipadé nezavinéné bytove
nouze.

P. Pospisil informoval, Ze od konce Cervence se neseSla analytickd komise. M. Opletalova
reagovala, Zze poznamku P. PospiSila pfeda. P. Druldk informoval, Ze otdzkou odpovidajiciho
bydleni se zabyva i OSN a MZV vypracovava zpravu. Pozadal MPSV a MMR o urgentni zaslani
podklada.

J. Dienstbier se vratil na jednani a pfevzal pfedsednictvi.

A. BarSova informovala o seminafi o socialnim bydleni, kde bylo zminéno, Ze podil lidi, ktefi maji
na své strané bariéru pfijmout nabidku socialniho bydleni je 15 %. Vyjadfila se, Ze kdyby se
podafilo vyresit situaci zbyvajicich 85 %, byl by to Uspéch. Vzdy zustane urcita ¢ast lidi, ktefi tuto
formu bydleni odmitaji, nebo musi byt pfijemci jiné formy péce. J. Dienstbier informoval, Ze
predchozi den byla Senatem schvalena novela zakona o pomoci v hmotné nouzi, kter4 reguluje
doplatky na socialni bydleni. Nové kromé provozniho fadu obsahujiciho hygienicka pravidla bude
podminkou pro schvaleni doplatku i souhlas obce, na jejimz GUzemi se ubytovna nachazi.
Starostové tuto zménu vitali jako nastroj, jak zrusit ubytovny. Je vSak nezbytné si uvédomit, Ze se
nejedna o rozhodovani o zruSeni ubytovny, nybrZ jde o rozhodovani o naroku na doplatek na
bydleni konkrétniho Clovéka, ktery je postizen sloZitou socialni situaci. Vyjadfil obavy, Ze v pfistim
roce v nékterych obcich maze dojit k vyhanéni lidi z ubytoven na ulici.

R. Kéttnerova dodala, Ze v praxi starostové souhlas s poskytnutim doplatku davat nebudou,
zvlasté pak u osob, které nemaji v obci trvalé bydlisté. Vyjadfila obavy zejména o déti, které budou
bez zajisténého bydleni ohrozeny Gstavni péci. M. Simadek sdélil, Ze to v praxi bude nastrojem
utlacovéni. C. Koky starostové si neuvédomi disledky svych rozhodnuti. M. Kocdb se obéava
vzniku osad jako na Slovensku. J. Dienstbier véfi, Ze se plosné obce takto chovat nebudou.
P. PospiSil neoCekava, Ze by starostové odmitali dat souhlas, jelikoZz by to pro né v dusledku
znamenalo praci navic. L. Fukovd upozornila na vlastni zkuSenost z praxe, kdy majitel zrusil
ubytovnu a nechal lidi spat na ulici. Jediny aktivni byl OSPOD.

C. Ruzitka informoval o pfikladu dobré praxe ze Spanélska, kde se finanéni prostfedky kumulovaly
v romské agentufe, ktera skupovala byty na volném trhu. Do téchto bytd nasledné umistovala
Romy. Garantovala i praci s vétSinovou populaci. Zeptal se, zda MPSV uvaZuje o této moZznosti.
M. Opletalova odpovédéla, Zze MPSV méa v planu feSit PR i praci s lidmi, ktefi bydli v okoli
socialniho bydleni. J. Dienstbier odpovédél, Ze s kupovanim bytl se zatim nepocita, tak daleko
debata zatim neni. M. Stépankova pfedpoklada, ze navrhy z MPSV budou pocitat s moznosti
vyuziti stavajiciho bytového fondu, i tfeba ze strany soukromych vlastnikd, protoze nebudou
finan¢ni prostfedky na to, aby se stavély nové byty, zvlasté za situace, kdy je fada bytu volnych.
D. Benak upfesnil, Ze zminény model dobré praxe neni aplikovana na urovni statu, nybrz na arovni
kraje — v oblasti Madrid. Tento model viak podporuje.

J. Dienstbier ukongil rozpravu, Rada se bude pribéhem pfiprav zakona zabyvat.

BOD JEDNANI €. 8
VYZKUM ORGANIZACE SLOVO 21 0 POSTAVENI ROMSKYCH ZEN V CESKE REPUBLICE
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J. Dienstbier zahajil dalsi bod jednani vénovany ojedinélému vyzkumu organizace Slovo 21
,O postaveni romskych Zen v Ceské republice”. Projekt mél za cil zjistit, jakou skute€nou pozici
romské Zeny zaujimaji, a jakym Celi kazdodennim vyzvam a prekazkam.

M. Horvéatova stru¢né predstavila vyzkum. NejvétSim pfinos vyzkumu vidi vtom, Ze samotné
romské zeny ocenily, Ze za nimi vibec nékdo pfiSel a na néco se jich zeptal. Zdlraznila vyznam
romskych Zen jako cilové skupiny. Romské Zeny vedou rodiny a vychovavaji déti. Jsou vhodnymi
adeptkami byt agenty vneseni zmén do komunit. Cely prizkum je ke staZeni na strankach
www.slovo21l.cz.

J. Dienstbier otevrel rozpravu. Nikdo se nepfihlasil.

BOD JEDNANI €. 9
RUzZNE

J. Dienstbier zahdjil posledni bod jednani.

M. Martinek informoval, Ze dota¢ni programy, o jejichz obsahu Rada v pribéhu ¢ervence hlasovala
per rollam, byly schvéleny. Uzavérka pro zadosti je do konce fijna. Informoval, Zze 18.11.2014
probéhnou bilateralni jednani se zastupci EK, a pozadal MSMT, MPSV a MZd o vyslani jednoho
zastupce. J. KalaSnikov podékoval vSem organizacim zapojenym do pfipravy narodni zpravy pro
IHRA. Nabidl spolupraci ob&anskym ¢lenim Rady ve véci sledovani aktivit romského holocaustu
na mezinarodni Urovni.

ZAVER

J. Dienstbier uzavrel jednani a podékoval vSem ¢lenlim a povéfenym osobam k zastupovani ¢lent
Rady za ucast, stejné tak jako hostam, ktefi zde pfednesli velice podnétné informace.

Jifi Dienstbier, v. r.
ministr pro lidsk& prava, rovné prilezitosti a legislativu

pfedseda Rady viady pro zaleZzitosti romské mensiny
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