Zprava o priubéhu vydavani majetku podle zdkona o majetkovém vyrovnani

S cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi

1. ¢tvrtleti roku 2014

A. INFORMACE O CINNOSTI VYBORU A VYDAVANI MAJETKU

1. Zakladni udaje

Viadni vybor k dopadu zakona o majetkovém vyrovnani scirkvemi a naboZenskymi

spole¢nostmi byl zfizen usnesenim vilady ¢. 178 ze dne 17. bfezna 2014. VIadni vybor je
poradnim organem vlady, jehoz hlavni ¢innosti je vyhodnocovat dopady zdkona ¢. 428/2012 Sb.,
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakoni
(zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoleénostmi) (dale také ,,zakon o
majetkovém vyrovnani). Vybor téZ vyhodnocuje pribéh soudnich sporti ve vécech majetkového

vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi a piipadné pIni dalsi ukoly stanovené viadou.

Stali ¢lenové vyboru jsou:

Mgr. Bohuslav Sobotka
predseda vyboru a pfedseda vlady Ceské republiky

Ing. Andrej Babis$
1. mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi

Ing. Marian Jurecka

ministr zemeédélstvi


https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2014-03-17

Mgr. Daniel Herman

ministr Kultury

Milan Chovanec

ministr vnitra

Prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.

ministryné spravedInosti

K jednanim jsou zvéni jako stali hosté zastupci Les@ Ceské republiky, s.p., UFadu pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, Statniho pozemkového uradu, Asociace kraji
Ceské republiky, Svazu mést a obci. Povinné osoby, které jsou vymezeny v § 4 zakona,
mésicné predkladaji vyboru informace o prib&hu vydavani majetku a statistické informace

0 pribéhu soudnich spori. Povinné osoby téZ informuji bezodkladné vybor o podanych zalobach.

V 1. ¢tvrtleti roku 2014 se uskute¢nilo prvni jednani vyboru, a to dne 24. biezna 2014.
Nasledné se uskute¢nilo dalsi jednanidne 22. dubna 2014. Zaznamy z jednani jsou zvefejnény na
internetovych strankach Utadu vlady Ceské republiky. Dali setkani jsou naplanovana na 30.
kvétna 2014, 20. ¢ervna 2014.

Zprava je vypracovana na zakladé ¢l II odst. 1 pism. c¢) Statutu vladniho vyboru.
V souladu s timto ustanovenim vladni vybor vypracovava a piedklada vladé Ctvrtletni zpravu
0 pribéhu vydavani majetku podle zakona o majetkovém vyrovnani, o podanych Zalobach ve

vécech majetkového vyrovnania o pribéhu soudnich sport.

Dokumenty upravujici ¢innost vyboru:

Statut VIadniho vyboru k dopadtim zdkona o majetkovém vyrovnanis cirkvemi a nabozZenskymi
spole¢nostmi schvaleny usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 2014 €. 178.
Jednaci tad Vladniho vyboru k dopadiim zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a

nabozenskymi spole¢nostmi schvaleny usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2014 ¢. 178.



Podklady, na zakladé kterych je zprava zpracovana:

. Podklady zaslané Statnim pozemkovym tradem.

. Podklady zaslané ministrem kultury.

. Podklady zaslané ministrem vnitra.

. Podklady zaslané Asociaci krajii Ceské republiky.

. Podklady zaslané Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
. Podklady zaslané pravnickou osobou Lesy Ceské republiky, s. p.

. Podklady zaslané ministrem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

. Problémova mista cirkevnich restituci zaslané Svazem meést a obci.
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. Pravni posouzeni pfechodu vlastnictvi historického cirkevniho majetku na obec Hukvaldy ve

vztahu k zakonu €. 172/1991 Sb. vypracované Biskupstvim ostravsko — opavskym.

2. Stav vydavani

Na zidkladé vyzvy piedsedy vyboru ze dne 1. dubna 2014 byl vybor informovan o
rozsahu a prub¢hu vydavani majetku podle zidkona o majetkovém vyrovnani ke dni 31. bfezna
2014. Informace od jednotlivych povinnych mist jsou shrnuty nize.

Zprava vychazi z podkladt zaslanych povinnymi misty a i S ohledem na kratkou dobu
pribéhu vydavani majetku (sleduje se 1. ctvrtleti 2014) se nemiiZze jednat o systematické

sledovani pribéhu vydavani majetku.

Statni pozemkovy tiad:

Zaméstnanci Statniho pozemkového ufadu postupuji vsouladu se zakonem a metodickym
pokynem, ktery byl poprvé vydan jiz koncem roku 2012. Tento pokyn jiz byl nckolikrat

novelizovan. Agendu zajist'uje aktudIné na krajskych pozemkovych tradech 133 zaméstnanctl.

Stav vydavani majetku:

Ze médélské nemovitosti (§ 9) Pocet Pocet ne movitosti
Podané vyzvy 3089 66148
Projednavano celkem: 224 1713




z toho:

Uzaviené dohody 178 1648
Schvéalené dohody 83 893
Zamitnuté 0 0
Neschvalené dohody 1 5
Podané Zaloby 0 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0 0
§9 odst. 5

Podané navrhy dle § 9 odst. 6 45 60
Vydana rozhodnutidle § 9 odst. 7 5 8
Piedano katastralnimu ufadu k provedeni 10 15
vkladu vlastnického prava dle § 9 odst. 9

Vklad zapsan 22%) 143

*) Po 1. lednu 2014 doSlo k pieneseni povinnosti podat navrh na vklad do katastru nemovitosti na

opravnéné osoby.

Ministerstvo kultury:

Ministerstvo kultury se setkalo s men$im poctem Zzadosti Ministerstvo kultury ma v kazdé

organizaci vytvofeny podle konkrétni situace operativni skupiny, nékdy je tato agenda diky své

slozitosti svéfovana pravnim zastupctm.

Stav vydavani majetku:

Ze médélské nemovitosti (§ 9)

Pocet

Podané vyzvy

10

Projednavano celkem:

10

z toho:

Uzaviené dohody

Schvéalené dohody

Zamitnuté




Neschvalené dohody

Podané Zaloby

Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach
§ 9 odst. 5

Podané navrhy dle § 9 odst. 6 3

Vydana rozhodnutidle 8 9 odst. 7

Piedano katastralnimu ufadu k provedeni

vkladu vlastnického prava dle § 9 odst. 9

Vklad zapsan

Jiné véci neZ ze mé délské nemovitosti (§ 10) | Pocet

Podané vyzvy 132
Projednavano celkem 131
z toho

Uzaviené dohody 5
Odmitnuté dohody 20
Podané Zaloby dle § 10 odst. 4 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0
dle § 10 odst. 4

Vlastnické pravo prevedeno 1

Ministerstvo vnitra:

V radmci Ministerstva vnitra agendu vykonava odbor spravy majetku. Metodika nebyla vydana,

protoze nebylo ocekdvano velké mnozstvi vyzev.

Stav vydavani majetku:

Ze médélské nemovitosti (§ 9) Pocet

Podané vyzvy 1




Projednavano celkem:

z toho:

Uzaviené dohody

Schvalené dohody

Zamitnuté

Neschvalené dohody

Podané Zaloby

Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobéach
§ 9 odst. 5
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Podané navrhy dle § 9 odst. 6

Vydana rozhodnutidle § 9 odst. 7

Piedano katastralnimu ufadu k provedeni

vkladu viastnického prava dle § 9 odst. 9

VKklad zapsan

V tomto pripadé doslo k odmitnuti vyzvy.

Jiné véci nez ze mé délské nemovitosti (§ 10)

Pocet

Podané vyzvy

Projednavano celkem

ztoho

Uzaviené dohody

Odmitnuté dohody

Podané Zaloby dle § 10 odst. 4

Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach
dle 8 10 odst. 4

ol O o -

Vlastnické pravo prevedeno

Ve 4 ptipadech byla vyzva pieposlana na jinou organiza¢ni slozku statu.




Ukad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych:

Vydavani majetku organizaéné zajistuyje 62 uzemnich a odloucenych pracovist ve vSech
krajskych a ve vét§ind okresnich méstech. Za t¢elem sjednoceni postupu vydal Ufad vniténi
metodiku, ktera je zvefejnéna na intranetu Utadu. Dale je té na internetovych strankach Utadu
zvefejnén material ur€eny pro potieby cirkvi a vefejnosti, ktery shrnuje postup pifi vydavani
majetku podle zdkona ¢. 428/2012 Sb., véetné vzorovych formulait vyzvy, prohlaSeni opravnéné

osoby a pIné moci.

Stav vydavani majetku:

Ze médélské nemovitosti (§ 9) Pocet

Podané vyzvy 281
Projednavano celkem: 281
z toho:

Uzaviené dohody 1
Schvalené dohody 1
Zamitnuté 0
Neschvalené dohody 0
Podané Zaloby 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0
§ 9 odst. 5

Podané navrhy dle § 9 odst. 6 10
Vydana rozhodnutidle § 9 odst. 7 0
Pifedano katastralnimu ufadu k provedeni 0
vkladu viastnického prava dle § 9 odst. 9

Vklad zapsan 0
Jiné véci nez ze médélské nemovitosti (§ 10) | Pocet

Podané vyzvy 10 963
Projednavano celkem 10 963
z toho




Uzaviené dohody 51
Odmitnuté dohody 6438
Podané Zaloby dle § 10 odst. 4 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0
dle § 10 odst. 4

Vlastnické pravo prevedeno 20

Lesy Ceské republiky, s. p.:

Lesy Ceské republiky, s. p. evidovaly k 31. bfeznu 2014 vyzvy, na zikladé kterych bylo

identifikovano 46 487 pozemkitia 1 390 staveb. Lesy Ceské republiky, s. p. pfi posuzovani vyzev

a uzavirani dohod tzce spolupracuji se Stitnim pozemkovym ufadem, Ceskym tufadem

W v v

zem&méii¢skym a katastraInim a s Ceskou biskupskou konferenci.

Lesy Ceské republiky, s. p. zfidily komisi pro cirkevni restituce, ktera posuzuje dohody

s celkovou vymérou nad 1 000 ha nebo s vydavanymi stavbami s celkovou hodnotou nad 10 mil.

K&. Lesy Ceské republiky, s. p. vydaly téz dokumenty, které metodicky usmériiuji postup pii

vydavani majetku.

Stav vydavani majetku:

Ze médélské nemovitosti (§ 9) Pocet

Podané vyzvy 1954%)
Projednavano celkem: 1954
z toho:

Uzaviené dohody 106
Schvalené dohody 30
Zamitnuté 0
Neschvalené dohody 1
Podané Zaloby 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0

8§ 9 odst. 5




Podané navrhy dle § 9 odst. 6 38
Vydana rozhodnutidle 8 9 odst. 7 7
Piedano katastralnimu ufadu k provedeni 27
vkladu vlastnického prava dle § 9 odst. 9

Vklad zapsan 23

Jiné véci nez ze médélské nemovitosti (§ 10)

Pocet

Podané vyzvy viz fadek § 9 odst. 1 *)
Projednavano celkem viz Fadek § 9
z toho

Uzaviené dohody 11
Odmitnuté dohody 0
Podané Zaloby dle 8 10 odst. 4 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0
dle § 10 odst. 4

Vlastnické pravo pievedeno 5

*) Lesy Ceské republiky, s. p. nerozli§uji vyzvy na zemédélské nemovitosti a jiné véci nez

zemédélské nemovitosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy:

Podklady zaslalo t€Z Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. U Ministerstva $kolstvi,

mladeze a télovychovy bylo uplatnéno 6 vyzev, z &ehoz jedna byla postoupena Utradu pro

zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Stav vydéavani majetku:

Ze médélské nemovitosti (§ 9) Pocet
Podané vyzvy 3
Projednavano celkem: 3

z toho:




Uzaviené dohody

Schvalene dohody

Zamitnuté

Neschvalené dohody

Podané Zaloby

Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach
§ 9 odst. 5

Podané navrhy dle 8 9 odst. 6

Vydana rozhodnutidle § 9 odst. 7

Piedano katastralnimu ufadu k provedeni

vkladu vlastnického prava dle § 9 odst. 9

VKklad zapsan

Jiné véci nez ze mé délské nemovitosti (§ 10)

Pocet

Podané vyzvy

Projednavano celkem

ztoho

Uzaviené dohody

Odmitnuté dohody

Podané Zaloby dle § 10 odst. 4

Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach
dle 8 10 odst. 4

Vlastnické pravo prevedeno
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3. Souhrnny prehled

Souhrnny stav vydavani majetku na zdkladeé zdakona o majetkovém vyrovnani ke dni 31. brezna
2014

(informace od Stétniho pozemkového vifadu, ministra Kultury, ministra vnitra, Uradu pro

zastupovani statu ve vécech majetkovych, Lesii Ceské republiky, s.p., ministra skolstvi, mladeze a

téelovychovy)
Ze médélské nemovitosti (§ 9) Pocet
Podané vyzvy 5 338%*)
Pocet nemovitosti: 66 435**)
Projednavano celkem: 2473
z toho:
Uzaviené dohody 285
Schvélené dohody 114
Zamitnuté 0
Neschvalené dohody 4
Podané zaloby 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0
§ 9 odst. 5
Podané navrhy dle § 9 odst. 6 93
Vydané rozhodnutidle § 9 odst. 7 12
Piedano katastralnimu ufadu k provedeni 37
vkladu vlastnického prava dle § 9 odst. 9
Vklad zapsan 45
Pocet ne movitosti: 1 720*%*)
Pocet nemovitosti, které zbyva projednat 64 715**)

k 31. 3. 2014:

Jiné véci neZ ze mé délské nemovitosti (§ 10)

Pocet
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Podané vyzvy 13 058%*)
Projednavano celkem 13 057
z toho

Uzaviené dohody 68
Odmitnuté dohody 6 461
Podané Zaloby dle § 10 odst. 4 0
Pravomocna rozhodnuti o podanych Zalobach 0
dle § 10 odst. 4

Vlastnické pravo pievedeno 27

*) Udaje mohou byt do uréité miry zkreslené tim, ze Lesy Ceské republiky, s. p. nerozliduji mezi
vyzvami tykajici se zemédélskych nemovitosti a vyzvami tykajici se jinych véci nez
zemédelskych nemovitosti.

**) Udaje jsou k dispozici pouze od Statniho pozemkového tGfadu, Utadu pro zastupovani stitu
ve vécech majetkovych a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Kazda z nemovitosti

musibyt projednavana individualng.

4. Zaloby podané na kraje a obce

Na zakladé sdéleni Asociace kraji Ceské republiky eviduje Jihodesky kraj vyzvy
k vydani 17 835 sbirkovych movitych pfedméti, které maji ve spravé jeho piispévkové
organizace a 4 vyzvy k vydani nemovitého majetku. Dle informaci od Asociace kraju byla
vyzvana piispévkova organizace Muzeum Brnénska k vydani 391 polozek moviteho majetku a
uzitnych predmétl a pfimo Jihomoravsky kraj byl vyzvan k vydani 41 movitych véci K vydani
nékterych movitych vécibyl vyzvan téz Stredocesky kraj.

Podle sd¢leni Svazu mést a obci byly podany vyzvy na vydani nékterych pozemkt
zpochybnujici pfevod pozemkd ze stitu na obec na zakladé rozhodnuti statnich organi podle
zakona €. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, zdkona ¢. 95/1999
Sb., o podminkéach pfevodu zeméd¢Ilskych a lesnich pozemk z vlastnictvi statu na jiné osoby a o
zméné zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, a zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,

v

ve znéni pozd&jSich pfedpisd, a podle zdkona &. 172/1991 Sb., o pfechodu n€kterych véci
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z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. Dale byly vtéto véci podany Zaloby na obec
Hlinka, na Mésto Kunstat a na hlavni mésto Praha. Mésto Tepla téz eviduje zaloby i na soukromé
zemédé€lce, kteti nasledné vykoupili pozemky od statu.

Na ziklad¢ informaci poskytnutych vyboru vSak nelze ptesné specifikovat, zda se jedna
0 neopravnéné vyzvy ve smyslu zdkona o majetkovém vyrovnani, Zadosti o vydani majetku ve

smyslu § 18 odst. 1, ¢i 0 Zddosti nad rdmec zdkona o majetkovém vyrovnani.

B. ZHODNOCENI PRIPRAVENOSTI INSTITUCI

Proces majetkového vyrovnani je komplikovany a dotyka se pomérné velkého poctu véci.
Jednd se o sloZitou problematiku nejen z hlediska pravniho, ale i z hlediska vyhodnocovani
souvisejicich historickych skuteénosti. Definice kiivd, na jejichz zaklad¢ doslo k odejmuti
majetku, je obsaZzena v § 5 z&kona o majetkovém vyrovnani. Kazdy majetek tak musi byt

posuzovan individualng.

1. Vydané metodiky

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze proces vydavani majetku podle zikona o majetkovém
vyrovnani je zaleZitosti, ktera je doCasnd a jedna se o novou agendu pro povinnd mista,
ptistoupila celd fada povinnych mist k vydavani metodik, piipadné dalSich dokumentt
souvisejicich s procesem vydavani majetku cirkvim a nabozenskym spoleénostem. Na zakladé

informaci, které vybor obdrzel, byly vydany tyto dokumenty témito institucemi:

Statni pozemkovy tfad:
Metodicky pokyn z roku 2012.

Ukad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych:

Vnitini metodika: ,,Postup pfi vydavani majetku podle zadkona €. 428/2012 Sb.*.
Zasady postupu pti vydavani majetku podle zakona ¢. 428/2012 Sb.
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Lesy Ceské republiky, s. p.:
Smérnice ¢. 01/2013 Metodicky pokyn k aplikaci zidkona ¢&. 428/2012 Sb., o majetkovém

Vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.

Pokyn GR ¢. 01/2013 Postup pii nakladani s majetkem dle § 13 a § 18 zékona ¢&. 428/2013 Sb., 0
majetkovém vyrovnanis cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.

Pikaz GR ¢&. 06/2013 Jmenovani komise pro majetkové vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi.

Nutn¢ se nabizi otdzka, zda v ptipadé existence riiznych metodik, neni i postup povinnych
osob odlisny. Ruznost metodiky plyne i zrozdilné organiza¢ni struktury jednotlivych povinnych
mist.

Vyboru byly kromé popisu postupit povinnych osob zaslany téZ informace o kontrolnich
mechanismech pro aplikaci zdkona o majetkovém vyrovnani. Z informaci poskytnutych vyboru
je napiiklad zfejmé, Ze proces v Lesich Ceské republiky, s. p. je formalizovangjsi (pro nékteré
ptipady byla zfizena i specializovana komise), nez u jinych povinnych mist. Nabizi se také

otazka, zda by neméla existovat jednotnad doporuceni postupu pro vSechna povinnd mista.

2. Personalni a materialni kapacity

Vydavani majetku je svazano ur¢itymi lhiitami. V souladu s ustanovenimi § 9 a 10 zakona
0 majetkovém vyrovnani mohly povinné osoby Zzadat o vydani majetku ve lhité do 12 mesicti ode
dne nabyti u¢innosti zakona. V souladu s praxi povinnych osob byl poslednim dnem pro
uplatnéni vyzev 2. leden 2014. Od doruceni vyzvy pak bézi lhiita 6 mesict, ve které museji
povinné osoby uzaviit s opravnénou osobou dohodu o vydani véci. Vyjimku ze lhity 6 mésict
predstavuje situace, kdy neni mozné¢ presn¢ identifikovat povinnou osobu. Ustanoveni § 11
zadkona o majetkovém vyrovnani stanovi postup za soucinnosti katastralnich tUfadu pro
identifikaci povinné osoby.

Na ziklad¢ podkladi, které byly vyboru zaslany, je zfejmé, Ze v nekterych piipadech
dochazi k prodleni s plnénim zdkonné lhity. Tento stav je zpusoben jednak ¢asovou naro¢nosti
procesu ovefovani kfivd a jednak zvySenim poctu vyzev ve druhé polovingé roku 2013.

Bylo by vhodné pfijmout ptislusna opatieni k personalnimu aadministrativnimu

zabezpeCeni povinnych osob, byt’ by se mohlo jednat o opatfeni docasného charakteru. V této
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souvislosti lze poukazat i poslanecky navrh novely zakona o majetkovem vyrovnani, ktery se
nachazi vPoslanecké snémovné a ktery prodluzuje nékteré zakonné lhuty ze 6 mésict na 12
mésicti a ve zvlast slozitych piipadech az na 18 mésicti (snémovni tisk ¢. 144). VIada svym
usnesenim ze dne 23. dubna 2014 ¢. 274 zauyjala ke snémovnimu tisku ¢. 144 neutralni

stanovisko.

C. SKUTKOVE A PRAVNI PROBLEMY K RESENI

1. Proble matika blokac¢niho ustanoveni

Podle zikona ¢&. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci, pfesly dnem u¢innosti zakona do vlastnictvi obci véci specifikované ve vyse
uvedeném zdkoné. Zakon nabyl U¢innosti dnem 24. 5. 1991. S G€innosti od 24. 6. 1991 je
v zdkong €. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych vztahti k ptidé€ a jinému zemédélskému majetku,
zakotveno ustanoveni § 29, jehoZ cilem je zabranit pfevodu majetku, jehoZ ptivodnim vlastnikem
byly cirkve, naboZenské fady a kongregace, a to az do piijeti zdkona o tomto majetku (tzv.
blokaéni ustanoveni). Ustanoveni § 29 bylo zruSeno s u¢innosti zakona o majetkovém vyrovnani.

Vyskytuji se spory, zda toto ustanoveni umoZznilo nabyt obcim vlastnické pravo na
zakladé zakona ¢. 172/1991 Sb. k nemovitym vécem zapisovanym do katastru nemovitosti, které
diive pattily cirkvim, naboZzenskym fadim a kongregacim. Zakon ¢. 172/1991 Sb. okamzik
nabyti viastnického prava k t¢mto nemovitym vécem stanovi ke dni u¢innosti zakona a daval
podle § 8 zadkona v ptivodnim znéni obcim povinnost podat ndvrh na zapis viastnického prava do
katastru nemovitosti do jednoho roku po nabyti vlastnictvi (tj. od u¢innosti zakona). Pfedmétné
ustanoveni § 8 bylo novelizovano zikonem €. 173/2012 Sb. takovym zpilisobem, ze pokud obec
povinnost podle tohoto ustanoveni nesplnila, byla povinna tak ucinit dodatecn¢ nejpozdéji do
31. biezna 2013, nebo podat k soudu zalobu na urCeni vlastnického prava. Pokud obec tuto
povinnost nesplnila ani v této Thuté, pieslo vlastnické pravo k majetku zpét na stat dnem 1. dubna
2014. Existuji ndzory, Ze pokud obec nesplnila svoji povinnost v zakonem pivodné stanovené
lhite jednoho roku, nemohla byt pozdé€ji pii podavani ndvrhu na vklad do katastru nemovitosti

vdobré vife, Zze je vlastnikem véci, a to sohledem na jiz G¢inné ustanoveni § 29 zakona
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¢. 229/1991 Sh. V nékterych uvedenych piipadech tak dochazi k podani Zalob ze strany cirkvi na
obec z duvodu neplatného nabyti viastnického prava pro rozpor s bloka¢nim ustanovenim.

Za problematické lze samoziejmé povazovat i situace, kdy doslo v katastru nemovitosti
k zapsani vilastnickeho prava obci k historické mu majetku, ackoliv nebyly splnény podminky pro
prechod vlastnictvi na obce stanovené v zakoné ¢. 172/1991 Sb. (napiiklad rozpor s ustanovenim
8§ 4 odst. 2 zdkona 0 majetkovém vyrovnani).

Pravo podat Zalobu na urceni vlastnického prava v ptipade, Zze doSlo k pfevodu majetku
na jiné osoby v rozporu s bloka¢nim ustanovenim, zaklada opravnénym osobam § 18 odst. 1
zdkona 0 majetkovém vyrovnani. Neplatnost pfechodu majetku na obec podle zikona

¢. 171/1998 Sb. mohla byt feSena ipted u€innosti zdkona o majetkovém vyrovnani.

2. Dusledky nového civilniho prava na proces vydavani majetku a dalsi pravni aspekty

Problematiku majetkového vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi zasahlo

I nové civilni pravo, které nabylo G¢innostike dni 1. ledna 2014.

I.  Zakon¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

Zcela nepochybny dopad do procesu vydavani majetku mélo znovuzavedeni
superficialni zasady (tzv. stavba je soucasti pozemku). S t¢innosti od 1. ledna 2014 podle
ustanoveni § 3054 zikona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, pfestala byt stavba samostatnou
véci a stala se soucasti pozemku, na kterém se nachazi. To vSak plati pouze v ptipad¢, Ze stavba a
pozemek mély ke dni nabyti G¢innosti obéanského zdkoniku spolecného vlastnika. V ptipadech,
kdy byl vilastnik odli$ny, zistava zachovan rezim samostatnych véci s tim, Ze vlastnik stavby ma
ze zdkona predkupni pravo k pozemku a stejné tak vlastnik pozemku ma ptedkupni pravo ke
stavbé (viz § 3055 a 3056 obcanského zikoniku). Zavedeni superficialni zasady bude mit
prakticky dopad pfedevS§im pro oznacovani vydavané¢ho majetku.

V souladu s ustanovenim 8 8 odst. 1 pism. a) zdkona o majetkovém vyrovnani se
nevydava zastavény pozemek, pokud se jednd o zastavény pozemek, na némz byla zizena stavba
podle stavebniho zakona, ktera je uZivana, a ¢ast pozemku, kterd bezprostiedné s pozemkem
souvisi a je nezbytna k uzivani stavby. S neexistenci superficialni zasady pred 1. lednem 2014

také souvisi, Ze se nevydava ani pozemek zastavény stavbou, ktera je ve vlastnictvi jiné osoby,
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nez statu nebo opravnéné osoby a téz Cast pozemku, ktery stakovou stavbou bezprostredné
souvisi a je nezbytny k jejimu uzZivani.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze zavedeni superficidlni zdsady by nemélo mit na proces

vydavani majetku Zadny podstatny vliv.

Il.  Zakon¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

Dalsim pravnim aspektem, ktery se dotykad problematiky vydavani majetku, je nabyti
ucinnosti zdkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zdkon). Tento zdkon nabyl
uc¢innosti taktéZ dnem 1. ledna 2014. Z&kon o majetkovém vyrovnani ve svém ustanoveni § 9
odst. 9 stanovi, Ze je-1i pfedmétem vydavani zemédélska nemovitost, dohoda podléha schvaleni
pozemkovému turadu a ten ji nasledn¢ odesle prislusnému katastralnimu ufadu k vyznaceni
vlastnického prava zaznamem. Takovy postup je vSak vrozporu s ustanovenim § 11 odst. 1
katastralniho z&kona, které stanovi, Ze jakakoliv zména vlastnického prava se do Kkatastru
nemovitosti zapisuje vkladem. Riziko zmény zpisobu zapisu vlastnického prava spociva v tom,
Ze proces zapisu vlastnického prava je podle nového katastrdlniho zakona komplikovanéjsi.
Vzhledem k tdajum, které byly vladnimu vyboru poskytnuty, Ize odhadovat, Ze v nejblizsi dobé
dojde k nartistu navrhi na vklad na ptislusné katastralni Grady.

Za dalsi problematické ustanoveni je mozné povazovat ustanoveni § 39 pism. a)
katastralniho zakona, které stanovi, Ze organy vefejné moci s vyjimkou soudd a soudnich
exekutori nezasilaji katastralnimu ufadu listiny, na zaklad¢ kterych se provadi vklad do katastru
nemovitosti. Toto ustanoveni je vykladano jako pfeneseni povinnosti podat navrh na vklad na
opravnéné osoby.

V piipadé, ze je pfedmétem vydavani jind nemovitost nez zemédeélska nemovitost, kterd
se eviduje v katastru nemovitosti, zapisuje se vlastnické pravo do katastru nemovitosti na zakladé
ustanoveni § 10 odst. 3 zakona o majetkovém vyrovnani vkladem. V tomto ptipadé tedy kolize

s katastralnim zdkonem nenastava.

I1l.  Sou¢innost katastralnich ufadli a dalsi administrativa
Ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o majetkovém vyrovnani uklddd povinnost soucinnosti
piislusného katastralniho tUfadu v ptipad€, kdy neni zndma povinnd osoba. Tato soucinnost

spociva ve zisténi pozadovanych udajt, v identifikaci parcel nebo dokumentu, z néhoz bude
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ziejmé, do které ze stavajicich parcel piislusna nemovitost nebo jeji ¢ast zasahuje. Tato povinnost
je tak ur¢itou administrativni zat€Zzi pro katastralni trady.

Podle ptislusnych ustanoveni zdkona o majetkovém vyrovnani (§ 9 odst. 2 a § 10 odst.
2) musi byt neoddélitelnou soucasti dohody s cirkvi nebo nabozenskou spole¢nosti geometricky
plan, pokud je pfredmétem vydavani pouze ¢ast pozemku evidovana v katastru nemovitosti
v podobé¢ parcely. Naklady spjaté se zpracovanim geometrickych plant v souladu s ustanovenim

§ 14 odst. 2 zdkona 0 majetkovém vyrovnani hradistat. Tato povinnost vede k vy$§i zatézi statu.

D. ZAVERY A DOPORUCENI

V souladu se Statutem vladniho vyboru je vybor pribézné¢ informovan o probihajicich
cirkevnich restitucich, jakozto i o probihajicich soudnich sporech a dalich skute¢nostech. Na
zakladé¢ podkladi, které byly povinnymi osobami vladnimu vyboru doruceny, byly
identifikovany nékteré problematické body, které mohou mit dopad na pribéh vydavani majetku.
1. Jednim zbodt je nebezpei rozdilnych postupt povinnych osob pii vydavani majetku.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze riizné povinné subjekty ptijaly rizné metodiky, je zde riziko
rozdilnosti postupu. Viadni vybor by zde mohl hrat roli koordinatora postupu statu pii
vydavani majetku Koordina¢ni ¢innost by se méla dotykat i zplUsobu vydavani
hmotnépravnich stanovisek v oblasti procesu vydavani majetku. VVzhledem ke skute¢nosti,
7e pozemkové ufady pusobi v procesu vydavani majetku jako povinné osoby, ijako trady
schvalujici dohodu o vydani zemédélské nemovitosti, navrhuje se, aby pravou vnitinich
predpist bylo zajisténo, Ze osoba schvalujici dohodu bude odlisna od osoby, kterd
projednava vyzvu. Na statnim pozemkovém tradu je toto zajisténo tak, Ze o schvalovani
dohod a vydavani rozhodnuti pfislusi rozdilnym oddélenim.

2. Dalsim identifikovanym problémem je riziko prodleni s plnénim zikonem stanovenych
lhat. V této oblasti se doporucuje projednat moznosti doCasného personalniho a
administrativniho posileni povinnych osob po dobu, kdy budou vyzvy ve smyslu zdkona o
majetkovém vyrovnani projednavany. Jde o to, aby bylo zajisténo fadné provéieni

skute¢nosti, které jsou predpokladem pro vydani majetku. Zejména se nabizi moZnost
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vyuZiti odbornych znalosti experti jinych organiza¢nich slozek statu, pfipadné docasné
personalni posileni naptiklad pozemkovych tradt, apod.

Dé se rovnéz ofekavat, Zze v nasledujicich mésicich dojde zejména k navySeni navrhi na
vklad podle Katastralniho zakona. V tomto bodé se navrhuje zaslat Ceskému ufadu
zeméméiiCskému a katastrdlnimu dotaz tykajici se pfipravenosti na ptipadny zvySeny
napad navrhl na vklad a dale t¢Z dotaz tykajici se plnéni povinnosti soucinnosti ve smyslu
8§ 11 odst. 2 zakona 0 majetkovem vyrovnani.

Dale se téz navrhuje pozidat CUZK o stanovisko k problematice kolize ustanoveni § 9
odst. 9 zdkona o majetkovem vyrovnania § 11 odst. 1 katastraIniho zakona.

Vladni vybor zaznamenal problémy s podavanim Zalob na zaklad¢ bloka¢niho ustanoveni
v zdkoné €. 229/1991 Sb., které¢ bylo uc¢inné od 24. c¢ervna 1991 do 31. prosince 2012.
Cilem téchto zalob je zpochybnit nabyti majetku do vlastnictvi obci, ptipadné jinych osob
na zakladé jinych pravnich piedpist, ke kterému mélo dojit automaticky dnem u¢innosti
zakona, priCemz nasledny zapis vlastnického prava do katastru nemovitosti mél byt pouze
eviden¢niho charakteru. Za problematické se daji oznacit predev§im situace, kdy k nabyti
majetku doSlo na zikladé¢ zakona Gc¢inného jesté pred uCinnosti bloka¢niho ustanoveni,
aviak obec splnila povinnost nechat zapsat vlastnické pravo k takovéemu majetku az
dodatecné (postup dle zakona €. 172/1991 Sb.). V soucasné¢ dobé& probihaji soudni spory
ohledné takto nabytého majetku. VIadnimu vyboru vSak neni znamo, Ze by byla v dané
véci vydana konkrétni rozhodnuti Pokud by byla vydavana vbudoucnu rozhodnuti
nizSich soudii rozdilného charakteru, nabizi se postup v souladu s § 14 odst. 3 zakona ¢.
6/2002 Sb., o soudech a soudcich, podle kterého Ize podat NejvysSimu soudu podnét k
vydani sjednocujiciho stanoviska, které mize Nejvyssi soud vydat vramci své ¢innosti

nad koordinaci soudniho rozhodovani.
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