Urad vlady
Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Zapis ze zasedani Vyboru pro podporu osob s omezenou
schopnosti pravné jednat

Datum: 24.06.2025
Poradu Fidila: Camille Latimier (SPMP CR)

PFitomni: Mgr. Barbora Brozova Rittichova (MSp), JUDr. Stefan Culik (MPSV), Mgr. Blanka
Espinoza (UV CR), Mgr. Jakub Geier (MV), Mgr. Jana Kolagkova Zapletalova (JA, online), JUDr.
Pavel Kotrady (Okresni soud ve Vseting), JUDr. Pavel Ptaénik (UV CR), Mgr. Aneta Redlichova
(MSp), JUDr. Renata Sinova, Ph.D. (UPOL), Mgr. Bc. Zbynék Vocka (Olomoucky kraj, online),
Mgr. Zuzana Durajova (KVOP) — host, Mgr. Stépan Klasek (MV) — host, Markéta Moravcova — host
(SPMP CR, online), PhDr. Filip Novotny LL.M. — host (MPSV, online)

PFritomnych bylo 8 z 11 ¢len(.

Program jednani:
1. Privitani a¢astnikd a hosta.
2. Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti pravné jednat.

a. Lex Anitka a moznosti hodnoceni potieby podpory pfi pravnim jednanim (ustanoveni
zakona o zvlastnich fizenich soudnich).

b. Nové zajimavé rozsudky.
c. Strategicka litigace v oblasti opatrovnika bez omezeni.
3. Vyzkum vyuzivani opatrovnictvi a alternativ k omezeni svépravnosti v CR.

4. Navrhy narodniho planu podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
2026—-2030 v oblasti opatrovnictvi a alternativ k omezeni svépravnosti (Cl. 12 Umluvy).

5. Financovani vefejného opatrovnictvi v krajich (prezentace MV).

6. Informace o justicnim facilitatorovi jako opatfeni pro pfistup ke spravedinosti osob
s mentalnim a psychosocialnim postiZzenim podle ¢l. 13 Umluvy.

7. Stanoveni dalSich kroku, ukolt a terminu dalSiho zasedani.

1. Privitani uéastniki a hostu.

Jednani zahdjila pfedsedkyné Vyboru Camille Latimier, ktera pfivitala uCastnice a ucastniky
a struéné shrnula planovany program jednani.



2. Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti
pravné jednat.

a. Lex Anicka a moznosti hodnoceni potreby podpory pri pravnim
jednanim (ustanoveni zakona o zvlastnich fizenich soudnich).

b. Nové zajimavé rozsudky.
c. Strategicka litigace v oblasti opatrovnika bez omezeni.

V ramci tohoto bodu probéhla diskuze o aktualnich tématech. Jednim z dalezitych navrha v oblasti
legislativy je novela zakona o zvlastnich Fizenich soudnich, znama jako ,Lex Ani¢ka", ktera je
aktualné po tfetim &teni v Poslanecké snémovné. Tato novela pfinasi nové moznosti hodnoceni
potfeby podpory pfi pravnim jednani vytvofené soudnim socidlnim pracovnikem. Nové by jiz
nebylo povinnosti soudu provést dilkaz znaleckym posudkem, ale dostadujici by byla zprava
o dusevni poruse od lékafe. Ocekava se projednani navrhu v senatu na schlzi, ktera se bude
konat 2. Cervence.

Diskutovalo se také o potfebé posilit pozice soudnich socialnich pracovnik(, z nichz je aktualné
k dispozici pouze 20, coz je povazovano za nedostacujici. Justini akademie se proto intenzivné
zaméfuje na vzdélavani a podporu téchto pracovniku, véetné poradani odbornych seminari
nebo Skoleni zaméfenych na rizné profese, aby soudy mély k dispozici dostatek kvalifikovanych
pracovniku. (Seminafe Justiéni Akademie se zaméfuji i na témata potfebna k rozhodnuti
o zavedeni soudni soc. pracovniku, véetné informaci pro soudy, které jsou kratce pro zavedeni
této funkce. Jedna se o ekonomické aspekty, personalni otazky, vykaznictvi, vzory formulari atd.)
V pfipadé soudnich socialnich pracovnikl je potfeba dale podporovat jejich vzdélavani, at uz
prostfednictvim navazujicich projektu ¢i systematickym financovanim ze statniho rozpodtu.

Dal§im vyznamnym tématem byly nové soudni rozsudky. Napfiklad pfipad Krpelik vs. CR otevrel
debatu o procesni ochrané osob s mentalnim postizenim v trestnim fizeni. Jednalo se 0 muze
s lehkym mentalnim postizenim, ktery podepsal dokumenty bez pravniho zastoupeni, coz bylo
nasledné zpochybnéno jeho advokatem. Tento pfipad =zdaraziuje potfebu pfimérenych
ochrannych opatfeni v takovych situacich. Zminovany byly i dalSi pfipady, napfiklad rozhodnuti
Nejvyssiho soudu tykajici se opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti, kde byla kritizovana
tendence k nedostate¢nému prezkumu &i nepfiméfenym zasahim do fungujici péce rodin.

V Poslanecké snémovné aktualné probiha jednani o zakonu o vefejném opatrovnictvi, ktery by mél
jasné deklarovat gestora tématu a dale zavést moznost uzavirani vefejnopravnich smluv o vykonu
vefejného opatrovnictvi mezi obcemi. Pivodni vliadni navrh byl pfipojen k poslaneckému navrhu,
kterym se méni zakon o obcich. Navrh mj. umoziiuje, aby obec, ktera nema dostate¢né kapacity
¢i kvalifikovany personal, pfenesla tuto odpovédnost na jinou obec. Nicméné byla vyjadiena
obava, ze u stavajicich opatrovancl by tato zména probihala bez jejich aktivni participace, coz je
povazovano za zasadni problém. Kritizovano bylo také to, Ze navrh nefeSi moznost, aby soud
mohl urcit jiného vhodného opatrovnika, napfiklad na zakladé individualnich potfeb opatrovance.
V souvislosti s novelou se diskutovalo také o otazce, zda by pravnické osoby, napfiklad neziskové
organizace, mohly byt jmenovany opatrovniky. Nékteré soudy tohoto vykladu jiz vyuzivaji, pfi¢emz
pravnické osoby jsou vnimany jako mozné efektivnéjsi feSeni, protoze jejich zaméstnanci &asto
udrzuji tésnéjsi kontakt s opatrovanci nez predstavitelé obci. Téma v3ak neni legislativné jasné
vyfeSeno a vyzaduje dalSi rozpracovani, aby odpovidalo potfebam praxe a zajistilo dostate¢nou
ochranu prav opatrovancu.

Dulezitou soucasti diskuze byly také otazky tykajici se podpory pecujicich osob, které by mély byt
motivovany a podporovany v jejich roli, spiSe neZz aby byly zatéZovany dalSimi procesnimi
prekazkami. Bylo zdUraznéno, Zze nepfiméfené zasahy do fungujici pé€e mohou mit negativni
dopady nejen na opatrovance, ale také na rodiny jako takové.
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Odkazy na zmifiovana rozhodnuti: ESLP, Martinez Fernandez proti
Madarsku nebo https://www.mezisoudv.cz/databaze-iudikatury/detaiI-rozhodnuti/bff5f918-3b56-
11f0-bf24-005056b43026 martinez-fernandez; ESLP, KRPELIK vs. THE CZECH REPUBLIC

3.bod - Vyzkum vyuzZivani opatrovnictvi a alternativ k omezeni
svépravnosti v CR.

Camille Latimier informovala, ze dlouhodoby vyzkum zaméfeny na problematiku svépravnosti
nebyl schvédlen, a to ani po pfepracovani prvni verze navrhu. Na MPSV v8ak byla nalezena
kompromisni cesta. Vyzkum by mohl byt realizovan nikoliv jako dlouhodoby tfilety projekt, ale
ve tfech fazich, pficemz kazdy rok by byl zaméfen na konkrétni ¢ast problematiky. Filip Novotny
z MPSV tak nyni pracuje na pfepracovani navrhu vyzkumu. Diskutuje se o vyuziti kratSiho ro¢niho
vyzkumu, ktery by se zaméfil na pfipadovou studii u tfi vybranych okresnich soudd. Cilem této
faze by bylo identifikovat systémové bariéry a vytvofit zaklad pro dalsi navazujici Setfeni, které by
se blize hypotézami z pfipadové studie zabyvalo. Filip Novotny uvedl, Ze aktualné Ceka na
vyhodnoceni ceny vyzkumu. Jakmile bude pfipravena findlni verze navrhu, bude pfedloZzena ke

aby bylo mozné vyzkum realizovat.

Dal$im zajimavym tématem, které vzeSlo béhem diskuzi, je situace v domovech pro seniory
a domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, kde Casto preferuji, aby jejich klienti nebyli
omezeni ve svépravnosti. Tato zkuSenost by mohla byt zahrnuta do zamysleného vyzkumu jako
pfiklad praktickych pfistup(, které by mohly pfispét k lep§imu porozuméni problematice.

4. bod — Navrhy narodniho planu podpory rovnych prileZitosti pro osoby
se zdravotnim postiZzenim 2026-2030 v oblasti opatrovnictvi a alternativ
k omezeni svépravnosti (¢l. 12 Umliuvy).

Pavel Ptacnik poskytl informace o tvorbé jiz osmého narodniho planu pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2026-2030. Tento plan navazuje na stavajici, jehoz platnost brzy skondi.
Byla vytvofena pracovni skupina slozena ze zastupcu relevantnich rezortl, organizaci
zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim a odborniki na danou problematiku. Pracovni
skupina jiz absolvovala dvé schuzky a jejim ukolem je pfipravit koncept, ktery bude vychazet
zUmluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Bude nutné prihlédnout i k reélnosti
navrzenych opatfeni a zohlednit ty ukoly, jejichz naplnéni je v daném obdobi skute¢né dosazitelné.
Sesta kapitola navrhu, zaméfena na pfistup ke spravedinosti, ma za cil zajistit lepsi ochranu prav
osob se zdravotnim postizenim, zejména ve vazbé& na ¢&lanek 12 Umluvy. Cilem je také vybrat
prioritni opatfeni, ktera budou postupné realizovana tak, aby pfispéla ke zlepSeni rovného pfistupu
ke spravedinosti pro osoby se zdravotnim postizenim.

Camille Latimier nasledné pfedstavila navrhy jednotlivych opafeni, ktera vychazi ze souboru
navrhld k novému narodnimu planu, které obdrzelo Oddéleni prav osob se zdravotnim postizenim,
a navrht KVOP a ke kterym se vramci diskuze vyjadfovali zejména zastupci Ministerstva
spravedlnosti, v jejich gesci by bylo pInéni vétSiny navrzenych opatfeni.

Mezi projednavana dil¢i témata bylo zahrnuto:

1. Reforma pfistupu podpory a rozhodovani:

Jednim z hlavnich cild navrhu je vytvofeni planu pfechodu od nahradniho k podporovanému
rozhodovani. Tento plan by mél za cil upustit od institutu omezovani svépravnosti a upfednostnit
alternativni formy podpory. Navrhovana opatfeni se tykaji nejen legislativnich zmén, ale i zavedeni
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https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Feng%23%257B%2522itemid%2522%3A%5B%2522001-243256%2522%5D%257D&data=05%7C02%7CBlanka.Espinoza%40vlada.gov.cz%7C13a196e844f141c8082108ddba17b2c5%7C29292cca67184b9aa0366a2467c9b190%7C0%7C0%7C638871333172070258%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=N%2Fo69Q6ot9hbIJ703IjNQ1nbasQnInZqI42HUP5Tk5g%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Feng%23%257B%2522itemid%2522%3A%5B%2522001-243256%2522%5D%257D&data=05%7C02%7CBlanka.Espinoza%40vlada.gov.cz%7C13a196e844f141c8082108ddba17b2c5%7C29292cca67184b9aa0366a2467c9b190%7C0%7C0%7C638871333172070258%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=N%2Fo69Q6ot9hbIJ703IjNQ1nbasQnInZqI42HUP5Tk5g%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.mezisoudy.cz%2Fdatabaze-judikatury%2Fdetail-rozhodnuti%2Fbff5f918-3b56-11f0-bf24-005056b43026_martinez-fernandez&data=05%7C02%7CBlanka.Espinoza%40vlada.gov.cz%7C13a196e844f141c8082108ddba17b2c5%7C29292cca67184b9aa0366a2467c9b190%7C0%7C0%7C638871333172089225%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=hqrXI0FezbWITvJbI%2BxmE3ErCRnLkkIoQrDh1DtwbEA%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.mezisoudy.cz%2Fdatabaze-judikatury%2Fdetail-rozhodnuti%2Fbff5f918-3b56-11f0-bf24-005056b43026_martinez-fernandez&data=05%7C02%7CBlanka.Espinoza%40vlada.gov.cz%7C13a196e844f141c8082108ddba17b2c5%7C29292cca67184b9aa0366a2467c9b190%7C0%7C0%7C638871333172089225%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=hqrXI0FezbWITvJbI%2BxmE3ErCRnLkkIoQrDh1DtwbEA%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2F&data=05%7C02%7CBlanka.Espinoza%40vlada.gov.cz%7C13a196e844f141c8082108ddba17b2c5%7C29292cca67184b9aa0366a2467c9b190%7C0%7C0%7C638871333172102861%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=%2FlaMFmLcLA5E2aU%2F%2B81PSRpXiH0SCAwa43nyTq%2Fw3pA%3D&reserved=0

systému pro vzdélavani, poradenstvi, monitoring a podporu profesionalnich podpurcu
i opatrovniku. Tim by mélo byt zajiSténo, ze podpora odpovida individualnim potfebam lidi.

2. Zajisténi finan¢ni a metodické podpory:

Pro zajisténi efektivni napomoci je klicové vytvoreni stabilniho systému financovani. To zahrnuje
podporu poskytovanou neziskovym organizacim, které by mohly zajitovat profesionalni napomoc,
pfipadné zavedeni mechanismu kompenzaci na zplsob péce o péstouny.

3. Omezeni zasahu do svépravnosti v oblasti zakladnich prav

Je navrhovano, aby zasahy do svépravnosti nezasahovaly zbyte¢né do zakladnich lidskych prav
a aby rozhodnuti o omezeni svépravnosti nemélo automatické a nepfiméfené dopady v jinych
oblastech Zzivota ¢lovéka. Soudy zasahuji i do oblasti, kde je to zbyte¢né vzhledem k existenci
mirnéjSich alternativ, nebo kde to znamena zasah do zakladnich prav (napf. pravo uzavrit
manzelstvi). Mohou tak vznikat i omezeni v oblastech, které s danou situaci nijak nesouviseji
(napf. ztrata zaméstnani, zakaz nakupu bézného zbozi). Proto se navrhuje provést podrobnou
analyzu dopadl rozhodnuti o omezeni svépravnosti v praxi a na zakladé zjisténi upravit pravni
pfedpisy tak, aby k omezenim v zakladnich pravech i jinych oblastech dochazelo jen tehdy, kdy je
to skute¢né nezbytné a odivodnéné (do doby, nez by byl zruSen institut omezeni svépravnosti).

4. Zvyseni informovanosti a vzdélavani:

Navrh zahrnuje také opatfeni na zvySeni povédomi o problematice svépravnosti a alternativnich
formach podpory. Planuje se vytvoreni vzdélavacich programi pro soudce, advokaty, socialni
pracovniky a dalSi relevantni subjekty. Osvéta by méla byt zaméfena rovnéz na Sirokou verejnost,
aby doslo ke zvySeni povédomi o pravech osob se zdravotnim postizenim v této oblasti.

5. Podpora v rozhodovani v souladu s Umluvou

Pravni uprava podparnych opatfeni by méla odpovidat principim &lanku 12 Umluvy, zejména aby
byla dobrovolna, respektovala prani Clovéka a umoznovala jeho plné zapojeni do rozhodovani.
V praxi nyni chybi profesionalni podpurci, nékdy pfeviada paternalismus nad respektem k pranim
Clovéka a neni zajistén efektivni dohled.

6. Rizeni o svépravnosti a podpora v rozhodovani

Rizeni o svépravnosti by mélo odpovidat principim socialniho modelu postiZzeni a respektovat
individualni potfeby Clovéka. PloSné zavedeni soudniho socialniho pracovnika umozni soudim
lépe posuzovat schopnosti a potfeby podpory ¢lovéka, nejen jeho zdravotni stav. Pro tento krok je
nutné legislativné upravit postaveni téchto pracovnikui, vymezit jejich odborné pozadavky a zajistit
stabilni financovani.

7. Dfive vyslovena prani

Lidé s postizenim nebo jiné zranitelné osoby by méli mit moznost s predstihem vyjadfit svou vl
a preference pro situace, kdy by v budoucnu nebyli schopni sami rozhodovat. Navrh ma zajistit,
aby tato pfani byla respektovana a byla pravné zavazna. Navrh proto obsahuje také opatfeni
tykajici se legislativniho ukotveni dfive vyslovenych piani v pravnim fadu CR tak, aby tato forma
projevu vlle byla v praxi srozumitelna a pfistupna. Soucasti navrzenych opatieni je kromé
vypracovani metodiky a informacnich materiall také vzdélavani odbornik( (napf. soudcd,
zdravotnikl, socialnich pracovnikll) o vyznamu a aplikaci dfive vyslovenych pfani v souladu
s Umluvou.

Ministerstvo k jednotlivym navrhim prezentovalo své postoje a navrhlo nejen Upravy v textu
opatfeni, ale i vhodnéjSi nastaveni gestoru a indikatord pInéni.
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Béhem nasledujicich mésicli probéhne dalSi zpracovani jednotlivych kapitol a opatfeni, véetné
hledani kompromisti mezi pozadavky jednotlivych stran. V zafi 2025 se planuje dal$i zasedani
pracovni skupiny pro tvorbu narodniho planu, kde budou pfedloZena upravena opatfeni v ramci
dalSich oblasti v€etné oblasti 6. Do konce roku 2025 by mél byt navrh narodniho planu pfipraven
k projednani vladou.

5. bod - Financovani verejného opatrovnictvi v krajich (prezentace MV).

Ministerstvo vnitra pfedstavilo aktualni informace o financovani a organizaci vefejného
opatrovnictvi. Agenda vefejného opatrovnictvi za posledni roky vykazuje trvaly narist — pro rok
2026 je evidovano celkem 15 528 opatrovancl, coz predstavuje mezirocni narGst o 580
opatrovancu (+4 %). Celkovy prispévek na vykon vefejného opatrovnictvi bude Cinit 473,4 mil. K&,
coz je meziro¢ni navySeni o 17,5 mil. K&. Narlst se tyka jak obci (o 530 opatrovanct), tak Prahy
(o0 52 opatrovancu). Vefejné opatrovnictvi aktualné vykonava 1 466 obci, pficemz 949 obci ma
pouze 1-3 opatrovance. NejvétSi pocet opatrovancu vykazuji mésta Praha (1 041), Ostrava (491),
Brno (310), Plzen (224) a Vejprty (167). Z analyz vyplyva, Ze agenda vefejného opatrovnictvi je
vykonavana asymetricky. Zatimco nékteré obce vykonavaji pouze nékolik opatrovnictvi, jing,
napfiklad v oblastech s vysokou koncentraci pobytovych zafizeni, vykazuji vyznamné vySSi pocty
opatrovancu (napf. Vejprty). Ministerstvo také upozornilo na dlouhodoby nedostatek prostoru pro
valorizaci pfispévku na jednoho opatrovance, ktery zlstava od roku 2020 ve vySi 30 500 K¢ roéné.

Systém sbéru Udaji o opatrovancich se v sou€asnosti fidi harmonogramem, kdy obce vykazuiji
data k 31. bfeznu. Nové se v3ak planuje zména sbéru, pficemz udaje budou vykazovany
k 1. lednu. Ministerstvo také planuje zavést novy jednotny informaéni systém sbéru dat, ktery by
mél byt funkéni od zafi 2025. Tento systém by mél nahradit stavajici excelové tabulky a umoznit
efektivnéjsi sbér a zpracovani udaju. Ministerstvo rovnéz planuje zlepsit informovanost obci
o metodice sbéru, kontrole a opravé udaju prostfednictvim vytvofeni sité pro sdileni poznatkud
z praxe mezi MV, krajskymi metodiky a obcemi. Novy systém sbéru dat by mél umoznit presnéjsi
evidenci a eliminovat chyby spojené s ru€nim zadavanim uadaji. Zmény v systému by mohly
prispét k lepSimu Fizeni a planovani v oblasti vefejného opatrovnictvi.

6. Bod — Informace o justicnim facilitatorovi jako opatreni pro pristup
ke spravedinosti osob s mentalnim a psychosocialnim postiZenim podle
¢l. 13 Umluvy.

Téma bylo obsazeno v ramci pfedchozich bodu.

7. Bod — Stanoveni dalsich kroku, tkolu a terminu dalsiho zasedani.

DalSi zasedani se uskute¢ni na podzim 2025. Camille Latimier poté podékovala uUc¢astnikiim
jednani za ucast a inspirativni diskuzi a zasedani ukongila.

V Praze dne 24.06.2025

Zapsala: Blanka Espinoza

Urad vlady CR, Oddéleni prav osob se zdravotnim postizenim

Schvalila: Camille Latimier N
Digitalné podepsal:
v v\ g Mgr. Blanka Espinoza
predsedkyné Vyboru 09.07 2025 12:45
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