Uitad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni prav osob se zdravotnim postiZenim

Zasedani Vyboru pro podporu osob s omezenou schopnosti
pravneé jednat

Datum: 04.02.2025
Poradu Fidila: Camille Latimier (SPMP CR)

Pfitomni: Mgr. Barbora Brozova Rittichova (MSp, online), JUDr. Stefan Culik (MPSV),
Mgr. Blanka Espinoza (UV CR), JUDr. Pavel Kotrady (Okresni soud ve Vseting), JUDr. Pavel
Ptaénik (UV CR), Mgr. Aneta Redlichova (MSp, online), JUDr. Renata Sinova, Ph.D. (UPOL,
online), Mgr. Bc. Zbynék Vocka (Olomoucky kraj), Mgr. Tereza Bartova (advokatka) - host, JUDr.
Katefina Cuhelova, Ph.D. (Krajsky soud v Brn&) — host, Mgr. Zuzana Durajova (KVOP) — host,
Mgr. et. Mgr. Lucie Hajkova (Ceska Alzheimerovska spoleénost, 0.p.s.) — host, Bc. Martin Holub
(Chranéné bydleni Naplno) — host, Mgr. Stépan Klasek (MV) — host, Mgr. Karel Lach (KVOP) —
host, Mgr. Radka PeSlova (Narodni institut napomoci, zastoupeni, opatrovnictvi a péce) — host,
Mgr. Ivana Sonko (advokatka) — host, Mgr. Sarka Tlaskova (Notafska komora) — host, Dita
Vojifova (Tudytam) — host

Pfitomnych bylo 6 z 11 ¢len(.
Program jednani:
1) Uvodni informace
2) Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti pravné jednat
3) Prezentace dobré praxe ze zahranici
a. Reforma opatrovnictvi ve Spanélsku (Zuzana Durajova)
b. Pfiprava reformy v Norsku (Karel Lach)
c. Reforma v Rakousku (Barbora Brozova Rittichova)

4) Diskuze k prednesenym tématim a moznostem efektivnéjSiho vyuzivani alternativ
k omezeni svépravnosti

5) Stanoveni dalSich krokU, ukolt a terminu dal$iho zasedani

1. bod - Uvodni informace

Jednani zahaijil JUDr. Pavel Ptaénik, vedouci Oddéleni prav osob se zdravotnim postiZzenim, ktery
privital u€astniky a stru¢né pfedstavil cile a zaméfeni Vyboru.

Predsedkyné Vyboru Camille Latimier doplnila, ze v ramci Vyboru (dfive pracovni skupiny) byla
oteviena klicova témata v oblasti ochrany a podpory prav osob s omezenou schopnosti pravné
jednat a byl pfipraven také informaéni material pro opatrovniky.
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2. bod - Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti
pravné jednat

Camille Latimier informovala o stavu navrhované pravni Upravy, jejimz cilem je vyfeSit dlouhodoby
geséni spor spojeny s vefejnym opatrovnictvim. Novelou kompetenéniho zakona by méla byt
problematika svéfena do pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci. V pfipominkovém Fizeni
byl navrh souvisejiciho usneseni vliady doplnén o ukol analyzovat situaci v oblasti opatrovnictvi
osob, které maji jiného nez verejného opatrovnika, a podpulrnych opatfeni pfi naruSeni schopnosti
Zletilého pravné jednat.

MPSYV jiz provedlo analyzu stavajici situace v oblasti opatrovnictvi osob zaloZzenou na dostupnych
datech, kterou vlada dne 29. ledna 2025 vzala na védomi. Byla zahajena pfiprava k provedeni
navazujiciho rozsahlejSiho vyzkumu, ktery by mél byt realizovan ve spolupraci s vyzkumnym
institutem MPSV. KliCovou charakteristikou vyzkumu ma byt participativni pfistup, ktery umozni
aktivni zapojeni osob se zdravotnim postizenim. Cilem vyzkumu by méla byt také identifikace
systémovych a legislativnich bariér. Soucasti navazujicich aktivit je i pfiprava odborné konference
na pristi rok, kde budou prezentovany prvni vysledky vyzkumu.

Stefan Culik (MPSV) informoval o zpravé Evropského féra osob se zdravotnim postizenim (EDF),
ktera se zabyva d&lankem 12 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
a problematikou podporovaného rozhodovani a obsahuje i pfiklady dobré praxe v jednotlivych
Clenskych statech.

3. bod - Prezentace dobreé praxe ze zahranici

a. Reforma opatrovnictvi ve Spanélsku (Zuzana Durajovd)

Zuzana Durajova (KVOP) predstavila reformu opatrovnictvi ve Spanélsku, na zakladé které je
od 3. zafi 2021 zruSen institut zbaveni a omezeni svépravnosti. Reforma klade duraz
na dobrovolna podplrna opatfeni, jako jsou smlouvy o napomoci, plné moci nebo predbézna
opatfeni registrovana u notarl. Pokud osoba téchto moznosti nevyuzije, je podpora zajiStovana
prostfednictvim blizkych osob nebo soudem uréenych zastupct — kurator &i soudnich ochrancd.
Reforma rovnéz zakotvila povinnost pravidelného pfezkumu podpurnych opatfeni, a to minimalné
jednou za tfi roky.

Vyznamnou soucasti reformy je ¢innost notarll, ktefi vytvareji metodické dokumenty a aktivné
podporuji implementaci novych nastrojli. Dllezitou roli maji také statni zastupci, ktefi monitoruji
vyvoj judikatury prostfednictvim tzv. judikatorni observatofe. Reforma pfinesla i zmény v Cinnosti
soudu, zavedla napfiklad povinnost poskytovat informace o fizeni ve srozumitelné formé.

Za ucelem vyhodnoceni ucinnosti reformy byla na konci lorfiského roku provedena analyza 439
soudnich rozhodnuti. Zjisténi ukazuji rostouci respekt vi¢i osobam se zdravotnim postizenim ve
spole¢nosti a zvySeni poctu nespornych Fizeni. Byly identifikovany i pfetrvavajici problémy, jako
jsou delSi Ihity pro pfezkum podpurnych opatfeni nebo obtize s pfistupem k socialnim davkam.

V nasledné diskuzi byla pro praxi v CR zdiraznéna potfeba vétsi osvéty vefejnosti a zapojeni
soukromého sektoru, napfiklad bank, do respektovani alternativnich forem podpory. Zavérem byla
vyzdvihnuta spoluprace vSech aktért na reformé a povinné zavedeni formatu ,easy-to-read, ktery
zvysuje pfistupnost fizeni pro osoby se zdravotnim postizenim.
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b. Priprava reformy v Norsku (Karel Lach)

Karel Lach (KVOP) seznamil pfitomné se zkuSenostmi ze staze v Norsku, ktera se uskutecnila
v prosinci 2024, zaméfené na implementaci &lanku 12 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (CRPD). Diskutovano bylo fungovani Norského ombudsmana pro rovnost
a nediskriminaci. Tento ombudsman systematicky monitoruje naplfovani mezinarodnich umluv,
jako jsou CEDAW, CERD a CRPD, a poskytuje ostatnim subjektim systémovou podporu.
StiZznosti, které obdrzi, pfedava antidiskriminaCnimu tribunalu. Intenzivné spolupracuje
s parlamentem a dalSimi kliCovymi aktéry na zlepSeni legislativy i praxe.

Za urcitych vyjimeénych okolnosti Norsko pfipousti moznost omezeni &i zbaveni svépravnosti.
Soucasné vsak usiluje o vétsi inkorporaci CRPD do norského prava, jelikoZz norska legislativa
s touto umluvou zatim nepracuje v dostate€né mife a umluva neni ani soucasti norského pravniho
fadu.

Norsky zakon o opatrovnictvi je u€inny od 1. Eervence 2013 a zakotvuje tfi zakladni formy podpory:

1. PIna moc: Umozriuje osobé delegovat rozhodovani na jinou osobu, pfi€emz muaze byt
poskytnuta i jako pfedbézné opatfeni.

2. Zastoupeni ¢lenem domacnosti: Plati pro bézné zalezitosti. V pfipadé slozitéjSich situaci je
nutné ustanovit opatrovnika.

3. Opatrovnictvi: ZajisStuji jej pfibuzni, osoby blizké nebo profesionalni opatrovnici.
Profesionalni opatrovnici jsou Skoleni statnim guvernérem a jejich odména je nezdanitelna.
Opatrovnictvi je dobrovolné a vyZaduje pisemny souhlas opatrovance. Nema byt v rozporu
s vuli ¢lovéka a v pfipadé pochybnosti o pravé vali ¢ini kone&né rozhodnuti soud.

Norsky ombudsman oznacil sou€asny zakon o opatrovnictvi za paternalisticky, neprehledny
a zalozeny na medicinském modelu zdravotniho postizeni. Rozhodovani o opatrovnictvi je podle
néj netransparentni, ochrana zajmu opatrovaného mize byt v rozporu s jeho vdli a lidé nejsou
dostate¢né zapojovani do rozhodovacich procest. Doporuéuje proto zruseni institutu opatrovnictvi
a prfechod k podpurnym opatfenim, ktera by byla v souladu s vuli jednotlivcll. Daraz klade na vétsi
participaci osob se zdravotnim postizenim, jejich aktivni zapojeni do rozhodovani a odklon
od diagnostického pfistupu k modelu podpory zaloZenému na individualnich potfebach.

c. Reforma v Rakousku (Barbora Brozova Rittichova)

Barbora Brozova Rittichova (MSp) informovala o reformé& v oblasti opatrovnictvi a omezovani
svépravnosti v Rakousku. Do tvorby této reformy byly zapojeny osoby se zdravotnim postiZzenim
a Siroké spektrum odbornikd, vCetné soudcu, advokatld, notard, neziskovych organizaci, bank,
vefejného ochrance prav a dalSich kliCovych instituci. Reforma pfenesla odpovédnost za volbu
podpurnych opatfeni primarné na osoby se zdravotnim postizenim a jejich rodiny, pficemz klade
ddraz na minimalizaci zasah( soudd. Diky tomu Ize nyni vice nez 90 % pfipadl fesit mimo soudni
systém, napfiklad prostfednictvim advokatu, notarll nebo neziskovych organizaci. Uréeni soudniho
zastupce je vyzadovano pouze ve vyjimecnych pfipadech.

Jednim z kli¢ovych prvk( reformy bylo vytvofeni centralniho registru zastupct, ktery spravuje
notarska komora. Do tohoto registru mohou provadét zapisy nejen notafi, ale také advokati,
neziskové organizace nebo soudy. Pfistup k registru maji samotné osoby se zdravotnim
postizenim a jejich zastupci, ale také dalSi opravnéné instituce, napfiklad tamni socialni ufady.

Strana 3 (celkem 4)



Utad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni prav osob se zdravotnim postiZenim

Informovanost vefejnosti se diky reformé& vyrazné zvySila, coz vedlo k vétSimu vyuzivani
alternativnich forem podpory. Informace o téchto opatfenich jsou nyni k dispozici ve formatu ,easy-
to-read”, ktery je srozumitelny nejen pro osoby se zdravotnim postizenim, ale také pro Sirsi
vefejnost a spolupracuijici instituce. Tyto informace zahrnuji mensi i rozsahlejSi materialy, které
jsou dostupné v nékolika jazycich, a to jak ve fyzicke, tak digitalni podobé.

Do systému soudnich zastupcu se nyni dostava pouze 5-10 % pfipadl oproti plivodnimu mnozstvi
a pocet soudnich rozhodnuti v oblasti svépravnosti se mezi lety 2018 a 2023 snizil o0 32 %.

4. bod - Diskuze k prednesenym tématum a mozZnostem efektivnéjSiho
vyuzivani alternativ k omezeni svépravnosti

PFitomni reagovali na pfednesené zkusenosti ze Spanélska, Norska a Rakouska, které ukazaly
rizné pristupy vedouci ke snizovani zasah( do svépravnosti. Byla vyzdvizena potfeba posileni
alternativ k omezovani svépravnosti a minimalizace zasahu soudu. Zvlastni diraz byl kladen
na zajisténi informovanosti verejnosti i zapojeni osob se zdravotnim postizenim do navrhu
legislativnich zmén.

5. bod - Stanoveni dalsich kroku, ukolu a terminu dalSiho zasedani
Daldi zasedani se uskute¢ni v kvétnu nebo &ervnu 2025. Zafazen bude bod tykajici se prezentace
aktualnich dat z oblasti vefejného opatrovnictvi (MV).

Camille Latimier poté podékovala ucastnikim jednani za ucast a inspirativni diskuzi a zasedani
ukondila.

V Praze dne 04.02.2025

Zapsala: Blanka Espinoza
Urad vlady CR, Oddéleni prav osob se zdravotnim postizenim

Schvalila: Camille Latimier

predsedkyné Vyboru

Digitalné podepsal:
Mgr. Blanka Espinoza
14.02.2025 10:43
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