Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro osoby

se zdravotnim postiZenim

Zasedani Odborné skupiny pro podporu osob s omezenou
schopnosti pravneé jednat

Datum: 07.10.2021
Poradu fidila: Camille Latimier (SPMP CR)

Pfitomni: Mgr. Nikola Bouchalova (MV), JUDr. Stefan Culik (MPSV), Mgr. Blanka Espinoza (UV
CR), JUDr. Pavel Kotrady (Okresni soud ve Vseting), JUDr. Maro§ Matiasko LL.M. (advokat),
JUDr. Pavel Ptagnik (UV CR), Mgr. Jan Strnad (Rytmus — od klienta k ob&anovi, z.0.) Mgr. Jana
Samankova, LL.M. (SPMP CR), JUDr. Renata Sinova, Ph.D. (UPOL), Mgr. Karel Vidlak (Spolek
Kolumbus), Mgr. Barbora Brozova Rittichova (MSp) - host

PFitomnych bylo 9 ze 13 ¢lena.
Program jednani:

1) Uvodni informace

2) Svépravnost a podplirna opatfeni pohledem statistik - Mgr. Barbora Brozova Rittichova
a Mgr. Aneta Redlichova, Ministerstvo spravedinosti

3) Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti pravné jednat

4) Kroky k zajisténi plnéni opatfeni 6.2.1 Narodniho planu podpory rovnych pfilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025

5) Navrh letaku o fizeni o svépravnosti
6) Tvorba dalSich letak( — navrh postupu
7) Plan ¢innosti Odborné skupiny na rok 2022, osloveni nového vedeni MSp

8) Stanoveni ukol a terminu dalSiho zasedani

1. a 3. bod — Uvodni informace, Aktudlni témata v oblasti podpory osob
s omezenou schopnosti pravné jednat

Jednani zahajila pfedsedkyné Odborné skupiny Camille Latimier, ktera Clenky a &leny pfivitala
a poté se pfitomni kratce predstavili.

Barbora Brozova Rittichova vramci tohoto bodu prezentovala aktualni témata z cinnosti
Ministerstva spravedinosti, justice a advokatd. S ohledem na blizici se desetileté vyroci platnosti
obCanského zakoniku ministerstvo planuje zpracovat analyzu tykajici se rozhodovani
o svépravnosti, opatrovnictvi a dalSich podparnych opatfenich. Jejim obsahem bude nejen
zhodnoceni hmotnépravni i procesnépravni Upravy civilnich predpisu, ale i pfipadna vazba
a dopady na dalSi pravni pfedpisy. Bude zde snaha o zjisténi ddvodu odliSnosti v postupech
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riznych soudu pfi vyuzivani nékterych opatfeni pro podporu pravniho jednani. Cilem bude i
ZlepSeni praktického fungovani systému pfi setkani s podplrnym nastrojem rozhodovani tak, aby
tyto opravdu mohly vejit v zivot bez komplikaci. Za tim ucelem by mély prob&hnout také konzultace
s €SSZ a UP, Ceskou advokatni komorou, lékafi, bankami a dal$imi odborniky a relevantnimi
subjekty. Cilem bude provedeni nejen analyzy stavajiciho stavu, ale i navrh konkrétnich feSeni, a
to jak legislativnich, tak i nelegislativnich opatfeni. Prace na analyze budou zahajeny v roce 2022.
MSp oceni odborné diskuze ktomuto tématu. Velmi uvita ziskani relevantnich podkladovych
materiald, napf. studie, vyzkumy, zavéry projektu o stavajici praxi, taktéz i zkuSenosti a legislativu
ze zahranici.

Clenky a &lenové ocenili zamér Ministerstva spravedinosti realizovat analyzu v uvedeném rozsahu,
jelikoz je nezbytné nejen situaci zanalyzovat, ale také navrhnout mozné varianty FeSeni.
Na zakladé jejich zavéru je pripadné mozné vhodnym zplsobem doplnit také dalSi opatfeni
Narodniho planu podpory rovnych pfilezZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2025.

Dale Barbora Brozova Rittichova informovala o odborném seminafi, ktery pro koncipienty
a praktikujici advokaty porada v fijnu Ceska advokatni komora ve spolupraci s KVOP. Seminaf je
zaméren na roli advokatd v ramci procesniho opatrovnictvi lidi s duSsevni poruchou, tedy se
zaméfenim zejména na fizeni o svépravnosti a civilnich detencich. Justiéni akademie nyni nabizi
soudum v ramci svého projektu na zlepSeni postaveni zvlasté zranitelnych skupin také seminare
0 jiném soudnim roku, tedy méné formalnim zplsobu vedeni soudniho jednani. Na soudech i
nadale probiha pilotni projekt Justiéni akademie umoznujici praci socialnich pracovnikl (jako
soudnich tajemniku) s cilem zajistit zejména vys$Si miru informovanosti ucastniku Fizeni.

V neposledni fadé byla podana informace o vzniku mezinarodni pracovni skupiny k tvorbé
vykladové pfirucky k Haagské umluvé o mezinarodni ochrané dospélych osob. Prakticka
vykladova pfiruCka k této umluvé by méla obsahovat m;. i pfiklady z praxe. Primarné by méla byt
uréena Ustfedni organtim, které pracuji s touto Umluvou, pfipadné soudiim. V ramci CR je v$ak
vule do budoucna predstavit toto téma i vyklady v pfiru¢ce dalSim odbornikiim, ktefi se s timto
tématem prakticky setkavaji jako prvni, zejména opatrovnikim, pfipadné pracovnikiim socialnich a
zdravotnich sluzeb. Tato Haagska umluva je pak i jednim z témat Ceského pfedsednictvi v EU.

2. bod - Svépravnost a podpurna opatieni pohledem statistik -
Mgr. Barbora Brozova Rittichova a Mgr. Aneta Redlichova, Ministerstvo
spravedlnosti

Barbora Brozova Rittichova prezentovala statistiku tykajici se rozhodovani o svépravnosti
a vyuzivani podplrnych opatfeni v letech 2014-2020. Zaklad jeji prezentace byl vypracovan
kolegyni Anetou Redlichovou, ktera na tomto jednani nemohla byt pfitomna. Data vychazi z poctu
vydanych soudnich rozhodnuti, neposkytuji tedy informaci o tom, kolik je Zijicich nositeld daného
opatfeni.

Ze statistiky vyplyva, ze nejvysSi pocCet rozhodnuti byl vydavan v letech 2015-2017, kdy skoncilo

vvvvvv

vyuzivaly alternativnich opatfeni méné Casto, a to i na zakladé rozhodovani vysSich soudul, napf.
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ve véci Smecno. Statistika obsahuje Udaje o poctu schvalenych a neschvalenych opatfeni i poCet
pfipadu, ve kterych soud rozhodl jinak, napf. v pfipadé ukon&eni fizeni, pfesunu véci na jiny soud
¢i v pfipadé umrti posuzované osoby.

1) Napomoc pfi rozhodovani: Za sledované obdobi bylo schvaleno celkem 339 smluv o0 napomoci,
neschvaleno jich bylo 7 a v 65 pfipadech soud rozhodl jinak. Nejvice bylo toto opatfeni vyuzivano
Obvodnim soudem pro Prahu 4 (28 pfipadua), dale okresnimi soudy v Karlovych Varech, Sokolové
&i Ceskych Budé&jovicich. 12 okresnich soudd neschvalilo napomoc pfi rozhodovani ani jednou.

2) Zastoupeni ¢lenem domacnosti: Celkem bylo za sledované obdobi schvaleno 1928 zastoupeni
¢lenem domacnosti, neschvaleno jich bylo 29 a v 589 pfipadech soud rozhodl jinak. U vydavani
rozhodnuti jsou patrné znacné regionalni odliSnosti, i okresni soudy spadajici pod stejny krajsky
soud vyuzivaji tohoto opatfeni v rlizné mife. Nejvice rozhodnuti schvalujicich zastoupeni ¢lenem
domécnosti vydal okresni soud v Ceskych Budgjovicich (332), 12 okresnich soudl neschvalilo toto
opatfeni ani jednou.

3) Opatrovnictvi bez omezeni svépravnosti (§ 465 + 469): Jedna se o alternativu omezeni
svépravnosti v pfipadech, kdy zdravotni stav ¢lovéku pusobi potize pfi spravé jeho jméni nebo
hajeni jeho prav. Soukromych opatrovnikd je dle zjisténi 13 005, vefejnych 1662, celkem je
opatrovniku 14 667. Z toho 89,3 % opatrovnikl vychazi z fad soukromych opatrovnikl, tedy
typicky rodinnych pfislusnikl a blizkych osob. Nejvice aplikoval toto opatfeni okresni soud
ve ZIing, a to ve 1139 pripadech. Kazdy okresni soud v Ceské republice jiz alespon jednou
opatrovnika bez omezeni svépravnosti ustanovil.

4) Omezeni svépravnosti: Celkem bylo rozhodnuto o omezeni svépravnosti v 28 966 pfipadech.
Velmi Casté je také prodluzovani tohoto omezeni, celkem bylo o tomto vydano 27 610 rozhodnuti.
Nova rozhodnuti jsou v poslednich letech jiz v mensiné. V roce 2020 bylo vydano 3 518 rozhodnuti
0 omezeni svépravnosti a 5 737 o jejim prodlouzeni. Zménovych rozhodnuti je celkem 21 327.
V porovnani s opatrovnictvim bez omezeni svépravnosti je zde patrny vy38Si podil rozhodnuti
o ustanoveni vefejného opatrovnika. Téch bylo vydano 30,5 %, celkem 21 823, rozhodnuti
o soukromém opatrovnikovi je pak celkem 49 834, tedy 69,5 %. NejvysSi pocCet rozhodnuti
0 omezeni svépravnosti vydaly okresni soudy na severni Moravé.

Na pfistim zasedani budou predstaveny statistiky tykajici se po€tu opatrovnictvi bez omezeni
svépravnosti, vydanych na navrh &i bez navrhu. Dale by méla byt poskytnuta data i k pohlavi, véku
a dalSim zasahlm do lidskych prav (rodiCovska prava, manzelstvi, rozhodovani o zdravi),
realizovana v ramci rozhodnuti o svépravnosti. Budou poskytnuty také informace o vyuzivani
jinych soudnich rokd.

Ministerstvo spravedinosti by rado vyuzilo mozné spoluprace s Vyzkumnym udstavem prace
a socialnich véci, pokud by to bylo mozné, a to za u€elem zjiStovani zejména informaci
z domacnosti, kde Ziji osoby se zdravotnim postizenim. Tyto je jinak velmi nesnadné ziskat. Mohly
by mit ale vliv na to, jak konkrétné& nastavit pravomoci jednotlivych zastupcli osob se zdravotnim
postizenim.
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4. a 5. bod — Kroky k zajisténi plnéni opatreni 6.2.1 Narodniho planu
podpory rovnych pfrilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim
na obdobi 2021-2025, Navrh letaku o Fizeni o svépravnosti

Camille Latimier spolu s Janou Samankovou piedstavily navrh letaku o fizeni o svépravnosti, ktery
byl vypracovan na zakladé ukoll z minulého jednani k naplnéni opatfeni 6.2.1. Narodniho planu
podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2025.

Cilem prvniho ze série letakd je zaijistit informovanost o soudnim Fizeni ve vécech svépravnosti
téch, o kterych se v daném Fizeni rozhoduje, jakoz i dalSich zu&astnénych osob. Informace o tomto
soudnim fizeni by méli mit také napf. soukromi opatrovnici a podpurci, ktefi také Casto nemaji
dostate¢né znalosti a povédomi o tom, jakym zplsobem a z jakych duvodu fizeni probiha.

Jedna se o prvni pracovni navrh, ktery byl ¢lenkam a ¢lenim skupiny rozeslan pred jednanim
emailem.

V ramci tohoto bodu probihala diskuze tykajici se pojeti, struktury a rozsahu letaku. Bylo
konstatovano, Ze letak je svym rozsahem dostateCny, v odpovidajici mife srozumitelny a vhodné
¢lenény. Bylo by uUcelné ho posléze doplnit napf. videem. Efektivni by bylo také vypracovat
broZurku s pfehledem moznych fizeni a opatfeni.

Nasledné byly prochazeny a pfipominkovany jednotlivé Casti letaku, na zakladé kterych bude
material doplnén a upraven. DalSi pfipominky budou zaslany pisemné.

Ukoly:

Renata Sinova: Pieformulovat bod ,Jak soud rozhodne®, vypracovat navrh kapitoly ,Co kdo déla
a co to znamena®“.

Pavel Kotrady: Vypracovat navrh kapitoly ,Soud rozhodl, co ted™.

Termin: Cca 14 dnu od zasedani Odborné skupiny, tj. do 22. fijna 2021.

6. bod — Tvorba dalsich letaku — navrh postupu

Camille Latimier navrhla dalSi témata pro zpracovani letakd, a to:

e Smlouva 0 napomoci

e Zastoupeni ¢lenem domacnosti

e Pfezkum svépravnosti

o Jak fesit situaci Clovéka, ktery potfebuje podporu (distribuce mimo soudy)

Vhodné by bylo také revidovat stavajici informace a formulace v Pouceni pro opatrovniky a Listiné
opatrovnika.

Barbora Brozova Rettichova: Bylo by ucelné vypracovat také letdk o detenCnim fFizeni
(o zdravotnich i socialnich detencich). K revizim zminénych dokumentl zasle ¢lenkam a ¢lendm
skupiny stavajici vzory.
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Camille Latimier nasledné shrnula postup tvorby dalSich letaka, které budou nejdfive
pfipominkovany elektronicky (napf. prostfednictvim nasdileného odkazu) a jejich finalni verze bude
nasledné schvalena Odbornou skupinou.

7. bod — Plan éinnosti Odborné skupiny na rok 2022, osloveni nového
vedeni MSp

Camille Latimier pfedstavila plan ¢innosti Odborné skupiny na dalSi rok, ktery se bude tykat
zejména materialu ,Zaruky bezpeci. Na tfeti zasedani je planovano téma tykajici se prvni a
sedmé oblasti, tedy stanoveni pfisnéjSich pravidel po podporu a pravni odpovédnost a ochranu
kligovych aktéra. Ctvrté zasedani bude zaméteno na chybéjici instituci, ktera by mohla vykonavat
dozor nad zajisténim zaruk bezpeci. Systémova zména v8ak vzdy vyZaduje konsenzus, proto je
planovano osloveni nového vedeni Ministerstva spravedinosti, a to do konce ¢ervna 2022.

Ukol:

Camille Latimier, Jana Samankova: Rozeslat otazky vztahujici se k materialu ,Zaruky bezpedi
v dostate¢ném predstihu pred dalSim zasedanim.

8. bod — Stanoveni ukolu a terminu dalsiho zasedani

Ukol:

Camille Latimier a Jana Samankova ve spolupraci s élenkami a &leny odborné skupiny vypracuiji
finalni verzi Letaku o Fizeni o svépravnosti.

Termin daldiho zasedani byl stanoven na 20. ledna 2021 od 10 do 15 hodin.

V Praze dne 07.10.2021

Zapsala: Blanka Espinoza
sekretariat VVOZP
Schvalila: Camille Latimier

predsedkyné Odborné skupiny

Digitalné podepsal
Mgr' Mgr. Blanka
Blanka Espinoza

. Datum: 2021.11.01
Espinoza  12:13:19+0100
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