Urad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro osoby

se zdravotnim postiZzenim

Zasedani Odborné skupiny pro podporu osob s omezenou
schopnosti pravné jednat

Datum: 21.03.2023
Poradu fidila: Camille Latimier (SPMP CR)

Pfitomni: JUDr. Stefan Culik (MPSV), Mgr. Blanka Espinoza (UV CR), Mgr. Jakub Geier (MV),
JUDr. Pavel Kotrady (Okresni soud ve Vseting), JUDr. Pavel Ptaénik (UV CR), Mgr. Aneta
Redlichova (MSp — online), Mgr. Jan Strnad (Rytmus — od klienta k ob&anovi, z.4.), Mgr. Jana
Samankova, LL.M. (SPMP CR), JUDr. Renata Sinova, Ph.D. (UPOL), Mgr. Zuzana Durajova
(KVOP) — host, Mgr. Jana Kolackova Zapletalova (Justi¢ni akademie) - host

Pfitomnych bylo 8 z 10 ¢&lend.

Program jednani:
1) Uvodni informace
2) Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti pravné jednat

3) Shrnuti a zpétna vazba z jednani s resorty:

o Gesce (vefejného) opatrovnictvi
Opatieni pro MSp: distribuce letaku, schvalovani podpurného nastroje,
dokladovani podpory, fedeni problému s § 469 OZ

e Novy navrh opatfeni 4: schvalovani u notare

e Dalsi kroky a ukoly

4) Diskuze o zméné schvalovani a monitoringu podpurnych opatfeni

5) Spoluprace s Justiéni akademii: strukturované vyhodnoceni rizik a potfeb posuzovanych
osob v ramci soudniho jednani — navrh materialu pro socialni pracovniky na soudech

6) Stanoveni dalSich kroku, ukolu a terminu dalSiho zasedani

1. bod - Uvodni informace

Jednani zahajila pfedsedkyné Odborné skupiny Camille Latimier, ktera Clenky a &leny pfivitala
a kratce pfitomné seznamila s programem jednani.

2. bod - Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti
pravné jednat

Zuzana Durajova: Informovala o probihajici pfipravé doporuceni pro advokaty tykajici se podpory
osob v ramci detenéniho Fizeni. Déle upozornila na dvé planované akce, 12. dubna se bude v Brné
vramci mésice blaznovstvi konat panelova diskuze o lidech, ktefi propadavaji sitem. Vice
informaci o diskuzi a ostatnich akcich v ramci Mésice blaznovstvi je na webu Prahu a FB.


https://www.prahjm.cz/duben-je-mesicem-blaznovstvi/
https://www.facebook.com/events/943003750034719/943006023367825/
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Vefejny ochrance prav dale ve dnech 29.-30.11.2023 pofada konferenci zaméfenou na Zivot
v komunité. Soucasti konference bude také workshop na téma napomoc v rozhodovani.

Renata Sinova: Informovala o podcastu Prava21 tykajici se omezenovani svépravnosti
a bezdlvodného obohaceni. Podcast je dostupny na internetovych strankach Prava21.

3. bod - Shrnuti a zpétna vazba z jednani s resorty:

e Gesce (verejného) opatrovnictvi

e Opatreni pro MSp: distribuce letaku, schvalovani podptrného nastroje, dokladovani
podpory, reseni problému s § 469 OZ

e Novy navrh opatreni 4: schvalovani u notare

e Dalsi kroky a ukoly

Camille Latimier: Informovala o jednani k problematice podpory osob s omezenou schopnosti
pravné jednat, které se konalo dne 27. Unora 2023 na Ufadu vlady CR a kterého se ugastnili
zastupci MSp, MV, KVOP, ¢lenové této Odborné skupiny a dalsi odbornici. Zapis z jednani bude
rozeslan jako pfiloha zapisu z tohoto zasedani Odborné skupiny.

V ramci jednani bylo upozorhovano zejména na velké rozdily v podpofe pro soukromé a vefejné
opatrovniky. S ohledem na nepfitomnost zastupce MPSV na tomto jednani bude tato problematika
pfedmétem dalSiho separatniho jednani. Mezi dalSi probirana témata patfil pilotni projekt tykajici
se zavedeni pozice soudnich socialnich pracovnikll. Tento projekt ma podporu MSp, pilotni faze
se osveédcila, v budoucnosti by proto bylo vhodné, aby byla tato pozice na soudech pravidelné
zfizovana a aby se stala soucasti prace soudu.

Dale se na probéhlém jednani diskutoval pokles zajmu o c&innost soukromych opatrovnik(.
Ministerstvo spravedinosti tento trend odlvodriuje nezajmem ze strany moznych soukromych
opatrovnika. Camille Latimier ho odUvodnuje spiSe nedostatkem dostupné podpory a informaci o
vykonu této funkce. V navaznosti na toto téma se oteviela otazka mozného navrhu na vydani
sjednocujiciho stanoviska Nejvyssiho soudu k § 469 obCanského zakoniku. Bylo by vSak potfebné
ziskat relevantni pfipady z praxe.

Zuzana Durajova: Vi také o situacich, kdy soud odmitl i pfijeti jiného opatfeni. Potfebné zkuSenosti
by mohli mit také vefejni opatrovnici, bylo by dobré ziskat pfipady z pohledu obou stran
(tj. soukromych i vefejnych opatrovnik().

Renata Sinova: Problém vpraxi vyvstavd zejména u osob bez omezené svépravnosti,
napf. v paliativni péci, u kterych je potfeba spravovat majetek. Navrh na ustanoveni opatrovnika
bez omezeni svépravnosti byl napf. v jednom pfipadé soudem zamitnut s tim, Ze navrh mize
podat pouze osoba, jiZ ma byt opatrovnik ustaven. Soud dale uvedl, Ze se bude véci zabyvat az
tehdy, pokud bude zahdjeno fizeni o svépravnosti. Komentafe k obCanskému zakoniku také
zminuji, ze se v téchto pfipadech postupuje podle jeho § 465. V téchto pfipadech by pomohla
zmeéna pravni upravy.

Pavel Kotrady: Nékteré soudy na zakladé rozhodovaci praxe NejvysSiho soudu podle § 465
vétSinou postupovat nechtéji. Nékdy stanovisko neni v souladu s nazorem odborné vefejnosti
(viz stanovisko k omezovani volebniho prava).
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Zuzana Durajova: KVOP spatfuje problém ve vice ustanovenich ob&anského zakoniku, domniva
se, ze stanovenim gestora pro vefejné opatrovnictvi mohou byt ignorovany dalSi souvisejici
problémy, maze tak dojit ke konzervaci aktualniho stavu. Casteénym feSenim by mohlo byt
rozSifeni gesce také na podpurna opatfeni. V souvislosti s moznym navrhem Nejvy$Simu soudu by
bylo u€elné udélat vyzkum a predpfipravit argumentaci.

Aneta Redlichova: Priklani se k obavé, aby soudy nepfistupovaly k omezovani svépravnosti u téch
osob, u kterych to neni nezbytné nutné, v téch pfipadech, kdy neni podan navrh dle § 469
OZ asoudy odmitaji jmenovat opatrovnika bez omezeni svépravnosti podle § 465 OZ.
Problémem, ktery spatfujeme v judikatufe, je pfedevdim to, Ze soudci nejsou dostatecné
obeznameni se socialnim pojetim postizeni dle Umluvy, ale vychazeji z medicinského modelu.
Pfipadny podnét NejvysSimu soudu proto musi byt dostateéné podloZen kazuistikou.

Zuzana Durajova: Na pfisti zasedani Odborné skupiny by mohl byt pfizvan nékdo z Nejvyssiho
soudu, zasedani by se také mohlo v tomto pfipadé uskutecnit v Brné.

Camille Latimier: Problematiku gesce (v€etné gesce soukromého opatrovnictvi) je nezbytné blize
prodiskutovat s MPSV, bez vyifeSeni gesce neni mozné nékteré véci dale posouvat. U soukromych
opatrovniku a také podpurcu je potfeba fesit investice do vzdélavani a podpory.

Aneta Redlichova: Dle statistik MSp se skute€né pocet soukromych opatrovnik( kazdy rok mirné
snizuje, soukromy opatrovnik byl vSak v letech 2014-2022 stale jmenovan v 82,48 % pfipadu
jmenovani opatrovnika. DUvody pro pokles ale Ize bez podrobnéjsi analyzy jen odhadovat. Obecné
Ize povazovat za vhodné vypracovat vétSi analyzu tykajici se podplrnych opatfeni a naplnéni
pravni upravou puvodné zamyslenych cill. Ke zvySeni zajmu by mohlo pfispét napf. efektivné;si
Sifeni informaci mezi potencialni opatrovniky, a to i o ostatnich podplrnych opatfenich. Dil&i
novela tykajici se vefejného opatrovnictvi nevyfesi vétSi problém, ale alespori bude vyfeSena
gesce u vefejného opatrovnictvi. Pfipadnou budouci vétSi novelu bude nezbytné zpracovat
na zakladé vétsi analyzy, aby byla nova pravni uprava co nejvice funkéni.

Zuzana Durajova: Ukol realizovat analyzu by mohl byt sougasti nékterého z narodnich planc.

Jakub Geier: RozSifeni gesce by bylo potfeba, poté by mohla byt podpora soukromych
opatrovnikl realizovana analogicky s podporou poskytovanou vramci péstounské péce
prostfednictvim pausalni platby. V tomto ohledu by bylo nutné zménit zakon.

Poslednim bodem jednani byla distribuce letaku o opatrovnickém fizeni.

Aneta Redlichova: Je planovano elektronické rozesilani materialu, jménem pana vrchniho feditele
bude rozeslan k vyuziti vSem okresnim soudim dopis s odkazem.

4. bod - Diskuze o zméné schvalovani a monitoringu podputrnych
opatreni.

Camille Latimier v ramci tohoto bodu shrnula vysledky probé&hlého jednani (viz pfiloha k zapisu)
tykajici se schvalovani podplUrného opatfeni a moznosti vyuziti notarskych zapist, pfip.
schvalovani daného pravniho jednani vy§Sim soudnim ufednikem. Tato varianta se ale nesetkava
s podporou Legislativni rady viady.
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Dale probéhla diskuze, v ramci které byly probirany vyhody a nevyhody moznych variant.

Aneta Redlichova: Navrhované feSeni zahrnujici spolupraci s notafi je inspirované rakouskou
pravni upravou, kde se jiz od roku 2016 feSi vSechny zalezitosti tykajici se podpurnych opatfeni
s vyjimkou opatrovnictvi (resp. dle rakouské terminologie zastupce jmenovaného soudem) mimo
soud. Ministerstvo nyni vyhledové planuje iniciovat jednani se zastupci notarské komory ke zjisténi
jejich postoju. Ve se zatim nachazi pouze ve fazi uvah.

5. bod - Spoluprace s Justicni akademii: strukturované vyhodnoceni
rizik a potfeb posuzovanych osob v ramci soudniho jednani — navrh
materialu pro socialni pracovniky na soudech

Material byl vypracovan ve spolupraci s Justicni akademii a je ur€en pro socialni pracovniky
na soudech. Na 22. bfezna 2023 je naplanovano setkani se socialnimi pracovniky tykajici
se uvedeni materialu do praxe. V navaznosti na toto jednani je planovano provedeni prvnich
Uprav.

Jana Kola¢kova Zapletalova: Podékovala za pfipravu materidlu, ktery se stane praktickym
nastrojem pro soudni socialni pracovniky a napomuze tak prohloubeni metodické podpory jejich
¢innosti. Toto posouzeni mUze poskytnout lepsi prehled o zZivoté Clovéka, zprava by mohla byt
podkladem pro rozhodnuti soudu, ¢imz by se mohlo alespon Caste¢né ustoupit od cCetného
vyuzivani znaleckych posudk(l. Po zapracovani prvotnich pfipominek soudnich socialnich
pracovniku je na kvéten naplanovano dal$i dvoudenni setkani.

Camille Latimier: Dokument vznikl na zakladé praxe neziskovych organizaci, inspiraci byl rakousky
model, ale také model z Katalanska, kde byla pfijata nova pravni Uprava. Metodika kromé
vymezeni cill a principl obsahuje také rozsahlou praktickou ¢ast, aby material pokryl praci
s riznymi cilovymi skupinami. Na zakladé prfesné vymezenych a popsanych kroku by mél byt
soudni socialni pracovnik posoudit, zda posuzovany potifebuje podporu a v jakém rozsahu a také
by mél vyhodnotit pfipadna rizika.

Dale bylo diskutovano o struktufe a obsahu materialu a jeho vyuziti v praxi.

Zuzana Durajova: Pfi upravé by bylo mozné se inspirovat napf. vydanou metodikou
Kralovéhradeckého kraje, MV také vyhotovilo obdobnou tabulku.

Jakub Geier: Dotazal se, zda budou zavéry ze zpravy, kterou soudni socialni pracovnik na zakladé
metodiky vyhotovi, uvadény do rozhodnuti soudu.

Camille Latimier: Kompletni zprava by méla byt soucasti spisu.

Pavel Kotrady: Material odpovida judikatufe i komentarim, je rozdélen tak, aby jednotlivé oblasti
pokryly v8e, co musi soud zjistit tak, aby rozhodl v nejlepSim zajmu ¢lovéka. Cilem je tedy odklon
od medicinského pojeti zdravotniho postizeni. Soudni socidlni pracovnik muze set otazek
uzpuUsobit danému pfipadu, material poskytuje pouze minimalisticky zaklad. Opatrovnik pak bude
mit k dispozici vSechny podklady ze spisu.
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Zuzana Durajova: Bylo by dobré vzit do uvahy také zminéni nékterych alternativ (napf. zviastni
pfijemce, zastoupeni na zakladé plné moci). Taktéz by bylo vhodné blize definovat nékteré
uvadéné pojmy, napf. socialni sluzby, soudy jim nemusi vzdy v plném rozsahu porozumét.

Stefan Culik: Uptesnil rozdil oproti klasickému socialnimu $etfeni provadénému na obcich, v ramci
kterého je posuzovano také hmotné zabezpeleni a dalSi okolnosti, je tedy v porovnani
S posuzovanim provadéném soudnimi socialnimi pracovniky SirSi a dikladné;si.

Jana Kolackova Zapletalova: Doplnila, ze clearing (tj. postup podle pfipraveného materialu)
a socialni Setfeni nebudou probihat zaroven, jedna se o dva samostatné postupy realizované
odliSnymi subjekty.

6. bod - Stanoveni dalSich kroku, ukolt a terminu dalSiho zasedani

Termin dalSiho zasedani nebyl stanoven.

Camille Latimier na zavér podékovala uc€astnikim jednani za uCast a podnétnou diskuzi
a zasedani ukoncila.

V Praze dne 21.03.2023

Zapsala: Blanka Espinoza
sekretariat VVOZP
Schvalila: Camille Latimier

predsedkyné Odborné skupiny

Digitalné podepsal
Mgr. Blanka Espinoza Mgr. Blanka Espinoza

Datum: 21.04.2023
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