Rada vlady pro udrzitelny rozvoj @ @ ﬂ

Vybor pro udrzitelné municipality

Zapis ze 4. jednani Vyboru pro udrzitelné municipality pri RVUR

Datum: 21. dubna 2015, 13:30 hod.
Misto: mistnost 140, Ufad vliady CR, nabiezi E. Benese 4

Ptitomni: Ivo Bélonohy (STMOU), Jiti Burel (MPO/alternace), Yvonna Gailly (Ekologicky
institut Veronica), Toma$ Hak (COZP UK), Petr Holy (Asociace krajd/alternace), David
Koppitz (MMR), Jifi Krist (NS MAS), Jan Mare$ (UV), Pavel Novacek (UPOL), Marie Petrova
(MZP), Stanislav Rampas (Spolek pro obnovu venkova), Jan Rone$ (MV/alternace), Jakub
Rudy (UV), Martin Riha (STUZ), Jan Sedlagek (SMS), David Slama (MV), Pavel Sremer
(STUZ), Petr Svec (NSZM)

Omluveni: Dan Jiranek (SMO), Pavlina Kulhankova (MPO), Miroslav Kundrata (Nadace
Partnerstvi), Martin Simacek (Agentura pro socialni zac¢lefiovani, UV), Alena Steflova (WHO)

Neomluven: Zuzana Drhova (Agentura pro socialni zaclefiovani, UV/aIternace), David Satek
(MF)

Program jednani:

1) Kontrola zapisu, aktuality, harmonogram akci;
2) Personalni zmény v zastoupeni organizaci a instituci ve Vyboru;
3) Struéna informace UV o &innosti RVUR a jejich dalich vybor;
4) Struéna informace o &innosti pracovnich skupin (PS URROU, PS MA21);
5) Strucna informace asociaci o situaci po komunalnich volbach (SMS, SPOV);
6) Postup harmonizace a inovaci nastrojl pro udrzitelné municipality
a. informace k pfipravé projektu MUNITool - hodnoceni UR a harmonizace nastrojli
pro udrzitelné municipality (MMR, UK COZP)
b. Gavod do dlouhodobé diskuse o metodickém pfistupu k hodnoceni nastroju
pro udrzitelné municipality (na pfikladu metody mistni Agenda 21)
7) Informace o projednani moznosti motivace municipalit k UR v ramci fondd EU a jinych
zdroji (MMR, MV, MZP);

PRILOHY:
1) Prezentace Jana Ronese

K bodu programu €. 1: Kontrola ukoll aktuality, harmonogram akci

1) Posilit socialni pilif ve Vyboru - poZzadat o nominaci zastupce MPSV. — MPSV bude
pozadano o souhrnné doplnéni nominaci v ramci revize Clenstvi ve vSech vyborech
RVUR pfipravovaného OUR.

2) Byl schvélen zapis z minulého zasedani VpM.

3) Harmonogram akci instituci a organizaci zastoupenych ve Vyboru v roce 2015 bude
spocivat v udrzovani pracovniho prehledu akci v ramci kazdého zapisu (viz nize),
na zakladé informaci o akcich, které Ize prostfednictvim tajemnika vyboru do
harmonogramu zafadit a pozvanky pfipadné distribuovat jednotlivé.
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Harmonogram akci do Iéta 2015

NSZM: Valna hromada a Seminaf pro nové zastupitele
28. dubna 2015, Praha

STMOU: Valné shromévidénl' a celostatni seminar
17. - 19. kvétna 2015, C. Budé&jovice

SMO: Celostatni sném
21. - 22. kvétna 2015, Olomouc

NSZM: Sekce ,Strategické fizeni a metody kvality*
21. kvétna 2015, Praha

RVUR: Evropsky tyden udrzitelného rozvoje
30. kvétna — 5. ¢ervna 2015, CR

PS MA21: Pracovni verze hodnoceni kategorie ,A®
3. ¢ervna 2015, Praha

NSZM: Setkani méstskych ¢asti k MA21
4. Gervna 2015, Praha

Marie Petrova upozornila na konani festivalu reSite (http:/resite.cz/cs/), Martin Riha pak
na tradi¢ni prezentaci municipalit a kraji Ma vlast (http://www.cestamipromen.cz).

K bodu programu €. 2: Personalni zmény v zastoupeni organizaci a instituci ve Vyboru

Tajemnik vyboru Jan Mares informoval ¢lenky a €leny o tom, Ze pozvani ke spolupraci ve
vyboru pfijal Spolek pro obnovu venkova, zastoupeny panem Stanislavem Rampasem.
V pfipadé zastupcl Ministerstva vnitra doSlo k personalni obméné: pi fed. Kostruhovou
nahradil ing. Mgr. David Slama, feditel Odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné
spravy. Vzhledem k odvolani M. Simacéka z pozice feditele Agentury pro socidlni zadlefiovani
Ize oCekavat zménu i v tomto pfipadé.

K bodu programu &. 3: Struéna informace UV o &innosti RVUR a jejich dal$ich vyborti

Jan Mares pozadal Clenky a ¢leny vyboru o soucinnost pfi sitové analyze aktérd, jejiz
soucasti bude i dotaznik hodnotici Strategicky ramec udrzitelného rozvoje (SRUR), ktera by
se méla uskute¢nit v ¢ervnu 2015. Dale informoval o pfipravé zasedani RVUR, které se
uskute¢ni dne 7. kvétna 2015, na programu jednani bude diskuse nad materialem Agenda
udrzitelného rozvoje Ci prezentace francouzského velvyslanectvi v Praze pfipravé 21.
konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (21. Conference of the
Parties vramci United Nations Framework — Convention on Climate Change). Dale
informoval Clenky a Cleny vyboru o paralelné probihajici konferenci k Evropské umluvé
0 krajiné poradané pod zastitou RVUR, sdélil novinky ohledné& pfiprav Evropského tydne
udrzitelného rozvoje, nad nimz pfevezme zastitu pfedseda vlady Bohuslav Sobotka (vice viz
(www.tydenudrzitelnosti.cz).

Petr Svec pozadal o doplnéni informaci o aktualizaci SRUR a kompetenénich
zalezitosti s tim spojenych. Jan Mares uved|, Ze Rada vlady na svém jednani dne 19. unora
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schvalila zadost o prodlouzeni terminu aktualizace SRUR o jeden rok, tj. do 31. 12. 2016.
V tomto smyslu byl Oddélenim pro udrzZitelny rozvoj pfipraven material pro jednani viady
s nazvem Agenda udrZitelného rozvoje, ktery vdobé jednani vyboru prochazel
meziresortnim pfipominkovym fizenim (MPR). Ten zarovef naplfiuje poZadavky na zmény
statutu Rady vlady schvalené na podzim 2014 a zohledfujici rovnéz i praktické zkusenosti
s fungovanim obnovené Rady vlady.

David Slama reagoval s tim, Ze informace které k pfedloZzenému materialu vzbuzuji
dojem, Ze zde existuje snaha vytvofit z RVUR poradni organ nadfazeny ostatnim poradnim
organim. Podle jeho nazoru mlze s takto pojatym materidlem nastat kompetencni spor,
nebot RVUR jsou davany pravomoci na fizeni strategii v ramci vefejné spravy a hrozi vznik
duplicit. Tento nazor podpofil i David Koppitz.

Petr Svec dale pozadal o informaci, jak RVUR naloZila s usnesenim vyboru k otazce
prolomeni limitd tézby hnédého uhli a jaky je postup v této zalezitosti. Jan Mare$ seznamil
&leny s vysledky jednani RVUR o této problematice. MUDr. Radim Sram (AV CR, v. v. i.)
navrhl podpofeni vyzkumu zdravotnich dopadu tézby hnédého uhli v severoceskych
panevnich okresech a uloZilo Radé vlady se timto navrhem zabyvat na svém dalSim
zasedani, po dodani podrobnéjSich podkladl. V sou€asné dobé se hledaji financni zdroje
financovani tohoto prizkumu. PFi Vyboru pro udrzitelnou energetiku byla vytvorfena
neformalni pracovni skupina pod vedenim Martina Kloze, ktera jeSté nedoSla ke
konsensualnimu zavéru a pozadala o staZeni bodu z jednani RVUR.

K bodu programu &. 4: Struéna informace o &innosti pracovnich skupin (PS URROU,

PS MA21)

Pracovni skupina pro udrzitelny rozvoj regionl, obci a Uzemi se od minulého zasedani
vyboru nesesla, jak informoval David Koppitz. Skupina ¢eka na ukoly, které vzejdou od
vyboru €i pfipadné od RVUR.

Rovnéz Pracovni skupina pro mistni Agendu 21 se od minulého zasedani vyboru nesesla,
vykonna tajemnice pracovni skupiny Marie Petrova pozvala v8echny ¢leny vyboru na pristi
zasedani, které se uskuteéni dne 3. Cervna 2015. Na programu jednani bude pracovni
posouzeni udrzitelného rozvoje v municipalité, uchazejici se o kategorii ,A“ (Litomé&fice),
a financovani MA21 ze zdroji MZP i jinych resortd. MZP disponuje novym N&rodnim
programem Zivotniho prostfedi, do néhoz byla mistni Agenda 21 zarazena jako dobrovolny
nastroj. Na jednani PS MA21 bude schvalen rovnéz novy Akéni plan podpory MA21 na
narodni Urovni a nasledné bude pfedloZzen vyboru. Na zavér se otazala Davida Koppitze,
jaka je aktualni situace metodiky Smart Cities. Podle odpovédi by méla byt metodika
certifikovana do 30. dubna 2015, ale nebude zatim zaru€ena jeji vyuzitelnost a MMR nebude
tuto metodiku Sifit do uzemi.

Pavel Novacek v navaznosti na debatu k PS MA21 otevrel otazku po moznostech
ocenéni a motivace municipalit, které obhajily kategorii ,A“ MA21. Jifi Krist se pfipojil
s navrhem, zda se neinspirovat soutézi Vesnice roku, v niz jednotlivé resorty jsou garanty
rdzné stuhy. Petr Svec reagoval s tim, Ze pavodni zamér bylo propojit ,Cenu pro udrzitelné
municipality® s Cenou kvality ve vefejné spravé udélovanou MV. David Slama doplnil, ze
téma Ceny kvality bude projednavat dne 19. kvétna 2015 Odborna sekce pro vefejnou
spravu v ramci Rady kvality. Podle jeho nazoru by se pfedavani Ceny MV mélo obnovit,
jedna se zejména o Upravu statusu a nastartovani celého procesu. Otazkou zustava, stihne-li
se to do unora 2016, resp. jak bude nastaven harmonogram. Marie Petrova navazala s tim,
Ze MA21 je vzdy vyhodnocovana ke konci kalendafniho roku a nasledné jsou MV pfredany
vystupy, proto by stanovit uzavérku v poloviné roku nebylo pfilis Stastné. Vybor se bude
touto otazkou zabyvat na dalSich zasedanich.
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K bodu programu €. 5: Struéna informace asociaci o situaci po komunalnich volbach

(SMS, SPOV)

Jan Sedlacek informoval o déni ve Sdruzeni méstskych samosprav, které komunalni volby
nijak zasadné neovlivnily. V sou¢asné dobé& SdruzZeni realizuje dva velké projekty z OP LZ,
Z nichz jeden se zaméfuje na model spoluprace obci a jeho prosazovani a popularizaci,
druhy se vénuje pomoci starostim malych obci. DoSlo k obméné nékterych d¢lenu
pfedsednictva, nyni se SMS pfipravuje na republikové shromaZzdéni, Ize proto oCekavat dalsi
personalni zmény.

Stanislav Rampas seznamil ¢leny se situaci ve Spolku pro obnovu venkova. Ten
rovnéz obecni volby nijak neovlivnily, 6. ledna 2015 probé&hla valnd hromada, ktera zvolila
noveé vedeni Spolku. Jeho &leny nejsou pouze municipality, nybrz i jednotlivci, spolupracuje
se Sirokym spektrem partner(.

K bodu programu €. 6: Postup harmonizace a inovaci nastroju pro udrzitelné
municipality

Petr Svec uved! dalsi bod, ktery patfi ke st&Zejni &innosti vyboru. Jeho smyslem je zajistovat
horizontalni i vertikalni kompatibilitu udrzitelného rozvoje v Uzemi, tedy zaméfit se na jejich
méfitelnost a porovnatelnost jednotlivych metod a nastrojli a zaroven zaijistit provazanost
postupu municipality se statni urovni.

Projekt MUNITool, ktery doporuéila jiz i RVUR, muze této snaze vyrazné napomoci a
navysit odborné kapacity pfi tomto naroéném ukolu. V tuto chvili je tfeba hledat prakticky
uchopitelnou podobu tohoto projektu, ktera by propojovala vertikalni i horizontalni linii.

Tomas Hak predstavil ve struénosti projekt (blize viz zapis z 2 jednani vyboru ze dne
14. listopadu 2014), o némz jednal s predstaviteli MMR, které o projekt, resp. jeho dil¢i casti
projevilo zajem. David Koppitz doplnil, zZe MMR ma velky zajem na sjednoceni vSech
metodickych materiall, kterou jsou vyuziteIné na mistni drovni. Na schlizce s T. Hakem byly
zmapovany zakladni horizontalni a vertikalni vazby, ukolem zlstava hledat prekryvy a
nepokryta mista a zabyvat se komplikovanou otazkou méfitelnosti. Dfive, neZ bude projekt
spustén, je tfeba kladného vyjadfeni vSech, ktefi by z n&j mohli tézit. Otazkou zlstava, kdo
vedle RVUR a jejich vyborl zastfesi cely projekt, kdo na ném bude redlné pracovat, kdo
povede pracovni a expertni debaty, tj. v i kompetenci projekt bude. Vybor podle jeho nazoru
bude prabézné seznamovan s prabéznymi vysledky a bude fungovat jako recenzni a
oponentni platforma. Pro pfisti zasedani vyboru navrhl vytvofit prvni reSersi vstupu do
projektu, s tim, Ze se zasadi o to, aby se na ni podilelo i MMR. Pokud bude zamér uspésny,
v horizontu 2 az 3 let vznikne narodni integrovany nastroj, jehoz vyuzivani by mohlo podpofit
hodnoceni municipalit a jejich projektl, které prokazatelné respektuji zasady udrzitelného
rozvoje. Na zavér vyzval vSechny ¢leny vyboru ke spolupraci.

Jifi Krist reagoval za NS MAS, které finiSuji s pfipravou strategii na nejnizsi urovni a
privital tuto aktivitu MMR. Déje se tak v dostateCném predstihu k pfistimu programovému
obdobi. Uvital by, kdyby vysledkem nebyl jeden univerzalni nastroj, ale soubor nastrojd,
Z kterych by si municipality podle své potfeby a svého charakteru mohly vybrat. S tim David
Koppitz souhlasil a doplnil, Ze projekt MUNITooL miZze napomoci zlepSit i strategické fizeni
na urovni statu i vaci EU. Objem investovanych prostfedkd nemuGze byt bran jako dostacujici
vystup. Je tfeba méfit kvalitu, nikoliv kvantitu (poCet Skoleni, nakup techniky atp.). V tomto
smyslu dosud neni metodicky dofeSeno hodnoceni prifezového principu udrzitelného
rozvoje. Marie Petrova doplnila svou zkuSenost s pfipominkovanim materialt EU.
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Petr Svec se pripojil k navrhu Davida Koppitze, aby se vybor touto problematikou
a projektem MUNITooL dlouhodobé zabyval, nebot’ ve vyboru jsou zastoupeny vSechny typy
uzivatelt vysledkd tohoto projektu. V navaznosti na dotaz Yvonny Gailly byla diskutovana
otazka zahrani¢nich inspiraci a zkudenosti.

Pavel Novacek se podélil o své zkuSenosti s méfenim udrzitelnosti na narodni a
nadnarodni urovni, kde se na pfikladu HDI (Human Development Index) ukazuje, ze
v jednoduchosti muze byt sila. Pfitom ma HDI, slouzi jako nej¢astéjsi alternativa k HDP, jen
4 ukazatele. Varoval pfed pokuSenim vytvofit holistickou a univerzalni, nicméné
komplikovanou a 3patné uplatnitelnou metodiku. lvo Bélonohy podpofil tento nazor svou
zkusenosti se zavadénim nastroji do municipalnich Gfadi, kdy se od EFQM (European
Foundation for Quality Management) pfeslo pfes CAF (Common Assessment Framework,
Spolecny hodnotici ramec) az k nejjednodusSimu modelu START, ktery puvodni rozsahly
nastroj zmensil do souboru 50 otazek. O obdobném postupu Ize postupovat i v tomto
pfripadé. PFi propagaci projektu MUNITool je tfeba zdlraznovat, ze se nejedna o dalSi
nastroj, nybrz o zamér zhodnoceni a synergie jiz existujicich nastroja.

Petr Svec ve své prezentaci predstavil ivod do dlouhodobé diskuse o metodickém pFistupu
k hodnoceni nastroju pro udrzitelné municipality, ktera by nasledné mohla byt jednou ze
soucasti projektu MUNITool. Pro zpfehlednéni vlastnosti nastroji pro udrzitelné municipality
je tfeba posoudit zacileni a vlastnosti metod za vyuziti multikriterialniho hodnoceni, tj. napf.
podle téchto hledisek:
- deklarace postupu k udrzitelnému rozvoji v zakladnim nastaveni metody
- doporuceni k vyuzivani metody ze strany EU, OSN a dalSich mezinarodnich instituci
- oficialni podpora metody ze strany statni spravy CR
(usneseni vlady, dokumenty ministerstev)
- oficialni zakotveni metody v uzemni vefejné spravé
(v ramci ufadu, v ramci samosprav)
- zaméfeni metody na interni svét ufadu a/nebo na rozvoj uzemi
- sledovani komponenty strategického planovani a fizeni za pomoci metody
- sledovani komponent komunikace a participace za pomoci metody
- sledovani méfitelnosti procesu / vystupu / dopadl za pomoci metody
- zaméfeni metody pouze na hodnoceni kvality nebo doporuéeni postupu
(dobra praxe, metodiky doporu¢enych postupt, ap.)
- kombinovatelnost s ostatnimi metodami a programy
- mira vyuzivani metody v uzemni vefejné spravé
(pocet realizatorti, pokryti uzemi)
- horizontalni spoluprace mezi realizatory metody
(podplrné asociace, ap.)
- existujici moznosti vzdélavani a rozvijeni kompetenci v realizaci metody
(akreditované vzdélavani realizatoru, know-how baze).
Uvedena ramcova hlediska byla ilustrovana na pfikladu metody MA21, ktera ma
v municipalitich CR jiz dvacetiletou tradici. Z podobnych hledisek by mély byt posouzeny
také programy, které mohou slouzit jako nastroje pro udrzitelné municipality (viz minulé
zapisy).

K bodu programu €. 7: Informace o projednani moznosti motivace municipalit k UR
v ramci fondt EU a jinych zdroju (MMR, MV, MZP)

Petr Svec pozadal o kratkou informaci zastupce MV a MMR, ze strany MZP byla informace
k narodnim zdrojum financovani sdélena jiz v bodé €. 4. Jan Rones piedstavil pohled MV,
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jeho prezentace je k zapisu pfipojena jako pfiloha €. 1. David Slama jeho prezentaci doplnil
informaci k zadavani analyz metod kvality v navaznosti na implementaci Strategického
ramce pro rozvoj vefejné spravy. Analyzy prob&hnou jak na urovni statnich instituci, tak
v uzemni vefejné spravé. Do 30. dubna 2015 by mélo byt finalizovano zadani vstupnich
analyz, jimiZ by se méla 29. kvétna Rada vlady pro vefejnou spravu.

David Koppitz doplnil, Ze v dobihajicim programovém obdobi byla jiz ¢ast finan¢nich
prostfedkl investovana do zavadéni metod kvality a bylo by dobré tyto metody posilovat,
rozvijet, doplfiovat a propojovat. Ukol MMR vidi zejména v lep$i definici a vyhodnocovani
kritéria pfispévku jednotlivého projektu k udrzitelnému rozvoji, s nimz se musi vyporadat
Zadatelé o penize z evropskych fondU. Lze uvazovat napf. o doloZeni existence zavedeného
systému fizeni kvality ze strany Zadatele o projekt. Bude zapotfebi téZ vzdélavat hodnotitele
projektd v tomto sméru. Podobny nazor sdélil v diskusi také Pavel Novacek.

Podle nazoru Jifiho Krista by bylo tfeba systém nastavit tak, aby nebrzdil
konkurenceschopnost a rozvoj obci, coZ by se mohlo stat, pokud by na né byla aplikovana
jednotna metrika. SpiSe by se pfimlouval k zavedeni spoleéného zakladu, doplnéném
o kritéria stanovena kazdou municipalitou zvlasté. Podle Davida Koppitze by vSak méla byt
vSechna kritéria objektivizovana a tato problematika pfedstavuje dullezité téma pro dalSi
¢innost vyboru.

Datum pfistiho zasedani vyboru bylo stanoveno na 23. ¢ervna 2015 od 13:30 hod. na
Uradu vlady.

UKOLY:

1) Posilit socialni pilif ve Vyboru - pozadat o nominaci zastupce MPSV.
Zajisti: UV

2) Promyslet a navrhnout hlediska, podle kterych by mohly byt hodnoceny nastroje pro
udrzitelné municipality (metody kvality, programy).

3) Promyslet a navrhnout metodické pfistupy pro oficialni hodnoceni udrziteiného
rozvoje jako horizontalni priority v evropskych fondech.

Pocet stran zapisu: 6
Pocet pfiloh: 1

Zapis zhotovil: Jan Mare$§
OVéfil: Petr Svec



