Urad vlady Ceské republiky @ @ 0
Odbor pro udrzitelny rozvoj

Zapis z 11. zasedani

Vyboru pro strategické fizeni a implementaci principti udrzitelného rozvoje Rady viady
pro udrzitelny rozvoj (RVUR)

24. kvétna 2017, Strakova akademie, Novy tiskovy sal

Pritomné élenky a pritomni ¢lenové vyboru

Veronika Bajgarova (MZV), Aneta Haimannova (UV CR), Otakar Hampl (MZe), Eva
Hejzlarova (UV CR), Anna Karnikova (UV CR), Pavlina Kulhankova (MPO), Markéta Linxova
(MZP), Zbynék Machat (UV CR), Jiti Markl (MV), Bedfich Moldan (COZP), Marie Petrova
(MZP), Martin Pottgek (CESES), Martina Sochorova (MMR), Jifi Vrubel (Ekotoxa), Pavla
Zackova (MMR), Jan Zarek (KPMG)

Program zasedani

1. Aktualni stav pFipravy a harmonogram implementaéniho planu Ceské republiky 2030
a) Zpracovani uceleného navrhu systému strategického Fizeni a vytvofeni
predpokladll pro jeho naslednou realizaci jako nutny pfedpoklad implementace
principC udrzitelného rozvoje v Ceské republice (prof. PotGéek)
2. Analyza relevance Cild udrzitelného rozvoje pro CR — pfipominky RVUR a informace
k ptipravé materialu k implementaci Agendy 2030
3. Informace o pfipravé Narodniho reportu o naplnovani cild Agendy 2030 (Voluntary
National Review)
4. Ing. Pavla Zagkova — Informace MMR o aktivitich v oblasti strategického fizeni
a planovani
5. R0Ozné — Zbynék Machat: Analyza nastroju udrzitelného rozvoje

Seznam priloh

1) Martin Poti¢ek - Doplnéni zapisu z 10. zasedani vyboru + navrh na doplnéni
programu 11. zasedani

2) Pavla Zagkova — Informace MMR o aktivitich v oblasti strategického Fizeni
a planovani

3) Zbynék Machat - Nastroje udrzitelného rozvoje (prezentace)

Uvod/Zahajeni

Bedfich Moldan (COZP) pfivital ptitomné &lenky a &leny Vyboru na 11. zasedani
a pfedstavil navrh programu zasedani.

Martin Poticek (CESES) navrhl zafazeni nového bodu programu ,Zpracovani uceleného
navrhu systému strategického fizeni a vytvoreni predpokladl pro jeho naslednou realizaci
jako nutny predpoklad implementace principG udrzitelného rozvoje v Ceské republice®. Toto
téma je tfeba diskutovat, souvisi to stim, co je uvedeno v doplnéni zapisu z minulého
jednani vyboru (viz. Pfiloha €. 1).
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Navrh na zafazeni tohoto bodu programu byl zafazen do programu jednani bodl a).

K bodu programu €. 1: Aktualni stav pfipravy a harmonogram implementaéniho planu
Ceské republiky 2030

Anna Karnikova (UV CR): Strategicky ramec Ceska republika 2030 byl schvalen viadou
19. dubna 2017 v podobé, v jaké vzesSel z meziresortniho pfipominkového Fizeni. Usneseni,
jimz byl ptijat, dava mj. Uradu vlady za Gkol k nému zpracovat implementaéni dokument a to
s terminem do 30. listopadu 2017. Od unora 2017 pracuje implementacni tym na podobé
tohoto dokumentu. Zakladni vlastnosti dokumentu udava jiz strategicky ramec: mél by
obsahovat vazby na stavajici strategické a koncepcni dokumenty a programy a mél by
postihnout pfipadné mezery v naplfiovani jeho cill. Strategické cile jsou rozvedeny ve
specifickych cilech, které jsou méfeny indikatory. Jadrem implementacniho dokumentu bude
vyhodnoceni jednotlivych specifickych cill, a to jakym zplsobem jsou v tuto chuvili
naplfiovany a zda mizeme ocCekavat, Zze budou do roku 2030 naplnény pfi sou€asnych
opatfenich. To znamena, ze ke kazdému specifickému cili bude zpracovana tzv. ,karta cile®,
ktera se bude divat na to, co nam o pfislusném trendu v jejich naplhovani fikaji jednotlivé
indikatory a bude rovnéz kriticky vyhodnoceno, do jaké miry jsme schopni prostfednictvim
indikatoru popsat naplfiovani cile. Kromé indikatoru budou sledovana také opatfeni, ktera
v tuto chvili existuji a jakym zpusobem specifické cile naplfuji. Vysledkem by méla byt
tzv. ,gap analysis“. Implementacni tym aktualné dokoncuje podobu karty specifického cile,
do 30. Cervna 2017 planuje pilotni vyplnéni téchto karet a naslednou diskuzi s resorty,
protoze navrh opatfeni je vétSinou v gesci nékterého z resortd. Karty specifickych cilil budou
tvofit pfilohu implementaéniho dokumentu, ktery bude shrnutim toho, co jsme o stavu
naplfiovani specifickych cilu zjistili.

Kromé této zakladni ¢asti bude dokument zachycovat zakladni doporuéeni pro obce
a kraje, jakym zplsobem by méli se strategickym ramcem pracovat. Zaroven v ném bude
popsano, jakym zplsobem se tento dokument vaze na nadnarodni dokumenty, konkrétné na
dokumenty na evropské urovni a pak na Agendu 2030. Kromé tohoto vertikalniho pusobeni
se jesté bude dokument vénovat koherenci politik, a to v rozsahu pfedstaveni problematiky
koherence politik, jak na narodni urovni, tak na urovni mezinarodni. Bude tam popsan
soucasny stav a budeme se tam snazit uvést nékolik pfikladu z jiz existujicich studii dopadu
ke zpravé o kvalité Zivota a jeji udrzitelnosti. Ta by méla byt vydavana dle usneseni vlady
vzdy jednou za dva roky. Prvni vydani zpravy Ize oCekavat na zacatku roku 2020 a bude v ni
specifikovan zplsob vzniku této zpravy a také stinové zpravy, ktera by méla byt pfilezitosti
pro vyjadfeni se ke zpravé organizace, které nejsou zastoupeny v RVUR.

Bedfich Moldan (COZP) doplnil, Ze implementaéni dokument je dilleZité vyusténi celé prace
na strategickém ramci Ceska republika 2030.Tento vybor je dle svého planu prace povéien
tim, aby se jim vtomto roce zabyval. Také zdlraznil vyznam karet specifickych cilu
a spojitost s indikatory, nebot’ tento vybor by se mél zabyvat ur€itou supervizi nad témito
indikatory, konkrétné nad spojenim indikatord a cild. Kvantitativné vyjadfeno se jedna
0 97 specifickych cili a 192 navrzenych indikatord, z nichz necelych 20 potfebuje jisté
dopracovani.

Martin Potticek (CESES)vystoupil k bodu programu 1 a) Panuje veliké Usili vynalozené
na vyvoj indikator(, identifikaci cilt, deskripci nastroju strategického fizeni, ale bolestné zde
schazi Uvaha, jak efektivné zabezpeéit, aby implementace mohla byt v podminkach Ceské
republiky institucionalné zabezpe€ena. Vychazi ze zkuSenosti svého pracovisté z let 2000 —
2006, kdy bylo veliké usili vynalozeno na to, aby se pozdvihla uroven strategického fizeni
v této zemi a havarovalo to v zasadé na tom, Ze statni sprava, ktera je orientovana na feseni
operativnich uloh, nebyla schopna a neméla dostateénou kapacitu realizovat to, co bylo
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zfejmé a co bylo potieba udélat vimplementaci strategickych rozhodnuti v praxi.
Prof. Poti¢ek navrhl dosavadni uUsili doplnit o reflexi tohoto deficitu a o zpusoby, jakymi do
budoucna zabranit opakovani tohoto selhani. Navrhuje do navrhu struktury implementacniho
dokumentu ke strategickému ramci Ceské republika 2030 zaradit novy bod, ktery shrnuje
toto vyjadreni.

Anna Karnikova (UV CR) pfipustila, e vtuto chvili neni v navrhu implementaéniho
dokumentu institucionalni zajisténi dostate¢né viditelné, i kdyz se tam urcité objevi. Potencial
pro strategické Fizeni v sou¢asné dobé vidi v budovani strategickych utvart na jednotlivych
ministerstvech. MMR aktualné mapuje, jak tyto jednotlivé utvary pracuji, jak jsou zarazeny,
jaké maiji kapacity, jak vnimaji svou ulohu, ale v zasadé jsou to utvary, které maiji celkové
dobry piehled o &innosti svych ministerstev a jsou tak pro UV pfirozenymi partnery.
Dlouhodobé také probihaji jednani se statnim tajemnikem p. Postraneckym o tom, zda by
témto utvarim neméla byt z hlediska sluzebniho zakona vénovana specialni pozornost,
napf. specialni typ vzdélavani &i definice vychazejici z metodického pokynu, co se od téchto
Utvar(l oekava. Dale se posouva spoluprace s akademickym sektorem, UV CR pied
nékolika mésici uzaviel memorandum o spolupraci s Akademii véd, do jejiz vyzkumnych
planti by mély byt promitnuty vyzkumné potfeby UV. Konkrétné u tvorby implementa&niho
dokumentu je kli€ova spoluprace se strategickymi utvary jednotlivych rezortd. Slabinou se
zatim zda byt zpusob, jak komunikovat s jednotlivymi resorty statistiky a data. Statisticka
sluzba v ramci rezortll funguje velmi rizné a ne vzdy jsou schopny poskytnout data, kterymi
disponuiji.

Hlavni body diskuze:

Jifi Vrubel (Ekotoxa): Pfed cca rokem byl diskutovan mix nastroji pro implementaci.
Nastroje budou na jednani, postrada vSak systém harmonizace vnitfnich nastroju. Rezortni
linii povazuje za nesmirné dulezitou, pfimlouva se, aby rezortim byla pfedepsana vlajkova
opatfeni, tedy takova opatfeni, kterd maji tak vyznamné multiplikaéni efekty, Ze by
v podstaté meéla byt rezortim predepsana, aby je zapracovaly ve svych rezortnich
strategiich. Odhaduje, Ze takovych opatfeni bude do 20. Tento navrh vychazi ze zkuSenosti,
které Ekotoxa ziskala b&éhem zpracovani prvni sektorové strategie udrzitelného rozvoje MZe.
Povédomi o udrzitelnosti je tfeba vytvaret i v ramci rozhodovani na regionalni arovni. Vhodné
by bylo, aby vimplementaénim dokumentu byla uvedena soucinnost aktérd a vénovano
misto roli kraju a pfipadné ORP. MMR vypracovalo ramec implementace strategii a vibec
ramec tvorby strategii a domniva se, Zze navrzena struktura implementa¢niho dokumentu
nekoresponduje zcela s tou strukturou, ktera je v navrzeném systému implementace strategii
dle MMR. Posledni pragmaticka poznamka se tyka konce volebniho obdobi této vlady a
terminu schvaleni implementa&niho dokumentu: pokud se podafi jej schvalit do konce tohoto
volebniho obdobi, je vyhrano. Pokud by se to nestihlo, pfimlouval by se za pragmatickou
zkratku z dtvodu eliminace politickych rizik.

Bedfich Moldan (COZP): Je Gkolem tohoto vyboru, aby cely proces implementace sledoval,
proto by bylo dobré pfisti zasedani vyboru uskutecnit po prazdninach.

Anna Karnikova (UV CR): Dosud byla zvaZovana vnitfni harmonizace na urovni
specifickych cill a ne nutné na uUrovni opatfeni. Snahou UV dosud bylo identifikovat ta
opatfeni, ktera naplfuji jeden cil, ale mohou znesnadriovat naplfiovani jiného specifického
cile. Implementacni dokument by mél obsahovat metodické doporuceni pro municipality
(kraje i obce), navrh je nyni zpracovavan. Strategicky ramec neni strategie, proto je Metodika
pfipravy verejnych strategii vyuzivana pfiméfené k ucCelu tohoto dokumentu a s MMR je
pribézné konzultovana pfiprava implementace.
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Pavla Zackova (MMR) navazala kratkym predstavenim projektu, ktery se tyka mapovani
strategické prace na resortech a krajich a jejich institucionalni kapacity. Vystupem projektu
by méla byt doporu€eni, zda na rezortech vytvofit nové strategické jednotky a jak je vylepsit
na krajich. VétSina opatfeni, ktera se zaméruji na zlepSeni strategické prace, jsou obsazena
v opatfenich Strategického ramce rozvoje verejné spravy 2014 — 2020. MMR pfipravilo
stru¢ny dokument o tom, co v oblasti strategického fizeni aktualné déla (viz pfiloha €. 2).

Jifi Vrubel (Ekotoxa) se pfimluvil, aby byla problematika udrzitelného rozvoje zafazena do
soustavy odborného vzdélavani ufednikl vefejné spravy. Tuto otazku jiz diskutoval se
statnim tajemnikem J. Postraneckym. Pravé linii statnich Gfednik(l povazuje v této véci za
uzite€nou.

Marie Petrova (MZP) pravé dokondila monitorovaci zpravu Akénimu plénu ke Koncepci
podpory mistni Agendé 21 pro roky 2016 — 2018, ktery obsahuje také pozadavek na
zavedeni vzdélavani ufednik( k udrzitelnému rozvoji. Nicméné dosud se nepodafilo tento
pozadavek prosadit a MV nepovazuje udrzitelny rozvoj za prifezové téma, které by méli
Ufednici znat, nybrZz za dobrovolny nastroj.

Jifi Markl (MV) upozornil, Zze za vzdélavani ufednikl jsou na MV zodpovédné jiné utvary nez
utvary za strategickeé Fizeni. Dochazi tedy k tomu, Ze nejsou vzdy v souladu.

Anna Karnikova (UV CR) doplnila, 26 MMR pfipravuje vzdé&lavaci modul pro strategické
utvary. Je otazkou, zda se planuje i vzdélavaci modul, ktery by byl pro vSechny strategické
utvary spolecny. KliCove je sladovat tento typ dlouhodobé perspektivy.

Pavla Zackova (MMR): Tento zminény vzdélavaci program se nazyva STRATeduka, je
zaméreny na proskoleni Ufednikl jak statni spravy, tak samospravy v tom, jakym zplsobem
tvofit vefejné strategie. Tento program by mél mit 40 hodin, z toho 20 hodin e-learning a
20 hodin prezenc¢niho studia. Program by mél byt spustén na podzim tohoto roku a do
poloviny pfistiho roku je v planu proskolit 200 ufednika.

K bodu programu_ &. 2: Analyza relevance Cili udrzitelného rozvoje pro CR -
pripominky RVUR a informace k pripravé materialu k implementaci Agendy 2030

Aneta Haimannova (UV CR): Na zékladé usneseni vlady z ledna 2016 UV zpracovava
material k implementaci Agendy 2030 v Ceské republice, ktery bude také do 30. listopadu
2017 predloZzen vladé. Material pfed schvalenim projde pétitydennim pfipominkovym
Fizenim. Podkladem k vypracovani bude strategicky ramec CR 2030, v&etné& obsahlé analyzy
rozvoje, ktera je jeho pfilohou, dale indikatorové sada, Analyza relevance Cill udrzitelného
rozvoje, kterou pro UV vypracovalo COZP UK a analyza OECD. Material byl rozeslan
¢lenim RVUR k pfipominkam s terminem do konce dubna. Uplatnéno bylo 222 pfipominek
od 12 instituci. Struktura dokumentu je podkladem dne&niho jednani.

Pavlina Kulhankova (MPO) se dotazala, bude-li analyza relevance SDGs pfedloZzena vladé,
nebo bude-li sougast implementaéniho dokumentu. Aneta Haimannova (UV CR) reagovala
s tim, ze analyza relevance bude slouzit jako podklad pro vypracovani materialu na viadu.
Nebude zifejmé publikovana samostatné vzhledem k tomu, Ze se jedna o akademicky text
a podklad pro vypracovani implementace Agendy 2030.
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K bodu programu ¢. 3: Informace o pripravé Narodniho reportu o naplinovani cilt
Agendy 2030 (Voluntary National Review)

Aneta Haimannova (UV CR): UV je dle usneseni vlady z ledna 2016 gestorem k vysledku
Summitu OSN Kk udrzitelnému rozvoji v ramci pfipravy materialu na vliadu k Agendé 2030
a jeji implementaci na narodni trovni. CR se zavazala, Ze v dervenci 2017 bude reportovat
o naplhovani CilG udrzitelného rozvojena Politickém féru na vysoké udrovni k udrzitelnému
rozvoji, které probiha kazdy rok v New Yorku pod zastitou Ekonomické a socialni rady OSN.
Za timto ucelem byla vypracovana Narodni zprava o plnéni Cilt udrZitelného rozvoje. Tato
zprava vychazi ze tfi hlavnich podklad(: CR 2030, jeji Analyzy rozvoje a pilotni studie
OECD. Zprava obsahuje institucionalni zakotveni Agendy 2030 v CR, popisuje principy
a nastroje implementace s ohledem na narodni kontext a vyjmenovava vize do roku 2030. Je
strukturovana podle kliGovych oblasti ze strategického ramce CR 2030. Podklad byl
konzultovan v ramci vefejné konzultace dne 11. kvétna 2017 a 16. Cervna bude zprava
odevzdana sekretariatu OSN.

Bedfich Moldan (COZP) doplnil, Ze reporting na tomto féru je politickou zaleZitosti
a shrnutim situace v dané zemi.

Otakar Hampl (MZe) se dotazal, bude-li narodni report pfistupny v Ceském jazyce a na
webu? Aneta Haimannova (UV CR) potvrdila, Ze bude umistén na webu UV i v Ceském
jazyce.

Veronika Bajgarova (MZV) avizovala, Ze MZV bude mit pfipominky k tomuto dokumentu.

Otakar Hampl (MZe) MZe bude mit také pfipominky k tomuto dokumentu. Zaznamenal
dotazy od kolegu, zda k pfipominkam nemél byt dokument zaslan v Ceském jazyce.

Anna Karnikova (UV CR) dokument byl rovnou vypracovan v angli¢ting, odborné verejnosti
anglicky jazyk obvykle problémy necini. Poznamku ale chape a je velmi rada, pokud se
material v angli¢tiné podafilo okomentovat.

K bodu programu €. 4: Informace MMR o aktivitdch v oblasti_strategického fizeni
a planovani

Pavla Zaékova (MMR) se omluvila, Ze na minulém jednani Igorem Hartmannem slibovany
dokument dostavaji Clenové vyboru az nyni. Bude rozeslan jako pfiloha k zapisu. Dale
uvedla, Ze se MMR podafilo vydat Metodické stanovisko Kk typologii strategickych
a provadécich dokumentt, coz je material, ktery rozviji Metodiku pripravy vefejnych strategii.
MMR se pokusilo sjednotit terminologii a strategie hierarchizovat. Tento material je v pfipadé
zadjmu umistén na Portalu strategické prace. DalSimi projekty jsou jiz zminéna STRATeduka
a Analyza strategii, ktera analyzuje asi 60 zakladnich strategii a to z hlediska souladu
s Metodikou pripravy verejnych strategii. Analyza strategii by méla byt hotova do poloviny
pfistiho roku.

Pavlina Kulhankova (MPO) se dotazala, je-li k dispozici seznam, kterych 60 strategii MMR
analyzuje. Markéta Linxova (MZP) pozadala o zaslani seznamu evaluadnich otazek
slibovaného panem feditelem Skorfiou. Pavla Zaékova (MMR) slibila poskytnout oba
seznamy ¢lendm a ¢lenkam Vyboru az budou finalizovany.
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K bodu programu €. 5: Ruzné

Zbynék Machat (UV CR) predstavil prispévek ktématu analyzy nastrojii udrZitelného
rozvoje, které vznikaji v ramci projektu Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve
statni spravé, jehoz realizatorem je UV. Ve vefejné spravé nepanuje shoda na tom, co jsou
nastroje udrzitelného rozvoje. Za pojem nastroj povazuje skupiny systémovych opatieni,
ktera jsou nadresortni gesce v ramci strategického fizeni. Cilem je sestavit katalog nastroj(,
pomoci nichz mohou byt cile CR 2030 naplfiovany. Dale bude vypracovano sedm
metodickych doporuceni, ktera by komunikovala s Metodikou pfipravy verfejnych strategii.

Jifi Vrubel (Ekotoxa) uvital tuto aktivitu a pozadal o pfipojeni prezentace jako pfilohy
zapisu. Prezentace je k zapisu pfipojena jako pfiloha €. 3.

Otakar Hampl (MZe) povazuje toto téma za velice uziteCné. MZe se vypofadava pfi
implementaci své strategie s pojmy nastroj a opatfeni tim zplsobem, Ze opatfeni je vice
obecného charakteru (napf. podpora ¢i regulace). Nastroje k tomu jsou pak rGzného typu
(legislativni, programovy, procesni). Realizaci opatfeni nékterym nastrojem, tomu Fikame
aktivita. Proto maiji vedle karet cild i karty opatfeni.

Martin Poticek (CESES) se dotazal, pro¢ je v podkladu u vSech tfi podkategorii vefejného
vzdélavaciho systéemu uvedeno ,ne®. Zbynék Machat (UV CR) vysvetlil, ze se toto
hodnoceni vztahuje k promitnuti nastroju do indikatord CR 2030.

Jan Zarek (KPMG) Nastroji existuji stovky a pFi praktickém pohledu z hlediska vlady
a vladnuti by byl uziteCny souhrnny pohled, ktery by pomohl evidovat a utfidit jednotlivé
nastroje. Zbynék Machat (UV CR) odpovédél, Ze pravé toto je cilem, k némuz ma material
slouzit. Opatfeni a nastroje budou seskupena do cca 20 — 40 vétSich celkd, coz pomuze
prehlednosti a srozumitelnosti.

Anna Karnikova (UV CR) doplnila, Ze prvnim krokem je katalogizace a druhym analytické
zhodnoceni potencialu daného nastroje, aby je bylo mozno prioritizovat.

Otakar Hampl (MZe) se zeptal, do jakych podrobnosti by mél tento vstup pro implementacni
dokument CR 2030 zachazet.

Martin Poticek (CESES) se vratil k tomu, co v prubéhu jednani uvedla Anna Karnikova,
a sice, ze CR 2030 neni strategii. Z usneseni vlady k tomuto dokumentu vyplyvéa, Ze ma byt
koordinujicim nastrojem pro pfipravu a realizaci strategii na nizSich drovnich. Lze tedy
CR 2030 oznatit jako metastrategii?

Anna Karnikova (UV CR) uvedla, Ze na zakladé terminologické diskuze s MMR je CR 2030
strategickym ramcem, nebot neformuluje opatfeni, byt se k nim na urovni implementacniho
dokumentu dostava. Pavla Zaékova (MMR) doplnila, 26 MMR definuje strategicky ramec
jako zastfeSujici strategicky dokument, ktery je implementovan prostfednictvim dalSich
strategickych dokumentu.

Marie Petrova (MZP) uvedla, Ze CR 2030 neni zatim mnohdy na resortech vniman jako
zastfeSujici dokument a RVUR jako jedna z mnoha rad. Je proto velmi dullezité, aby CR
2030 byla vnimana jako zastteSujici ramec pro strategickou praci.

Anna Karnikova (UV CR) Toto se vdnesnich podminkach da nastavit budovanim
dlouhodobych vztahi mezi rezorty a kliCovymi aktéry a diskuzi nad vécnymi prioritami. To je
efektivnéjsi nez ur€ovat, kdo je kde v hierarchii strategii.

Strana 6 (celkem 7)



Uiad vlady Ceské republiky @ G 0
Odbor pro udrzitelny rozvoj

Jifi Vrubel (Ekotoxa) informoval o déni v Ceské podnikatelské radé pro udrzitelny rozvoj,
kde minuly tyden probéhla pracovni skupina, kde se diskutovala mozna participace rady ve
vztahu k implementaénimu dokumentu. Byla deklarovana pfipravenost, coZ se bude tykat
zejména hospodarskych rezortU.

Bedfich Moldan (COZP) podé&koval pfitomnym za Géast na jednani a predb&zné avizoval
pfisti jednani vyboru na konec srpna.

Zapsala: Eva Hejzlarova
Datum: 30.06.2017
Pocet stran: 7

Pocet pfiloh:3
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