Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni pro udrzitelny rozvoj

Zapis ze 18. zasedani Vyboru pro socio-ekonomicky rozvoj Rady viady pro udrzitelny
rozvoj (RVUR)

1. éervna 2016, Urad vlady, mistnost &. 179

Pfitomni: Radka Svabova (MZP), Jaroslav Sulc (CKMOS), Lubomir Chaloupka (MF),
Oto Hampl (MZe), Miroslav Hajek (CZU), Martina Paskova (ZK), Martin Hronza (MPO),
Martin P&lucha (VSE), Vaclav Klusak (UV), Michal Picl (UV CR), Zbynék Machat (UV CR),
Vaclav Sebek (UV), Ondrej Holub (UV),

Body programu:

1) Prezentace Koncepce rodinné politiky, prednese Jana Mala¢ova, MPSV)

2) Aktualizace Strategického ramce udrzZitelného rozvoje:
e Diskuse k textu draftu oblasti €. 1 ,Lidé a spoleCnost®, prezentuje A. Karnikova
¢ Informace o dalSim pribéhu ASRUR (do konani RVUR 28.6.2016)

3) Ruzné

Bod 1) programu prezentaci Koncepce rodinné politiky prednesla Jana Malacova (MPSV):

MPSV na zakladé programového prohlaseni vlady ustanovilo Odbornou komisi pro
rodinnou politiku slozenou predev§im z odbornik(l akademického sektoru, komise je
gender-balanced. Koncepce rodinné politiky je nyni prezentovana a pfipominkovana. Jeji
cilem je zjistit, co rodiny s détmi potfebuji a dle toho navrhnout opatfeni s cilem zlepsit
demografickou situaci CR.

Soucasnymi trendy je nizka porodnost — 1,5 ditéte na Zenu, k udrzitelnému stavu je ovSem
treba cca 2,2. Déle, starnuti populace - diky lepSimu zdravotnictvi se lidé dozivaji déle a
podil seniort v populaci roste; dle odhadt budou za 20-30 let lidé 65+ tvofit 1/3 obyvatelstva.
VétsSina statll EU pfijaly zakon reagujici na starnuti populace. Treti hlavni trend je zména
struktury rodiny. Kazdé druhé dité se rodi mimo manzelstvi, vék prvorodi¢ek stoupa —
primér cca 30 let, kazdé druhé manzelstvi se rozvadi, kazda Cctvrta rodina je
samozivitelska.

Z toho vyplyva, ze je obtizné definovat, co je to rodina, jelikoz typicka rodina jiz nejsou
manzelé s ditétem/détmi. Klesa pocet rodin s 2 a vice détmi, pomér rodin s 1 ditétem a téch
s 2 détmi je zatim vyrovnany; s 3 a vice détmi je 10 %. Zeny predstavuji vétsinu obyvatel
s vystudovanou VS a podil Zen jako studentt nartista. Zeny oviem travi na rodi¢ovské cca 6
let v priiméru.

DalSim trendem je zvySujici se chudoba rodin, ackoli jsou tfeba dvou Zivitelské, coz Casto
vede k tomu, Ze rodiny se rozhodnou nemit dal$i dité — z finan¢nich divodu.

Odborna komise proto pfipravila 24 opatfeni, ktera jsou nyni diskutovana. Na koncepci se
pracuje témér uz rok. Cilem je, aby se na konci vyprecizovala na 10-15 opatfeni. V souladu
s pfistupem v zapadni Evropé, je snaha vnimat rodinnou politiku vicegeneraéné, a tak je
do ni zahrnut trend demografického starnuti — péce o seniory. Aktualnim se stava efekt
sendvicové generace, kdy z dlivodu pozdéjSiho rodiCovstvi se lidé hned po vychové svych
déti musi starat o sveé starsi blizké; Casto je to pfipad Zen, coz jim komplikuje pracovni Zivot.
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Principem koncepce je svoboda volby. Rodiny a pfedevSim zeny by mély mit moznost vybrat
si takovou zivotni strategii, ktera jim vyhovuje. Ta v sou€asnosti neexistuje, protoze neni zde
dostatek sluzeb péce o déti (jesle, Skolky, druziny), coz komplikuje Zenam sladovani
pracovniho a osobniho zivota (péce o dité).

Navrhované opatfeni koncepce mifi na divody odkladu zakladani rodiny a také na finanéni
podporu rodin. Podpora dostupného bydleni pro rodiny s détmi a seniory; CR nema funkéni
systém najemného bydleni, lidé jsou odkazani na hypotéky. Koncepce socialniho bydleni
schvalena minuly podzim a pfipravovany zakon o socialni bydleni by mél pfinést ulevu od
financni zatéze i pro rodiny, aby nenastavaly existen¢ni problémy pfi zalozeni rodiny.

Néktera opatfeni navrhované koncepci jsou jiz pfipravovany na legislativni drovni.
Osvédéenym faktorem zvySeni porodnosti je také dostupnost predskolnich zarizeni
(matefské Skoly), které Zenam garantuji, Ze nemusi prerusit svlj pracovni Zivot a zalozeni
rodiny tak neni ,vstupenkou do chudoby“. Toto pfina8i nové schvaleny Skolsky zakon; dale
zakon o détskych skupinach (podpora z fondd EU); mikrojesle — mozno i u nékoho doma,
jeho déti mohou tvofit az poloviny danych déti. Podpora ¢aste¢nych avazkl (pro zZeny) je ale
dvousecna — kratkodobé pozitivni pro work-life balance, ale dlouhodobé riziko, ze tyto
Uvazky jim pak zUstanou, tim pak pracuji za méné penéz a navic to ¢asto vede k prekarizaci
prace a fixaci vykonavani domacich praci.

V koncepci je obsazeno téma univerzalniho zkraceni pracovni doby pfi zachovani vyse
mzdy, pomohlo by to rodinam i produktivit¢ prace. Rodiny deklaruji zajem o zkracené
Uvazky, ale po zhodnoceni vyse vydélku je odmitaji, jelikoz v CR, na rozdil od nékterych
zapadoevropskych zemi, se z ¢aste¢ného uvazku nelze uzivit.

Pokud se tyka opatieni ohledné finan¢ni podpory rodin, tak zde se jedna o sjednoceni
danového systému a posileni systému davek pro rodiny. Systém dafiovych slev je velmi
Stédry — sleva na poplatnika, na dité, na manzela/lku bez pfijmd, Skolkovné. Systém davek —
porodné, pridavky na déti — narok je omezen dle vySe pfijmu. Problém dariové podpory je, Ze
polovina domacnosti nedosahne na uplné vyCerpani téchto slev. Rodiny na hranici chudoby
z toho tak nemohou profitovat, a naopak na tom vydélaji rodiny s vySSimi pfijmy.

Pfidavky na dité jsou narokovatelné do pfijmu rodiny ve vysi 2,4 Zivotniho minima a to ve
vySi 500-700 K¢, coz pro rodinny rozpoCet mala ¢astka. Dle novely zakona, ktery bude
projednavat vlada, tak danové slevy na dité maji byt jesté navySeny.

Gender pay gap dosahuje 22% rozdilu mezi platem muze a Zeny, to je 7 000 KE mésicné; to
ma dopady na rodiny, trh prace a otazku volby v ramci work-life balance.

Opatfenim v navaznosti na demografické starnuti je dlouhodobé oSetfovné, které je jiz
pfipravené v paragrafovém znéni v mezirezortnim pfipominkovém fizeni, se inspirovalo
v Rakousku. Jeho vyhodou je rychlé vyfizeni na rozdil od pfispévku na pécéi. Dlouhodobé
oSetfovné je urCeno tém, kdo se potfebuji postarat o blizkou osobu. A to pfedevsim lidem
50+, ktefi maji obavy ze ztraty zaméstnani nebo snizeni pfijmu, pokud by se rozhodli pro
péci. Opatfeni by obnaselo 60% vySi platu a garanci pracovné-pravni ochrany (podrzeni)
pracovniho mista jako v pfipadé rodicovské. Odhaduje se, ze by toho vyuzilo cca 11 000
osob, coz pro rozpocet by znamenalo 0,5 mlid. K&. Vyhodou je pozitivni dopad na trh prace
v pfipadé ohrozené vékoveé skupiny lidi 50+.

U asistované reprodukce by mélo dojit k rozSifeni uhrady z vefejného zdravotniho
pojisténi, jako je tomu v zapadni Evropé, jelikoz az 25 % pard ma problém s otéhotnénim a
jedna se o lidi jiz od véku 27 let. Dale, by mohlo dochazet k umélému oplodnéni i bez
souhlasu muze, ¢imz by se vlastné jen zlegalizoval ¢aste¢ny dnesni stav.
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Sice klesla potratovost, ale ta se nejvice tyka bud mladych divek, €i zen, které jiz déti maji a
dalsi jiz nechtéji, resp. si je nemohou dovolit. Koncepce proto navrhuje opatfeni, aby alespon
jeden druh antikoncepce byl bezplatny - hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi.

I. Kaplan ocenuje prezentaci JM, souhlasi s navrhovanymi opatfenimi, ale skepticky se pta,
jak v praxi budou implementovany.

J. Malaéova reaguje, Zze plno véci z koncepce je uz v legislativé a pfipojuje vy€et stavu
jednotlivych navrhovanych opatfeni. Zpozdéni zakona o socialnim bydleni neni chybou
MPSV jako spiSe dlisledkem odliSsného pohledu MMR. Rodi¢ovska by méla byt zvySena,
porodné univerzalné narokovatelné a také by mélo byt prosazeno zalohované vyzZivné.
Danova sleva na nepracujici manzela/ku by méla byt zruSena a jeji finanéni prostfedky
presunuty do pridavkt na déti; ty by idealné meély byt ploSné. Opatfeni sluzby pro domacnost
dle belgického vzoru by mél rodinam poskytnout vice ¢asu na své blizké.

J. Malacova objasnuje, ze rodinna politika je mylné vnimana jako oblast soft policy
partikularné zamérena na Zenska témata a problematiku Skolek. Prostfedky vynakladané na
rodinnou politiku jsou dostate¢né, ale aby to bylo efektivni, tak prostfedky musi byt jinak
uskupeny.

Martina Paskova by o néco silnéji akcentovala mezigeneraéni vztahy, Sir8i rodinu jako
prostfedek pfedavani hodnot; doporucuje dliraz na komunitu i mimo rodiny.

J. Malacova kvituje snahu o pfeneseni problematiky seniorli z centralni na obecni a krajskou
uroven. Nékteré obce ovSem rodinnou politiku nevidi jako svou prioritu, pfedevsim co vydaju
svého rozpoctu.

Oto Hampl se jako nové pfizvany ¢len vySe zminéné komise neshoduje s néktery aspekty
navrhu koncepce. Jako jeji deficit vnima také zadmérnou absenci kontinuity na pfedchozi
koncepce rodinné politiky. Dale, zastava se danoveé slevy na manzela/ku bez pfijmu.

Vaclav Klusak reaguje, Ze sleva na manzela ¢asto zvyhodriuje vysokopfijmoveé skupiny.

J. Maladéova reaguje na O. Hampla ohledné definice rodiny; rodinou jsou ti, kdo se za ni
povazuji a spole€¢né pecuji/hospodafi. Vzhledem k vySe zminénym trendim by rodina méla
byt definovana dle déti a nikoli na zakladé manzelstvi. Na rodinnou politiku jde 2,5 % HDP,
coz je prumér zemi OECD. V ramci dani je to nadprimér, davek prumér (coz je dano vysi
rodicovského prispévku, ktery je ovSem Casové roztahly), nicméné posledni slozka sluzby
(socialni bydleni, skolky) je zhruba na poloviné primeéru zemi OECD. V pfipadé dariové
slevy na manzela, polovina déti na ni nedosahne, statni rozpocCet vyjde na 8 mid. ro¢né.
Obecné problém dariovych slev je, Ze polovina domacnosti je nevy€erpa, to se podafi spise
rodinam s vyS$Simi pfijmy (v pfipadé jednozivitelské rodiny cca 40 tis. K& ). Jedinou
pravidelnou davkou jsou pfidavky na déti, kterou &erpa 260 tis. déti (ve vysi 500 - 700, pro
rozpoCet 4 mid. ro¢né).

Ales Chmelar kvituje, Ze penéz na rodinnou politiku je vyhrazeno ze statniho rozpoctu
relativné dost, ale konkrétné sleva na manzela vede k dotaci neu€asti na trhu prace a
dokonce k darnové regresi, a tak je tfeba eliminovat neefektivitu a distribuci prostfedku
rekalibrovat.

O. Hampl je proti zruSeni slevy na manzela, je pro spoleéné zdanéni manzell, pfip.
moznosti pouzit nevyCerpanou slevu na poplatnika svého manzela/ky. Svou roli hraje
absence progresivni dané z pfijmu. OH je pro plosné pridavky na déti, ale ne na ukor dariové
slevy. Upozorriuje, Zze z rodinné podpory se staly ,chudinské davky“. Tento posun je na ukor

Strana 3 (celkem 5)



Uiad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni pro udrZitelny rozvoj

rodin ze stfednich vrstev. Jedna se i o chudobu relativni — jaka situaci nastane paru
s medianovym pfijmem po narozeni ditéte, to mize byt pro né ,vstupenka do chudoby*.
Navic, pozdéji jejich déti plati skrz socialni pojisténi na duchody i lidi, ktefi treba déti nemaiji,
coz je finan¢né zatézuje na ukor péce o své staré rodi¢e. OH dava za vzor Francii.

A. ChmelafF upozoriiuje, Zze Uleva na dani muze vést k dvéma vécem. Za prvé, motivuje
k pfijmu, jelikoz jeho Cistou formu zvySuje. Za druhé, ale v pfipadé danové slevy na néci
pracovni neaktivitu, podporuje tuto neaktivitu.

J. Malaéova pfipomina, co je hlavni bodem koncepce. V CR vydavame dost prostiedki na
rodinnou politiku. Problémem ale je, ze skrz danovy systém podporujeme vysokopfijmové
rodiny a prostfednictvim davek jen ty nejchudSi. A to je na ukor stfedné-pfijmovych rodin,
které, ackoli pfesahnou tu narokovou hranici tfeba jen o malo, tak statni podporu
nedostanou. Souc¢asna rodinna politika necili na stfedni vrstvy. Proto navrh koncepce klade
ddraz na sluzby a propojeni davkového a danového systému. Jako vazny problém vnima, ze
z finan¢nich ddvodu rodiny druhé dité mnohdy nestihnou a to i z ddvodu rozvodu, ktery je
¢astecné zpusoben i existenénim stresem nebo si druhé dit€ nemohou finanéné dovolit.

|. Kaplan se domniva (v navaznosti na francouzsky pfistup zminény v pfedchozi diskuzi), ze
vhodnou strategii by bylo, aby rodina bylo uzivitelna z jednoho pfijm0 (tj. pokryti zakladnich
potfeb, nikoli véci nadto). Ma za to, ze se ma podporovat malé a stfedi podnikani kupni
silou rodin. Je pro progresivni zdanéni z pfijmu.

(dalsi diskuze Ach, OH, ACh)

A. Chmelar si mysli, Ze bychom se méli zbavit distorze systému podporou jednoZivitelskych
rodin (sleva na manzela), které nemotivuji k praci. Mazelstvi je stabilni diky tomu, Zze maji
dva pfijmy.

O. Hampl kritizuje, ze v koncepci Udajné neni ocenéna prace v domacnosti, tedy sladovani
pracovniho a rodinného zivota.

V. Klusak pfipominda, Zze koncepce minulych vlad vedly k podpofe vysokopfijmovych rodin.
V kombinaci se stropy na zdravotni a socialni pojisténi to vede k fakticky danové degresi.

Z. Machat se pta na pfedstavu na fizeni implementaci dokumentu.

J. Malad€ova objasnuje, Ze je zde akéni plan. Koncepce by se méla v zafi projednavat na
zasedani vlady. Zadani je ovsem zamérné nenavazovat na Necasovu koncepci z roku 2008.
Matefska je nizka, témér ve vySi nemocenské; navrhuje lepSi flexibilizaci rodicovské. Co
funguje v zapadni Evropy univerzalné pro vdechny skupiny — dostupné bydleni, matefské
Skoly, plosné pfidavky na déti.

Bod 2) programu Aktualizace Strategického ramce udrzitelného rozvoje

A. Karnikova predstavila kapitolu Lidé a spoleCnost. Nyné&jSi verze draftu navazuje na
material, ktery 19. dubna zde pfedstavovala D. Dubska. 17.8. projedna material RVUR a dal
budou zapracovavany pfipominky.

V. Klusak predstavil obsah kapitoly. CR si v zakladnich indikatorech stoji na prvni pohled
dobfe. Pokud se ovSem divame detailngji . napf. pfi srovnani s primérem EU, zjistime, ze
napfiklad v otdzce chudoby, mame velké masy tésné nad touto hranici. Podobné je to
s nezaméstnanosti. Zdravotni stav je znatelné horSi nez v zapadni a severni Evropég,
predevsim co se tyka doby doZiti ve zdravi. Pfi detailné&jSim pohledu také zjistime, Ze pokrok
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v indikatorech je distribuovan velmi nerovnomérné — znevyhodnéni jsou samozivitelky,
ddchodci a dalSi. DalSim faktory, které vstupuji do této oblasti, jsou megatrendy, napf.
digitalizace, migrace, klimatickd zména. Osou v této kapitole, je snaha o snizovani
nerovnosti, zde se vSe protina s Cili udrzitelného rozvoje OSN.

Bod 3) programu Rdzné

Z . Machat informoval o pravé dobihajicim Evropském tydnu udrzitelného rozvoje

Zapsal: Zbynék Machat

Pocet stran: 5/ 5 celkem

Pocet pfiloh: 1 — Prezentace Koncepce rodinné politiky MPSV
Datum: 20. 8. 2016
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