Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Pro Ministerstvo zahranicnich véci CR vypracovali Ondiej Horky-Hluchan s podékovanim
Miroslavu Nozinovi (Ustav mezindrodnich vztahii, v.v.i.), a Petr Lebeda, Vendula Mensikova
(Zenata) s podékovanim Ondreji Kopecnému a Klare Sutlovicové (Glopolis o.p.s.),

31. cervenec 2017.

Metodologicka poznamka: Tato analyza se zaméfuje na podcile udrzitelného rozvoje

s relevanci pro vngjsi politiky Ceské republiky. Vybér podcilti vychézi ze zadani objednatele
a doplniuje ho analyza relevance podcili 16.3 a 16.6 a 17.14 navic identifikovanych
autorskym tymem ve svétle Strategického ramce Ceska republika 2030. Tento text je tieba
proto chapat jako komplementarni k Analyze relevance Cilii udrzitelného rozvoje pro Ceskou
republiku (3. pracovni verze), kterou vypracovalo Centrum pro otazky Zivotni prostiedi
Univerzity Karlovy (COZP UK) a ktera se zaméfovala predev§im na relevanci podcilii pro
vnitini politiky Ceské republiky. Tento text nicméné z analyzy COZP UP prevzal,
aktualizoval a doplnil vybrané pasaze s relevanci pro vnéjsi politiky CR a naopak ponechal
pasaze s relevanci pouze pro politiky domaci. Vzhledem k hodnoceni vné&jsi a nikoli vnitini
relevance podcilii se proto také miize lisit chapani miry aplikovatelnosti v CR, dosazZeni cile,
identifikované resortni resp. institucionalni kompetence a zaméteni analytického komentare.
Piipadné odli§né hlavicky tabulek podcilti oproti analyze COZP UK jsou proto piirozenym
diisledkem analyzy vnéjsiho rozméru. Kritéria hodnoceni pro vngjsi rozmér politik Ceské
republiky jsou nésledovna:

e Aplikovatelnost v CR: Vzhledem k tomu, Zze Ceska republika ptijala Agendu 2030 a
s nimi spojené Cile udrzitelného rozvoje jako celek a ze globalni cile 1 jejich podcile
byly zvoleny pravé proto, Ze jsou globalné relevantni, aplikovatelnosti v CR zde
myslime aplikovatelnosti pro jeji vnéjsi politiky (a nejen politiku zahrani¢ni), ve
vyjimeénych a zjevnych ptipadech i vnitini politiky s dopadem v zahranici.
Komplexni analyza nezamyslenych dopadii vnitinich politik ve vztahu ke vSem
podciliim totiz spada pod novou agendu koherence politik pro udrzitelny rozvoj
v souladu s plnénim podcile 17.14). Vzhledem Kk tomu, Ze kapacity Ceské republiky
jako zem¢ predstavujici pouze 0,14 % svétové populace a 0,35 % hrubého svétového
produktu v parité kupni sily jsou omezené, hodnoceni bere v potaz dosavadni existenci
nastroji na bilateralni, unijni i multilateralni arovni pro podporu daného podcile
globalné. Tyka se to zejména financnich kapacit pro smysluplnou podporu podcile
v ramci dvoustranné rozvojové spoluprace, kde $ite cili vstupuje v konflikt
s pozadavkem na volbu priorit a vét§i dopad. Tam, zamé&feni unijnich ¢i globalnich
politik ovliviiujici dany podcil Ceska republika mize ovlivnit zapojenim do
stavajicich rozhodovacich procest, povazujeme podcil za aplikovatelny (,,ano*). Pro
hrani¢ni piipady, kdy dany podcil miize Ceska republika ovlivnit napt. pouze
ovlivilovanim zaméfeni jedné mezinarodni organizace, jsme doplnili hodnoceni
»castecné®. Tam, kde neni realistické vybudovani domacich kapacit pro smysluplny
ptispévek k plnéni podcile do roku 2030, plati hodnoceni ,,ne*.

e Dosazeni cile: Obdobné jako s aplikovatelnosti byly z globalniho hlediska vSechny
cile a podcile zvoleny prave proto, Ze nejsou naplnény. Zde tedy opét hodnotime spise
usili Ceské republiky pro jejich napliiovani v zahranici. V piipad¢, ze 1ze podlozené



konstatovat, ze Ceské republika podnika vyznamné a systémové kroky k jeho naplnéni
(napf. jej politicky silné podporuje na mezinarodnich foérech, alokuje jim vyssi
kapacity nebo jiz vyuziva dostupnych bilateralnich nastrojt), je hodnocen jako
»castecné dosazen. Hodnoceni ¢astené je mozno Iépe chépat jako hodnoceni ,,na
dobré cesté“ (on track) pouzivané pii pribézném plnéni Rozvojovych cilu tisicileti. V
piipadg, ze Ceska republika nepodnika zadné, ¢i pouze diléi kroky (napf. realizaci
ojedinélych projekta ¢i vyjadienim jednorazové politické podpory), je dosazeni
daného podcile hodnoceno jako ,,nedosazen®. Vzhledem k formulaci podcilti formou
posileni ¢innosti ¢i zvySeni intenzity usili k jejich napliovani a vzhledem k tomu, ze
jsme na zacatku teprve patnactiletého referencniho obdobi platnosti globalnich cilt je
zcela pfirozené, Ze naprosta vétsina ¢eskych piispévki k plnéné podcilt je hodnoceno
jako ,,nedosazen* bez ohledu na to, zda Ceska republika néco v dané oblasti jiz
podnika. Vyjimku mohou tvofit pouze podcile, které stanovuji jednoznacné
kvalitativné€ ¢i kvantitativné stanoveny cil pro zemé globalniho Severu v roce 2030
(jako napt. podil oficialni rozvojové pomoc na produktu). Prevladajici hodnoceni
,Nedosazen* nelze proto jednoduse chapat jako moraln¢ zabarvené hodnoceni
politické podpory Ceské republiky Agend& 2030 &i dokonce kritiku ¢innosti
jednotlivych aktért ¢eské zahrani¢ni politiky.

o Kompetence: Zde uvedeny vycet obsahuje identifikované organy Statni spravy ¢i dalsi
instituce, jichz se dana agenda vngjsiho paisobeni Ceské republiky tyka. Prve uvedeny
organ zde vétSinou mé ¢i by mél mit obsahove vid¢Ei €1 koordinaéni roli, ale pro
dosazeni ¢eského piispévku k podciliim museji sviij vliv na vngjsi ptisobeni Ceské
republiky reflektovat ve své ¢innosti vSechny identifikované organy ¢i instituce.

o Analyticky komentar: PredloZzené analyza relevance mapuje, jakym zptisobem se
Ceska republika vztahuje k napliiovani Cilii udrzitelného rozvoje za svymi hranicemi.
U jednotlivych podcilti popisuje a analyzuje hlavni nastroje, které jsou v bilateralni,
unijni a multilateralni roving deské vladé dostupné a hodnoti, do jaké miry je Ceska
republika ve svych vnéjsich politikach a zejména v zahrani¢ni politice vyuziva ve
prospech naplnéni vybranych cili. V souladu s dirazem, ktery mezinarodni
spole€enstvi v Agendé€ 2030 klade na soudrZnost nejen vnéjSich, ale také vnitinich
politik pro udrzitelny rozvoj, se analytické komentare vénuji také opatfenim na
narodni, resp. unijni Grovni, ktera maji nezanedbatelny dopad na plnéni podcila. Jejich
zahrnuti bylo vedeno mirou tematické relevance vii¢i danému podcili @ mirou dopadu
na napliovani Agendy 2030, ale také dostupnosti znalosti o téchto dopadech. Analyza
tedy nenahrazuje samostatnou analyzu vnéjSiho rozméru soudrznosti politik pro
udrzitelny rozvoj. Z obdobného diivodu dostupnosti soucasnych znalosti o
problematice nelze také z délky analyzy usuzovat o relevanci jednotlivého podcile.
Vzhledem k tomu, ze koordinaéni selhani je konstantni vlastnost mezinarodni
spoluprace na globalni rovni, analyza se snaZi o explicitni vyjadfeni ptipadnych
konfliktt (trade-offs) mezi kratkodobymi zajmy Ceské republiky a dlouhodobymi
zajmy mezinarodniho spolecenstvi v plnéni Agendy 2030. Stejné tak se ale snazi
zamétovat i na synergie v plnéni podcilt (win-win).

Tato verze aktualizuje pracovni verzi autorského tymu z 31. kvétna 2017 a reflektuje
pfipominky a komentafe vzeslé z neformalniho vnitiniho pfipominkového fizeni Ministerstva
zahrani¢nich véci. Nereflektuje tedy piipadné ptipominky dalsSich identifikovanych organi a
instituci. Konec¢né odpovédnost za spravnost a hodnoceni lezi ov§em na autorském tymu. Text
neprosel odbornou jazykovou korekturou.



Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN

1.a Zajistit NE NEHODNOCEN
vyraznou
gzz,:;:sg . Analyticky komentar
gliz;zc.lilnzédim]u, Tento podcil se podle upfesnéné interpretace ve svétle oficidlnich indikatort
dokonil leigi globalnich cilt (UNSD, 2017) tyka vyhradné zemi rozvojovych a zejména
FOZVOi ng)u nejmené rozvinutych a jejich schopnosti mobilizovat zdroje pro vlastni politiky
s oluJ raci. a snizovani chudoby. Schopnost CR podporovat rozvojové zeme v mobilizaci
Zgji Stﬁ tak’ vetejnych zdroji je pokryta podcili 17.1 (zvySeni danovych piijmut vlad), 17.2

Simefend a (oficialni rozvojova pomoc) a ze soukromych zdroj podcilem 17.3 (zejména
gfe dvidatelne pfimé zahrani¢ni investice a remitence).
prosttedky pro

rozvojové zeme —
zejména nejméné
rozvinuté — na
zavadeéni
programi a
politik na
odstranéni
chudoby ve vsech
jejich formach
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v Dosazeni cile Kompetence
CR
DOSAZEN/NEDOSAZEN
ANO/NE
3.c Podstatn¢ zvysit ANO CASTECNE MZd, MZV, MV
financovani

zdravotnictvi a nabor,
rozvoj, Skoleni a
retence pracovnikli ve
zdravotnictvi v
rozvojovych zemich,
zejména v téch
nejméné rozvinutych
a v malych ostrovnich
rozvojovych statech

Analyticky komentaf

V bilateralni roving CR podporuje rozvoj zdravotnictvi v rozvojovych
zemich zejména jakoZzto soucast sektorové priority ,,Socialni rozvoj” v
ramci dvoustranné ZRS (v gesci MZV) a v ramci nove stalého programu
Medevac (v gesci MV). Tyto aktivity byly v roce 2015 podpoteny 29 a 32
mil. K¢ (pficemz v r. 2016 rozpocet Medevacu narostl na 60 mil. K¢).
Podpora zdravotnictvi v ramei bilateralni ZRS trpi vysokou sektorovou
rozttisténosti a také vysokou roztiisténosti mezi podpoienymi staty (v r.
2015 byla ¢astka 29 mil. K¢ rozd€lena mezi Sest zemi.

WVt

humanitarnich evakuaci osob na 1é¢eni do CR (od r. 1993), mimo jiné
smérem k efektivnéj$imu a systémovejsimu poskytovani odbornych stazi
1ékaiim a lékaikam z oblasti postizenych humanitarni krizi v CR (od r.
2015) a poskytovani penéznich darti do zahrani¢i na podporu a rozvoj
infrastruktury v tfetich zemich (od r. 2016). Flexibilita tohoto nastroje je
vykoupena niz§im standardem koncepcnosti a transparentnosti (zejména z
hlediska vybéru podpotenych zemi), neZ je u jinych nastrojt jako napf.
humanitarni pomoci v gesci MZV obvyklé.

Nastaveni obou téchto nastroji se vyznacuje jak vnitini roztfisténosti (z
hlediska zameéteni jednotlivych projektl), tak vzajemnou roztfisténosti,
ktera se vyznacuje absenci vzajemné, formaln¢ ukotvené koordinace
zaméfeni obou programtl. Cenou jsou promarnéné synergie mezi nastroji
(projekty Medevacu napf. mifi mimo prioritni zemé ¢eské bilateralni ZRS).
Obecné zlstava velkou vyzvou nizky objem finanéni podpory této oblasti ze
strany CR a otazka, jak podpofit systémov&jsi proménu, ktera by posilila
dlouhodobou udrzitelnost zdravotnickych systémut v rozvojovych zemich. Z
hlediska dlouhodobé vetejné podpory financovani zdravotnictvi v
rozvojovych zemich Ize nicméné zdiiraznit lep$i PR a medidlni ohlas
Medevacu ve srovnani s projekty Ceské rozvojové agentury.

Konkrétne s ohledem na téma retence zdravotnickych pracovniki v
rozvojovych zemich lze konstatovat, Ze zaméstnavani cizincli v ¢eském
zdravotnictvi roste (cca 9 % v pripad¢ 1ékari a 1ékarek, a necela 2 % v
ptipad¢ zdravotnich sester). Téméf dva tisice z téchto 1ékaiti a 1¢katek jsou
ale ze Slovenska, za nimiz nasleduji 1ékati a lékatky z Ukrajiny, Ruska,
Béloruska a Polska; u sester jsou hlavni zem¢ ptivodu podobné. Ackoliv
migrace zdravotnikd do zemi OECD nabira na sile (od r. 2004 60% narust),
CR je tak zemi nejen s nejmensim pomérem cizincti (jejich podet ale také
vzrista), ale zaroven s nizkym poc¢tem zaméstnancd z rozvojovych zemi.
Vzhledem k rostoucimu nedostatku pracovnikli v ¢eském zdravotnictvi
nicméné 1ze vyhledové predpokladat politicky tlak na $irSi zaméstnavani
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zahrani¢nich pracovnikti v ¢eském zdravotnictvi prostfednictvim nadborové
politiky. Zejména pokud by se tyto snahy soustiedily na ptijimani
pracovnikil z rozvojovych stati, bylo by tfeba vzit v potaz potiebu jejich
retence v rozvojovych zemich a ptipadné podpofit iniciativy, které by toto
zohlediiovaly na unijni Grovni. Ministerstvo zdravotnictvi podle dostupnych
informaci napf. ptipravuje projekt integrace cizinct do ¢eského
zdravotnictvi (Strategie migracni politiky CR z roku 2015 s timto naopak
explicitné nepocita).

Nastaveni takovych politik (a jejich koherenci s udrzitelnym rozvojem, viz
podcil 17.14) je potieba peclivé zvazit nejen z hlediska jejich dopadu na CR
a Ceské zdravotnictvi, ale také z hlediska jejich dopadu na zemé vysilajici
(udrzitelnost zdravotnického systému) a na potencialni migranty samotné a
jejich rodiny. Zvlasté v souvislosti s kvalifikovanéj$imi pracovniky, napf.
byvalymi vladnimi stipendisty (viz analyza pocile 4.b) je potieba fesit
negativni dopady odlivu mozku (brain drain) zejména na rozvojové zemg.
Na druhou stranu, pozitivni rozvojové dopady remitenci dle soucasnych
zaveéri odborné literatury mohou prevazit (je tieba ale zvazit dopady napf.
na pfijmové nerovnosti ve vysilajici zemi, apod.). Tyto aspekty je tieba
zohlednit jak v politikach na narodni urovni, tak ve vyjednavanich CR na
unijni urovni (napt. v ptipad¢ tzv. integracnich tendenci v oblasti imigrace,
napft. v piipadé€ tzv. modrych karet pro vysoce kvalifikované pracovniky — ty
byly ze strany rozvojovych zemi kritizovany prave z hlediska dopadu na
zdravotnictvi, pficemz a unijni Girovni je tato problematika patrné¢ — alespon
prozatim — vzhledem k trendtim v zapadni Evropé mnohem relevantné;jsi
nez v CR). Vysledny dopad na plnéni podcile zalezi zejména na zemi
puvodu a mife kvalifikace, a proto je vzdy nutna ad hoc analyza
jednotlivych opatieni.

Jakkoli podcil hovoti o ,,podstatném zvyseni financovani®, hodnoceni
dosazendi cile ,,castecné” reflektuje predevsim navySeni programu
MEDEVAC. Velky prostor pro pozitivni ovliviiovani plnéni podcile (spill-
over) predstavuji také aktivity Ceské republiky ve zlepSovani dobré spravy
véci vetejnych (zejm. 16.6).
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Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
4.b Do roku 2020 ANO NEDOSAZEN MZV, MSMT, MZd

vyrazné na celém
sveéte rozsitit
pocet stipendii pro
studenty z
rozvojovych zemi
— zejména téch
nejméné
rozvinutych,
malych ostrovnich
rozvojovych a
africkych statd —
pro zapis do
vysokoskolského
vzdélavani,
ucnovske pripravy
a vzdélavacich
programu v
informacnich a
komunikacnich
technologiich,
technologickych,
stavebnich a
védeckych
oborech v
rozvinutych i
rozvojovych
statech

Analyticky komentaf

Vlada CR nabizi v ramci programu zahraniéni rozvojové spoluprace cizinctim z
rozvojovych zemi stipendia k podpofte studia na vefejnych vysokych skolach v
CR. Poskytovani stipendii se fidi Strategii poskytovani vladnich stipendii pro
studenty z rozvojovych zemi na obdobi 2013-2018 (MZV, 2012). Navrh vyse
objemu prosttedki je kazdoroéné piedkladan vladé CR ke schvaleni v ramci
materialu Plan zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Prosttedky jsou pro prislusny
rok zahrnuty do rozpoctové kapitoly Ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi v polozce Zahrani¢ni rozvojova
spoluprace/Program vladnich stipendii.

Prozatim se systematicky udilena stipendia tykaji pouze terciarniho vzdélavani.
Celkem bylo v roce 2016 na studium a stipendia pro studenty z rozvojovych
zemi Cerpano 108,11 mil. K¢. Vedle toho jsou kazdoroéné alokovany 3 mil. K¢
na souvisejici zdravotni sluzby pro tyto studenty, které ma v gesci Ministerstvo
zdravotnictvi (tato nestandardni Gprava supluje absenci bézného zdravotniho
pojisténi stipendistil). V roce 2016 v CR studovalo 562 stipendistii a
stipendistek z cca 53 zemi, prihlasek ke studiu podalo 18.324 zajemci a
zajemkyi, a jiz z titulu svého relativné velkého rozsahu a nakladnosti
odpovidajici cca péting projektové bilateralni rozvojové spoluprace proto je
program relevantni z hlediska napliovani globalnich cila (MZV, 2017).

Program se nicméné potyka s dlouhodobymi zdvaznymi problémy efektivnosti
(Ustav mezinarodnich vztahi, 2011), které nebyly vyrazné zohlednény ani ve
tvorbe posledni strategie na 1éta 2012-2018. Konkrétn¢ v roce 2016 ukoncilo
studium fadn€ jen 39 % studentl a studentek, dalSich 38 % si je prodlouZilo,
nejsou v§ak dostupné informace o jejich budouci uspésnosti. V ramci programu
neprobiha zadny monitoring navratnosti do zemé pivodu. Cestou k rozsireni
poétu stipendii je pro CR spie diiraz na efektivnost a prednostni vybér studentii
a studentek s lep$im pravnim zajisténim navratu (stipendisté piestanou byt
sledovani po ukonceni vyplaceni stipendia bez ohledu na pokracovani studia na
vlastni naklady), s lepSimi piedpoklady pro uplatnéni v zemi ptivodu, na vybér
anglictiny ¢i jiného svétového jazyka misto Cestiny (v roce 2016 v Cestine
studovalo celych 68 % novych stipendistl a stipendistek) a soucasny diraz na
krat$i formy studia, navic bez ro¢niho jazykového kurzu ¢estiny kvuli vy$sim
nakladim cizojazy¢ného studia.

Vzhledem riziku odlivu mozka (brain drain) i uplatnénim v jiné oblasti (brain
waste) je zvlasteé tfeba nutné zajistit soudrznost s podcilem 3.c tykajiciho se
zadrzovani zdravotnickych pracovnikil z rozvojovych zemi, a to zejména téch z
nejméné rozvinutych zemi ptimo na misté. To je vzhledem k sedmileté délce
studia Iékafstvi véetné rocniho jazykového kurzu v ¢eském jazyce, coz je
nejcastejsi forma vzdélavani v oblasti zdravotnictvi, a k naslednému riziku



http://www.mzv.cz/file/823499/III.VLADA_strategie_vl.stipendia_2013_2018.doc
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/index.html
http://www.mzv.cz/file/860240/vyhodnoceni_programu_vladnich_stipendii.pdf
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hlubsi integrace v CR, velmi obtizné.

Celkove je z hlediska plnéni Cilti udrzitelného rozvoje tieba s vyhledem nové
strategie poskytovani stipendii po roce 2018 disledn¢ vyhodnotit efektivnost a
zvazit, zda je vhodn&jsi podpotit jednotlivé osoby-studenty v Ceské republice v
relativné dobré kvalité, anebo podporovat podcil 4.c resp. 9.5 formou
multiplika¢niho efektu $iteni vzdélani vyucujicimi pfimo v rozvojovych zemich,
a tak podpotit mnohem vice studentl a studentek za méné penéz. Zvlastni
zaméfeni na oblast informacnich technologii aj. neni nutné zohlednovat piimo,
nejedna se o ¢eskou komparativni vyhodu. Velky smysl by naopak mélo zvysit
nabidku vyukovych programti v anglicting pravé v technickych oborech, jez
jsou zvlasteé zavislé na dals§im vyuziti terminologie — znalost ¢eského ndzvoslovi
je pro absolventy nadbyte¢na ba zatézujici. Kvili vy$$imu riziku ,,odlivu
mozkd” u mladsich studentil je podporu ué¢novské ptipravy vhodnéjsi resit v
sektoru Skolstvi v ramci ZRS, a to pfimo na misté¢ (viz podcil 4.c). Priprava
anglickych programti nejen pro zahranicni, ale i pro domaci studujici
predstavuje win-win situaci z hlediska domaciho napliiovani podcila 9. cile (viz
soudrznost politik pro udrzitelny rozvoj).

Z hlediska vykazovani je jedinym indikatorem podcile objem oficialni
rozvojové pomoci (ODA) na stipendia, a proto je pocitat tieba s tim, ze
kvalitativni zlepSeni ¢i narist celkového poctu stipendii snizenim jejich délky
na vykazovani neprojevi. Planovany nartist ODA do této oblasti vSak bez
vyfeseni stavajicich probléml nema smysl. Hodnoceni ,,nedosazen odpovida
pozadavku podcile na ,,vyrazné rozsiteni* (stfednédoby vyhled piedpoklada
narust z roku 2018 na rok 2019 pouze 0 2,7 % a z roku 2019 na 2020 stagnaci
rozpoctu).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
4.c Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MZV, MSMT

vyrazn¢ zvysit
pocty
kvalifikovanych
uditel, ato i
prostiednictvim
mezindrodni
spoluprace pro
vzdélavani uciteld
v rozvojovych
zemich, zejména
téch nejméné
rozvinutych, a
malych ostrovnich
rozvojovych
statech

Analyticky komentar

Podle indikatori se tyka pouze primarniho a sekundarniho, nikoli vSak
terciarniho vzdélavani (UNSD, 2017). Na dvoustranné Grovni je podcil
relevantni pfedevSim pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, v jejimz ramci tvoii
zameéteni na vyucujici sekundarniho stupné vétSinu z finanéni alokace na sektor
vzdélavani — v roce 2016 ve vysi 27 mil. K& (CRA, 2017). Navic je pozitivni, ze
mezi pfijimaci zemé pattily Etiopie, Afghdnistan a Zambie, tedy vyhradné
nejméné rozvinuté zeme (v rdmci mimotradné rozvojové pomoci poskytované
Ukrajing jsou podporovany pouze vysoké skoly a univerzity). Vétsinou se jedna
o komplexnéjsi rozvojové projekty zahrnujici i technické vybaveni, ale kde
vzdélavani uditeli tvoii nezanedbatelnou soucast projektii Ceské rozvojové
agentury (CRA) a navic se zaméfuje na prioritni oblasti udrzitelného rozvoje
(zemédelstvi v riznych provinciich Afghanistanu, zdravotnictvi resp.
porodnictvi v Zambii v okresech Mongu, Limulunga a Nkeyema,
vodohospodaistvi v Etiopii v regionu SNNPR).

Ptes nizkou, ¢i dokonce z globalniho hlediska zanedbatelnou ro¢ni alokaci ve
vysi cca 1. mil eur lze tuto oblast proto povazovat za ptiklad dobré praxe s
prostorem pro rozsifeni a replikaci aktivit v pfipadé navyseni oficialni rozvojové
pomoci (ODA) do nejméné rozvinutych zemich svéta. Naopak vzhledem k
objemu prostfedkil neni vhodné tfistit zaméteni rozsifenim na primarni
vzdélavani, které maze CR podporovat prosttednictvim néstroji Evropské unie
jak sektorovou, tak i pfimou rozpoctovou podporou.

V soucasné dobe¢ je tato rozvojova spoluprace realizovana zejména ¢eskymi
nevladnimi neziskovymi organizacemi a vysokymi §kolami, z hlediska Agendy
2030 by bylo dobré spolupraci vyhledoveé posunout na ptimou spolupraci
partnerskych instituci — zejména stednich Skol a ucilist, podobné jako to je u
programu Vysilani uéiteld CRA, nebot” spoluprace mezi srovnatelnymi partery
obvykle vede k vys$si udrzitelnosti spoluprace.

Kromé nastrojil rozvojové spoluprace EU s diirazem na regiony, kde ma CR
pfidanou hodnotu (zapadni Balkan, vychodni partnerstvi) stoji také za zvazeni
dalsi vyuziti podpory vzdélavani vyucujicich v ramcei néstroji celozivotniho
vzdélavani LLP/Erasmus. Na mnohostranné urovni je podcil relevantni
vzhledem k ¢lenstvi CR v piislu$nych mezinarodnich organizacich (zejména
UNESCO). Vzhledem k tomu, Ze vétsina podcil tykajicich se vzdélavani v
ramci cilti 4 a 9 je zaméFeno technicky, CR by méla dbat na svoji prifezovou
prioritu cile 16 a podporovat i humanitni obory (k tomu lze vyuzit napft.
zkusenosti NNO z projekttt multikulturniho vzdélavani v Bosné a Hercegoving
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¢i vzdélavani zaméfeného na demokratickou deliberaci na stfednich skolach v
Gruzii, podpotené v ramci projektt transformacni spoluprace (TRANS),
ptipadné vyuzit zkuSenosti z mimotaddné pomoci Ukrajiné.

Jakkoli objem Ceské rozvojové pomoci pro nejméné rozvinuté zeme je
zanedbatelny, MZV miiZe vyuzit otdzku zaméteni posilovani primarniho a
sekundarniho vzdélani jako soucast politického dialogu (mysleno oproti
investicim do sektorti s omezenymi piinosy z hlediska Agendy 2030). Negativni
hodnoceni dosazeni cile odpovida formulaci podcile ,,vyrazného zvyseni*,
pficemz dosavadni zmény v této oblasti zatim zasadné&jSimu posileni aktivit
nenasvedéuji.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
5.1 Celosvétove ANO CASTECNE Vlada CR, MPSV, MZV,
skoncovat se Mzd

vSemi formami
diskriminace zen
a divek

Analyticky komentar

Indikatorem podcile ve vnéjsi dimenzi je, zda ,,existuji pravni ramce pro
prosazovani, vynucovani a sledovani rovnosti a nediskriminace na zaklade
pohlavi” (UNSD, 2017). To je i v souladu s Koncepci zahranicni politiky CR,
podle které ,,CR bude rovnéz usilovat o celosvétové posileni postaveni Zen ve
spole¢nosti. Ackoli tato podpora bude zpravidla soucasti obecné podpory
lidskych prav, bude se CR touto agendou aktivnéji profilovat v ramci OSN,
nebot’ ji poklada za zavazny celosvetovy problém, ktery nelze redukovat na
otazky lidskopravni ¢ rozvojové. CR se zvlasté zaméii na otazky spojené s
ucasti Zen na vetejném zivote.” (MZV, 2015a). V soucasné dob¢ je
multilateralni aroven také jedinou relevantni (i diky dobrovolnému piispévku
odpovidajici mezinarodni organizaci UN WOMEN), nebot’ povédomi o
prosazovani genderové rovnosti na bilateralni urovni je nizké nejen v Ceské
zahrani¢ni sluzbé¢, ale také v zahrani¢ni rozvojové spolupraci, nebot’ dosavadni
Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce Ceské republiky na léta 2010 - 2017
svoji genderovou dimenzi omezuje jako soucast lidskopravni agendy v ramci
prafezové priority. Pro danou oblast ve vnéjSim pisobeni doposud neexistuje
komplexni rozpracovani konkrétnich opatient, a to zejména v &innosti Ceské
rozvojové agentury (coz by mél napravit projekt Opera¢niho programu
zaméstnanost od fijna 2017). Ve vztahu k Viddni strategii pro rovnost zen a
muzii v CR na léta 2016-2020 je ziejmé, Ze se jedna o téma, které spada pod
kompetenci vnéj$i zahranicni i vnitini lidskopravni politiky, situace Zen a divek
v zahrani¢i vSak absentuje jak na agendé Rady vlady pro lidska prava, tak i
Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a predstavuje velkou vyzvu pro
koordinaci.

Ptes pozitivni prosazovani tématu sexualnich a reprodukénich prav také
genderova tematika také neni silnou strankou pozic a vstuptit CR ve formovani
vngjsich politik EU priifezové v dal§ich oblastech. Ceska republika se navic
potyka v této oblasti s omezenou legitimitou kvtli velmi nizkému zastoupeni
zen v politice a Spatnému zastoupeni v hospodaistvi véetné vysoké platové
diskriminace (Ceska Zenska lobby, 2016). Podle ukazatele Global Gender Gap
se nachazi az na 77. pozici (WEF, 2016). Z hlediska soudrznosti politik je proto
klicové zejména posilovat kapacity v této oblasti na domaci Grovni a vyhledove
vyuZit bilateralnich, unijnich a multilateralnich kanall a zejména TRANS ¢i
sektoru statni spravy a Vysilani expert CRA pro prosazovani této agendy v
zahrani¢i. Nicmén¢ vétsi prostor se zatim nabizi spiSe nepiimo v souladu se
zahrani¢népolitickou koncepci v lidskopravni oblasti.

V této souvislosti je mozné jako specifickou oblast, kterou z ditvodi odporu
fady zemi SDGs nepostihuji, zminit otdzku LGBT+ menSin v souladu s
Koncepci podpory lidskych prav a transformacni spoluprdce, jejichz prakticka
diskriminace napt. v pfistupu k 1écbé HIV/AIDS a socialnim a zdravotnim
sluzbam obecné ma specifické aspekty udrzitelného rozvoje (MZV, 2015b).
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Obecnéji se na této priorité podili Ceska republika i dobrovolnymi piispévky
UNAIDS.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
6.a Do roku 2030 ANO CASTECNE MZV, MZP, TACR
roz§itit
mezinarodni

spolupraci a
podporu budovani
kapacit v
rozvojovych
zemich v ramci
programu a
¢innosti
souvisejicich s
vodou a
sanitacnimi
zafizenimi
zahrnujici
zadrzovani,
odsolovani a
efektivni
vyuzivani vody,
¢isténi odpadnich
vod a vyuzivani
technologii pro
recyklaci a
opétovné
vyuzivani vody

Analyticky komentar

Na dvoustranné rovni je sektor vody a sanitace velmi relevantni v zahrani¢ni
rozvojové spolupraci, nebot’ patii mezi jeji nejvétsi priority. V rozpo&tu Ceské
aktivity v partnerskych zemich, a to jak v zemich sttedniho piijmu (Bosna a
Hercegovina, Moldavsko, Mongolsko, Kosovo a Srbsko), tak i v téch
nejchudsich (Etiopie) (CRA, 2017). Ceska republika se zaméfuje predeviim na
dodavku zatizeni pro distribuci pitné ¢i ¢isténi odpadové vody realizovanou
soukromym sektorem spiSe nez na tirovni pienosu know-how. Jako vyjimky
existuji vSak i projekty, které se napt. v Moldavsku zamétuji na vyuziti
transformacni zkuSenosti resp. na prenos zkusenosti z ptistupového procesu
Ceska do EU v harmonizaci unijnich piedpisti. CR by se mohla zaméfit spise na
podobné projekty s multiplikaénim efektem nez jednorazové, a to zejména v
zemich stfedniho pfijmu, kde by méla spoluprace v dodavce technologii a
zatizeni probihat spiSe na komercni bazi. Komer¢ni navaznost a udrzitelnost
projektt dodavek se v praxi zatim ukazala jako spiSe nizka, s vyjimkami
zakézek ziskanych od jinych darct.

Klicové je, ze i indikator podcile dava diraz pouze na oficialni rozvojovou
spolupraci v této oblasti, jez je ,,casti vladou koordinovaného finan¢niho planu”
(UNSD, 2017), coz reflektuje obecnou zkusenost, ze zasadniho posunu v
pristupu k infrastruktufe nelze dosahnout v ramci samostatného sili donort, ale
vyhradné koncentrovanou aktivitou mistnich vlad — toto védomi by melo
pfedurcovat ¢eské pozice na unijni a na multilateralni Grovni. Specifickou
zkusenost predstavuje také smiSena zkusenost CR s privatizaci vodovodni a
kanaliza¢ni infrastruktury.

Jako dalsi pole pro pienos zkusenosti, napt. v ramci programu vysilani expertti
CRA se jevi soudasny dotaéni program Destovka pro rekuperaci vody s
moznosti uplatnéni pfedevsim na Zapadnim Balkané a ve vychodnim sousedstvi
EU. Z hlediska koherence politik (viz podcil 17.14) by také bylo vhodné rozsifit
know-how soucasnych firem o aplikovany vyzkum Technologické agentury CR
za ucelem levnych, robustnich a zaroven ucinnych technologickych zafizeni
vhodnych k vyrobé ptimo v rozvojovych zemi, napt. na bazi podpory programu
CRA pro studie proveditelnosti a dali aktivity ,,B2B”.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN

7.b Do roku 2030 ANO CASTECNE MZV, MPO, TACR
rozs§itit
:}r;la;gg Kturua Analyticky komentar
fgg‘;‘?kmgle pro Velmi relevantni téma ,,podpory udrzitelnych zdroja energie v lokalnim
mo dem}i,ch a métitku” bylo dokonce prioritou ceského predsednictvi v Rade€ EU v 1. pololeti
udrzitelnvch roku 2009 s ur¢itym pozitivnim dopadem na vnéjsi politiky EU (Glopolis,
ener etici](’ch 2009). Ackoli koncept Strategie ZRS 2018-2030 pocita se ,,zajistovanim
sluz egb roy ptistupu k cenoveé dostupnym, spolehlivym a udrzitelnym zdrojim energie
Véechnp v smérem k technicky moderni a energeticky sobésta¢né partnerské zemi” v ramci
rozvo'gv 'ch priority Ekonomicka transformace a rist, aktivity v této oblasti dnes pfedstavuji
zemi th zyejména jen 11 %, tj. 40 miliond z rozpo¢tu Ceske rozvojove agentury v roce 2016
v nejméné (CRA, 2017).

rozvinutych a
malych ostrovnich
rozvojovych
statech

Se zamétenim spise na zemée sttedniho pfijmu s vyjimkou Kambodzi se projekty
uskute¢nily v Bosné a Hercegoving, Mongolsku, Palesting a Srbsku s tim, Ze
mezi hlavni témata patfilo pfedev$im vyuzivani alternativnich energetickych
zdroj1, jako jsou solarni systémy pro ohiev vody, bioplyn nebo kotle na
biomasu, vyuziti geotermalni energie a dale zvySovani energetické u¢innosti
pomoci modernizace stavajicich energetickych systémi. Energetika je vedle
zemedélstvi také jednim z hlavnich poptavanych témat v Programu rozvojového
partnerstvi pro soukromy sektor (tzv. B2B). Podobn¢ jako u podcile 6.a je
klicova navaznost od jednotlivych doddvek k sektorovému ptistupu, komercni
vyuziti technologii vhodnych pro rozvojové zemé za podpory vyzkumu a vyvoje
a vyuziti transformac¢nich zkuSenosti.

To se ovSem neobejde bez vyrazného navyseni oficialni rozvojové spoluprace
(ODA) jiz proto, ze Ceska republika nepatfi v ramci EU mezi zemé s
progresivnim nastupem udrzitelné energetiky zaméiené na mistni sob&€stacnost
ani lidryni v efektivnich formach jeji vefejné podpory, a proto podcil
predstavuje vhodné téma pro koherenci politik, nebot’ vladni energeticka
koncepce je v kompetenci MPO. Z hlediska charakteru sektoru stoji za zminku,
ze na rozdil od sektoru vody a sanitace, kde je ukazatelem podcile pravé ODA, u
tohoto podcile to jsou piimé zahrani¢ni investice. To otevird moznosti dalsi
koherence s politikami Ceské exportni banky, EGAP a planované rozvojové
banky v ramci ZRS. Oblast je v§ak vhodna i pro vetfejnou podporu vyzkumu a
vyvoje, zejména pro Technologickou agenturu CR. Hodnoceni ,,éasteén&
reflektuje nartst pfislusného rozpoctu ve stfrednédobém vyhledu z 36 mil. v roce
2018 na 45,5 mil. v roce 2020.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
8.a Zvysit ANO CASTECNE MPO, MZV
podporu konceptu
»Pomoc na iy (v
podporu Analyticky komentar
gl?;gg;j lFJ)r O(Ald for Program ,,A:id for trade” je soucasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, pro ktery

rozvojové zeme,
zejména téch
nejméné
rozvinutych,
mimo jiné
prostfednictvim
programu
»Prohloubeny
integrovany
ramec obchodni
technické
asistence pro
nejméné rozvinuté
staty (Enhanced
Integrated
Framework for
Trade-Related
Technical
Assistance to
Least Developed
Countries, EIF)

je v ramci CR vytipovano 10 prioritnich statii — Afghanistan, Bosna a
Hercegovina, Etiopie, Moldavska republika, Mongolsko, Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestina a Srbsko (MPO, 2016). V r. 2016 bylo na tyto projekty
vyclenéno celkem 6 mil. K¢, realizovano je 7 projektt, na rok 2018 byl schvalen
rozpocet 7 miliont. Z hlediska dopadi je program zanedbatelny, nicméné lze
konstatovat, Ze ke zvySeni rozpoc¢tu doslo, a proto zvoleno hodnoceni

Xee

,,casteCne®,
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
9.a Napomahat CASTECNE NEDOSAZEN MZV, MF
rozvoji udrzitelné

a odolné
infrastruktury v
rozvojovych
zemich
prostiednictvim
lepsi financni,
technologické a
technické podpory
africkym,
nejméné
rozvinutym,
vnitrozemskym
rozvojovym a
malym ostrovnim
rozvojovym
statim

Analyticky komentar

Vzhledem k omezenym prostfedkiim zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ODA) a
velmi omezenym pfimym zahrani¢nim investicim (PZI) v Africe a nejméné
rozvinutych statech je relevance tohoto cile na bilateralni trovni omezena i ve
vyhledu roku 2030, a CR by se proto na n&j neméla z hlediska uplatnéni
komparativnich vyhod na bilateralni irovni zamétovat. S malymi ostrovnimi
rozvojovymi staty jsou nase vztahy omezené v jakékoli, nejen v rozvojové a
hospodaiské rovin€. Vzhledem k omezené pritomnosti v Africe a nejméné
rozvinutych zemich i ostrovnich rozvojovych statech omezeny prostor zlstava
pro CR i na unijni a multilateralni trovni, kde nicmén& Ceské republika
prosazuje efektivnost, efektivitu a transparentnost granti a pujéek do
infrastruktury.

Kli¢ovou roli zemi jako CR je dbat na to, aby investice, ptijéky ¢i zaruky v
ramci ERF, EIB, EBRD, skupiny Svétové banky apod. skute¢né napliovaly
kritéria udrzitelnosti a odolnosti — to je v souladu také se strategickym
dokumentem Ceska republika 2030, ktery se zamé&fuje na mainstreaming
udrzitelného rozvoje v ramci stavajicich instituci.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN

9.b Podporovat ANO CASTECNE MZV, MPO, UV, TACR
rozvoj

technologii, e, N

v§zkumu a Analyticky komentar

inovaci v . « o L , , .
rozvojovych Relevanci pro CR lze rozd¢lit na rozvojovy, védecko-vyzkumny, obchodni a
semich. véetnd obchodné-politicky aspekt. Ve dvoustranné rozvojové spolupraci se v konceptu
i i§t’0\’/ém' Strategie ZRS pocita v priorit¢ Ekonomicka transformace a riist s tim, ze ,,CR
fJizniVého bude vychazet z dosavadnich aktivit a zkusenosti své ZRS a bude stavét na
politického vlastnich zkusenostech z oblasti technické podpory a budovani nebo posilovani
pros tiedi mimo odbornych kapacit v primyslu. Bude se soustiedit nadale na ,,pfenos technologii
Piné o a znalosti,” coz je v souladu s podcilem 9.b. Nicméné v soucasné dob¢ se
Jp rﬁnlfyslovou dostupné nastroje omezuji predevsim na Program rozvojového partnerstvi

diverzifikaci a
vyrobu zbozi s
ptidanou
hodnotou

(B2B), ve kterém ovSem prumysl se stfedni a vyssi pfidanou hodnotou
tematicky prakticky neobjevuje i pies navySeni na rozpocet 20 mil. v roce 2017
(CRA., 2017). V&tsi prostor umoziiuje spise nepiimo program Vysilani ugitelt
CRA, v jehoz ramci lze realizovat spolupréci vysokych $kola a univerzit,
nicméné i zde se zadny projekt ptimo netykal technologii s vyssi pfidanou
hodnotou, a proto je v souéasnosti relevance spise nizka. Jeho zacileni je navic
omezeno jen na nékolik prioritnich zemi, ve kterych nemusi byt pro danou
spolupraci vhodny partner.

Tyto a dalsi nastroje vSak je mozné mobilizovat prostfednictvim koordinace se
sekci mistopredsedy vlady pro védu a vyzkum (VVal) a podpory granti
Technologické agentury CR. V soudasné dobé vsak Ceska republika nema
schvalenou ucelenou védecko-vyzkumnou politiku ani mechanismy, které by
zajiStovaly koherenci mezi ZRS a politikou VVal (o problematickém piinosu
vladnich stipendii pojednava analyza relevance podcile 4.b).

V gesci Ministerstva priumyslu a obchodu (a prostfednictvim ekonomické
diplomacie ¢astecné opét i MZV) se pak nachdzi politika podpory exportu a také
tvorba narodnich pozic vii¢i spole¢né obchodni politice EU. Zde se ovSem otvira
otazka koherence politik (viz cil 17.4), nebot’ v zajmu ¢eskych firem je
predevsim relokalizace praimyslovych vyrob s niz§i pfidanou hodnotu — nakonec
nizsi mirou ptidané hodnoty v primyslu trpi v ramci EU i samotna Ceska
republika.

V druhé¢ oblasti v gesci MPO ma MZV opét spolupodil v tom, Ze se v jeho gesci
nachazi vyjednavani mezinarodnich obchodnich dohod (viz podcil 17.10).
Velky vliv ma také ochrana duSevniho vlastnictvi.

Jakkoli Ceska republika neni zadnym vyraznym investorem v rozvojovych
zemich resp. v zemich nejméné rozvinutych, otazka diversifikace primyslu a to,
jakym zptisobem k ni pfispivaji ¢i naopak jak ji brani postoje CR ve védecko-
vyzkumné a obchodni politice, zahranicni politice a konkrétnich nastrojich
rozvojové spoluprace, ekonomické diplomacie a politice podpory exportu, je
vhodnym tématem pro dalsi, komplexni politicko-ekonomickou analyzu v ramci
soudrznosti politik pro udrzitelny rozvoj (viz podcil 17.14).
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Zarovei je tfeba upozornit na to, ze Cile udrzitelného rozvoje jsou selektivni v
zaméFeni na VVal s diirazem na technologie a primysl: CR by se i s
prihlédnutim ke své prioritizaci cile ¢. 16 neméla prestat zamérovat na podporu
spolecenskovédniho vyzkumu v rozvojovych zemich jiz proto, Ze akademicka
sféra tvoii soucast obéanské spoleénosti, které je z pohledu CR v souladu se
Strategickym dokumentem Ceska republika 2030 nutnou instituci pro
napliovani 16. a potazmo vsSech dalSich globalnich cilt.

Ve viech téchto oblastech se Ceska republika se podili na rozvoji technologii a
vyzkumu prostfednictvim c¢asti na unijnich a mezinarodni Grovni, kde by méla
vzdy brat v potaz dopady konkrétnich opatfeni v oblasti technologii a VVal na

rozvojové a zejména nejmeéné rozvinuté zeme.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN

9.c Vyrazné CASTECNE NEDOSAZEN MZV
zvysit pristup k
o Y
E;)gfﬁ?ﬁ:éﬁ}; Analyticky komentar
Les(ﬁgl\;) ;to gum a Az na n&kolik vyjimek Ceska republika nepatii mezi hlavni vyrobce, investory

oskytovéni ani vyvojafe v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii na komeréni
Bﬁeobecného a bazi a podobné jako u podcile 9.a zaméfeného na infrastrukturu nedisponuje v
cenove ramci zahrani¢ni rozvojové spoluprace dostateCnymi prostiedky, aby mohla v
dostupného této oblasti podnikat smysluplné projekty. Nicméné piispévek k tomuto cili

Hs tupu K muze byt tématem pro diskusi o novych rozvojovych partnerstvich se
?nt er nlgtu v $pickovymi ¢eskymi ICT firmami se zajmem o globalni cile (viz vitéz Cen
nejmeéns SDGs — nada¢ni fond AVAST, dale Jablotron).
Z?ézt‘c;lcrilufi};c?oku Na unijni a multilateralni urovni by CR méla nadale prosazovat granty, ptijcky a
2020 garance vedouci k naplnovani cile se zaméfenim na svou niku danou dirazem

na globalni cil ¢. 16 a zdlraznovat dalezitost rovného, dostupného piistupu k
informacnim a komunika¢nim technologiim a sitovou neutralitu jako podminky
pro ziskani svobodnych informaci a zajisténi nasledné rovné politické
participace, a nejen jako nastroje hospodatského rozvoje. VSechny tyto aktivity
vSak nelze oznacit za ,,vyrazné* tak, aby se hodnoceni splnéni podcile dalo
kvalifikovat jako ,,casteéné®.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
10.b Podporovat CASTECNE CASTECNE MZV, MPO
oficialni
rozvojovou

pomoc (ODA) a
finan¢ni toky
zahrnujici ptimé
zahrani¢ni
investice do stati,
které to potiebuji
nejvice, zejména
nejméne
rozvinuté, africké
zeme€, malé
ostrovni a
vnitrozemské
rozvojové staty, v
souladu s jejich
narodnimi plany a
programy

Analyticky komentar

Na rozdil od podcili 17.2 a 17.3 se tento podcil nezaméfuje na objem vladnich
¢i soukromych tokl do nejméné rozvinutych, africkych a malych ostrovnich a
vnitrozemskych rozvojovych zemi, ale na soulad jejich sméfovani s narodnimi
prioritami (tzv. ownership ¢ vlastnictvi rozvoje). Pro CR ma tento cil dvoji
relevanci.

Stav piimych zahrani¢nich investic do téchto zemi je z Ceské republiky oproti
rozvinutym a velkym rozvojovym zemim stiedniho ptijmu (Cina, Indie,
Turecko) velmi nizky a nepiesahuje u zadné dalsi zemé ani zdaleka miliardu K¢
(CNB, 2017). Jakkoli evaluaéni zpravy potvrzuji relevanci projektli zahraniéni
rozvojové spoluprace (ZRS soulad s narodnimi plany, ¢eska ZRS) ma na
bilateralni Grovni pfili§ maly objem, nez aby vyznamné podporovala ownership.
Nadto je ZRS (kromé¢ Palestinskych autonomnich tizemi) doposud vétsinove
vazana, a tedy i z vétsi ¢asti taZzena darcovskou zemi, coz vlastnictvi rozvoje
vyrazné omezuje. Byla by to vSak diileZita otazka pro zamySlenou rozvojovou
finan¢ni instituci.

Zejména na urovni EU, ktera t€émto zemim poskytuje sektorovou ¢i dokonce
pfimou rozpoctovou podporu, existuji vSak objemové relevantni nastroje pro
financovani narodnich plant a jejich realizaci nejlépe pfimo vladami. Zde se
vSak objevuje misto pro ¢eskou prifezovou prioritu cile 16. zaméteného na
odpovédné instituce, protoze ne vzdy vlady reprezentuji zajmy vSech svych
ob&anek a ob&ani. Role Ceské republiky na unijni i multilateralni Girovni se
proto muze pii tvorb€ pozic zaméfit na to, aby narodni plany nejchudsich zemi
byly tvofeny participativné, demokraticky, bez diskriminace mensin a v souladu
se zajmy a prioritami svych obyvatel.

Z hlediska samotného zaméteni ZRS je pozitivni dosavadni vyrovnani pocétu
programovych zemi stfedniho pfijmu a nejméné rozvinutych zemi, coz vede

k celkovému hodnoceni ,,¢aste¢né®. Na druhou stranu je tieba, aby hledisko
potiebnosti MZV zohlediiovalo pii tvorbé pozic Ceské republiky viici Evropské
unii, kde Ceska republika podporuje predevsim zaméfeni na teritoria Zapadniho
Balkanu a vychodniho sousedstvi EU, jez patfi vétSinou mezi zemé¢ stfedniho
piijmu.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
10.6 Zajistit vétsi ANO NEDOSAZEN MF, MZV
zastoupeni a

siln&jsi hlas pro
rozvojové staty v
rozhodovani v
mezinarodnich
ekonomickych a
finan¢nich
instituci s cilem
vytvorit
efektivnéjsi,
vérohodné;jsi,
legitimnéjsi
instituce

Analyticky komentar

Mezinarodni ekonomicka a finan¢ni architektura se dlouhodobé¢ vyznacuje

Z hlediska poctu zastoupenych obyvatel proporéné nevyvazenym zastoupenim
rozvojovych zemi v poméru k zemim rozvinutym. Snahou Agendy 2030 proto je
podpofit reformy organiza¢ni struktury (zejména podil na hlasovacich pravech,
volba $éfii a vrcholového managementu) klicovych mezinarodnich
ekonomickych a financnich instituci tak, aby byly vice reprezentativni, aby
jejich mandat, rozsah piisobeni a zodpovédnost vice podporovaly realizaci
SDGs (zejména s ohledem na potieby rozvojovych zemi), ale zaroven
neohrozily jejich funkénost a efektivnost, které jsou pro mezinarodni
spolecenstvi, véetné CR, kliové. Siln&jsimu zapojeni rozvojovych zemi do
rozhodovani v mezinarodnich institucich obecné se vénuje podcil 16.8.

V kontextu tohoto podcile je nejvyznamnéjsim tématem zejména reforma
Mezinarodniho ménového fondu a skupiny Svétové banky, regionalnich
rozvojovych bank, ale i dal$ich instituci mezinarodni finan¢ni architektury (viz.
podcil 17.13), jez se podileji na nastavovani globalnich standardii. V obecng;jsi
roviné do této agendy spada téz uzsi spoluprace, koordinace a koherence mezi
mezinarodnim finan¢nimi institucemi a OSN (pfipadny piesun nékterych agend
z mezinarodnich ekonomickych a finan¢nich instituci na ptidu OSN jako napf.
vznik Daniového organu OSN, viz podcil 16.4), coby nejreprezentativnéjsi
mezinarodni organizace. Dal$im problémem jsou také nizké analytické a
vyjednavaci kapacity nékterych zemi napf. v procesech liberalizace v ramci
Svétoveé obchodni organizace.

Ceska republika je (zejména prostiednictvim Ministerstva financi) soucasti
téchto jednani jednak ptimo skrze své zastupce v tzv. brettonwoodskych
institucich, jednak se podili na formulaci pozic EU k reformnim procestim v
téchto a dalSich mezinarodnich institucich. Vyvazené reformy organizacni
struktury, které budou lépe reflektovat menici se rozlozeni moci a potteb mezi
zemémi svéta, a pomohou lépe nastolovat nova a klicova témata na agendu
téchto mezinarodnich instituci, ale zaroven nebudou podkopavat jejich
akceschopnost, jsou jisté v zajmu CR. V soucasnosti se v Koncepci zahranicni
politiky CR odrazi pouze na obecné trovni s tim, Ze ,,nejefektivnéjsim zptisobem
pro feseni komplexnich celosvétovych problému je opet multilateralismus.”
Nevyvazené instituce vSak vedou k obchazeni formalnich instituci a jejich
nahrazovani neformalnimi seskupenimi typu G7 ¢i G20, z jejichz rozhodovani
je CR piimo vylougena (MZV, 2015a). Jedn4 se tedy o vyznamné téma pro
koherenci politik mezi ceskou finan¢ni a zahrani¢ni politikou.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
11.c Podporovat CASTECNE NEDOSAZEN MZV, MZP
nejméné rozvinuté

zeme, mimo jiné
prostiednictvim
finan¢ni a
technické pomoci,
pii stavbé
udrzitelnych a
odolnych budov s
vyuzitim mistnich
materiald

Analyticky komentar

V ramci sektorovych a priifezovych priorit Ceské ZRS koncepce do roku 2017
téma udrzitelnych budov neni specificky podporovano, ani prafezove
sledovano. Systematické sledovani napliiovani tohoto podcile ze strany CR by
vyzadovalo cilen¢ sledovat aktivity a zdroje podporujici naplnéni tohoto
podcile.

Jiz dnes je mozné identifikovat nékteré projekty, které tento podcil podporuji,
jedna se vsak o dil¢i aktivity, které nejsou specificky monitorovany. Vyhledové
si lze v naplnéni tohoto cile pfedstavit vétsi vyuzivani existujicich nastrojii
(napt. programy CRA na vysilani expertli a piip. také B2B).

Ackoli vyuzitelnost ¢eské expertizy je pro nejméné rozvinuté zemé v tomto
ohledu omezena, minimalné v ramci klimaticky podobnych blizkych regionti
jako je zapadni Balkan a Vychodni sousedstvi by Ceska republika mohla vyuzit
své zkusenosti z domaciho Gspésného dota¢niho programu Zelena usporam,
spolufinancovaného Evropskou unii, napt. prave prostfednictvim programu
Vysilani expertd.
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Podecil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
12.a Podporovat ANO CASTECNE MZV, MZP, MSMT, UV
rozvojové zeme,

aby posilily své
veédecké a
technologické
kapacity, a presly
tak k
udrzitelnéjSimu
zpusobu vyroby a
spotieby

Analyticky komentar

Z planu zahraniéni rozvojové spoluprace CR pro rok 2017 vyplyva, Ze mezi
hlavni témata patii ,,udrzitelné nakladani s ptirodnimi zdroji“. Na toto téma je
uréeno celkem 82 mil. z celkové planovanych 395 mil. K¢, tedy cca 21 %. 1
kdyz vétSina téchto prostfedkl nesouvisi s budovanim kapacit, ale s ptimou
dodavkou technologii pro udrzitelny zpisob vyroby a spotieby, jiz v této fazi se
jedna o vyznamny ptispévek k tomuto (a dalsim podobnym) podcilum.

Na multilateralni arovni je kli¢ovou platformou pro podporu udrzitelné vyroby a
spotieby (jak v rozvojovych, tak v rozvinutych zemich) 10lety rimec programt
pro udrzitelné vzorce spotieby a vyroby, jehoz sekretariat hosti UNEP. Dalsi
podpora tohoto ramce by ze strany Ceské republiky znamenala vyznamny
ptispévek k naplnéni tohoto podcile.

Cil udrzitelngjsi vyroby a spotieby je novym cilem, a proto neni jeho
implementace obecné dobfe propracovana. Z hlediska soudrznosti politik Ize
nicméné ve vnéjsich politikach vyuzit vyhledové program Vysilani ugitelt CRA
¢i vladnich stipendijnich programti, zasadni vSak zde bude vlastnictvi
rozvojového procesu partnerskymi institucemi. V soucasnosti se jako podminka
efektivni podpory udrzitelnéjsich zpiisobti vyroby a spotieby (napft. prave skrze
posileni védeckych a technologickych kapacit) v rdmci zahrani¢ni politiky jevi
jako nezbytné skolni i mimoskolni vzd€lavani o této problematice, jakoZz i osvéta
spotiebitelli a producentii v Ceské republice — napiiklad prostiednictvim
projektd zvySovani povédomi o negativnich dopadech soucasnych zptisobt
vyroby a spotfeby na udrzitelny rozvoj a udrzitelngjsich alternativach obecné.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
13.b Podporovat ANO CASTECNE MZP, MZV, MF
mechanismy pro

zvySovani kapacit
pro efektivni
planovani a fizeni
v oblasti zmény
Klimatu v
nejméné
rozvinutych
zemich, se
zaméfenim na
zeny, mladez,
mistni a
prehlizené
komunity

Analyticky komentar

Na patizské konferenci OSN o zmén¢ klimatu v roce 2015 (COP 21) se
rozvinuté staty, véetné CR, op&tovné zavézaly ke kolektivnimu cili poskytovat
rozvojovym zemim 100 mld. USD ro¢né na pomoc pii snizovani emisi a
posilovani odolnosti vici klimatickym zménam. Tohoto cile ma byt dosaZeno do
roku 2020 na zakladé konkrétniho planu (tzv. roadmap) a ma byt napliiovan
kazdorocné alespon do roku 2025, kdy ma byt ptijat cil ambiciéznéjsi.

Vedle navySovani prostiedkii na ODA by tak CR méla navySovat také dodate¢né
prosttedky na tzv. klimatické finance (mitigacni a adaptacni opatfeni, z nichz
nékteré jsou zapoéitatelna do ODA). Podle informaci MZP Ceska republika
povazuje v tomto ohledu za vyznamny nastroj GCF — Zeleny klimaticky fond
(ktery by se mél jako novée zfizeny finan¢ni mechanismus Ramcové umluvy
OSN o zméné klimatu, UNFCCC, stat hlavnim globalnim fondem pro
financovani klimatickych opatfeni v rozvojovych zemich). Do néj v roce 2015
CR piispéla ¢astkou 50 mil. K&. Dal$imi 50 mil. K& podpofila némeckou
iniciativu Climate Finance Readiness Programme. Celkovy objem klimatickych
financi poskytnutych CR dosahl v roce 2015 223,5 mil. K& (v roce 2014 to bylo
necelych 211 mil. K¢, data z EIONET).

Z hlediska zvySovani kapacit pro efektivni planovani a fizeni v oblasti zmény
klimatu je vyznamnym ptispévkem CR podpora némecké iniciativy Climate
Finance Readiness Programme némecké rozvojové agentury GIZ, ktera pomaha
rozvojové zeme pripravovat na ¢erpani ze Zeleného klimatického fondu. Tato
aktivita se ukazuje jako vhodny zpuisob podpory, a to zvlasté s ohledem na
vlastni omezené moznosti pro efektivni alokaci prostiedki.

Na narodni trovni CR miiZe tento podcil podpofit skrze rozvojovou spolupraci,
a to konkrétné bilateralnimi rozvojovymi projekty (vét§im zaméfenim na
problematiku zvySovani kapacit v této oblasti a plisobeni na nejméné rozvinuté
partnerské zemé), a podporou vysilani ¢eskych expertt.

Obecnou vyzvou pro viechny staty véetné CR je prifezové navysovani kvality
vSech ptispévkll — a v kontextu tohoto podcile zejména v oblasti zvySovani
kapacit pro efektivni planovani a fizeni v nejméné rozvinutych zemich. Dulezité
také je, aby CR usilovala o poskytnuti zdroji, které jsou skute¢né dodateéné a
nezistaly pouze u vykazovani standardnich rozvojovych projektt ZRS.

Slabinou (také ¢eskych) ptispévkt do tzv. klimatickych financi v obecné roving
zUstava — zejména z pohledu rozvojovych zemi — nedostatecna predvidatelnost
dostupnosti potifebnych zdroji ve stiednédobém vyhledu, ktera pro né
ptredstavuje prekazku pro dlouhodobéjsi planovani vlastni klimatické akce.
Lepsi predvidatelnost Ceského piispévku by bylo vhodné odvodit od existence
dlouhodobgjsi strategie v této oblasti. Vyss§i mira komplementarity a koordinace
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

jednotlivych aktivit CR v prioritnich zemich by pak posilila vysledny dopad.

Zatimco CR podporované projekty v ramei klimatickych financi se ¢asto vénuji
podpofe mistnich komunit, vyzvu piedstavuje zaméieni téchto projektt a
ptispévku na zeny, mladez a ptehlizené komunity, jak vyzaduje tento podcil.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
14.c Posilit CASTECNE NEDOSAZEN MZV, MZP
ochranu a
udrzitelné

vyuzivani oceanti
a jejich zdroja
prostiednictvim
mezindrodniho
prava, jak je
zapsano v Umluvé
0 moiském pravu,
ktera stanovuje
pravni ramec pro
zachovani a
udrzitelné
vyuZzivani oceanti
a jejich zdroja, s
odvolédnim na
¢lanek 158
dokumentu
,,Budoucnost,
jakou chceme*
(The Future We
Want)

Analyticky komentar

Udrzitelné vyuZzivani oceantl a jejich zdroju jiz dnes piedstavuje zasadni vyzvu
pro udrzitelny rozvoj. V budoucnu bude vyznam tohoto problému
pravdépodobné jesté posilen; v diisledku klimatickych zmén a tani arktického
ledu se totiz oteviraji nové moznosti vyuziti Arktidy. Odbornici odhaduji, Ze na
dné Severniho ledového ocednu se nachazeji vyznamné zasoby nerostnych
surovin, zejm. ropy a zemniho plynu; oteviraji se také nové cesty pro namoini
dopravu.

Obe tyto skutecnosti ptitom hrozi nejen znecisténim motskych ekosystému
(vzhledem k naroénym podminkam je zde vyssi riziko havarii). Vzhledem k
potencialné velkym ekonomickym zajmam piedstavuji také velkou vyzvu prave
pro udrzitelné vyuzivani ocedni a jejich zdrojt na principu respektu k zavazkim
plynoucich z mezinarodniho prava. V¢asné diplomatické feseni, které by
upevnilo mezinarodni normu dodrzovani dohod mezinarodniho prava a zaroven
snizilo riziko jednostranného, mocenského postupu nekterého ze statt, je proto
pro udrzitelné vyuzivani ocedni a jejich zdrojii naprosto zasadni.

Jako hlavni pravni ramec pro svétova moie a oceany predstavuje Umluva OSN
o moiském pravu, v souladu s ¢lankem 158 dokumentu ,,Budoucnost, jakou
chceme* (The Future We Want) také hlavni pravni ramec pro zachovani a
udrzitelné vyuzivani oceant a jejich zdroja. Takovy pfistup ma na jednu stranu
umoznit vyuzivani moii a oceant s cilem odstranit chudobu a zajistit
potravinovou bezpecnost, pracovni prilezitosti a umoznit udrzitelné zivobyti a
ekonomicky rust — a na druhou stranu zajistit ochranu biodiverzity, motskych
ekosystémt a feSeni dopadt klimatické zmeny.

Vzhledem k tomu, e CR je stranou této Umluvy, bude se na ptidé OSN podilet
na mezindrodnich vyjednavanich, jejichz predmétem bude v ramci Agendy 2030
také posileni ochrany a udrzitelného vyuzivani oceant a jejich zdrojti. Clenstvi
CR v organizacich, které maji v popisu &innosti spravu globalnich vefejnych
statkil, které se pfimo v CR nenachazeji (napt. mofe a oceany) byvaji nékdy
medialné zpochybniované. Soucasti vladni strategie by mélo byt také zvySovani
poveédomi obcanil, obanek a médii o problematice takovych globalnich
vetejnych statku.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
15.b Mobilizovat ANO NEDOSAZEN MZV, MZP, MZe
znaéné prostiedky

ze vSech zdroju
na vSech urovnich
na financovani
udrzitelného
hospodafteni s lesy
a poskytnout
odpovidajici
pobidky
rozvojovym
zemim na
zlepSeni tohoto
hospodateni,
véetn¢ ochrany a
obnovy lest

Analyticky komentar

Tento podcil se tyka financovani udrzitelného hospodateni s lesy v rozvojovych
zemich (problematika lesti CR je pfedmétem podcile 15.2.). V roce 2015
sméfovala 2 % zdrojt (8 940 000 K¢&) vynaloZenych na rozvojové projekty v
ramci Ceské ZRS do sektoru lesnictvi. Projekty se zabyvaly tématem trvale
udrzitelného hospodareni s lesy. Naplnéni tohoto podcile podporuje vysilani
&eskych expertii (napt. projekty Ustavu pro hospodatskou tpravu lesti zaméfené
na sdileni dobré praxe s experty z partnerskych zemi, ¢i aktivity MZe ve
spolupraci s FAO).

Na mezinarodni Girovni se tématu udrzitelného hospodateni s lesy vénuje v
souvislosti se zménou klimatu program OSN na snizovani emisi vznikajicich z
odlesiiovani a znehodnocovani lesti v rozvojovych zemich (UN-REDD
Programme), do kterého se CR nezapojuje. Na multilateralnich forech tuto
agendu obecné¢ podporuje (napt. podpora v¢lenéni pasazi o udrzitelném lesnictvi
a boji proti obchodovani s chranénymi druhy do nového Evropského konsenzu o
rozvoji). Vzhledem k slabym vladnim strukturam ochrany lest ve vétsiné
rozvojovych zemi je také vhodné nabizet incentivy soukromému sektoru v ramci
spoleCenské odpoveédnosti a propagovat mezi spotiebiteli znalost certifikaci
difeva. Specifickou oblast pfedstavuji importy nelegalné vykaceného dieva
zejména z tropickych pralest, klicovych pro boj s klimatickymi zménami a pro
zachovani svétové biodiverzity, pficemz jak povédomi o tomto problému mezi
spotiebiteli, tak mira monitoringu piivodu dfeva v Ceské republice nabizi
prostor pro zlepseni.

Zadost formulace podcile na mobilizaci ,,znaénych prostiedki* pfes mensi
aktivity vede k celkovému hodnoceni ¢eského usili zatim jako ,,nedosazen®.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
15.c Zvysit ANO NEDOSAZEN MZP, MV, MF, MZV
mezinarodni

podporu boji proti
pytlaceni a
pasSovani
chranénych
druhii, mimo jiné
zvySovanim
schopnosti
mistnich komunit
vénovat se
udrzitelnym
ptilezitostem k
obziveé

Analyticky komentar

Jakkoli i v Ceské republice dochazi k pytlageni ohrozenych druhi, ekonomické
motivace jejich pachatelil jsou omezené. Naopak velmi silné ekonomické
motivace maji obéané CR v jejich pasovani zejména z rozvojovych zemi. V této
oblasti je gesce rozdélena mezi MZP, MV, MF.

V ramci MZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a jeji Odbor ochrany pfirody,
lesa a CITES ma v gesci kontrolu napliiovani Umluvu o mezinarodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocicht a plang rostoucich rostlin, piislusné
posudky vypracovava Agentura ochrany piirody a krajiny CR jako védecky
organem CITES. V ramci podiizenosti MV pak Utvar specialnich ¢innosti
sluzby kriminalni policie a vySetfovani ma jednotku vénovanou vysetfovani
trestné ¢innosti v této oblasti, monitoring provadi navic Celni sprava Ceské
republiky v gesci MF.

Jedna se tedy oblast, ve které je koordinace klicova. Zejména je nutné, aby
Policie Ceské republiky pfijala pasovani ohrozenych druhii za obdobng
zavaznou oblast organizovaného zloc¢inu jako napf. paSovani zbrani ¢i narkotik i
proto, 7e se Ceska republika stavéa nedilnou soué¢asti mezinarodnich
kriminalnich siti. Podcil je tedy pro Ceskou republiku velmi relevantni.

Podobné projekty realizuji z vlastnich sbirek a prostfedkt i vetejnopravni
instituce jako ZOO Praha (napf. projektem Toulavy autobus, ktery v ramci
pfesunu dirazu ochrany ex-situ na in-situ usiluje o vétsi povédomi o vyznamu
lidoopti). Zatazeni do podpory ZRS se jevi jako omezené kvili omezeni
vyplyvajicim ze zamé&feni na prioritni zemg, a proto by méla CR podporovat
financovani projektti a programti zameétenych na osvétu a obzivu komunit
zapojenych do pytlaceni a pasovani alesponi v ramci Evropské unie, ptipadné
mezinarodnich organizaci.

V kazdém ptipadé zde existuje velmi relevantni potieba spojit technické otazky
ve spoleéné gesci MZP, MV a MF s bilateralnimi aktivitami sméfujicimi na
odstranéni pricin a rozsifit tyto aktivity i mezi dalsi zoologické zahrady, které
navic nesou potencial pro globalni rozvojové vzdélavani a environmentalni
vychovu.

Vzhledem k tomu, Ze se nezda, ze by prokazatelné dochazelo v disledku
Agendy 2030 ke zvyseni ¢eské podpory, celkové hodnoceni je stanoveno na

N 211

,castecne®.
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Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
16.3 Podporovat ANO CASTECNE MZV, Parlament
svrchovanost
prava Aa nar’odnl ! Analyticky komentar
mezinarodni

urovni a zajistit
rovny piistup ke
spravedInosti pro
vsechny

Na mezinarodni Grovni se na multilateralni Grovni tyka predevsim o pisobeni
Ceské republiky v Radé OSN pro lidska prava a dalsich regionalnich instituci na
evropské urovni véetné EU a Rady Evropy. Vzhledem k tomu, Ze na bilateralni
trovni nejsou vzhledem k velikosti Ceské republiky moznosti politického
dialogu s vladami, které maji problémy s ochranou svrchovanosti prava moc
velké, o to diileitéjsi je, aby v souladu s prioritou cile &. 16 byla CR aktivni v
organech Evropské unie a zaroven tam prosazovala, aby dalsi politiky EU
svrchovanost prava nepodkopavaly kvuli obchodnim, investi¢nim a
bezpeénostnim zajmim EU. Ceska republika resp. MZV dale disponuje dvéma
zasadnimi néstroji podpory svrchovanosti prava, a to sektoru vetfejné spravy v
gesci CRA (podpora pienosu zkusenosti mezi soudy a statnimi zastupitelstvimi)
a Programu transformacni spoluprace (TRANS) pro podporu zejména
organizaci ob¢anské spolecnosti v jejich prosazovani. I zde je klicova otazka
kredibility a komplementarity: Ceska republika by méla byt v této oblasti
aktivngjsi v zemich, které maji s napliiovanim cile 16.3 problémy a které jsou
zarovei prioritnimi zemémi zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Svoji roli ma

Vv této oblasti také meziparlamentni diplomacie.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnos Dosazeni cile Kompetence
tvCR
DOSAZEN/NEDOSAZEN
ANO/NE
16.4 Do roku 2030 ANO NEDOSAZEN MF, MZV, MPO,
vyrazné snizit MV, MO, MZV

pohyb nezdkonnych
(illicit) finan¢nich
prostiedkti a zbrani,
usilovat o
navraceni
odcizené¢ho majetku
a bojovat proti
vSem formam
organizovaného
zlo¢inu

Analyticky komentaf

Podcil shrnuje ¢tyti odlisné formy zdvazné trestné ¢innosti. VSechny Ctyfi jsou
relevantni z hlediska Ceské republiky a cile nebylo dosazeno.

Terminu ,,nezakonné finan¢ni prostiedky”, resp. spiSe toky (v originale ,,illicit
financial flows”) je mozné rozumét riiznymi zpisoby: ,,Mize jit o
nezaznamenané soukromé financni toky zahrnujicich kapital, jenz byl ziskan,
preveden ¢i pouzit nezakonnym zptsobem (tzv. §pinavé penize a danové
uniky). V SirSim smyslu pak lze termin nezakonné finan¢ni toky pouzit rovnéz
k popisu ucelovych opatieni vyuzivajicich takovy vyklad pravidel, ktery necti
smysl (ducha) zdkona (jde o obchazeni dani, napf. transfer pricing apod.)* (viz
Padesat odstinti danovych tniki). Zavérecny dokument Addis Abeba Action
Agenda (AAAA) ptijaty na Konferenci OSN o financovani rozvoje v Cervenci
2015 pracuje se $irsi definici ,,illicit financial flows*, ktera zahrnuje také
ptipady obchdzeni dani (viz napt. ¢lanek 23 AAAA).

Tématu se vénuje fada multilateralnich procest a standardii v oblasti prava za
ucelem zabranéni prani Spinavych penéz (Anti-Money Laundering, AML) and
financovani terorismu (Counter-Terrorist Financing, CTF). Unijni a narodni
legislativy v této oblasti se odviji zejména od doporuceni Finan¢niho akéniho
vyboru proti prani $pinavych penéz (Financial Action Task Force on Money
Laundering, FATF) zalozeném v roce 1989 na summitu G7 v Pafizi, ktera
slouzi jako zékladni pilit pro vypracovani legislativ pro tuto oblast po celém
svété. EU v reakci na pfijeti mezinarodnich standardi reagovalo pfijetim
smérnice znamé jako AMLD (Anti-Money Laundering Directive).

V CR se této problematiky na narodni trovni tyka zakon &. 368/2016 Sb. proti
prani Spinavych penéz, ktery vychazi z evropské legislativy (4th Anti-Money
Laundering Directive, AMLD 4). Vyznam AMLD 4 spo¢iva mj. v tom, ze
uklada ¢lenskym statim vytvorit centralni registry skutecnych vlastnikt. Tento
instrument mize vyrazné pomoci piechazet daniovym unikdm a snizit prostor
pro skryvani penéz pochdzejici z ¢innosti organizovaného zloc¢inu a korupce.
CR pfi transponovani smérnice nevyuzila piileZitost zpfistupnit tento rejstiik
vetejnosti, na rozdil od napt. Slovinska, resp. ptistup do rejstiiku pro vefejnost
(investigativni novinate, protikorupcni organizace, ale i pro politiky, vlastniky
soukromych firem), velmi omezila. Z hlediska napliiovani mezinarodni
Agendy 2030 je relevantni, Ze tim omezila piistup i pro potencialni zajemce ze
téetich zemi (v€etné rozvojovych, viz téz analyticky komentar k podcili 17.1),
ktefi tim ztraceji potencialné uzitecny nastroj pro identifikaci nezakonnych
finan¢nich prostfedkl pochazejicich z trestné cinnosti, dafiovych tnikd ¢i
korupce, které z jejich zemi odchazeji do zahrani¢i. V soucasnosti se nabizi
moznost podpofit novelu AMLD 4, o které se aktudlné jedna v institucich EU.
V piipadé, Ze jednani budou netispesna, 1ze vetfejny piistup zavést novelou
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zakona ¢. 368/2016 Sh.

Vedle boje s pranim $pinavych penéz a danovymi uniky (tax evasion) se tento
bod vztahuje také na obchazeni dani skrze agresivni dailovou optimalizaci (tax
avoidance), které se CR zatim vénuje nedostate¢ng. Pokud by CR chtéla k
tomuto bodu odpoveédné pristoupit, méla by nejprve zpracovat tzv. spillover
analysis, kterou by zmapovala potencialni negativni dopady svych danovych
praktik na rozvojové zemé (podobné analyzy zpracovalo napt. Svycarsko ¢i
Irsko). Inspiraci muze byt i zprava Evropské komise z roku 2015 Study on
Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators, ktera definuje skodlivé
danové praktiky umoziujici pfesouvani ziskll v jednotlivych ¢lenskych statech
EU.

Na mezinarodni Grovni se tématu agresivni daiiové optimalizace vénuje
zejména OECD v ramci iniciativy BEPS (Eroze danovych zakladi a
piesouvani ziskll). Jde o rozsdhlou agendu zvetejnénou v zatri 2015 rozdélenou
do 15 oblasti (tzv. Akci), z nichz kazda obsahuje nastroje, které by mely
jednotlivé vlady zavést na domaci i mezinarodni urovni s cilem omezit danové
uniky. Pfi implementaci Akci BEPS hraje vyznamnou tlohu EU, jejiz ndvrhy
Vv této oblasti do velké miry vychdzi (a nékdy i rozsituji) doporuc¢eni OECD
BEPS. Z pohledu CR je proto EU zasadnim mistem, kde lze ovlivnit finalni
podobu opatieni proti agresivni danové optimalizaci. Mezi iniciativy, které
muize CR podpofit v nejblizi dobg, patii vefejné vykazovani zprav po
jednotlivych zemich (tzv. public Country-by-Country Reporting, CBCR), 0
kterém se aktualn¢ vyjednava i v EU v ramci novelizace tzv. Accounting
Directive. Pokud by toto vyjednavani nebylo usp&sné, CR mize zvazit
zavedeni vefejného CBCR prostednictvim narodni legislativy. Rovnéz miize
aktualizovat smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni s rozvojovymi zemémi
(které by mély byt soucasti ptipadné spillover analysis) a zajistit, ze obsahuji
tzv. anti-abuse clause (viz podcil 17.1).

Z hlediska mezinarodnich snah zamezit nelegalnimu obchodu se zbranémi je
CR zapojena zejména do aktivit na unijni arovni, a to zejména skrze Evropsky
policejni Grad (Europol). Pasovani zbrani je pro organizované skupiny na pudé
EU spise dopliikovym, nezli hlavnim zdrojem pfijmi, ktery vyuziva
existujicich siti (vyuzivanych zejména pro paSovani drog a obchodovani s
lidmi) (EUROPOL). Také a poli unijni legislativy v poslednich letech dochazi
k dalsimu zptisiiovani pravidel pro drzeni a obchod se zbranémi. Dvéma
hlavnimi legislativnimi pilifi jsou smérnice 2008/51/EC (EU Firearms
Directive) o transferech zbrani uvnitt EU (jejiz novelu CR nedavno odmitla) a
natizeni EU 258/2012, které pokryva obchod a transfery zbrani se zemémi
mimo EU (jde o de facto implementaci ¢l. 10 UN Firearms Protocol — Protocol
against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts
and Components and Ammunition, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime).

V kontextu napliovani Agendy 2030 je potieba vzit v tvahu také legalni
vyvoz zbrani, ktery v disledku miize podryvat jeji dlouhodobé cile (napf.
jejich vyuzitim pro porusovani lidskych prav). V oblasti obchodu se zbranémi
CR v roce 2013 podepsala mezinarodni Smlouvu o obchodu se zbranémi z
iniciativy OSN. Jedna se prvni mezinarodni smlouvu upravujici obchod s
kovencnimi zbranémi, ktera vytvari zakladni ramec mezinarodnich pravidel v
této oblasti. Staty se v ni zavazaly zamezit vyvozu zbrani, pokud by exportem
doslo k poruseni mezinarodnich zavazki, nebo by mohl byt zneuzit k
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porusovani lidskych prav.

CR patii mezi vyznamné vyvozce zbrani. Objem exporti vojenského materialu
do rizikovych ¢i represivnich oblasti, kde hrozi jejich zneuziti za Gcelem
potla¢ovani lidskych prav, tvotily v roce 2015 polovinu vyvozu (Amnesty
International). Z hlediska napInéni Agendy 2030 je moznost zneuziti
vyznamnym rizikem, které neni — v CR, ani v globalnim méfitku — dostate¢ng
reflektovano. Vedle nelegalniho obchodu se zbranémi je proto je tieba vénovat
zvySenou pozornost pravé mezinarodnimu legalnimu obchodu se zbranémi
(Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2013), a to konkrétné se
zaméfenim na vyhodnocovani lidskopravnich a dalsich rizik zbrojnich exportt,
které je pro ¢leny EU zavazné.

Ctvrta, posledni &ast podcile se vénuje boji s organizovanym zlo¢inem. Ten se
v 21. stoleti se vyznacuje vysokou mirou fluidity. Organizované zlocinecké
skupiny prostfednictvim svych kontakti neptimo ovliviiuji politiku, justici,
obchod a vyrobu, medialni a zdbavni pramysl a obanskou spole¢nost. V CR
zlo¢inecké skupiny vyuzivaji k ziskani moci a prospéchu nikoliv nésili, ale
finan¢nich machinaci. Na boj organizovanym zlo¢inem se zamétuje zminény
nové ziizeny ttvar Police CR — Néarodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu. Koncep¢né oblast zastituje MV s Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2015-2017 (MV, 2014). Podle této
strategie pocet zjisténych trestnych Cintl ucasti na organizované zlo¢inecké
skuping v poslednich né€kolika letech vyrazné stoupl. Zdaleka nejcastéji je
organizované pachan trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedt (267 ptipadit), nasleduje trestny ¢in podvodu (91
ptipadi), trestny Cin pletich pii vefejné soutézi (90) a drazbé a trestny ¢in
legalizace vynost trestné ¢innosti (70).

Nejrozvinutéjs$i mezinarodni spoluprace proti organizovanému zlo¢inu probiha
na unijni trovni v rdmci Europol. V legislativni roviné EU usiluje o
harmonizaci unijniho prava. Vedle toho praktikuje tzv. administrativni pfistup,
ktery zamezuje infliltraci vefejného sektoru, ekonomiky a statni spravy
organizovanym zlocinem.

31



https://www.amnesty.cz/news/3664/vyvoz-zbrani-z-cr-za-rok-2015-vic-nez-polovina-do-zemi-s-represivnim-rezimem
https://www.amnesty.cz/news/3664/vyvoz-zbrani-z-cr-za-rok-2015-vic-nez-polovina-do-zemi-s-represivnim-rezimem

Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN

16.6 Vytvofit ANO CASTECNE MZV, Parlament
uéinné,
odpovédné a . ‘Y

. Analyticky komentar
transparentni

instituce na vSech
arovnich

Obdobn¢ k podcili 16.3 ke svrchovanosti prava na mezinarodni Girovni se na
multilateralni urovni tyka pedevsim o piisobeni Ceské republiky v Radé OSN
pro lidské prava a dal$ich regionalnich instituci na evropské tirovni véetné EU a
Rady Evropy. Vzhledem k tomu, Ze na bilateralni Grovni nejsou vzhledem k
velikosti Ceské republiky moznosti politického dialogu s vladami, které maji
problémy s transparentnosti instituci moc velke, o to dalezitejsi je, aby v
souladu s prioritou cile ¢. 16 byla CR aktivni v organech Evropské unie a
zaroven tam prosazovala, aby dalsi politiky EU transparentnost instituci
nepodkopavaly kviili obchodnim, investicnim a bezpe¢nostnim zajmim EU.
Ceska republika resp. MZV dale disponuje dvéma zasadnimi nastroji podpory
transparentnosti, a to sektoru vetejné spravy v gesci CRA (podpora prenosu
zkuSenosti mezi Sirokym segmentem vefejnych instituci véetné moci vykonné,
zakonodarné i soudni) a Programu transformacni spoluprace (TRANS) pro
podporu zejména organizaci obC¢anské spolecnosti v jejich prosazovani. I zde je
klicova otazka kredibility a komplementarity: Ceska republika by méla byt v
této oblasti aktivnéjsi v zemich, které maji s napliiovanim cile 16.3 problémy a
které jsou zaroven prioritnimi zemémi zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Svoji
roli ma Vv této oblasti také meziparlamentni diplomacie.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
16.8 Rozsifit a ANO NEDOSAZEN MZV
posilit zapojeni

rozvojovych zemi
do rozhodovani v
mezinarodnich
institucich

Analyticky komentar

Efektivni implementaci Agendy 2030 muize vyhledové oslabovat nedostatecné
zapojeni rozvojovych zemi do rozhodovéani v mezinarodnich institucich. To se
tyké predevsim oblasti Agendy 2030, které vyzaduji zohlednéni specifickych
rozvojovych potieb riznych zemi, ¢i skutecné spole¢nou, a tedy stabilni
odpoveéd’ na spolecné vyzvy. Jednim z jejich prafezovych cilli proto je zajistit
lepsi zapojeni rozvojovych zemi do rozhodovani tak, aby mandat, rozsah
plsobeni a zodpovédnost mezinarodnich instituci vice podporovaly realizaci
SDGs a zaroven neohrozily jejich efektivnost. Vyzvou, kterou tento podcil
predstavuje, tedy je docilit vyvazené reformy mezinarodnich instituci, tak, aby
1épe reflektovaly ménici se rozlozeni moci a potfeb mezi zemémi svéta, a
pomohly tak lépe nastolovat a nasledné také fesit relevantni témata na jejich
agendu — a zaroven nepodkopavaly jejich akceschopnost.

V soucasnosti se takovy zamér neodrazi v zadné z koncepci zahrani¢ni politiky
CR. Aktualni koncepce zahraniéni politiky CR (z roku 2015), koncepce
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017, ani strategie
mnohostranné rozvojové spoluprace CR na obdobi 2013-2017 nepogitaji s
¢eskou podporou vyznamnéjsiho zapojeni rozvojovych zemi do rozhodovani v
mezinarodnich institucich. Podobné jako u podcile 10.6 vSak je v Koncepci
zahranicni politiky CR odrazi relevantni obecna pasaz oznacujici jako
nejefektivnéjsi zplisob pro feseni komplexnich celosvétovych problémi
multilateralismus (MZV, 2015a). K oslabeni v sou¢asnosti obvyklému
obchazeni formalnich instituci (a jejich nahrazovani neformalnimi seskupenimi
typu G7 &i G20, z jejichz rozhodovani je CR p¥imo vylou¢ena) by mohlo pFispét
posileni funk¢énosti soucasnych instituci. V tom je mira zohlednéni souc¢asného
rozlozeni moci a vlivu vyznamnou promeénnou.

Ceska republika miize zapojeni rozvojovych zemi do rozhodovani podpotit
dvéma zpiisoby — podporou reprezentativnéjsich rozhodovacich procest ¢i
podporou kapacit rozvojovych zemi se v ramci stavajicich pravidel do
rozhodovani v mezindrodnich institucich zapojovat vice a Iépe.

Na jedné strané tak CR mitize podpotit reformy rozhodovacich procesti (napf-
reformu zplisobu rozhodovani v Radé bezpecnosti OSN), podpoftit presun agend
relevantnich pro rozvojové zem¢ na pudu mezinarodnich instituci, jejichz
mezinarodni daniové agendy na pidu OSN). To mtize vyzadovat i politickou
podporu pro vznik novych mechanismi, ¢i instituci.

Na druhou stranu miize CR — v ramci bilateralni spoluprace, nejen zahraniéni
rozvojové spoluprace — splnéni tohoto cile podpofit, vedle podpory konkrétnich
kandidatur, systémovym posilovanim kapacit rozvojovych zemi se do
rozhodovani v mezinarodnich institucich zapojit zpisobem, ktery jim umozni
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1épe reprezentovat vlastni z4jmy v ramci stavajicich rozhodovacich mechanismi
— jako se to dé&je napt. v ptipadé mezinarodniho obchodu (toto umoziiuje napf.
vyuziti néstroje Aid for Trade, twinning/peer support, expertni pomoc).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN

17.1 Posilit ANO CASTECNE MZV, MF
mobilizaci
domacich zdrojt A .
n?ilflllicjljcnéz rojs, Analyticky komentar

tT ictvi . L N - . oy 1 vy
ggzshrlzcrl(r)lgﬁ\llm Narodni rozvoj, ktery se neopira vyznamné o domaci zdroje, mize byt tézko
podpory udrzitelny: doméci zdroje ptinasi lepsi reprezentaci domacich z4jmi a mensi
roZvoiovYm zavislost, tedy vétSinou vEtsi dlouhodobost a odolnost rozvoje. Zdroje pro
semi Ifl k}é rozvoj nelze spatfovat jen ve vetfejnych zdrojich, ani jen ve finan¢nich zdrojich,
zlepéer;i domacich ale pfijimana interpretace tohoto podcile se zaméiuje prave na kvantitu a kvalitu
kapacit pro vybér vetejnych rozpocta.
dani a dalSich v . . “ g . :
p?irjl;n?‘i aisie Role CR v napliiovani tohoto cile spo¢iva jednak v budovani narodnich kapacit

v rozvojovych zemich (pomoci nastrojit ZRS, piipadné dalsi bilateralni
spoluprace piisluinych organi statni spravy, jako jsou MF &i CSU, ale také
pomoci dohod o dvojim zdanéni), jednak ve vytvareni takovych podminek na
globalni trovni, které by umoziiovaly efektivngjsi vybér dani (a to jak v CR, tak
v ostatnich zemich). Na unijni Grovni se tak CR napf. podili na posilovéni
kapacit partnerskych zemi — mj. €asti na formulovani politik vedoucich

k mobilizaci zdroji (nejnovéji napi. zaveéry rady k vyuzivani rozpoctové
podpory k posileni mobilizace domacich zdroju partnerskych zemi).

Hlavnim mezinarodnim foérem, které se v soucasné chvili zabyva reformou
danovych standardl a pravidel na mezinarodni trovni je Organizace pro
hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) (viz iniciativa BEPS zminéna v cili
16.4). Ceska republika se jakozto ¢lenska zemé téchto jednani ucastni a
iniciativu BEPS podporuje. I kdyzZ tato iniciativa pfisla s fadou pozitivnich
navrhi, které mohou zlepsit soucasny stav umoziujici rozsahlé obchazeni dani,
je tfeba zdlraznit, Ze na schvalovani novych standardu a pravidel se podileji
pouze ¢lenské staty. VétSina rozvojovych zemi ziistava tudiz z rozhodovani
vyloucena, byt’ jsou formou konzultaci zapojeny do jednani. Jako alternativa,
ktera velmi siln€ rezonovala naptiklad na Tteti mezinarodni konferenci o
financovani rozvoje v Addis Abeb¢ a kterou prosazuji rozvojové zemé, existuje
navrh na vytvoreni mezivladniho organu pro danové otazky pod zastitou OSN
(napt. reformou mandatu soucasného Vyboru expertd pro mezinarodni
spolupraci v dafovych zaleZitostech OSN). Ceské republika, podobné jako
ostatni ¢lenské staty OECD a EU, tento navrh odmita. Z hlediska vyznamu,
ktery efektivni vyber dani ma pro mobilizaci vlastnich zdrojt, jez se stal novym
paradigmatem financovani rozvoje vyplyvajicim z Ak¢ni agendy z Addis Abeby
a ma pfimou navaznost na SDGs, se vSak presun této mezivladni agendy na
globalni trove jevi jako logicky navrh. Ceska republika v tomto sméru
prokazuje veétsi vstiicnost, nez ostatni zemé (napf. v Narodni zprave o
implementaci SDGs s ¢ervna 2017 se hlasi k podpore prohloubeni mezinarodni
spoluprace v danovych otazkach v souvislosti s mobilizaci vlastnich zdroji ze
strany rozvojovych zemi) a mohla by v tomto sméru sehrat pozitivni tilohu.

V ramci unijni dafové agendy CR podniké kroky, které postupné zefektiviiuji
vybér dani (napt. implementace Anti-Tax Avoidance Directive ) a dalsi se
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pripravuji (zavedeni vetejnych rejstiikti skutecnych vlastnikil ¢i podavani
ucetnich zprav nadnarodnich skupin podle zemi, Country by Country Reporting
(CBCR), apod.). Lepsi vyménu a piistup k dafiovym informacim viak CR mtize
poskytnout také v bilateralni roviné a umoznit tak 1épe vybirat dané zejména
rozvojovym statim (napf. uzavienim bilateralnich smluv o vyméné informaci v
ramci MCAA/CRS. Nicméné pfistup rozvojovych zemi do tohoto mechanismu
OECD je omezen).

V bilaterdlni rovin€ jsou praveé mira zohlediiovani z4jmi rozvojovych statt v
oblasti vybéru dani (napf. smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni), ale také miry
demokrati¢nosti v oblasti pfijimani vzajemnych zavazkl oblasti, ve kterych ma
CR, podobné jako mnohé dalii staty, zna¢né rezervy. Zejména v kontextu
Agendy 2030 (a potieby jejiho financovani) je pitom zajem CR na lep$im
vybéru dani v ostatnich zemich — a zejména téch rozvojovych — evidentni.
Nabizi se proto moznost renegociace smluv, které jsou pro partnerské zeme
nevyhodné (s ohledem na napf. posileni standarda transparentnosti), které by
mohly byt vhodné doplnéné cilenym a efektivnim posilovanim kapacit na stran¢
partnerd (napt. doprovodnym Skolenim). Takové renegociace jsou piitom
ptedmétem doporuceni ze strany OECD. Prvnim krokem v tomto sméru by bylo
provedeni analyzy dopadi smluv o zamezeni dvojiho zdanéni CR na rozvojové
zeme.

Nekteti Cesti experti se v soucasnosti prave na posilovani kapacit rozvojovych
zemi pro vybér dani podili (napt. zapojenim do iniciativy OECD/UNDP ,,Tax
Inspectors without borders”), ze strany CR se viak nejedna o tematickou
prioritu, ktera by byla systematicky podporovana. Relevantnim néstrojem by v
tomto sméru mohl byt také program ¢eské rozvojové spoluprace ,,Vysilani
expertl (v ramcei prenosu transformacénich zkusenosti)”.

Na bilateralni roviné je také dilezitym néstrojem zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Transformacni ekonomicka a finan¢ni spoluprace v gesci
Ministerstva financi CR v objemu cca. 3 mil. K&. Jeho program realizovany
zejména formou piednasek a konzultaci béhem studijnich navstév zahrani¢nich
partnert v CR na jejich Zadost byly zaméFeny na oblasti fizeni a kontroly
vetejnych financi, rozpoctovy proces, programové rozpoctovani, informa¢ni
systémy statni pokladny, institucionalni strukturu rezortu financi a podfizenych
slozek, rozpoctové urceni dani a fiskalni decentralizaci, legislativu a praxi
finan¢nich trht, spolupraci vefejného a soukromého sektoru, regulaci
statutarniho/externiho auditu, metodiku a vykon interniho auditu, mezinarodni
Gi¢etni standardy a Gietni vykaznictvi statu, zkusenosti CR s pfechodem na
konvertibilni ménu a s privatizaci bank, krizové fizeni, mezinarodni ochranu
investic, rozvojovou spolupraci v kontextu unijnich a mezinarodnich jednani
(Agenda 2030 a SDGs), spolupraci s mezindrodnimu finan¢nimi institucemi,
inovativni finan¢ni nastroje EU, opatfeni proti prani $pinavych penéz a
financovani terorismu, fizeni lidskych zdroju a skoleni statnich zaméstnanc.
Vétsina témat tedy piimo ¢i nepiimo piispiva k mobilizaci domacich zdrojt,
ptipadné lepSimu vykaznictvi a monitoringu, zda vetejny rozpocet partnerskych
zemi prispiva k realizaci globalnich cili.

36




Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.2 Plné ANO NEDOSAZEN Vlada, MZV, MF
realizovat
zavazky

rozvinutych zemi
v ramci Oficialni
rozvojové pomoci
(ODA), v¢etné
zavazku mnoha
vyspélych zemich
poskytnout 0,7
procenta
ODA/HND
rozvojovym
zemima 0,15 az
0,20 procenta
ODA/HND
nejméné
rozvinutym
zemim;
poskytovatelé
ODA by méli
zvazit stanoveni
cile poskytnout
alesponi 0,20
procenta
ODA/HND
nejméné
rozvinutym
zemim

Analyticky komentar

Ceska republika méla tradiéné s napliiovanim zavazki, jeZ se nejéastéji
vyjadiuji podilem ODA na hrubém ndrodnim pfijmu (HNP), problémy a
rozvojova konstituence neni dlouhodobé schopna dosahnout zvysené politické
podpory pro navyseni rozpoctu — jakkoli jeho pfiprava je v gesci MZV a MF,
ukazuje se, Ze pro vyrazné navySeni je nutna politicka vile vlady jako celku a
nejen jednotlivych resortil. Ceska republika se v roce 2005 zavazala v EU jako
dalsi ,,nové” ¢lenské staty k usili dosahnout podilu ODA/HNP ve vysi 0,33 %
v roce konce platnosti Rozvojovych cilt tisicileti. Ve skute¢nosti vSak v roce
2015 dosahla pouze 0,115 %, tedy asi tfetiny zdvazku — a to i s védomim Ze
vétSinu ODA tvofii piispevek do rozpocti EU, ktery zavisi na vykonu
ekonomiky a ne na vili vlady prostiedky rozvojovym zemim poskytnout — to
jeste pottebné nardsty v oblasti bilateralni pomoci.

V roce 2016 byl zavazek 0,33 % prodlouzen o dalSich 15 let platnosti Agendy
2030 a ve stejném roce dosahl podil ODA/HNP 0,14 % zejména kvuli nardstu
mimoiadné humanitarni pomoci v souvislosti s boji na Blizkém Vychodé a
docasn¢ zvysenych nakladl na uprchliky v souvislosti s evropskou migra¢ni
krizi. Ceska republika nema zadny plan pro dosahnuti 0,33 % v roce 2030 a
sttednédoby vyhled ZRS na rok 2020 jiz po€itd po mirném naridstu
dvoustranné pomoci opét se stagnaci oproti roku 2019.

Spatné vysledky CR zaroven komplikuji ndvaznost na dil&i podcile, tedy 0,15
— 0,20 % pro nejméné rozvinuté zeme. Na rozdil od zapadniho Balkanu a
Vychodniho sousedstvi EU nema Ceské republika pro pisobeni v téchto
zemich komparativni vyhody — Ceské republika nedosahuje tohoto dil¢iho cile
ani pro vSechny rozvojové zeme.

Relevance tohoto podcile je velmi vysoka a vyzaduje vypracovani vladni a
nejen zahraniénépolitické strategie pro jeho dosazeni ¢i alespon piibliZzeni se.
Nenapliiovani vlastnich zavazkli navic omezuje neformalné jednak
rozhodovaci vliv CR v institucich Evropské unie i moznost podporovat
napliovani jejiho kolektivniho zavazku dosahnout ODA/HNP ve vysi 0,7 %
Vv roce 2030, cile, ktery byl pro vyspélé zemé doporucen jiz v 70. letech 20.
stoleti. Jakkoli tedy doslo v minulych letech k nartstu podilu ODA/HNP,
nelze dosazeni cile oznacit jako ,,éaste¢né*, protoze Ceska republika neni

v soucasné dobé na dobré cesté (on track) k ,,plnému‘ dosazeni cile, jak se

Vv podcili formulovano.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.3 Mobilizovat ANO CASTECNE MzZV, MPO
dodatecné
Ifjrrz)e;?fé:éky . Analyticky komentar

ruznych zdroju
pro rozvojové
staty

Tradi¢nim zdrojem financnich prostredkti smefujicich do rozvojovych zemi jsou
prostiedky oznacované jako oficialni rozvojova pomoc — ODA (Official
Development Assistance). Témto zdrojim se podrobnéji vénuje podcil 17.2,
jako indikator ov§em figuruje také u podcile 17.3. S mobilizaci dodate¢nych
finan¢nich prostredkd z riznych zdroju se tedy nicméné pocita také v ramci
ODA.

Z hlediska mobilizace dodate¢nych finan¢nich prostfedkti nad ramec stavajici
ODA (a tedy sou¢asnych néstrojii rozvojové spoluprace CR) lze vzit v ivahu
Skalu zdroja, které maji riizny potencialni rozvojovy dopad. Patfi mezi n€ napf.
remitence, filantropie ¢i pfimé zahranicni investice a vyuzivani dalsich
soukromych zdroji. Ty vefejné by pak mél zachycovat v OECD nove vyvijeny
ukazatel celkové oficidlni podpory pro udrzitelny rozvoj TOSSD.

Nékteré z novych zdrojit maji smiSeny charakter — vydaje na podporu investic
do rozvojovych zemi, vCetné tzv. blendingu, kombinuji prostiedky z vefejnych a
soukromych zdrojii. Tato oblast je pro CR relevantni mimo jiné i ve svétle
nedavného piijeti Evropského planu vnéjsich investic (EEIP), ktery se
teritoridln¢ zamétuje na zemeé Afriky a Evropského sousedstvi.

V CR je ve fazi piipravy implementace (pro tento uéel byla na MZV zfizena
mezirezortni pracovni skupina). Jeho hlavnim pilifem se ma stat Evropsky fond
pro udrzitelny rozvoj, ktery ma s cilem mobilizace soukromého kapitalu pro ucel
investic propojovat rizné zdroje financovani: granty z vetejnych prostiedki s
ptj¢kami se zarukami. Ze strany CR se v tomto ohledu nabizi piileZitost
podpofit v unijnich vyjednavanich takovou implementaci tohoto nastroje, ktera
by zaru€ovala co nejpozitivnéjsi dopad na udrzitelny rozvoj v rozvojovych

vvvvv

Na nérodni tirovni méa podle dostupnych informaci z MZV CR ambici
,vyhledové disponovat vlastni rozvojovou finanéni instituci, ktera se zapoji do
financovani udrzitelného rozvoje” (navrh relevantni kapitoly Strategie ZRS). Do
takové podoby by méla v brzké dobé byt transformovana Ceskomoravska
zaruéni a rozvojova banka a.s., ktera by méla umoznit zapojeni soukromého
kapitalu do investic podporujicich udrzitelny rozvoj v rozvojovych statech (také
viz podcil 17.5).

Mezinarodné stanovenym, i kdyZ z pohledu dopadu na udrzitelny rozvoj ne
nutn€ vhodné vypovidajicim, indikatorem pro tento podcil, je také objem
pfimych zahraniénich investic FDI (Foreign Direct Investment; pro CR podle
dat OECD v roce 2016: 984 mil. USD, coz odpovida 0.51 % HDP).

Dalsi potencialn¢ relevantni oblasti na narodni Grovni je systém statni podpory a
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financovani exportu (zejména pojistovani nebo garantovani exportnich avért —
zajistuje EGAP a p¥imé financovani a refinancovani uvéri — zajistuje CEB).
Ackoliv se jedné primarné o nastroj slouzici ¢eskym ekonomickym zajmim, v
kontextu Agendy 2030 nelze odhlédnout od dopadi téchto aktivit na ostatni
zemé (také prave z hlediska mobilizace zdroji mj. pro rozvojové staty), véetné
téch rozvojovych. V souvislosti s planovanou reformou téchto instituci 1ze
uvazovat o posileni pozitivniho rozvojového dopadu téchto aktivit CR za jejimi
hranicemi (nebo alespon zmirnéni téch negativnich — EGAP napft. omezil
oficidlni podporu exportu u projekti uhelnych elektraren), ¢i posileni jejich
investi¢niho rozméru zptisobem, ktery by podporoval udrzitelny rozvoj v
rozvojovych zemich.

Zejména v piipadé otevieni vétsich piileZitosti k legalni migraci do CR, se
kterymi, alesponi v rovin¢ strategickych plant, po€ita na narodni urovni Strategie
migra¢ni politiky CR a na unijni Girovni novy Partnersky ramec EU, by bylo
mozné za dodatec¢né finan¢ni prostfedky povazovat také remitence plynouci od
cizinct pracujicich v CR do rozvojovych statd. Sou¢asny objem remitenci
zasilanych z CR je piiblizné polovi¢ni ve srovnani s objemem remitenci
zasilanych do CR (1,39 mld. USD oproti 2,69 mid. USD).

Mezinarodné stanovenym indikatorem pro tento podcil je objem remitenci
plynoucich ze zemé jako podil HDP — v piipadé CR se podle dat Svétové banky
jedna o 1,45 %. Globalni remitence putujicich do rozvojovych zemi maji tu
vyhodu, Ze jejich objem je vétsi nez objem ODA a nejsou tolik nachylné
vykyvim v globalni ekonomice. Svétova banka navic o¢ekava, ze objem
remitenci v roce 2017 globalné poroste o 3,2 % a v roce 2018 o 3,7 % (pfiCemz
v nekterych regionech by rust mohl ptesahovat 6 %). Zlevnéni prevodu
remitenci, které je relevantni rovnéz pro CR, se vénuje podcil 10.c (podle dat
Svétové banky primérna cena pievodu z CR od r. 2012 kles4, ale dosahuje 9,03
% oproti cilovym 3 %).

V souvislosti s proménou pojimani globalniho rozvoje — a posunem diirazu od
ODA smérem k dal$im, Sir§im zplisobiim podpory udrzitelného rozvoje z
rtznych zdrojui — je tieba vénovat zvy$enou pozornost sledovani tohoto vyvoje v
evropském a globalnim kontextu a vyhodnocovat jejich vyznam pro ¢eské
nastroje a politiky s rozvojovym dopadem a prubézné identifikovat ptilezitosti
pro cesky prispévek k udrzitelnému rozvoji posilenim expertnich kapacit jak na
vladni, tak nevladni urovni. Celkové soucasné usili Ceské republiky vede

k hodnocenti ,,¢asteéného* dosazeni.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.4 Pomoci ANO CASTECNE MF, MzZV
rozvojovym
zemim pii N [y
dosahovani Analyticky komentar
dlouhodobé I “ - . o
dluhové V ptispévcich k naplnéni tohoto podcile CR vykazuje smisené vysledky — v
.. . multilaterdlnich forech nékteré iniciativy podpotfila, jiné ne a v bilateralnich
udrzitelnosti , .. . N 9 w .
v 1 vztazich se zapojila do snah o oddluzeni, i kdyz ne ve vSech ptipadech. Podcil
prostfednictvim S v < . . <
. , 17.4 se zaméfuje predevsim na tzv. t¢Zce zadluZzené chudé zeme¢ (HIPC) —
koordinovanych . o , . e, .y g .
politik skupinu rozvojovych zemi, které se kviili své chudob¢ a predluzenosti od roku
zamdFenvch na 1996 kvalifikovaly pro zvlastni pomoc od Mezinarodniho ménového fondu
podpo ruy (MMF) a Svétové banky. HIPC proto zaroven piedstavuje i program oddluzeni,
financovani do dnesniho dne relativné uspésny (v roce 2006 dosahlo oddluzeni 21 z

dluhu, oddluZeni a
restrukturalizaci
dluhu dle potieby,
a zabyvat se
vnéj$im
zadluzenim siln¢
zadluzenych
chudych zemi,
aby se snizila
jejich mira
zadluZenosti

ptvodnich 36 zemi, 3 nové piibyly) a v ramci svého &lenstvi podporovany i CR.

Na mezinarodni Grovni je dale zadluzeni jednim z hlavnich pilift tzv. agendy
Financovani pro rozvoj Montereysky konsensus (2002), ktery nicméné v tématu
dlouhodobé dluhové udrzitelnosti formuloval princip spoleéné odpoveédnosti
dluznikt a vétitelt v oblasti prevence a feSeni neudrzitelnych dluhovych situaci.
Ceska republika se k této deklaraci hlasi a odkazuje se k ni ve své Koncepci
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, tento aspekt vSak nebyl v mezindrodni roving
doposud operacionalizovan.

V ramci aktivit UNCTAD vznikl soubor nezavaznych principti odpovédného
pijcovani a poskytovani uvéra ze strany stati (Principles on Promoting
Responsible Sovereign Lending and Borrowing). Jednim z hlavnich kroki,
kterym by CR mohla pfispét k naplnéni tohoto podcile, je vyjadfit politickou
podporu této agend€ na mezinarodni Grovni a na narodni urovni zavést staly
mechanismus, ktery by zajistil dlouhodobé dodrzovani téchto principi ze strany
statu 1 soukromych vétiteld.

Z hlediska hledani stalého mechanismu pro feSeni vn&jsiho zadluZeni stath na
mezinarodni irovni, je pro CR relevantni snaha o vytvoreni multilateralniho
pravniho ramce za ucelem restrukturalizace dluhu. Tento névrh byl na ptde
Valného shromazdéni OSN pijat bez vyjadfeni podpory ze strany CR (rezoluce
68/304 z 9. zati 2014). Z hlediska dopadu dluhové neudrzitelnosti na lidska
prava tuto problematiku fesi také Rada pro lidska prava OSN, tato agenda je ze
strany EU ovSem na ptidé tohoto organu dlouhodobé oslabovéna.

Ceska republika nicméné od vstupu do EU odpustila ¢ast dluhu Kambodzi a v
této souvislosti pouzila ¢ast splatky na vazanou pomoc v fadu desitek miliont
K&. V soucasné dobé Cesko eviduje dalsi bilateralni dluhy zejména se zem&mi
socialistické orientace béhem studené valky. O jeho vysi nejsou Casto dostupné
vetejné informace, neobot’ se tyka vojenskych dodavek. Nicméné jedna se Casto
o rozvojove zemé, které nejsou naklonény mezindrodni spolupraci (KLDR,
Kuba), anebo se staly staty kiehkymi (Libye).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.5 Pfijmout a ANO CASTECNE MzZV, MPO, MF
realizovat rezimy
?r?vz(s)g (F:)(;)rrlj) Analyticky komentar

nejméné rozvinuté
staty

Ceské republice se kromé podpory vyse zminovanych mezinarodnich finan¢nich
instituci nabizi moznost podpofit investice v nejméné rozvinutych statech
vyuzitim finan¢nich nastrojii na narodni a unijni trovni.

Jako dodate¢né zdroje nad ramec oficialni rozvojové pomoci (ODA) jsou
soukromé a ,,smisené” (blended) zdroje pro financovani udrzitelného rozvoje
zasadni (pfi¢emZ vyznam soukromych a ,,smiSenych* investic se podle
dostupnych informaci nejspi§ vyznamné promitne také do zahrani¢ni rozvojové
spoluprace na obdobi po r. 2017). Vzhledem ke specifické povaze soukromych
investic je tfeba zajistit, aby charakter investic odpovidal charakteru problému,
k jehoz feSeni ptispivaji a investice obecné podporovaly napliiovani Agendy
2030.

Na pomyslné skale investic maji své misto také smiSené zdroje, které mohou
podpotfit investice do oblasti, které by na Cisté trznim principu nebyly
realizovatelné (vetejné zdroje zde maji plnit funkci ,.katalyzatoru® investic a
napomahat tak pteklenuti investi¢nich mezer v oblastech, kde je zapojeni
soukromého sektoru potencialné piinosné), ale bez nichz se naplnéni Agendy
2030 neobejde. Na druhém poélu pak miizeme najit soukromé investice fungujici
¢isté na trznim principu. I u téch je tieba ve vSech nastrojich, v souladu s
duchem Agendy 2030 podpofit jejich proménu smérem k posilovani pozitivnich
rozvojovych dopadt a neutralizaci téch negativnich.

Podle dostupnych informaci ma CR v planu podporovat iniciativy EU i dalsich
mezinarodnich organizaci v oblasti mobilizace soukromého kapitalu a
inovativniho financovani. Nejvyznamnéj$im néstrojem na unijni urovni je v
soucasnosti navrh Evropského nastroje vné&jsich investic (EEIP), ktery se
teritorialn¢ zamétuje na zemé Afriky a Evropského sousedstvi (konkrétné prave
na nejmén¢ rozvinuté zeme). Jeho hlavnim pilitem se ma stat Evropsky fond pro
udrzitelny rozvoj, ktery ma mobilizovat soukromy kapital za uc¢elem investic
pomoci vetejnych zdrojl, které maji fungovat jako stimul a multiplikator
soukromych zdrojii. CR se aktivné podili na vzniku tohoto rezimu na podporu
investic na unijni trovni, a to jak Gcasti na formulaci zakladacich dokumentt,
tak napf. ptispévky do relevantnich finan¢nich nastrojii. V tomto ohledu se CR
nabizi ptilezitost, podobn¢ jako pii nastavovani nastrojii na narodni Grovni,
podpofit v unijnich vyjednavanich takovou implementaci tohoto nastroje, ktera
by zminéna rizika minimalizovala a zaruCovala co nejpozitivnéjsi dopad na
udrzitelny rozvoj v partnerskych statech.

Tento nastroj je povazovan za dlouhodoby pfispévek k eliminaci ,,pfic¢in
migrace” podporou udrzitelného rozvoje. Nicmén¢ prilisny diraz na migracni
aspekt mize pro realizaci Agendy 2030 predstavovat riziko spocivajici v
,,ohybani” naplné rozvojové spoluprace od rozvojovych priorit partnerskych
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zemi smérem ke kratkodob&jsim prioritam donori ¢i dopadech na teritorialni
zacileni.

Podle dostupnych informaci CR planuje vétsi zapojeni soukromych investorti do
udrzitelného rozvoje také pomoci nastroje na narodni trovni, pficemz ambici
CR je disponovat vlastni rozvojovou finanéni instituci. Pokud mé takovy néstroj
podpofit naplnéni tohoto podcile, je tfeba, aby podporoval investice v nejméné
rozvinutych statech.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.6 Posilit CASTECNE NEDOSAZEN MZV, UV
spolupraci sever-
jih, jih-jih, R (v
trojstrannou Analyticky komentar
reglgnfllnl 4 Viz 9.b a 17.8, podcil tvoti jejich prinik. Celkova mira kombinovaného usili
mezindrodni

spolupraci v
pristupu k vede,
technologiim a
inovacim, a posilit
sdileni znalosti za
vzajemné
dohodnutych
podminek, mimo
jiné
prostfednictvim
lepsi koordinace
stavajicich
mechanismi,
zejména na Grovni
OSN, a
prostfednictvim
mechanismu
mezindrodniho
zptistupfiovani
technologii

vede k hodnoceni ,,nedosazen a ,,Caste¢né* aplikovatelnosti.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.7 Podporovat ANO CASTECNE MZV, MZP, MPO

rozvoj, transfer a
rozsifovani
technologii
Setrnych

K Zzivotnimu
prostiedi do
rozvojovych zemi
za vyhodnych
podminek, véetné
koncesi a
preferencnich
podminek na
zakladé
vzajemnych

dohod

Analyticky komentar

V ramci koncepce ZRS podpora technologii Setrnych k zivotnimu prostedi neni
specifickou prioritou a neni samostatné monitorovana. Naplnovani tohoto
podcile vSak podporuji mnohé projekty v ramci bilateralni ZRS i skrze program
zapojeni soukromého sektoru do ZRS. Jejich rozsah je, a¢ z pohledu tohoto
podcile slozité vycislitelny, nezanedbatelny a v kontextu ¢eské ZRS ma jiz své
tradi¢ni misto. Na narodni urovni by za uc¢elem podpory tohoto cile mohl byt
vyuzit také program Aid for Trade. Vyjednavani vyhodnych obchodnich
podminek spada do Spoleéné obchodni politiky EU, kterou CR vyjednava na
unijni Grovni.

Specificky v kontextu globalnich klimatickych zmén je role technologii zasadni
jak v oblasti adaptace, tak mitigace (zmirniovani dopadt). DuleZitost rozvoje a
transferu technologii potvrzuje také Patizska dohoda (COP 21, 2015), pficemz
zejména transfer technologii rozvojovym statim je vyznamnym, ale zaroven
citlivym predmétem klimatickych vyjednavani. Podepsanim Patizské dohody se
staty, véetné CR, nicméné zavazuji k podpote rozvojovych statii v tomto sméru.
Ta by méla obnaset spolupraci na rozvoji a transferu v riznych fazich
technologického cyklu. V zavislosti na vyuziti financi mize v tomto sméru byt
za relevantni povazovana podpora Zeleného klimatického fondu a némecké
iniciativy Climate Finance Readiness Programme ze strany CR (viz podcil
13.b).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.8 PIn¢ NE
zprovoznit
technologickou . N
banku a Analyticky komentar
E:fggj;;l?my Ceska requlika se aktivit Ve_doucich od_ roku 2011 smérem k zalozeni '
védeckych Tc'echnologlcké banky pro nejméné r.ozvmuté ;emf: svéta v Turecku neﬁéqstnlla
technologi’ck}'Ich a|? jako zemé Sevc?m se slabym praktlcky neevmstuj @cim’ V}'/.zkumvem. a VV}'/VOJ em
inovacnich te({hnologli specificky pouzitelnych pejméne rozvmutyml zemémi §VeFa nema
kapacit pro ani expevr.tiz%, kterou by k technologické bance, napf. jejimu depozitaii licenci
nejméné rozvinuté mohla pfispét.
staty do roku 2017
rozsifit pouzivani
technologii,
zejména
informacnich a
komunikaénich
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.9 Posilit CASTECNA CASTECNE MZV
mezinarodni
podporu pro
realizaci Analyticky komentar

efektivniho a
cileného budovani
kapacit

V rozvojovych
zemich na
podporu
narodnich plant
naplnovani vSech
cili udrzitelného
rozvoje, ato i
prostfednictvim
spoluprace sever-
jih, jih-jih a
trojstranné
spoluprace

Kapacity zahrani¢ni rozvojové spoluprace pro trojstrannou spolupraci CR napt-
ve formatu CR-Cina/Indie-africké zemé jsou velmi omezené a vedly by

K tii§téni jiz tak omezenych prostiedki. Ceska republika ale miize podporovat
tento typ spoluprace a spolupraci Jih-Jih v Evropské unii a mezinarodnich
organizacich, protoZe rozvojové zem¢& mohou mit velmi relevantni know-how,
avSak nikoli jiz prostfedky pro jejich prenos do dalsich rozvojovych, zejména
nejmén¢ rozvinutych zemi.

Vzhledem k tomu, ze mnohé rozvojové zemé aktivni ve spolupraci Jih-Jih
nemaji bohaté zkuSenosti s participativnim, politicky otevienym zplisobem
planovani (Cina, Indie, Turecko, zemé Zalivu), Ceska republika by méla na
urovni vysilani expertt usilovat o to, aby jeji transformacni zkuSenosti a priority
V rdmci cile ¢. 16 informovaly zasadni nartst spoluprace Jih-Jih kdyz ne ptimo,
tak podporou iniciativ obCanské spole¢nosti pro jejich watchdogové aktivity

v ramci programu TRANS.

K hodnoceni ,,é4ste¢ného® napliiovani vede podpora a ucast Ceské republiky na
spole¢ném programovani rozvojové spoluprace EU, tedy v ramci spoluprace
Sever-Jih.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.10 Podporovat ANO CASTECNE MPO, MZV
univerzalni,
stancvlarc%lzovany, Analyticky komenta¥
otevreny,
geg\s/l;gllrin fnacnta Naplnéni tohoto podcile se dlouhodob¢ vénuje explicitné zminéna Svétova
rr11)u1 tilater‘;i}llni obchodni organizace (WTO), jiz je CR ¢lenem, ale tyka se i dalSich aspektt

obchodni systém
pod dohledem
Svétové obchodni
organizace
(WTO),atoi
prostfednictvim
zaveéra
vyjednavani

vV Rozvojové
agendé¢ WTO

z Dauha

obchodni politiky, jako jsou bilateralni ¢i biregiondlni dohody o volném
obchodu (BTAs jako EU-Indie, RTAs jako EU-MERCOSUR) ¢i vyjednavani
komplexnéjsich mezinarodnich resp. regionalnich smluv, které obchodni
politiku zahrnuji, napt. Dohod o ekonomickém partnerstvi se zemémi Afriky,
Karibiku a Tichomofti (EPAs) v $ir§im ramci Dohod z Cotonou.

Regiondlni obchodni dohody se staly dominantnim nastrojem liberalizace
svétového obchodu, poté co se kolem roku 2008 zastavila vyjednavani o dal$im,
tzv. rozvojovém kole liberalizace ve WTO (z Dauha, 2001). Pravé kompatibilita
stale hustsi sit¢ regionalnich obchodnich rezimti a multilateralniho obchodniho
systému je dulezitym tématem jak pro rozvojové zemé (které si tvari v tvar
siln€j$im obchodnim partneriim vétSinou nedokazi vyjednat stejné vyhodné
podminky, jaké nabizi multilateralni systém), tak pro udrzitelny ekonomicky
rust obecné (zvySovani ¢i snizovani mezinarodnich standardii udrzitelnosti) —
zejména i s ohledem na vyznam mezinarodniho obchodu pro generovani zdroji
pottebnych pro udrzitelny rozvoj.

Rozvojové kolo z Dauha zkolabovalo ptedevsim kviili neshodé mezi
rozvinutymi a rozvojovymi zemémi mimo jiné na spravedlivé liberalizaci
zemédélského obchodu, redukei primyslovych cel a netarifnich barier,
liberalizaci sluzeb a nastrojich feseni obchodnich sporti. Pokud ma byt podcil
17.10 naplnén mj. prostiednictvim zavéru vyjednavani v Rozvojové agende
WTO z Dauha, bude potieba, aby ¢lenové WTO tyto neshody preklenuly a
docilily spole¢ného feseni i v oblastech neshody.

Od vstupu CR do EU v souladu se zasadami spoleéné obchodni politiky
nevystupuje, ani nejedna samostatné; EU ve WTO a v ramci dalSich jednani
zastupuje Evropskéa komise. Ceska republika se nicméné zapojuje do

vvvvvv

vyjednavani Rozvojové agendy WTO z Dauha mtiZe touto cestou ovlivnit.

47




Relevance cilii udrzitelného rozvoje pro CR — vnéjsi dimenze

Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.11 Vyrazné ANO CASTECNE MZV, MPO
Zvysit vyvoz

rozvojovych
zemi, zejména

s cilem
zdvojnésobit
podil nejménég
rozvinutych statl
na svétovém

vyvozu do roku
2020

Analyticky komentar

Zvysovani kapacit rozvojovych zemi pro vyvoz se vénuji instituce na narodni i
mezinarodni Grovni. Ceska republika miize k napInéni tohoto cile piispét svoji
rozvojovou (podporou konkrétnich bilaterdlnich projekti ZRS formou B2B ¢i
Aid for Trade) i obchodni a investi¢ni politikou (podporou otevieného
obchodniho systému, viz podcil 17.10).

Odstranovani tarifnich a zeyména netarifnich piekazek ve svétovém obchodu, a
tedy také téma navySovani vyvozu rozvojovych zemi, je pfedmétem vyjednavani
vV rdamci Rozvojové agendy WTO z Dauha a vyjednavani dalSich obchodnich
dohod. Vzhledem k tomu, Ze od vstupu CR do EU v souladu se zdsadami
spole¢né obchodni politiky nevystupuje, ani nejednd samostatné (EU ve WTO a
v ramci dal$ich jednani zastupuje Evropska komise), je pro CR tato agenda
relevantni zejména v kontextu vyjednavani unijni politiky (vyjednavanim
mandatl pro uzavirani obchodnich dohod) a spole¢nych pozic pro vyjednavani,
zejména na pidé WTO. CR naplnéni tohoto podcile mize ovlivnit také nastroji
podpory a regulace obchodu na narodni urovni.

V kontextu zahrani¢né obchodni politiky vyvoz rozvojovych zemi podporuji
systémy celnich preferenci, v rdmci nichz poskytuji rozvinuté zemé zemim
rozvojovym jednostranné zvyhodnény piistup na vlastni trhy (diky vyjimce

v pravidlech WTO), pfi¢emz zamérem je moznost vyuziti zvySenych vynosi

Z vyvozu na podporu realizace vlastnich rozvojovych strategii. CR miize vyvoz
Z rozvojovych zemich podporovat na unijni trovni — podporou uzavirani
takovych dohod ze strany EU nebo podporou téch opatieni, kterd vyvoz
rozvojovych zemi zvysi v ramei vyjednavani WTO.

Na unijni Grovni je systém vSeobecnych celnich preferenci zaveden pod
zkratkou GSP, pti¢emz obchodni vztahy s rozvojovymi zemémi mohou spadat
do jednoho ze tii reziml: obecného rezimu ,,GSP”, specialniho pobidkového
rezimu pro udrzitelny rozvoj a fadnou spravu véci vefejnych ,,GSP+” ¢i zvlastni
rezim pro nejméné rozvinuté zemé Everything but Arms (,,EBA”, pro LDCs

z hlediska exportu stale nejvyhodné&jsi rezim). Na unijni irovni je v soucasnosti
aktualni zejména vyjednavani agendy ,,post-Cotonou” nahrazujici Dohodu

z Cotonou mezi zemémi EU a 78 zemémi z oblasti Afriky, Karibiku a
Tichomofi (pro které je EU hlavnim obchodnim partnerem jak v oblasti dovozu,
tak v oblasti vyvozu), ktera vyprsi v roce 2020. Otazkou je, zda hlavné

v souvislosti s postupnym uzaviranim dohod o ekonomickém partnerstvi
(Economic Partnership Agreements, EPAs) kompatibilnich s pravidly WTO —
které jiz vétSina stath téchto regionti s EU uzaviela — budou obchodni vztahy
predmétem nové ,,post-Cotonou” dohody a piipadné v jaké podobe.

Relevantnim nastrojem na bilateralni arovni je v ramci eské zahrani¢ni
rozvojové spoluprace program Aid for Trade, ktery si klade za cil podporovat
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partnerské zemé v jejich zapojeni do mezinarodniho obchodu. Vyvoz
rozvojovych zemi mohou podpofit také projekty B2B, jehoz cilem je rozvoj
soukromého sektoru, aby byl konkurenceschopnéjsi (mj. také na mezinarodnich
trzich). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nastroj ZRS, sméiuji projekty do stati,
mezi néz patii také LDCs (dle navrhu nové Strategie ZRS — prioritni: Etiopie,
Kambodza, Zambie, specifické: Afghanistan) — jejichz pomér se snizenim
dosavadniho poctu prioritnich zemi, v souladu s diirazem Agendy 2030 na
nejméné rozvinuté staty, zvysil. Z hlediska dopadu CR na naplnéni tohoto cile
jsou nicméné patrné vlivnéj$i nastroje na podporu rozvojovych statii a zejména
LDCs v ramci obchodni a rozvojové politiky na unijni a multilateralni Grovni.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.12 Umoznit ANO CASTECNE MPO, MZV
nejméné
rozvinutym c ‘y
statim bchelni a Analyticky komentar
b;izsl‘zmr?:i/rh Vzhledem k existenci Spoleéné obchodni politiky na unijni tirovni je pro CR
5 dlou?ho dobé}IIn tato agenda relevantni zejména v souvislosti s vyjednavanim mandati v oblasti
mefitku zahrani¢né obchodni politiky a spolecnych pozic pro vyjednavani na ptdé
: WTO.
v souladu

S rozhodnutimi
Svétové obchodni
organizace, mimo
jiné zajisténim
toho, ze
preferenéni
pravidla ptivodu
vztahujici se na
dovoz z nejméné
rozvinutych statl
jsou transparentni
a jednoducha a
prispivaji

K usnadnéni
ptistupu na trhy

Pro nejméné rozvinuté zemée je v kontextu Spole¢né obchodni politiky EU pro
tento podcil nejrelevantnéjsi moznost s EU obchodovat ve zvlastnim —
preferen¢nim rezimu Everything But Arms (nejvyhodnéjsi mozné zachazeni pro
49 LDCs v ramci Systému vSeobecnych celnich preferenci, GSP), ktery od cel a
kvot osvobozuje vSechny dovozy do EU s vyjimkou zbrani a stfeliva. Pro
pravidla obchodu EU je tedy relevantni zejména druha ¢ast podcile, ktera
poukazuje na potfebu zjednodusit a ztransparentnit preferencni pravidla ptivodu,
a tim usnadnit pfistup na trhy EU.

Bezcelni a bezkvotovy pristup LDCs na trhy mimo EU a nastaveni
preferencnich pravidel ptivodu jsou pfedmétem vyjednavani v ramci WTO, resp.
Rozvojové agendy WTO z Dauha. CR naplnéni tohoto podcile miize podpofit
vyjadienim politické podpory pii vyjednavanich mandatt pro Evropskou
komisi, coz se ale neobejde bez zohlednéni Sir§iho kontextu vyjednavani.

Bezcelni a bezkvotovy piistup LDCs na trhy byl dohodnut na ministerské
konferenci v Hong Kongu (2005) a jeho napliiovani je nyni predmétem
kazdoro¢niho vyhodnoceni ze strany Vyboru pro obchod a rozvoj WTO.
Preferenc¢nich pravidla ptivodu vztahujici se na dovoz z LDCs nastavuji staty
(resp. v piipadé CR na unijni rovni Evropska komise). Na ministerské
konferenci na Bali (2013) byly poprvé v historii dohodnuty zasady, které staty
mohou ve svych obchodnich vztazich s LDCs zohlednit; preferencni pravidla
puvodu jsou na pudé WTO sdilena ve spole¢né databazi a rovnéz kazdoro¢né
vyhodnocovéna pfislusnym vyborem WTO.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost Dosazeni cile Kompetence
v CR
DOSAZEN/NEDOSAZEN
ANO/NE
17.13 Posilit ANO CASTECNE MF
globalni

makroekonomickou
stabilitu, mimo jiné
prostiednictvim
koordinace politik a
jejich koherence

Analyticky komentaf

Globalni makroekonomicka stabilita se stala vyznamnym tématem
udrzitelného rozvoje zejména po globalni finan¢ni krizi 2008-2009, ktera

v fad¢ zemi zpomalila ¢i dokonce zvratila naplnovani zejména ekonomickych
a socialnich cilii. S vyjimkou snahy o kvalitni makroekonomickou politiku na
narodni Urovni vSak jde o globalni agendu. A netyka se pouze fizeni inflace,
ekonomického ristu ¢i zaméstnanosti, ale také globalnich obchodnich
nerovnovah, monetarnich rizik (napf. tzv. ménovych valek) a financni
regulace.

Pro Ceskou republika coby stiedné velkou, otevienou ekonomiku vyrazné
zavislou na mezinarodnim ekonomickém prostiedi predstavuje dilezitou
agendu, kterou mtze ovlivnit skrze svij hlas v pfislusSnych mezinarodnich
finan¢nich organizacich (MMF, Svétova banka), predevsim vSak skrze aktivni
podil na ptislusnych pozicich EU v dalsich institucich tzv. mezinarodni
finan¢ni architektury, jako je Financial Stability Board (mj. misto vzniku
BASEL Il — dobrovolného regulatorniho ramce pro kapitalovou pfimétenost
bank), Bank for International Settlement, International Accounting Standards
Board, ¢i Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF, viz i
podcil 16.4), v rdmci jednani skupiny G-20, ¢i na pidé OECD.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZ
EN
17.14 Podporovat ANO NEDOSAZEN UV, MZV
soudrznost politik

pro udrzitelny
rozvoj

Analyticky komentaf

Koherence politik pro rozvoj patii mezi dlouhodobé cile, zejména v EU a

v OECD. Neni cizi ani CR — je mimo jiné zmin&na ve Strategii ZRS 2010-2017
a statutu Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. CRA pak podpotila
nékolik projektt ceskych NNO, které usilovaly o vétsi koherenci. Existuje fada
mechanismu statni spravy, v nichz dochézi ke koordinaci politik. AvSak
koordinace se vesmés odehrava pfilis pozdé (na vyssich arovnich statni spravy,
jako je vybor pro EU). Mimo resort MZV cile rozvojové spoluprace nikdy
nepatiily mezi dominantni a ¢asto jsou brany v potaz jen formalné ¢i velmi
okrajové. Nikdy neexistoval systém monitorovani, analyzy a reportovani o
dopadech politik za hranicemi CR. Ani snahy o tematické zaméfeni (napf. na
koherenci zeméd¢lské a rozvojové politiky) nepfinesly vyraznéjsi vysledky.

Piijeti Agendy 2030 vsak pfineslo posun ve vnimani a pfilezitost soudrznost
realné zvysit. Dnes jiz nejde o koherenci riiznych resortnich politik pouze s cili
rozvojové spoluprace (PCD), ale o koherenci s mnohem $irsi Skalou cilit
udrzitelného Zivota (PCSD), jak ve vnéjsich, tak ve vnitinich politikach. Je
zjevné, Ze institucionalni mechanismy pro tento typ koherence musi: 1)
zahrnovat celou vladu, 2) mit mandat a kapacity fesit konflikty a podporovat
synergie, 3) zohledniovat dopady politik ex ante, v pritbéhu i ex post, 4)
zapojovat nestatni aktéry a 5) posilit systémy monitoringu a reportingu.
(OECD, Better Policies for Sustainable Development 2016 — A New
Framework for Policy Coherence).

Ceska republika tak pfi plnéni tohoto podcile, pro néz zada nové nastaveni do
31. 12. 2018 i Usneseni vlady k Agendé 2030, mize t€Zit z dobré
institucionalni zakladny pro udrzitelny rozvoj: koordinacniho mechanismu
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR), Vyboru pro EU (VEU)

v kompetenci centralniho organu statni spravy (Utadu vlady) s piislusnym
analytickym a koordina¢nim utvarem (OUR) a zastoupenim nestatnich aktéru,
z politického zavazku a strategie v podobé Strategického ramce Ceska
republika 2030. Soucasti jeho implementace by proto mélo byt ziizeni
posledniho chybéjiciho prvku: systému sledovani a vyhodnocovani dopadu
politik na udrzitelny rozvoj v CR i za jejimi hranicemi ve vazbé na cile CR2030
a A2030 (policy gap analysis) a nasledné posileni institucionalni koordinace
Vv prioritnich oblastech jiz na nizSich trovnich statni spravy.

Jakkoli je koordinaéni role na vladni trovni klicova pro napliiovani PCSD,
Casto je tieba nekteré nekoherence fesit uvnitt rezortll. Role Rady pro
zahranic¢ni rozvojovou spolupraci proto ziistdva relevantni zejména pro
koordinaci koherence mezi politikami, které zistavaji v kompetenci MZV
(ZRS, lidskopravni politika, ekonomicka diplomacie, udélovani exportnich
zbrojnich licenci, stipendia apod.). Obdobn¢ dochazi k nesoudrznym pozicim
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napft. v ramci MPO ¢i MF, kde nékteré pozice k liberalizaci obchodu ¢i
finanénich transakci jsou v rozporu s pozicemi jinych odbort, které se zaobiraji
napf. zhorsujici se pozici CR v mezindrodnim obchodnim systému nebo
odlivem dani z CR.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.15 ANO CASTECNE MzV, UV
Res_p_ektovat
?ecl:rlf(l)i‘fllfvych statil Analyticky komentar

pfi zavadéni a
provadeéni politik
pro vymyceni

chudoby a

udrzitelny rozvoj

CR se k principtim vlastnictvi rozvojového procesu rozvojovymi zemémi
(democratic ownership a leadership), harmonizaci postupu donort pii piipravé
programi i pti dokladani vysledkd, respektovani rozvojovych programu
piipravenych rozvojovymi zemémi (alignment) a [vzajemné] odpovédnost[i]
(mutual accountability) formulovanych v Patizské deklaraci o efektivnosti
pomoci (2005) hlasi ve své Koncepci zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Opira se
také o principy Akeni agendy z Akkry (AAA, 2008), které prohlubuji princip
vlastnictvi a kladou dlraz na vlastni formulaci narodnich rozvojovych strategii a
vyuzivani administrativnich systému partnerskych zemi. Ve své Koncepci ZRS
se CR zavazala k rozvojové politice ,,vedené poptavkou ze strany partnerskych
zemi a jejich potiebami, které jsou zpravidla definované v narodnich
rozvojovych strategiich [...]”, ktera ,,akcent[uje] zapojeni mistnich obyvatel
(vlad, volenych zastupcti, organizaci obCanské spolecnosti) ve vSech fazich
projektového cyklu.”

Podle dostupnych informaci ma CR ,,posilovani mistniho vlastnictvi
rozvojovych politik v ZRS uplatnovat také v obdobi po r. 2017. V kontextu
bilateralni ZRS CR tento podcil napliiuje v kontextu multilateralni ZRS tento
uko v globalnim méftitku stale predstavuje velkou vyzvu V Sir§im smyslu je totiz
zasadni zohlediiovat rozvojové potieby partnerskych jiz zemi ji v rozhodovan v
multilateralnich forech tak, aby realizace Agendy 2030 nebyla oslabena
nedostatecnym mandatem, ¢i moznostmi zapojeni partnerskych zemi (zejmén S
ohledem na ¢asto specifické rozvojové potieby rozvojovych zemi) K tomu by
prispély takové reformy, které by posilily zapojeni do rozhodovan v
mezinarodnich institucich, a to zejména té€ch zemi, které jso v soucasnosti
podreprezentované (z hlediska hlasovacich prav i kapacit), (viz podcile 16.8 a
10.6).

Vliv na zavadéni a zejména provadéni politik pro vymyceni chudoby a
udrZzitelny rozvoj nicméné maji také dalsi aktivity, které presahuji rdmec ZRS.
Vyznamnou pozici maji vzhledem ke svému potencialné zasadnimu dopadu
zejména nastroje, které mohou vyznamné ovlivnit ekonomickou situac v
partnerskych zemich, at’ uz se jedna o instituce poskytujici vyvozni uvéry
(ECAs, v€etng instituci na narodni arovni), Evropskou investi¢ni banku,
evropsky plan vnéjsich investic, Evropskou banku pro obnovu a rozvoj, skupinu
Svétové banky, ¢i dalsi nastroje, jejichz fungovani ma CR moznost ovlivnit.

Také domaci (&i na unijni Grovni spoleéné) politik s dopadem za hranicemi CR
maji vliv na schopnost statii napliiovat vlastni rozvojové strategie, resp. je
vyznamn¢ podryvat, viz koherence politik pro rozvoj (podcil 17.14).
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Podcil Relevance
Aplikovatelnos v CR DosaZeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.16 Posilit ANO CASTECNE MZV
globalni

partnerstvi pro
udrzitelny rozvoj
podporované
mnohostrannym
partnerstvim ve
prospech
mobilizace a
sdileni znalosti,
expertizy,
technologii a
finan¢nich zdroji
na podporu
dosazeni cili
udrzitelného
rozvoje ve vSech
zemich, zejména
rozvojovych

Analyticky komentar

Jedni z hlavnich principt strategie mnohostranné rozvojové spoluprace CR na
obdobi 2013 — 2017 je princip partnerstvi. Snahou CR je asistovat rozvojovym
zemim piekonat zavislost na rozvojové pomoci a ddle budovat rovnocenné
partnerstvi pro rozvoj. Pfi budovéni partnerstvi se CR dle své strategie
mnohostranné spoluprace zamétuje na rozvoj tzv. public-private Partnership
(PPP), obcanské spole¢nosti a také na rozvoj partnerstvi mezi rozvojovymi
zemémi navzajem v riznych oblastech. V ramci strategie mnohostranné
spoluprace vsak jde o prifezovy princip, ktery konkrétné€ neni monitorovan, ani
vyhodnocovan.

Program MZV transformacni spoluprace se zaméiuje na sdileni ¢eské
zkuSenosti s transformaci po roce 1989 a konkretné se vénuje predevsim rozvoji
a transformaci obcanské spole¢nosti v rozvojovych zemich. V ramci programu
transformacni spoluprace bylo podpoteno 69 projektl v celkové vysi 59,56 mil.
K¢.

V ramci globalni sady indikatort k SDGs by tento cil mél byt monitorovan
pomoci indikatoru 17.16.1. — pocet zemi vykazujicich pokrok v efektivnosti
ramce maonioringu multi-stakeholderového piistupu k plnéni SDGs. Jde o Sedy
indikator a zatim neni jasné, jak jeho monitoring bude probihat v praxi. Bez n¢;j
vsak neni mozné cil komplexné vyhodnotit.
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Podcil Relevance
Aplikovatelnost v CR Dosazeni cile Kompetence
ANO/NE DOSAZEN/NEDOSAZEN
17.18 Do roku ANO CASTECNE Csu, Mzv
2020 zvysit
podporu budovani A ‘v
kapacit Analyticky komentar
2:1\1/1’0]\?;3[;1;3 Vedle zapojeni do piislusnych organt multilateralnich instituci (zejména EU,
ne'm’éné OECD, OSN) CSU poskytuje technickou asistenci pfi rozvoji statistické sluzby
ron vinutvch a v zahranici, a to od roku 2005, zpravidla skrze projekty financovan¢
malvch 4 mezinarodnimi organizacemi, jimiz je CR ¢lenem (na zaklad¢ piimych dohod se
o5 trgvnich statistickymi ufady v pfijimajicich zemich nebo zapojenim do projektt

rozvojovych stati,
k vyraznému
zvySeni
dostupnosti
vysoce kvalitnich,
aktualnich a
spolehlivych
udaju clenénych
podle pfijmil,
pohlavi, véku,
rasy, etnického
puvodu,
migracniho
statutu,
zdravotniho
postiZeni,
geografické
polohy a dalsich
relevantnich
charakteristik v
narodnim
kontextu

vedenych jinymi statistickymi ufady ¢i konzulta¢nimi spolecnostmi). Pfevazné
se jedna o projekty financované z prostiedki EU a Svétové banky koordinované
zahrani¢nimi partnery, které dopliuji projekty realizované v ramci ceské ZRS.

Za cenné know-how CR lze v tomto ohledu povaZovat jeji transformaéni
zkuSenost, ktera vyzadovala zachyceni vyznamnych spolecenskych a
ekonomickych zmén ve statistickych tidajich a pfechod na mezinarodni
statistické standardy (nezbytné pro mezinarodni srovnatelnost dat). To
vyzadovalo zejména Clenstvi v mezinarodnich organizacich (ptedevsim v EU).
Harmonizace statistickych metod a srovnatelnost statistickych dat je zaroven
hlavni cilem statistické pomoci poskytované do zahraniéi. CR ma zkugenost
zejména s pomoci, kterd vychazi z politik EU v ramci politiky rozsifovani EU a
v ramci evropské politiky sousedstvi, ale pomoc poskytuje také do dalSich stath
— pticemz dulezitym principem technické asistence poskytované v zahranici je
princip spoluvlastnictvi. Zapojeni ¢eskych pracovniki do tymu technické
asistence je mezinarodn¢ zadané a piedstavuje vyznamnou piidanou hodnotu ze
strany CR.

K cilen&j$imu naplnéni podcile 17.18 by ze strany CR piispéla vétsi orientace
technické asistence na rozvojové, zejména nejméng rozvinuté a malé ostrovni
rozvojové staty. CR k tomuto podcili miize p¥ispivat také vyjadfovanim podpory
pro budovani kapacit téchto statti na pidé mezinarodnich organizaci, jichz je
¢lenem — coz se napt. na padé EU déje.

56




