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Analyza rozvoje Ceské republiky

Cilem Analyzy rozvoje je zachytit nejdulezitéjSi trendy v kliCovych oblastech. Analyza rozvoje
slouzi jako vychodisko pro formulaci strategickych cili. Analyza rozvoje rovnéz obsahuje
vyhodnoceni naplfiovani Strategického rémce udrzitelného rozvoje za roky 2010 — 2015."

1 Lidé a spole€nost

Dustojna prace jako predpoklad Zivotni spokojenosti

1. V subjektivné vnimané Zivotni pohodé& obyvatel (well-being) (Uved) se Ceska republika
nachazi na mirné& podprdmérné pozici v EU.? Nejvy$si hodnoty uvadéji obyvatelé severskych statd
a Rakouska. Prizkum ukazuje pozitivni korelaci mezi mj. vysi pfijmu a (ne)zaméstnanosti
respondenta a jeho Zivotni pohodou. Také vyvoj spokojenosti s Zivotem méfeny pfislusnym
indexem CVVM naznacuje souvislost mj. s vyvojem nezaméstnanosti — od roku 2013 index
spokojenosti obyvatel CR stale roste.’

2. Dochazi k narlstu diverzity narodnostniho slozeni obyvatel, ktery je zplsobeno pfirozenou
migraci a posilujicim vyznamem pracovni imigrace. Ta vede k pfirGstku obyvatel, ale také k
nartistu podilu narodnostnich mensin CR. Presto Cesko dle posledniho s&itani v roce 2011
zustava zatim i nadale narodnostné homogennim statem. K jiné nez (i) Eeské, moravskeé &i slezské
narodnosti se prihlasila vic nez 4 % obyvatel CR. Nejpodetn&jsi deklarovanou nedéeskou
narodnosti je slovenska, nasledovana polskou, ukrajinskou, vietnamskou, némeckou, ruskou,
romskou a madarskou Mezi lety 2001-2011 doSlo k nartstu u narodnosti ukrajinské (z 0,2 na
0,5 % podilu obyvatel CR), viethamské (z 0,2 % na 0,3 %) a ruské (z 0,1 % na 0,2 %).*

Naprosta vétsina Ukrajinct, Vietnamc( a Rus( z fad neob&anti CR je v produktivnim véku

3.  Obyvatelé ukrajinské, vietnamské i ruské narodnosti nejsou z drtivé vétsiny ob&any CR.®
Vékova struktura téchto narodnosti ukazuje jejich vysoky podil (81,4 — 89,1 %, navic doslo k jeho
narGstu od roku 2001) lidi v produktivnim véku (15-64 let) v porovnani s dal§imi narodnostmi CR
(Cesi 68,5 %). V urovni dosazeného formalniho vzdélani patfi Rusové k nadpriiméru CR (42,7 %
obyvatel ruské narodnosti ma vysokoskolské vzdélani), Ukrajinci vykazuji zhruba prameérné
hodnoty; naopak témér polovina Vietnamcl ma pouze zakladni vzdélani (43,5 % z nich, navic od
roku 2001 doSlo k jejich narustu). Naopak pro obyvatele tfech vySe zminénych narodnosti je
spoleénym jmenovatelem nadpramérny podil nejen lidi v produktivnim véku, ale i zaméstnanych.®
Zatimco, Ukrajinci nejvice pracuji v sekundéru (prdmyslu a stavebnictvi), tak Vietnamci a Rusové
v terciéru (sluzbach — maloobchod a velkoobchod). VétSina obyvatel viethamské narodnosti pak
pracuje jako OSVC, &imz se vyrazné vymykaji celostatnimu priméru. Nezanedbatelnd éast Rust
je pak zaméstnavateli.”

! Vyhodnoceni naplfiovani SRUR 2010 aZ 2015 bylo pfipraveno Oddélenim pro udrZitelny rozvoj UV CR,

pfipominkovano a projednano v ramci Ridiciho vyboru RVUR. Jeho finalni verze bude pfipravena k 31. srpnu 2016 a
souhrnné hodnoceni bude zapracovano do finalniho znéni CR2030.
2 Eurostat, Quality of life in Europe - facts and views - overall life satisfaction. Prizkum provedeny v roce 2013.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality of life_in_Europe - facts and views_-
overall_life_satisfaction Viz téZ souvisejici analyza Zivotni pohoda ceskych obyvatel, CSU 2014.
https://www.czso.cz/csu/czsol/cri/zivotni-pohoda-ceskych-obyvatel-2013-903rggacqy
% Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), Sociologicky tGstavu AV CR, v.v.i. Dle vyzkumu Nase spoleénost, v16-
04, duben 2016. http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/spokojenost-s-zivotem-duben-2016
4 Analyza CSU, Narodnostni struktura obyvatel, 30.6.2014, https://www.czso.cz/documents/10180/20551765/170223-
14.pdf.
To je odli8né od obyvatel slovenské narodnosti, kteFi jsou z téméF 2/3 ob&any CR, nikoli Slovenska.
6 Nejvyssi vykazovali obyvatelé ukrajinské narodnosti (61,6 %).
7 Analyza CSU, Narodnostni struktura obyvatel, 30.6.2014, https://www.czso.cz/documents/10180/20551765/170223-
14.pdf.
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Nejvétsi koncentrace cizincl je ve velkych méstech

4, Nejvyssi poset obyvatel CR téchto narodnosti je v Praze. Nicméné vyznamna koncentrace
Vietnamcu je také v Karlovarském a Usteckém kraji, v pfipadé Ukrajinci a RusU je to v kraji

(53,2 %) i Rusu (u nich dokonce vice — 59,3 %) zije ve méstech nad 100 tisic obyvatel. V pfipadé
obyvatel vietnamské narodnosti to jiz neni tak jednoznacné, presto vice nez tretina (35,1 %)
z celkového poétu Vietnamcl v CR Zije také ve méstech nad 100 tisic obyvatel, pfi¢emz podobna
jejich €ast Zije v obcich do 20 tisic obyvatel. Nejvyssi podil (2,4 %) z celkového poctu obyvatel
vykazuji Vietnamci v byvalém okrese Cheb v Karlovarském kraji.?

Proménuje se demograficka struktura spole¢nosti i podoba rodiny

5.  V oblasti demografického vyvoje patfi mezi soucasné trendy nizka porodnost — 1,5 ditéte na
Zenu.? Dale starnuti populace - podil seniori v populaci roste; dle odhadi budou za 20-30 let lidé
nad 65 let tvorit 1/3 obyvatelstva.'® Aktualnim se stava efekt sendvidové generace, kdy z diivodu
pozdéjsiho rodiCovstvi se lidé pfi vychové svych déti musi starat o své starsi blizké (nej¢astéji se
jedna o Zeny, coz ma negativni dopad na jejich pracovni kariéru a pfijmy — prekarizace prace zen).
Méni se struktura rodiny k rznorodéjSimu spektru typl rodiny. Kazdé druhé dité se rodi mimo
manzelstvi, vék prvorodi¢ek stoupa — pramér cca 30 let, kazdé druhé manzelstvi se rozvadi, kazda
&tvrta rodina je samozivitelska.'! Souvisejicim rizikem je ohroZeni chudobou. Zeny samozivitelky v
disledku platové nerovnosti (gender pay gap) Celi vétSimu ohrozeni chudobou nez muzi
samozivitelé.

Spolecnost stale vice individualizuje, dochazi k fragmetarizaci plvodnich komunit

6. Celkové muzeme sledovat postupnou fragmentarizaci spole¢nosti. Dochazi k nartstu
individualizace ve v8ech sférach spole€nosti, nejvyraznéji pak v pracovnim Zzivoté. Vedle
rozvolhovani pracovné-pravnich vztahl, kdy roste vyznam novych, flexibilngjSich forem prace,
dochazi stale méné ke sdruzovani se zaméstnancu. Vzdélavaci systém tak zlstava poslednim
mistem socializace s univerzalnim zabérem - ,svornikem® soudrznosti spole¢nosti. Nicméné
obecné jsme svédky narustu spoleCenské pestrosti jako takoveé. Piikladem je rozmanitost Zivotnich
styl(, objevuji se ve vétSi mife jejich rizné alternativni formy, jejichz nositelé také vytvareji
nezavislé komunity. Kromé& toho vznikaji lokalni mikroekonomické systémy s ambici energetické,
potravinové a jiné sobéstacnosti.

Atomizace spole¢nosti jako dlisledek narustu online komunikace

7. Masové rozsifeni internetu otevira velké moznosti ziskavani i Sifeni informaci ve vzdélavani.
Vzdélavaci systém vSak zatim neni v dostateéné mife schopen posilovat specifickou medialni
a vizualni vzdélanost, ktera je nezbytna pro zajisténi odolnosti spole€nosti vici protidemokratickym
tendencim. S nastupem internetu jako hlavniho komunikaéniho média lidé Cerpaji informace a
formuji si své nazory spiSe prostfednictvim decentralizovanych skupin na socialnich sitich nez
prostfednictvim centralnich masmédii. Tvofi se tak uzaviené online komunity, které funguji jako

8 Analyza CSU, Narodnostni struktura obyvatel, 30.6.2014, https://www.czso.cz/documents/10180/20551765/170223-
14.pdf.

CSU, Ceska republika v mezinarodnim srovnani, 2016. https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-mezinarodnim-
srovnani

[eV] Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100, 2013, https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-
ceslfe—[epublikv—do—roku—2100—n—fu4564b8h4.
= CSU, Povhytg obyvatelstva - rok 2014, 2015. https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohvb—obvvatelstva—4—ctvrtleti—2v01é}—
jvieeamvff; CSU, Demograficka pFiru¢ka - 2014, 2015. https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014; CSU,
PFijmy, vydaje a Zzivotni podminky domacnosti, 2014, https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-vydaje-a-zivotni-podminky-
domacnosti.
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,homogenni a polarizované komory ozvén® vytvarejici ,konfirmaéni zkresleni“*?, a jsou tak velice
obtiznym cilem pro centralni politickou komunikaci.

1.1 Prace

Klesajici nezaméstnanost je dana neudrzitelnymi faktory — reindustrializaci limitovanou nastupem
digitalizace

8. V ramci celkoveé klesajici nezaméstnanosti v poslednich péti letech roste podil dlouhodobé
nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti."®> Na nardstu zaméstnanosti v poslednich letech
méa podil pfedevdim rostouci sekundarni sektor.’* Ve stfednédobém horizontu je ale mozné
predpokladat v sekundarnim sektoru i v dalSich sektorech vyznamné zmény, které pravdépodobné
povedou k zaniku Fady souéasnych pracovnich mist)."

Graf 1 Po rastu nezaméstnanosti v CR v dobé (dvouvrcholové) hospodarské krize v letech
2009-2013 nyni nezaméstnanost klesa. Dlouhodoba nezaméstnanost (Cervené) klesa vsak
pomaleji nez ta celkova (modre).
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Digitalizace potencialné pfinasi nejen nominalni ubytek pracovnich mist, ale i prohloubeni
strukturalni nerovnovahy trhu prace

9. NejdulezitéjSi z téchto zmén je postupujici digitalizace a robotizace vyroby, sluzeb i ostatnich
pracovnich ¢&innosti. Analyza Ufadu vlady predpoklada v letech 2015-2030 izolovanym vlivem
digitalizace zanik necelych 700 tisic pracovnich mist a vznik necelych 300 tisic, tedy Cisty negativni
rozdil cca 400 tisic mist.'® Digitalizace podle této prognézy (n&kolik desitek tisic zaniklych a
vzniklych pracovnich mist ro¢né) vSak zpuUsobi jen menSinu celkovych kreacné-destruktivnich
procesu na trhu prace vzhledem k tomu, zZe v letech 2004—2014 ro¢né vznikalo 50 az 200 tisic mist
a podobné jich i zanikalo. Mezi sektory je ohrozeni digitalizaci nejvétsi v dopravé a skladovani,
tézbé a dobyvani, zemédélstvi a zpracovatelském pramyslu. Digitalizace ohrozuje nejvice

2 pEL VICARIO, Michela, Alessandro BESSI, Fabiana ZOLLO, Fabio PETRONI, Antonio SCALA, Guido CALDARELLI,
H. Eugene STANLEY a Walter QUATTROCIOCCHI. The spreading of misinformation online.Proceedings of the National
Academy of Sciences. 2016,vol. 113, no. 3, s. 554-559, http://www.pnas.org/lookup/doi/10.1073/pnas.1517441113

13 Tj. osob nezaméstnanych déle nez 1 rok. Dle metodiky Eurostatu jejich podil tvofil cca 40,6 % v roce 2011, 43,4 %
vroce 2012, 42 43,4 % v roce 2013, 43.5 % v roce 2014, a 47,3 % v roce 2015; 45,8 % v 1. Ctvrtleti (1Q) 2016 v
meziro¢ni srovnani s 45,7 % v 1Q 2015.. http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/UNE_LTU_A

' Dle pravidelnych  analyz  vyvoje = zaméstnanosti a  nezaméstnanosti publikovanych MPSV.
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/

15 Viz napf. Akéni plan na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti a Akéni plan pro rozvoj digitalniho trhu.

* Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Odd. strategii a trendd Uradu viady CR, 2015,
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-trh-prace-CR-a-EU.pdf
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manualni profese, ale ipovolani vykonavajici jednodussi duSevni Cc&innosti (administrativni
pracovnici, pokladni). Digitalizace ma potencial zvétSovat existujici regionalni rozdily
v nezaméstnanosti, nebot je ji zregioni nejvice ohrozen Ustecky kraj anejméné& Praha
a Stfedodesky kraj. Podle prognéz z projektu PREKVAP je mira ohroZeni digitalizaci nepfimo
umérna dosazenému vzdélani, pfiemz rozdily jsou z tohoto hlediska velmi vyrazné — zhruba
desetinasobné vice ohrozeni jsou lidé s kvalifikaci ISCED 0-2 oproti lidem s magisterskym
vzdélanim."

V budoucnu nastane ubytek lidi v produktivnim véku disledkem demografického starnuti

10. Lze ocekavat, ze ubytek pracovnich mist v dusledku digitalizace a robotizace bude ¢astec¢né
kompenzovan ubytkem produktivni slozky obyvatelstva, tj. pracovni sily, v dasledku
demografického starnuti populace. Demograficka projekce CSU predikuje vyrazny ubytek
produktivni slozky obyvatelstva do roku 2020 s naslednou stagnaci ve dvacatych letech'®
nasledovanou opé&tovnym poklesem. CSU ve tfech variantach vyvoje predikuje v roce 2031 mezi
6,4 a 6,7 mil. osob ve vékové skupiné 15-64 let, coz je o 0,3 az 0,6 mil osob méné nez v roce
2015. CSU odekava vyrazny nardst poétu starsich lidi nad 65 let z 1,9 milionu v roce 2015 na 2,4
az 2,6 milionu v roce 2031. Kli¢ovymi vstupnimi predpoklady predikce CSU je prodluzovani stfedni
délky doziti, kladné saldo migrace a stabilni ¢i mirné se zvySujici plodnost.

Digitalizace a demografické starnuti jsou kliCovymi faktory budouciho vyvoje trhu prace

11. VySe zminéné procesy digitalizace a demografického vymirani obyvatelstva jsou kliCovymi
faktory budouciho vyvoje na trhu prace. Projekce vze$la z projektu PREKVAP pogita za
pfedpokladu kontinualniho ekonomického ristu s mirnym pfibyvanim zaméstnanych osob v letech
2015-2020, avSak sjejich naslednym ubytkem. Studie uvadi ocekavany pokles poctu
zameéstnanych do roku 2025 o 2 % oproti roku 2015, resp. 0 3 % oproti roku 2018. V absolutnich
Cislech se nejvétsi pokles pracovnich mist za celé obdobi 2015-2025 o€ekava v pramyslu (137
tisic), mensi pokles v primarnim a terciarnim sektoru (shodné cca o 20 tisic mist) a narust
v kvartérnim sektoru (o 83 tisic).

Pocet pracovnich Uvazkua na dobu uréitou jako jeden ze znaku prekarizace (kliCova oblast Lide a
spolecnost), roste

12. V CR v poslednich letech doslo k nardstu podilu dogasnych pracovnich Gvazku, které jsou
jednim ze znak( prekarizované prace. Podle Eurostatu se vroce 2015 doCasné smlouvy na
celkové zaméstnanosti podilely z 8,1 % oproti 6,1 % v roce 2009. Dogasné uvazky vSak mohou byt
ve skuteCnosti jesté vice rozSifené, nebot ve vyzkumu PIAAC na pielomu let 2011 a 2012 uvedlo
smlouvu na dobu urcitou 18 % zaméstnancu, praci beze smlouvy 3 %, smlouvu s agenturou 1 %
a moznost ,jiné“ (vétSinou dohody o pracovni &innosti nebo dohody o provedeni prace) 4 %
zaméstnancu. Analyza Eurofoundu®® uvadi, Ze v CR v letech 2001-2012 vét§ina nové vytvorenych
pracovnich mist byla na dobu urcitou, pfi€emz v letech 2011-2014 u nas ubyvalo zaméstnancl na
smlouvy na dobu neur¢itou ve vSech pfijmovych kvantilech kromé nejvyssiho, coz svédci o silicim
charakteru trvalych smiluv jako privilegia vysoko pfijmovych skupin.”. Eurofound na zakladé dat
z CR i ostatnich evropskych zemi upozorfiuje i na nékolikanasobny rozdil mezi skuteénou dobou
trvani zaméstnani na dobu urcitou a neurcitou a na to, Ze do¢asné uvazky s sebou obvykle nesou

' predvidani kvalifikaénich potfeb: koncept — metody — data. Cast 3. Ctvrtd primyslova revoluce a zaméstnanost.
Vystup projektu predvidani kvalifikacnich potfeb. Praha, 2015.

% hitps://www.czso.cz/documents/10180/20567167/402013u.pdf/3cdc1b6f-9334-429e-99e6-f72b4047bee3?version=1.0
19 Vyvoj odvétvi. Projekce pracovnich mist a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle odvétvi. Viystup projektu
pfedvidani kvalifikacnich potfeb. Praha, 2015. Studie pfedpoklada ubytek 700 tisic osob starSich 15 let v obdobi 2015—
2025.

% Eurofound, 2015. Recent developments in temporary employment: Employment growth, wages and transitions.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1557en.pdf

2 piasna, A., 2015. Nonstandard work arrangements, employment regulation and inequalities. In: IBS Jobs Conference,
Warsaw. Dostupné z: http://ibs.org.pl/app/uploads/2015/10/Piasna-Nonstandard-work-arrangements-inequalities-and-
employment-regulation-in-the-EU.pdf
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i niz8i mzdy (v CR 0 27 %, pfi kontrole dal$ich faktortl jako vék, pohlavi, velikost organizace aj. o
10 %). Pracovnici na dobu urcitou jsou také nékolikanasobné vice ohroZeni nezaméstnanosti nez
zaméstnanci s trvalou smlouvou. V literatufe je pfitom dobfe zdokumentovan negativni vliv
nejistoty v zaméstnani na psychické i fyzické zdravi lidi.?> Pfechodil z do&asnych smluv do trvalych
v CR, tak jako ive vét§in& ostatni zemi EU, v letech 2006-2012 ubylo, tedy lidé stale &astgji
zUstavaji v doéasnych Gvazcich dlouhodobé.?®

Ohrozenymi skupinami na trhu prace jsou lidé do 24 a nad 50 let, zdravotné postizeni a zeny
s malymi détmi

13. Situaci skupin zrGznych divodd znevyhodnénych na trhu prace v CR lIze struéné
charakterizovat nasledujicim zplsobem:

14. Miadi lidé do 24 let byli velmi silné zasaZeni hospodafskou krizi, kdy se jejich
nezaméstnanost postupné zvysila z 10 % v roce 2008 az na 19,5 % v roce 2012. Poté nasledoval
opétovny pokles a nyni se situace blizi predkrizovému obdobi.?* Kromé toho byli mladi lidé b&hem
krize ze v8ech skupin zdaleka nejvice postizeni zaméstnavanim na dobu urcitou a nedobrovolnym
zaméstnavanim na ¢astecné uvazky, tedy prekarizaci prace, s potencialné dlouhodobymi disledky
pro jejich dal$i Zivotni drahy.?

15. Starsi lidé nad 50 let maji velké obtize zejména v pfipadé, kdy po ztraté zaméstnani hledaji
novou praci. Tuto situaci velka Cast z nich feSi nedobrovolnym odchodem do pfedCasného
dichodu, ktery s sebou nese dozivotné& snizeny piijem.® Podil pfed&asnych starobnich dtchodct
na celkovém poé&tu dichodct tak v roce 2013 tvoril 22 %.%” Dal$i komplikace v postaveni star$ich
lidi na trhu prace lIze oCekavat kvili zvySujicimu se véku odchodu do didchodu a také kvuli
nardstajici duleZitosti ICT dovednosti, které silné negativné koreluji s vékem.?®

22 Aronsson, G., 2005. Health and development opportunities for those in fixed-term employment. In: R. Gustafsson and
I. Lundberg, eds., Worklife and Health in Sweden 2004. Stockholm: National Institute for Working Life, s. 225-248.
Quinlan, M., Mayhew, C. and Bohle, P., 2001. The Global Expansion of Precarious Employment, Work Disorganization,
and Consequences for Occupational Health: A Review of Recent Research. International Journal of Health Services,
31(2), s. 335-414. Waenerlund, A., Gustafsson, P., Virtanen, P. and Hammarstrédm, A., 2011. Is the core-periphery
labour market structure related to perceived health? findings of the Northern Swedish Cohort. BMC Public Health, 11(1).
% Aronsson, G., 2005. Health and development opportunities for those in fixed-term employment. In: R. Gustafsson and
I. Lundberg, eds., Worklife and Health in Sweden 2004. Stockholm: National Institute for Working Life, s. 225-248.
Quinlan, M., Mayhew, C. and Bohle, P., 2001. The Global Expansion of Precarious Employment, Work Disorganization,
and Consequences for Occupational Health: A Review of Recent Research. International Journal of Health Services,
31(2), s. 335-414. Waenerlund, A., Gustafsson, P., Virtanen, P. and Hammarstrom, A., 2011. Is the core-periphery
labour market structure related to perceived health? findings of the Northern Swedish Cohort. BMC Public Health, 11(1).
Eurofound, 2015. Recent developments in temporary employment: Employment growth, wages and transitions.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. S. 66-67. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1557en.pdf
Konzistentn& s tim je v CR jiz v obdobi 1995-2007 zaznamenan Ubytek prace na plny Gvazek na dobu neurgitou ve
prospéch atypickych forem prace. Tento trend poté akceleroval b&€hem hospodarské krize. OECD, 2015. In it Together —
Why Less Inequality Benefits All. S. 146. Dostupné z: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/employment/in-it-together-why-less-inequality-benefits-alI_9789264235120-en

Eurostat
% Kfizkova, A., Formankova, L., 2014. Intersekcionalni perspektiva zkoumani dopadii krize na Zivotni drahy v CR:
tender, tfida, vék (a rodiCovstvi). Gender, rovné prilezitosti, vyzkum. 15(2), s. 61-76.
% Mazék, J., 2015. Osoby ve véku 50-65 a dalSi profesni vzdélavani: postoje, zkuSenosti, bariéry. Fond dalSiho
¥7zdélévéni. Dostupné z: https://koopolis.cz/sekce/vyzkumy-a-statistiky/286-vyzkum-kooperace. S. 15-16.

Ibid.
% Strakova, J., Vesely, A., 2013. Pfedpoklady uspéchu v praci a v Zivoté. Vysledky mezinarodniho vyzkumu dospélych
OECD. Dostupné z: www.piaac.cz/attach/PIAAC_publikace web.pdf
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16. Postaveni osob se zdravotnim postizenim (OZP), tvoficich podle definice zuzené na
invalidni dGchodce zhruba 6 % obyvatelstva v produktivnim véku,” je dlouhodobé& velmi slozité.
Podle raznych datovych zdroju se jejich zaméstnanost pohybuje pouze mezi 23% a 37 %
a pravdépodobné zGstava v poslednich letech priblizné stejna.* Mezi lidmi s nejtéZ8im stupném
postizeni, ktefi tvofi nejvétsi skupinu OZP, je pfitomnost zaméstnani zcela vyjime¢na.®! Kromé
objektivniho zdravotniho znevyhodnéni pfispivaji k problémim OZP s uplatnénim stereotypy na
strané zaméstnavatell a dlouhodobé problémy v systému diagnostiky postiZzeni, které jsou jednim

z dGivodii snizené motivace OZP k praci.*

17. Zeny s malymi détmi a ve véku pred matefstvim jsou ve svych pracovnich drahach silné
ovlivnény na svétové poméry relativné dlouhym trvanim rodiéovské dovolené v CR, velmi nizkou
dostupnosti ¢asteCnych Uvazkl, nizkou podporou flexibilnich forem zaméstnani ze strany
zaméstnavatel(l a omezenou dostupnosti kvalitni vefejné financované péée o malé déti.*® Vétsina
Zen proto na dlouhou dobu zcela vypadava z pracovniho Zivota, do néjz se poté Casto vraci se
znaénymi obtizemi, velkd Cast Zen se stava nezaméstnanymi bezprostfedné po ukonceni
rodi¢ovské dovolené.®* Zaméstnanost mladych Zen s malymi dé&tmi je tak v evropském srovnani
mimoradné nizka.>® Avsak Zeny v CR rady pracuiji, jak dokladaji &isla participace bezdé&tnych Zen
ve véku 25-49 let na trhu prace, ktera dosahuji velmi vysokych hodnot v mezinarodnim srovnani,
na urovni 90 %, anebo Cisla participace matek se starSimi détmi Skolniho véku, kde se participace
Zen blizi participaci muzd.*® Nizka pracovni participace matek na trhu prace predstavuje nejen uslé
pFijmy vefejnych rozpoctt ve formé dani a odvodl na socialni a zdravotni pojisténi. Dlouha doba
stravena mimo trh prace v souvislosti s narozenim ditéte a povinnosti spojené s péci snizuje i jejich
uspokojeni ze Zivota a snizuje zZivotni uroven rodin. Sou¢asny systém pravdépodobné i negativné
pusobi na samotnou ochotu Zen déti mit,®” coZz mozna pfispiva k velmi nizké fertilité v CR.®

1.2 Nerovnosti

niz§ich socio-ekonomickych nerovnostech ve spoleé¢nosti.*

% Podil vyplacenych invalidnich diichodd na obyvatelstvu ve véku 15-64 let. Vypocet podle CSSZ, 2015. Vyplacené
invalidni diichody ve stavu k 21. 12. 2015. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/duchodova-
statistika/vyplacene-invalidni-duchody-v-cr-dle-skupin-diagnoz/vyplacene-invalidni-duchody-v-cr-dle-skupin-diagnoz.htm
%0 Janigko, M., 2015. Osoby se zdravotnim postizenim a dal3i profesni vzdélavani: postoje, zkusenosti, bariéry. Fond
3(;Ilalé.l’ho vzdélavani. Dostupné z: https://koopolis.cz/sekce/vyzkumy-a-statistiky/286-vyzkum-kooperace.S. 9-15.

Ibid.
%2 |bid.
% Simeckova, M., 2015. Osoby na matefské a rodi¢ovské dovolené a osoby pecujici o osobu blizkou a dalsi profesni
vzdélavani: postoje, zkuSenosti, bariéry. Fond dalSiho vzdélavani. Dostupné z: https://koopolis.cz/sekce/vyzkumy-a-
statistiky/286-vyzkum-kooperace. S. 15-16.
34 Bicakova a Kaliskové, 2015. Od matefstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zen s malymi détmi na trhu prace. IDEA
studie 8-2015.
% Eurostat. Pertold-Gebicka a Hugek, 2015. Female Labor Force Patrticipation and Childcare Policies.IES Occasional
Paper, 1/2015.
% Pytlikova. 2015. Rozdily ve vysi vydélkd ve vztahu k matefstvi a ditéti v rodiné. IDEA studie 11-2015.
87 Adsera, 2005; Kalwij, 2010
38 Danym tématem se v CR dosud v&rohodnéj§i empiricky vyzkum nezabyval.
3 HAHEY, Tony, Emer SMYTH, M. Joseph SIRGY a Don RAHTZ. Do subjective indicators measure welfare? Evidence
from 33 European societies. European Societies. 2004, vol. 6, issue 1, s. 61-73.; VERME, Paolo. Life satisfaction and
income inequality. The review of income and wealth : journal of the International Association for Research in Income and
Wealth, 2001, vol. 57, issue 1.
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O®0

K rozevirani nuzek mezi nizko- a vysoko-pfijmovymi domacnostmi dochazi nejvice v obdobi
hospodarského rlstu

19. V Case hospodaiské recese se prijmy domacnosti dolniho pfijmového decilu (desetina
domacnosti s nejnizSimi pfijmy) zvySuji rychleji, nez pfijmy domacnosti horniho decilu Naopak rust
pfijmU nejbohatSi desetiny domacnosti vykazoval oproti vyvoji pfijmu nejchudSi desetiny vysSi
dynamiku v dob& konjunktury.*® Socialni systém tedy tlumi dopady recese na nizkopiijmové
domacnosti, celkové ale pokraCuje rozevirani ndZzek mezi nizko- a vysoko-pFijmovymi
domacnostmi.**

Graf 2 Ro€ni hrubé penézni pfFijmy na
osobu desetiny domacnosti s nejvyssSimi
(Cervena cara) adesetiny s nejnizSimi

Graf 3 PrevysSeni horniho pfijmového
decilu nad dolnim pfijmovym decilem
(hrubé a Cisté pfijmy, vyvoj 1989-2014)
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Vzdélani je ,pojistkou” proti riziku chudoby a socialniho vylou€eni rodin

20. Pretrvava velmi dobra pozice CR v Zebficku evropskych zemi prakticky ve vSech
indikatorech nerovnosti zjistovanych podle SILC*. Nicméné pfi pohledu ,pod povrch* jednotlivych
indikatord (napf. hodnoty pro rlizné vékové kategorie, pro muze a pro zeny) je mozné identifikovat
fadu problému. V ohrozeni jsou zejména déti do Sesti let a mladi do 18 let — u nich je riziko
chudoby nebo socialniho vylouceni jedno z nejvysSich v EU, pokud Ziji v domacnostech s nizkou
intenzitou prace, popfipadé pokud jejich rodi¢e maji jen zakladni vzdélani. Naopak v rodinach, kde
maji oba rodice vysoko$kolské vzdélani, je toto riziko pro déti do Sesti let v CR viigi praméru EU
velmi nizké. Vzdélani se tak zda byt vyraznym faktorem pusobicim proti riziku chudoby nebo
socialniho vylougeni.®®

Nejohrozenéjsi skupinou jsou kromé déti a dospivajicich také lidé starsi 55 let a seniorky

a0 Vyvoj indikatord nerovnosti. Dubska, Drahomira a Zeman, Jan. Prezentace na zasedani Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj, 9.11.2015, Praha, Lichtenstejnsky palac. http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/jednani_rady/Priloha-
c--3_prezentace-D--Dubske.pdf
4 za roky 1989-2014 stouply hrubé penézni pfijmy na osobu v domacnostech celkem podle dat z rodinnych u&tt 6,6krat
(Cisté 6,5krat) a u desetiny nejnize pfijmovych 5,5krat (Cisté 5,6krat), ale u desetiny nejvySe pfijmovych narostly 7,8krat
S(;:i§té 7,7krat). Dle vySe uvedené analyzy Dubska, Zeman, 2015.

Setfeni pfijma a Zivotnich podminek domacnosti - European Union - Statistics on Income and Living Conditions.
3 Eurostat, 28.2.2013. At risk of poverty or social exclusion in the EU27: In 2011, 27% of children aged less than 18
were at risk of poverty or social exclusion. Risk of poverty decreases with increasing education level of parents
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5162014/3-26022013-AP-EN.PDF/f3037078-2e64-47b6-ba81-
514c699975c5
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21. Pokud jde o nedostatek prace a také hmotnou deprivaci, jsou jesté vétSim riziku vystaveni
lidé ve vékové kategorii 55-59 a dale lidé nad 65 let (65+) Zijici sami (jde zejména o Zeny, kde
riziko stoupa s jejich narlstajicim vékem). Nezanedbatelny je i podil tzv. pracujicich chudych, tedy
lidi, ktefi jsou sice zaméstnani, ale presto se ocitaji ve znacéném riziku chudoby. Ohrozenost déti
a mladych lidi, dale skupiny ve v&ku 55-59 let a také 65+, zejména Zen, je v CR vyznamné a zada
si detailni doporuceni v oblasti socialni, sociologické, vzdélanostni aj. Ve srovnani s primérem EU
je v CR vyrazné vyssi podil lidi Zijicich v bytech prostorové poddlmenzovanych *ato zejména
osob ohroZenych pfijmovou chudobou nebo socialnim vylou¢enim. 4

1.3 Vzdélavani

CR patfi k zemim s nejvétsim vlivem socioekonomického zazemi na vzdélavaci vysledky zaka a
nizkou prestizi ucitelské profese

22. Spolecenské nerovnosti se projevuji i ve vzdélavani. Vyzkum PISA (Program for international
students asssessmet) poradany OECD z roku 2012 prokazal jednu zdulezitych
socioekonomickych disparit ve vzdélavani. Vyzkum matematické, pfirodovédné a Ctenarské
gramotnosti 15letych zakd pomoci vztahu mezi indexem ESCS (index socialniho, ekonomického a
kulturniho statusu) a vysledky zaka v jednotlivych gramotnostech uréuje miru rovného pfistupu ke
vzdélani. CR patfi s51 body k zemim s nejvétS§im vlivem socioekonomického zazemi na
vzdélavaci vysledky Zakd, hodnota priméru zemi OECD je 39 bod(1.*® Zprava Evropské komise®*’
také upozorfiuje na vliv socioekonomickych nerovnosti.”® Dale identifikuje i dal$i strukturalni
problémy &eského systému vzdélavani, k nimZ patfi starnuti ugiteld* a nedostateéna prestiz
ugitelské profese® (dana mj. i nizkymi platy), nizka kvalita jejich pfipravy®, pFili§ rana vnéjsi
diferenciace vzdélavacich cest®® a zvysujici se nesoulad spoledenské poptavky po vzdélavani
s jeho nabidkou™ aj.

Lidé studuji vice a déle, €imz dochazi k posunu Zivotnich fazi

23. Prostor vzdélavani se proménuje. Mladi lidé déle studuiji (resp. vice lidi studuje VS nez tomu
byvalo dfive), a tak na trh prace nastupuji pozdé&ji. Dochazi celkové k posunu Zivotnich fazi (vék
rodiCl pfi narozeni ditéte, vék odchodu do duchodu i stfedni délka Zivota), ale vzdélavaci systém
na to neni pfipraven. Mnohé druhy stfedniho Skolstvi jsou tak zbyte€né specializovany, jelikoz jsou
tradi¢né nastaveny jako konecny stuperi vzdélani. PUvodné jejich absolventi nastupovali rovnou po
ukonc&eni Skoly na trh prace; coz v dobé digitalizace jiZ neni mozné. Daleko Castéji nez dfive
nasleduje po maturité jesté studium VS. Navic se zdroj znalosti dnes posouva mimo $kolu, ta
ovSem zatim nevede ke spravnému zpracovavani téchto neformalnich znalosti.

* v CR je pramérny pocet mistnosti na osobu 1,4, coz je podprimér v ramci EU28, kde &inil 1,6 (Udaje z roku 2014),
SILC - Average number of rooms per person by type of household and income group from 2003,
http /lappsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvhoO4&lang=en.

® Podle etfeni z roku 2014 $lo 0 45 % této populace (v EU 30,3 %), z toho déti do 18 let plnych 60,7 % (v EU 39,7 %).
6 PALECKOVA, Jana, Vladislav TOMASEK a a kol. Hlavni zjisténi PISA 2012: Matematicka gramotnost patnactiletych
zaku http://www.pisa2012.cz/articles/files/Hlavni_zjisteni_PISA2012.pdf

Doporucenl Evropské komise pro Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016 a
stanowsko Rady ke konvergen&nimu programu Ceské republiky z roku 2016; vydano dne 18.5.2016.

” Vysledky vzdeélavani jsou obecné dobré, silné je ovlivriuje socioekonomické zazemi studentu. Jasné znepokojivé jsou
slabé vysledky vzdélavani mezi znevyhodnénymi skupinami, zejména Romy.*, tamtéz. Obdobné také dle narodni prilohy
mezinarodniho Setfeni PIAAC, www.piaac.cz
* C8U - Vzdélavani — 3.6. Vékova struktura ugiteld regionalniho $kolstvi bez Fidicich pracovniki - Zeny a muZi v roce
2013, CSU
*  Platy ugiteld Geskych zakladnich &kol: setrvale nizké a neatraktivni, zdroj: http://idea.cerge-
el cz/files/IDEA_Platy ucitelu/IDEA_Platy ucitelu_studie.html (16. 8. 2016)

Mezmarodnl Sestfeni OECD TALIS 2013.

2 Jana Strakova (ed.), Pfidana hodnota studia na viceletych gymnaziich ve svétle dostupnych datovych zdrojd,
SOC|oIog|cky Ustav AV CR, v.v.i., 2010
® Viz analyzy vyvoje (ne)zamestnanostl absolventt stfednich kol na oficialnim portalu MSMT www.infoabsolvent.cz
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1.4 Zdravi

Nerovnosti v priméru se prodluzujici stfedni délce Zivot jsou znacné

24. Dlouhodobé u nas klesa standardizovana umrtnost. S tim souvisi i rostouci nadéje doziti pfi
narozeni, ktera v roce 2013 byla 75,2 let u muz( a 81,1 let u Zen.> Tento ukazatel ale vyznamné
ovliviiuji socialni determinanty zdravi a s nimi souvisejici nerovnosti v oblasti zdravi. Napf. nadéje
doziti ve 30 letech véku muze s vysoko$kolskym vzdélanim je o 16,8 roku del§i nez pro muze
s dokonéenym pouze zakladnim vzdélanim.*

Zdravi lidi je negativné ovlivnéno nezdravym zplsobem Zivota

25. Nejéast&jsi pricinu umrti v CR predstavuji vSeobecné& chronicka neinfekéni onemocnéni,
pfedevSim nemoci obéhové soustavy, které v roce 2013 predstavovaly 47 % v8ech zemrelych (za
vice nez polovinou téchto umrti stoji ischemické nemoci srdeéni). Druhou nej¢astéjsi pri¢inou umrti
jsou dlouhodobé zhoubné novotvary (24,8 % v roce 2013) a dale nemoci dychaci soustavy (6,3 %
v roce 2013). Ve vySe uvedeném existuji podstatné rozdily mezi muzi a zenami. Nemoci obéhové
soustavy jsou CastéjSi pfiCinou umrti u Zen nez u muzu (51,8 % umrti Zen oproti 43,0 % umrti
muz(), muzi naopak &astgji umiraji na zhoubné novotvary (27,3 % oproti 22,3 %).>® Zdravotni stav
populace je negativné ovlivnén faktory Zivotniho prostfedi a pfedevsim také prevalenci rizikovych
faktord (nadvaha a obezita, koufeni, konzumace alkoholu, nedostateéna pohybova aktivita a stres
aj.)*", ktera je v CR ve srovnani s vyspé&lymi staty®® velmi vysoka, a to jiz u déti a mladistvych.>

Lidé se dozivaji vysSiho véku, ale pocet let prozitych ve zdravi stagnuje

26. Od roku 2010 se prili§ nedafi zvySovat délku zivota prozitého ve zdravi. Celkovy pramérny
podet let prozitych ve zdravi byl v tomto roce v CR u Zen 64,5 roku a u muz( 62,2 roku, v roce
2014 pak 65 let u zen a 63,4 let u muz(.®° Toto &islo se pohybuje mirné nad primérem EU28%, ale
pod hodnotami dosahovanymi napt. ve Svédsku (viz graf &. 4 a 5). Rostouci stfedni délka Zivota
tedy pouze prodluzuje zivot v nemoci &i se zdravotnim omezenim, coz nepfispiva ke kvalité zivota
obyvatel. Pfedstavuje také zatéz pro zdravotni a socialni systém a ekonomiku spole¢nosti. Nékteré
statistilg dokonce uvadéji, ze se délka prozita ve zdravi v CR neprodlouzila jiz od 60. let 20.
stoleti.

* 0z1S (2014). Demografie — Zemteli 2013, str. 8. http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-
statistika/demografie.
> Zatimco u priméru vybraného vzorku 14 zemi OECD tento rozdil &inil pouze 7,8 roku. Udaje za rok 2010, dle
ublikace OECD Health at a Glance 2013.
¢ VzIs (2014). Demografie — Zemfeli 2013, str. 8-9. http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-
statistika/demografie.

Zprava o] zdravi obyvatel Ceskeé republiky. Ministerstvo zdravotnictvi, 2015.
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zprava-o-zdravi-obyvatel-ceske-republiky2014- 9420 3016 5.html,
8V souladu s Cilem udrzitelného rozvoje &. 3: Zajistit zdravy Zivot a zvy$ovat jeho kvalitu pro vdechny v jakémkoli véku
je ukolem 3.4 Do roku 2030 sniZit pomoci prevence a lécby o tretinu pfedéasnou umrtnost na nepfenosné choroby;
podporovat duSevni zdravi a duSevni pohodu; Ukolem 3.5 Posilit prevenci a lécbu uzivani navykovych latek, vietné
uzivani narkotik a Skodlivého uzivani alkoholu a ukolem 3.a Posilit uplatfiovani ramcové umluvy Svétové zdravotnické
organizace (WHQ) o kontrole tabaku ve vsech zemich dle potreby.
9 viz napf. studie Health Behaviour in School-aged Children (HBSC). http://www.hbsc.upol.cz/.
% Eurostat, http://ec.europa.eu/health/dyna/echi/datatool/index.cfm?indlist=40a.
®1 http://ec.europa.eu/health/state/docs/health_glance 2014 _en.pdf, str. 17-20.
62 Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky. Ministerstvo  zdravotnictvi, 2015,  str. 15-18.
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zprava-o-zdravi-obyvatel-ceske-republiky2014- 9420 3016 _5.html,
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Graf 4 a 5. Za 50 let se prodlouzil pramérny vék muzi v CR o 7,6 let, tzn. podobné jako ve
Svédsku (zde 0 8,1). VCR se ale o toto prodlouzeni zaslouzilo v plné mife prodlouzeni
Zivota, které prozivame v nemoci (narust o 8,2 let), zatimco doba prozita ve zdravi se u
muzid v CR dokonce snizila o 0,6 roki. Ve Svédsku se na celkovém prodlouzeni délky zivota
naopak podilelo prodlouzeni délky zivota prozitého ve zdravi (narust o 9 let), délka zivota
prozita v nemoci se dokonce zkratila o témér 1 rok. Podobna situace je i u zen. Zdroj: sekce
NH MZ CR
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I celkovdélkaivota I celkové déka fivota - y
+ +
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o4 e 13 b 1961 2010 1961 2010

Ceska republika Svédsko Ceska republika Syédsko

Prodlouzeni délky Zivota ve zdravi zavisi na vefejné podpofe zdravi a primarni prevenci danych
vefejnymi vydaiji

27. Cesta k prodlouzeni délky Zivota ve zdravi vede pfes primarni prevenci nemoci, ochranu a
podporu zdravi a ovlivnéni hlavnich determinant zdravi.®® Vefejné vydaje investované do podpory
zdravi pfedstavuji jen zlomek celkovych vefejnych vydaji na zdravotnictvi (fadoveé jen 1 %) a jejich
vyvoj v poslednich deseti letech nebyl pfili§ pozitivni (viz grafy 6). Vydaje na zdravotnictvi jsou v
CR dlouhodobé nizsi, nez je primér zemi OECD (v roce 2013 7,1 % HDP v CR oproti priméru
OECD 8,9 % HDP).**

83 Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Ministerstvo zdravotnictvi. 2014.
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-
nemoci_8690_3016_5.html.

% Dle Country Note - Czech Republic - OECD Health Statistics 2015. Rozdil neni zptisoben jen niz§imi soukromymi
vydaji na zdravotnictvi, CR je pod priimérem zemi OECD i v podilu vefejnych vydajti na zdravotnictvi k HDP: v roce 2013
v CR 6,0 % HDP, pramé&r OECD 6,5 % HDP.
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Graf 6. Verejné vydaje investované do podpory zdravi. Nezahrnuje naklady na dotacni
programy Ministerstva zdravotnictvi v rozsahu cca 23 mil. K¢ (pro rok 2016). Zdroj: sekce
NH MZ CR

Financovani systému ochrany a podpory zdravi
v CR v mil. K&
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Lékarského personalu je dostatek, ale ne ve vSech oblastech a ten navic starne

28. Dle analyz UzIs®® jsou poéty lékart v CR aktualng pomérné stabilizované - aktivni Gvazky
mirné narUstaji (roéné o 1,4%). Odhadovany nedostatek minimalné 1000 uvazku chybéjicich
lékafu pokryvaji presCasy, uvazky jednoho pracovnika vétSi nez 1 atd. U zdravotnich sester
dochazi uz nyni k propadu aktivnich Uvazkd dostupnych po segmentech péce, a to zejména u
péce akutni. Trend je dlouhodobégjsi a je Castecné zplsoben pocinajicim nedostatkem sester, ale
z velké Casti také prechodem sester z Uvazkl v lGzkové péci k ambulantni péci (tam sester v Case
pfibyva). V nékterych regionech tak mize dochazet ke krizovym situacim. Dle prediktivnich modelu
Ministerstva zdravotnictvi distribuce véku Iékaru neni optimalni. U nékterych specializaci muzeme
hovofit pfimo o demografickém ohrozeni (prum. vék > 57 let) a je nezbytné populaci omladit.
Odhadem do roku 2019 budou ocekavané pocty absolventl Iékarskych fakult pokryvat ubytky
z dlivodu odchodu lékaft do duchodu. Po uvedeném horizontu predikce ukazuje pokles poctu
lékart — bude tedy tfeba navysit pocCty absolventl Iékafskych fakult.

1.5 Kultura

Stat je pfili§ slaby aktér vefejnych debat diskurzu a rezignoval v nich na podporu vefejného zajmu i
své vlastni identity

29. Rizikem pro soudrznost spoleCnosti je dlouhodobé podcefiovani kulturni a medialni politiky
statu. NejvétSim je rozsahla rezignace statu na uplathovani hodnotového vlivu v oblasti médii.
Stejnou vahu ale ma i zanedbani pozornosti péfe o budovani a udrzovani kulturné zalozené
narodni a statni identity. Usp&sné&, byt &asto mimo vefejnou podporu, se rozviji diverzifikovana,
kvalitni kulturni a umélecka tvorba i kulturni kontakty se zahrani¢im. Dé&dictvim 90. let zustalo
zpochybnovani legitimity kulturni politiky a ideologicky ddraz na prioritu soukromého vlastnictvi na
ukor uznani potfeby ochrafiovat a podporovat sdilené kulturni hodnoty. Pretrvava rovnéz
pfedstava o nezbytnosti produkovat finanéni zisk v kultufe a uméni, objevily se dokonce vécné
mylné argumenty ztotoZnujici podporu kultury s neopravnénym ovlivnénim ekonomické soutéze.

%5 Reference bude doplnéna po predstaveni vysledki analyz ministrem zdravotnictvi.
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MensSinova kulturni politika zlstava v zajeti zastaralych konstruktll mensinovych etnik. Ackoli byly
po roce 2000 tfikrat schvaleny programy vladni kulturni politiky, do praxe byly uvedeny jen v
zanedbatelné mife, mj. také proto, Ze jsou povaZovany za zavazné pouze pro instituce pfimo
fizené ministerstvem kultury.

Vyrazna vétSina zaméstnancu v oblasti kultury pobira podpriimérnou mzdu

30. V roce 2014 bylo v kultufre zaméstnano celkové zhruba na 150 tis. lidi (pfiblizné 2,1 % z
celkového poctu zaméstnancl v ekonomice). Pocty osob pracujicich v oblasti kultury se od roku
2012 nijak vyrazné nezmeénily, nicméné Ize pozorovat vzestupnou tendenci v po¢tu zaméstnancu,
ktefi pracuji v odvétvich s niz§i nez primérnou mzdou. Ta byla v roce 2014 mirné pod celostatnim
primérem. | presto Ize v jednotlivych sektorech sledovat vyrazné rozdily. Zatimco v oblasti
audiovizualni a interaktivni techniky byl primérny meésicni pfijem vys$Si nez 40 tis. K¢, tak v oblasti
kulturniho dédictvi nedosahovala primérna mési¢ni mzda ani poloviny. Celkové plati, Ze vice nez
77 % zaméstnancl v sektoru kultury pracuje v odvétvich s niz8i nez celostatni primérnou mzdou.

Zajem lidi o kulturu stoupa stejné, jako vefejné investice do ni

31. Vroce 2014 bylo zvefejnych rozpoc¢td na kulturu vyclenéno téméf 35,9 mid. K¢, coz
predstavovalo meziro¢ni nartst o 3,6 %. Celkové tak do kultury pfiteklo pfiblizné 2,15 % vefejnych
rozpoCtu. Z hlediska makroekonomiky se kultura na vyvoji HDP v roce 2014 podilela zhruba 1,4 %,
pfi¢emz tato vySe se od roku 2010 vyrazné neméni.®® Pozitivni vyvoj zaznamenava celkova
navstévnost kulturnich instituci, ktera se mezi lety 2013 a 2014 zvysila o 5,7 %, coz mimo jiné
souvisi se zpristupfiovanim pamatkovych objektt vefejnosti. Pribézné také stoupa pocet
kulturnich akci, které se v CR konaiji.?’

% Vysledky utu kultury CR za rok 2014. CSU a NIPOS, Praha 2016.
7 Kultura Ceské republiky v Cislech. Vybrané udaje ze statistickych Setfeni. NIPOS, Praha 2016.
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2 Udrzitelny hospodarsky model

2.1 Hospodarské instituce
Ceska republika hraje druhou evropskou ligu ekonomické vykonnosti.

1. Pozice Ceské ekonomiky mezi zapadni a vychodni Evropou se za poslednich 200 let
nezménila a Ceska republika ji zaujima i dnes.®® Je na &ele pomysiného pelotonu byvalych
postkomunistickych statl, ale zemé ekonomického jadra EU (Némecko, zemé& Beneluxu,
Francie a Velka Britanie) jsou vykonnostné daleko vpfedu.

Ceskou ekonomiku silné ovliviiuje déni v zahraniéi.

2. Ceska republika je oteviena, vramci EU stfedné velka ekonomika, citliva na déni
v globalni ekonomice. Patfi do skupiny zemi navazanych hospodarsky na Némecko. To je
dlouhodobé nasim nejvétSim obchodnim partnerem. Pro srovnani: Sefadime-li nase
obchodni partnery podle objemu obchodu, pak objem némeckého dovozu k nam je vétsi,
nez dvou nasledujicich zemi dohromady a objem vyvozu do Némecka dokonce ffi
nasledujicich zemi dohromady. TéméF polovina nefinanCnich podniki a témér cely
bankovni sektor jsou sou¢astmi nadnarodnich spoleénosti. Zavislost Ceské republiky na
zahrani¢nich zdrojich ilustruje dobfe napfiklad oblast vyzkumu a vyvoje. Tretina zdroj
pochazi z evropskych fondl a tfetina hodnoty pfipada na projekty realizované ve firmach
se zahrani¢nim vlastnikem.

Ceska ekonomika se v roce 2015 vratila na predkrizovou ekonomickou
uroven roku 2008

3.  Vykonnost ekonomiky méfena pomoci hrubého domaciho produktu (HDP), ktery je
penéznim vyjadfenim vytvofené hodnoty zbozi a sluzeb v urcitém obdobi na daném
uzemi, mirné rostla jiz pfed vstupem do EU v roce 2004. V letech 2004 az 2007 silny
hospodarsky rust kulminoval. Mezi lety 2009 a 2014 nasledovaly propad a stagnace
hospodarské vykonnosti v dusledku svétové krize a domaci fiskalni politiky. V roce 2015
HDP opét vyrazné vzrostl diky nizké cené komodit a jednorazovému docerpani
evropskych dotaci.®® Tehdy realny HDP na osobu, tedy ekonomicka Uroveri zemé& po
odecteni vlivu, ktery na statistiky maji ménici se ceny, dosahl opét urovné roku 2008.

8 % HDP vytvoreného v CR se nespotiebuje v CR, ale v zahraniéi

4.  Druhou stranou mince ekonomické vykonnosti je vedle HDP (kolik vyprodukujeme)
strana pfijmu, tedy kolik za tuto produkci inkasujeme. Pfijmovou stranku ekonomiky Ize
vyjadfit hrubym narodnim ddchodem (HND). To je objem spotfebovanych primarnich
pfijmu z prace i z kapitalu vSech ob&anl zemé v daném obdobi. Oproti HDP tedy HND
neni vazan na Uzemi, ale na statni pfislunost pfijemce. Rozdil mezi HDP a HND v CR se

%8 The Maddison-Project, http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/home.htm, verze z roku 2013.
%9 OECD Country Survey Czech Republic 2016
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zvétSuje. Primérné tempo pfirGstku HDP v letech 1995-2015 ¢inilo 5,3 %, zatimco HND
pouze 5 %. V roce 2015 tak byl HND jiz téméf o 8 % niz8i nez HDP, coz je tfeti nejvyssi
hodnota v EU28 za Lucemburskem a Irskem, které maji vyjime€nou strukturu ekonomiky
s velmi vysokym podilem zahrani¢nich spole¢nosti. Ukazatel hrubého narodniho diichodu,
ti. jaky objem zboZi a sluzeb je v ekonomice spotfebovan a investovan, je dllezitym
dopliikem ukazatele HDP (viz Graf 1).

Graf 1 Hruby domaci produkt, hruby narodni diichod a jejich rozdil jako procento HDP [miliardy K& v béznych
cenach]. Zdroj: Databaze AMECO.
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Ceska republika se od vstupu do EU mirné priblizila k primérné ekonomické
urovni unie

5. Ceska republika se mezi lety 2005 a 2015 priblizovala k pramérné ekonomické urovni EU,
méfené v HDP na osobu v parité kupni sily (o€iSténé o rozdilné cenové hladiny), viz Graf 2, sekce
[a] a [b]) i podle sménného kurzu (sekce [c] a [d]). V HDP na osobu méfeném v parité kupni sily
jsme Sestnacti, v HND osmnacti v EU.

Graf 2 Relativni ekonomicka uroven. [V béznych cenach podle parity kupni sily na osobu, EU28 = 100%]. Zdroj:
Databaze AMECO, vlastni vypocty.
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¢) HDP v nominalnim kurzu d) HND v nomindlnim kurzu
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Hlavnim faktorem silného riastu byly investice ze zahranici

6. Silny ekonomicky rust mezi lety 2000 a 2008 tahl prfedevsSim pfiliv pfimych
zahranicnich investic (PZI). Zahrani¢ni podniky kupovaly podily v ¢eskych firmach nebo u
nas zakladaly vyrobu na zelené louce. S nimi pfichazel kapital, know-how a podnikova
kultura. Byla to vyjimecna a v dohledné dobé neopakovatelna situace. DoSlo k ni diky
skokovému zapojeni Ceské republiky do globalnich ekonomickych fetézcd. Investofi
vyuzili potencial rlstu a dosahli vysokych vynosu dosazitelnych u rychle rostoucich
ekonomik (viz Graf 1 do roku 2008). Tyto vynosné investi¢ni prilezitosti se vSak jiz
vyCerpavaji a rlst objemu PZI klesa, coz ilustruje Graf 3.

Graf 3 Hodnota pfimych zahraniénich investic v CR a jeji pfirtistek. Zdroj: Databaze CNB, vlastni vypoéet.
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Cisté domaci éast ekonomiky od 1993 témér nerostla

7. Dokladem rustu tazeného zahrani¢nimi investicemi je také vlastnicka skladba hrubé
pfidané hodnoty (HPH), tedy rozdilu mezi hodnotou vlastni produkce firmy a zdroji a
polotovary, které sama nevyprodukuje a musi je nakoupit. Graf 4 ukazuje, ze tvorba HPH
obou domacich sektorl — vefejného i soukromého — ocisténa o inflaci se méni jen malo.
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RuUst HPH nejpozdéji od roku 1996 spocival zejména na firmach pod zahraniéni kontrolou
(8ervena barva v grafu). HPH je statisticky témé&F shodna s HDP, v CR tvofi dlouhodobé&
priblizné 90 % HDP.

Graf 4 Skladba hrubé pfidané hodnoty (ve stalych cenach dle deflatoru) podle vlastnictvi. Zdroj: €SU, vlastni
vypocty
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Zahraniéni firmy jsou dualezitym prvkem ¢eské ekonomiky

8. Rozsah podnikani firem se zahraniénimi vlastniky v CR ilustruje bilance primarnich
ddchodu. Ta vznikne, kdyZ porovname pfijmy Ceskych ob&anl a firem ze zahrani¢i a
naopak pfijmy zahraniénich ob&and a firem z CR. Vysledkem je, Ze na mzdach a
v kategorii ostatni si Ce$i v zahrani&i vydélaji vice, nez cizinci u nas a naopak zahraniéni
vlastnici ziskaji z CR mnohem vice dividend a zisk(, nez &eéti vlastnici firem a kapitalu
obecné ze zahranic¢i. Rozdil je témé&F 300 miliard korun, tj. pfiblizné 6,7 % HDP (viz Graf
5). Se zahrani¢nimi investicemi pfichazi nové know-how a moZzZnost zapojit se do
nadnarodnich hodnotovych Fetézcl. ZahraniCni firmy jsou také nejvétSim jednotlivym
platcem dané z pfijmu pravnickych osob. Mezi dvaceti nejvétSimi platci této dané jich
vroce 2014 bylo Sestnact. Téchto Sestnact firem dohromady zaplatilo téméF 23 miliard
korun, tj. témé&F 28 % z celkového objemu dané odvedené v uvadéném roce.”

Graf 5 Bilance primarnich dichodi podle typu diichodu v roce 2015. Zaporné ¢islo znaci odtok do zahraniéi,
vysledna éisla jsou diléi bilanci (net). Zdroj: Databaze ARAD, CNB
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Rust produktivity prace po krizi zpomalil z primérnych 8 % na 2 % ro¢né

9. Ceska republika zaznamenala v poslednich dvou dekadach vyznamny rist
produktivity prace. Produktivita prace je jednoduse vypoctena jako HDP rozpocitany na
poCet odpracovanych hodin vSemi pracovniky v ekonomice. Nepopisuje tedy pfimo
efektivitu prace, ale finan¢ni hodnotu produktu pfipadajici na jednu odpracovanou hodinu.
Z pfiblizné 166 KC na odpracovanou hodinu v roce 1995 na témér trojnasobnou hodnotu
485 K& v roce 2015.” Zprvu rychly rast produktivity, ktery na prelomu tisicileti dosahoval
az 10 % rocné, v8ak kvuli krizi po roce 2008 vyrazné zpomalil a ustalil se na priméru 2 %
roén&, oproti primémym 8 % pfed rokem 2008. Ve srovnani s Némeckem se CR
v produktivité prace posunula z urovné okolo 15 % vroce 1995 na 35 % vroce 2015
s maximem témér 40 % v roce 2008.

Graf 6 Rist a srovnani produktivity prace. Zdroj: AMECO.

a) Rust produktivity prace v CR (klouzavy primér za 3 roky) b) Produktivita prace v CR jako podil némecké produktivity
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Graf 7 Odvétvova struktura hrubé piidané hodnoty dle stalych cen mezi lety 1995 az 2014. Zdroj: CSU —
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek_prod.
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n Zdroj: Databaze AMECO Evropské komise. Polozka: Gross domestic product at current prices per hour worked
(HVGDH)
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CR je ekonomikou sluzeb, ale s vysokym podilem pramyslu

10. Odveétvovou strukturu ekonomiky miazeme vyjadiit pomoci podilu zakladnich sektord
— sluzeb, prumyslu, stavebnictvi a zemédélstvi — na HPH. Nejvétsi dil pfidané hodnoty
v Ceské ekonomice vytvareji sluzby (zejména financni sektor). Po nich nasleduje primysil,
stavebnictvi a nakonec zemédélstvi (viz Graf 7). Podil sluzeb na HPH béhem minulych
pétadvaceti let stoupl o 13 procentnich bodu (p.b.), a to na Ukor poklesu podilu pramyslu
(0 6 p.b.), zemé&délstvi (o 5 p.b.) i stavebnictvi (0 2 p.b). Podil prdmyslu na HPH v CR je
v Ceské republice nejvyssi z celé Evropské unie (viz dale Graf 11).

Pateri Ceské ekonomiky jsou velké podniky

11. Ceskd ekonomika se ve srovnani se zbytkem Evropské unie vyznaduje
nadpriimérnym podilem velkych podnik( (nad 250 zaméstnancl) na zaméstnanosti a
predevs§im na pfidané hodnoté (Graf 8). Naopak podpriimérna je role malych a stfednich
podnikd (mezi 10 a 250 zaméstnanci). Mikropodniky pod deset zaméstnancui (v€etné osob
samostatné vydéle¢né &innych — OSVC) vytvareji o trochu méné pfidané hodnoty nez
evropsky priimér, tvofi véak 96 % vSech firem. Zadné zaméstnance nema (technicky jde o
0SVC) 76 % vech &eskych firem, oproti evropskému pridméru 56 %. Ale ne kazda OSVC
podnika na plny uvazek C&i celoroCné: tisice zaméstnancu si na Zivnostensky list jen
privydélavayji.

Graf 8 Struktura podnik( podle poétu zaméstnanct v CR a srovnani s primérem EU28 (2013). Zdroj: Eurostat.

100% - 100% -
90% - 90% - o
8 31%
80% - 80% | M4 2% 37% o
70% - 70% -
60% - 60% - 19% 19%
_ W 23% 21%
50% >0% 22%
21%
40% - 40% -
9% 8%
30% - 30% -
8% 8%
20% - 20% - - 6% 5%
32% 32%
10% - 10% | pakA 18% 22% 20%
0% - 0% -
EU|CZ|EU|CZ|EU|CZ
Pocet podnik{ Obrat | Pfidand hodnota | Podil na zaméstnanosti |
mOmlaz4m5az9 m10avic M0a?9 ®W10a?19 m20a749 mM50a%249 M vice ne? 250

2.2 Inovace
Diky dotacim z EU se podafrilo zvysit vydaje na vyzkum a vyvoj

12. CR v poslednich letech vyrazné& zvysila hrubé domaci vydaje na v&du a vyzkum
(GERD). Stouply z méné nez 1,5 % HDP v roce 2010 na 2,0 % o tfi roky pozdéji (viz Graf
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9 Cast a). Dostali jsme se tak na devatou pozici v Evropské unii (viz Graf 9 b) a tésné pod
primér EU. Hlavnim faktorem rdstu vydaju na védu a vyzkum (VaV) byly narust ¢erpani
penéz z fondd EU. Ceska republika pouziva na v&du a vyzkum vice evropskych fond( (45
eur na obyvatele ro¢né) nez kterykoli jiny stat unie.

Graf 9 Financovani VaV (ukazatel GERD) v CR a ve intra-EU28 srovnani. Zdroj: Databaze Eurostatu.

a) Skladba zdrojt financovani VaV (ukazatel GERD) v CR jako podil na HDP
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b) Hrubé domaci vydaje na védu a vyzkum (GERD) jako podil na HDP v roce 2014
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Souhrnné vysledky vyzkumu a vyvoje nejsou oslnivé, ale zlepsuji se

13. Jednim z méfitek efektivity uZziti vynaloZzenych prostfedku na vyzkum a vyvoj je
inovaéni index.”? Vyvoj souhrnné ¢&asti inovaéniho indexu pro CR byl od roku 2007
pozitivni jak v hodnoté ukazatele, tak i v relativni pozici vuci EU28, ktera v roce 2014
pfesahla 80%. Graf 10 ukazuje v ¢asti (a) vyvoj souhrnného inovacniho indexu, v ¢asti (b)
pak vyvoj komplementarniho Indikatoru inovaénich vystupd.”®

2 The Innovation Union Scoreboard, dostupné na: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards/index_en.htm
% Innovation Output Indicator, dosupné na: https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/stats/innovation-output-indicator
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Graf 10 Hodnoceni vystupt a struktury VaV v CR. Zdroje: viz poznamky pod éarou.
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Nejvétsi éast vydaja na vyzkum v CR pfipada na automobilovy primysl

14. Vyzkum a vyvoj v Ceské republice maji jednostranné zaméreni. Nejvétsi éast vydaijt
na vyzkum pfipada pramysl (59 % vyzkumnych aktivit), pfevazné automobilovy,
strojirensky a elektrotechniku; po ném nasleduji informaéni a vypocetni technologie
(17 %).”* Penézi i poétem pracovnik(l na vyzkum a vyvoj nejvice pfispivaji spoleénosti,
které vlastni zahrani¢ni subjekty.

Aktivita a druhy podpory vyzkumu v podnicich

15. Vefejna podpora vyzkumu je dvoji: pfima skrze dotace na konkrétni projekty a
nepfima pomoci danovych ulev. Nepfimou podporu vyuzivaji ze dvou tfetin velké podniky
(nad 250 zaméstnancu), a to spiSe se zahrani¢nim vlastnikem. Naopak pfima podpora
mifi ponejvice k malym a stfednim podnikiim, a to spi§ v domacim vlastnictvi. Vlastni
vyzkumnou c¢innost vyviji méné nez polovina firem s vice neZz deseti zaméstnanci —
v Némecku jsou to dveé ze ffi.

2.3 Hospodareni se zdroji a infrastruktura
Ekonomika CR je materialové naroéna, i kdyz se zlepsuje

16. Efektivitu vyuzivani materialnich zdrojl Ize vyjadfit jako zdrojovou produktivitu, neboli
hodnotu produktu, kterou ekonomika vytvofi s omezenym mnoZstvim zdroje. CR v tomto
ukazateli mezi lety 2004 a 2014 zdvojnasobila svou vykonnost z hodnoty 0,5 eura
produktu vytvofeného z jednoho kilogramu materialnich zdroju v roce 2004 na 1 euro o

" INKA TC TACR
5 Posledni dostupna data jsou k roku 2014
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deset let pozdéii. | pfesto vSak ve srovnani se zemémi EU28 patfi CR stale k t&m méné
efektivnim na 20., resp. 21. pfiéce (2004, resp. 2014) v poradi zdrojové produktivity.’®

Energeticka naro¢nost ceské ekonomiky plyne z vysokého podilu pramyslu

17. CR je zemi s nejvy$sim podilem priimyslu na HPH v EU28. Patfi k zemim, jejichz
ekonomika je nadprimérné energeticky naro€na, nikoliv vSak nejnarocnéjsi. Ze
srovnatelné pramyslovych zemi vyéniva Némecko, které ma o 5 p.b. nizsi podil primyslu
na HPH, ale na produkci jednoho eura pfidané hodnoty v primyslu spotfebuje témér o
polovinu méné energie, nez CR (viz Graf 11).

Graf 11 Energeticka naroénost produkce jednoho eura HPH v élenskych statech EU28 [MJ/€] v roce 2013. Cisla
s procenty pod vodorovnou osou ukazuji podil primyslu na HPH v dané zemi. Zemé jsou sefazeny sestupné
podle podilu priimyslu na HPH.
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Dafi se snizovat emise sklenikovych plynu, ale v pirepoétu na HDP jsou stale
dvojnasobné oproti EU

18. Velky podil primyslu také patfi mezi duvody, pro¢ Ceska ekonomika vypusti na
vyrobené euro hrubého domaciho produktu pomérné vysoké emise sklenikovych plynu.
Diky silnému rustu HDP se tato relativni narocnost v letech 2000 az 2008 sniZila, aniz by
klesal objem vypousténého znecisténi. V této dobé doSlo k sérii strukturalnich zmén:
kratce predtim vstoupila v u€innost environmentalni legislativa ze zaCatku devadesatych
let, Ceska republika vstupovala do EU a diky zahraniénim investicim pfichazely do

76 Zdroj: Eurostat.
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prumyslu modernéjsi technologie. Kvuli stagnaci ekonomického rustu se po roce 2008 —
pfi této metodé propoctu — pfiznivy trend zastavil, ackoli emise v té dobé naopak zacaly
klesat. K jeho obnové bude nutné realizovat finan¢né narocné strukturalni zmény vcetné
kombinace opousténi fosilnich zdroju energie a rastu produktivity. Nékteré ¢asti zemé také
nadale trpi vysokym znecisténim vzduchu Skodlivymi emisemi z primyslovych podniki
(viz kapitola 4).

Graf 12 Vyvoj objemu emisi a naro€nosti ceské ekonomiky na emise sklenikovych plynt. Zdroj: Eurostat.

a) Fyzicky objem emisi sklenikovych plyni CR [mt] b) Emise sklenikovych plynd na jednotku HDP [t CO2
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Charakteristika ¢eské energetiky

19. Vyroba elektfiny v CR stoji z historickych a ekonomickych diivodii na domécich zdrojich —
uhli a jaderné energii. Hlavnim vnéjSim faktorem ovliviiujicim podobu Ceské elektroenergetiky
proto zatim neni ani tak otazka zdroji, ale energeticka politika provadéna na urovni EU a
v jednotlivych €lenskych zemich. Mezinarodni spoleCenstvi se shodlo, Ze chce postupné sniZzovat
emise sklenikovych plyn(i, a tedy i spotfebu fosilnich paliv.”” Staty Evropské unie liberalizuji trhy
s elektfinou i zemnim plynem; domlouvaji se také na spoleéné energetické a politice klimatu.’®
Také domaci rozhodnuti nékterych zemi — zejména némecka Energiewende’ — maji nemaly vliv
na trh v jinych statech, véetné Ceské republiky. A kone&né &eskou energetiku postupné proméniuji
a budou proménovat technologické inovace. Napfiklad se konkurenceschopnéjsi stava
decentralizovana vyroba energie, coz méni ekonomicka rozhodnuti nékterych domacnosti a firem
(viz infrastruktura).

” Agenda 2030, SDG 13; Pafizska dohoda z jednani COP21.

I Vyjadfenou mj. v dokumentech: Evropska strategie rdstu EU2020 nebo Klimaticky a energeticky ramec EU2030.
Vliz napt. v: CERNOCH, Filip, Jan OSICKA, Robert ACH-HUBNER a Bietislav DANCAK. Energiewende: current state,
future development and the consequences for the Czech republic. Brno: Masaryk university, Faculty of social studies,
International institute of political science, 2015. Monographs series. ISBN 978-80-210-8279-3.
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Odpadové a obéhové hospodarstvi

20. Bude dopinéno
Sitova odvétvi
21. Bude dopinéno

2.4 Soustava verejnych financi
Udrzitelnost vefejného dluhu hodnocena jako malo nebo stiredné rizikova

22. Jednim z moznych méfitek udrzitelnosti verejnych financi je hledisko udrzitelnosti
vefejného dluhu. Evropska komise ve svych publikacich o fiskalni udrzitelnosti zavadi
indikatory pro kratké, stfedni a dlouhé obdobi. Podle tohoto méfitka jsou vyhledy ¢eského
fiskalniho systému hodnoceny jako malo nebo vibec rizikové v kratkém a stfednim obdobi
a stfedné rizikové v dlouhém obdobi.?° SO je varovny indikator stability vefejnych financi
pro kratké obdobi jednoho roku. Vztahuje se ke kritické urovni vypocCitavané konkrétné pro
kazdou zemi a &as (pro CR 0,43 v roce 2015 a 0,44 v roce 2011). Indikatory S1 a S2 jsou
vyjadfeny v procentech HDP a ukazuji odhad, o kolik vefejné rozpocCty potfebuji zvysit
pfijmy a/nebo snizit vydaje ve stfednim, respektive dlouhém obdobi. Zaporné hodnoty
(jako v pripadé ukazatele S1 v roce 2015) znaci spInéni stanovenych kritérii udrZitelnosti.
Zemé tedy ma rezervu pro pfipadné zhorSeni bilance verejnych financi.

Graf 13 Indikatory fiskalni udrzitelnosti. Cim nizsi hodnota, tim vy$s$i udrzitelnost. Zdroje: Sustainability Report
2009, Fiscal Sustainability Report 2012 a 2015.
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8 Fiscal Sustainablity Report 2015, Evropské komise, leden 2016. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip018 en.htm
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Verejné vydaje patfri k nejméné efektivné vynakladanym v EU

23. Efektivita fizeni vefejnych financi je hodnocena jako jedna z nejnizsich v EU.%' Mezi
hlavni vytykané nedostatky patfi mj. ad hoc zasahy do rozpoctu, omezena platnost
vydajovych stropl nebo neexistence nezavislé kontroly vydaji. OECD dale zminuje
plytvani prostfedky pfi nakupu (procurement), Spatnou koordinaci investiCnich projektu
napfi¢ resorty nebo pfiliSnou roztfiSténost mistnich samosprav, ktera znesnadruje
dosahovani Uspor z rozsahu.%%#

v v s

V CR jsou nizsi dané, nez pramérné v EU

24. Sazby dani v Ceské republice patfi v Evropské unii k pomé&rné nizkym. Skute¢na
mira dani z pfijmu po odecteni vSech benefitd, které poplatnici dostavaji nazpét (tzv.
prumérna efektivni dafiova sazba: vypocitava se jako primér obou dani z pfijmu), v roce
2012 &inila 17 %, &tyfi procentni body pod priimérem EU (viz Graf 14).3

Graf 14 Primérna efektivni dafiova sazba, srovnani v EU28. Zdroj: Evropska komise.
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Objem prostredkl vybranych na danich patii k priméru EU

25. Ceska republika patfi k niz§imu prdméru EU ve srovnani, jakou &ast HDP tvofi vSechny
vybrané dané v€etné odvodu (tzv. sloZzena darnova kvota — SDK). Se 35 % je na Sestnactém misté
v unii — dva procentni body pod aritmetickym primérem vSech ¢lenskych zemi a pét procentnich
bodu pod sloZzenou darfiovou kvétou EU jako celku (viz Graf 15).

8. Naposledy viz Zprava o Ceské republice 2016, Evropska komise, tnor 2016, sekce 2.2. Dostupné na:
http /lec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

Uspory z rozsahu znamenaji, Ze s rostoucim mnozstvim produkce statku nebo sluzby klesa jeji jednotkova (primérna)
cena.
8 http://www.oecd.org/czech/economic-survey-czech-republic.htm
8 Viz publikace Taxation Trend Report 2015, Evropska komise, strana 146. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
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Graf 15 Sdruzena danova kvéta vyjadirena jako podil na HDP. Zdroj: AMECO.
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Prace je v CR oproti EU zdanéna vice, nez kapital

26. Pomérné velké procento celkového zdanéni v Ceské republice tvofi spotfebni dané a dané
z prace (v€etné odvod(l). Naopak relativhé nizké jsou dané z kapitalu: dané z pfijmu korporaci
(DPPO) &i OSVC a také majetkové dané (dar z nemovitosti, d&dicka dari). Dané z pfijmu fyzickych
0sob jsou o 3 p.b. nad primérem EU, zatimco majetkové dané tvofi pouze 2 % celkovych dani
oproti 7 % v EU (viz Graf 16).

Graf 16 Rozlozeni dannové zatéze podle ekonomické funkce [% podil na celkovém zdanéni]. Zdroj: Eurostat

60% -

51% 52%

50% -
40% - 339

299
30% - A)

21%
20% - 15%
10% 0
10% - 7% 5% 39, " 25,
0 0%
0% . - .
Spotfebni dané  Dané zprace Dané z kapitdlu,z  ...korporaci ..0SVC ...z majetku ...domécnosti
toho:
mEU28 mCZ

Firmam v CR trva darové pfiznani spolu s Bulharskem nejdéle v EU

27. Cesky systém vybéru dani neni pro své uZivatele prili§ pratelsky. llustruje to ukazatel
Casové narocnosti administrace dani. V roce 2015 jsme se s 405 hodinami potfebnymi
k vyfizeni dani z pfijmu fyzickych i pravnickych osob a spotfebnich dani umistili na 122.
misté ze 189 zemi svéta a jako predposledni ze zemi EU prfed Bulharskem s 423
hodinami. Celkovy Cas je soultem ftfi slozek, korporatni dané z pfijmu, dani z pfijmu
fyzickych osob v&etné odvodd a nepfimych dani jako dané z pfidané hodnoty nebo
z obratu. Pocita se pro typickou stfedné velkou firmu. 217 hodin, tedy vice nez polovinu
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Casové zatéze typické Ceské firmy, zabere administrace osobnich dani. To je napfiklad jen
o hodinu méné, nez kolik v Némecku zabere celé dafové pfiznani (viz Graf 17).

Graf 17 Cas v hodinach potiebny k pfipravé a podani dariového pfiznani pro typickou stiedné velkou firmu
(2016). Zdroj: Svétova banka a PwC.
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3  Ekosystémy®

3.1 Krajina a ekosystémové sluzby

32. Krajinu tvori funkéné propojeny celek jednotlivych ekosystému, které poskytuji
ekosystémové sluzby.

Krajina je tvofena jednotlivymi ekosystémy, a protoze sama jako celek odpovida definici
ekosystému, tj. je funkcni soustavou zivych a nezivych slozek zivotniho prostfedi, jez jsou
navzajem spojeny vymeénou latek, tokem energie a pfedavanim informaci a vzajemné se ovliviuji
a vyvijeji v urc€itém prostoru a Case, je mozné na ni zaroven nahlizet jako na ekosystém vysSiho
fadu — krajinny ekosystém. Jako takova poskytuje krajina celé spektrum pfinosl, nazyvanych
ekosystémové sluzby.

33. Ekosystémové sluzby zahrnuji jak pfimou produkci potravin a dalSich surovin, tak
funkce regulacni, podptirné a kulturni, na nichz je kvalita zivota rovnéz zavisla.

Ekosystémy v krajiné umoznuji produkci potravin, krmiv a technickych plodin, dfeva i nedfevnich
lesnich produktd, masa z pastevniho chovu hospodafskych zvifat i zvéfiny. Reguluji kvalitu
ovzdus$i, klima, vodni rezim a kvalitu vody, erozi a zmény fyzikalné-chemickych vlastnosti pad,
populace prfenasetl nemoci, toky odpadnich latek i nadmérny pfisun zivin. V obecng&jsi roviné
podporuji zivotni cyklus organismu, napomahaji udrzovani biologické rozmanitosti a zajistuji
kolobéh Zzivin a plUdotvorbu. Také ale vytvareji podminky pro rekreaci a cestovni ruch, maji
estetické hodnoty, vytvafi kulturni dédictvi a pomahaji budovat vztah k mistu, maji vyznam pro
védecky vyzkum a vzdé&lavani a mohou mit i rozmér duchovni a nabozensky.®

34. Kontakt s prirodnim prostredim je dllezitou podminkou kvality Zivota.

Lékarsky vyzkum v poslednich letech zjistuje, Ze pobyt v pfirodé, resp. v zeleni zlepSuje psychické
i fyzické zdravi.®’ Lidé, ktefi maji moznost travit ¢ast svého &asu v pFirodé nebo tieba v méstském
parku, Ziji déle,® jsou v lepsi psychické pohodé&,? vice si pamatu;ji®® a Iépe spolupracuiji,”* déti jsou
méné nepozorné.”

35. Ceska republika se vyznaéuje vysokym podilem orné pady a lesti na celkové rozloze
statu.

Podil orné pady v CR je vysoky i ve srovnani s priimérem EU 27 (viz Graf 21). Dle dat vefejného
registru pady LPIS bylo v roce 2014 zemédélsky vyuZivano 45 % uzemi CR, pfitemZ orna pida
tvofila 70 % zemédélské pldy registrované v LPIS a trvalé travni porosty 28 %. Rozloha orné pudy
nicméné pozvolna klesa a zvySuje se plocha trvalych travnich porostu, lestu a zastavénych ploch.
Podil lest &inil v roce 2014 podle Katastru nemovitosti 34 % z celkového pidniho fondu.

% Ciselné udaje v textu a grafy, u kterych neni vyslovné uvedeno jinak, byly pfevzaty ze Zpravy o Zivotnim prostiedi CR
2014 (CENIA a MZP CR, Praha 2015).
8 Vackar, D., Frélichov4, J., Lorencova, E., Partl, A., Harmackova, Z., Louckova, B. (2014): Metodologicka ramec
integrovaného hodnoceni ekosystémovych sluZeb v Ceské republice.
8 Environment and human health. European Environment Agency, Copenhagen 2013.
% Kuo, M., 2015. How might contact with nature promote human health? Promising mechanisms and a possible central
ggathway. Frontiers in Psychology 6, 1093.

Barton, J., Pretty, J., 2010. What is the best dose of nature and green exercise for improving mental health? A multi-
study analysis. Environmental Science & Technology 44, 3947-3955.
% Bratman, G.N., Daily, G. C., Levy, B. J., Gross, J. J., 2015. The benefits of nature experience: improved affect and
cognition. Landscape and Urban Planning 138, 41-50.
o1 Zelenski, J. M., Dopko, R. L., Capaldi, C. A., 2015. Cooperation is in our nature: nature exposure may promote
cooperative and environmentally sustainable behavior. Journal of Environmental Psychology 42, 24-31.
2 Kuo, M., 2015. How might contact with nature promote human health? Promising mechanisms and a possible central
pathway. Frontiers in Psychology 6, 1093.
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Graf 21 Podil zemédélské pady, orné pudy a trvalych travnich porostt na celkovém uUzemi [%],
2013. Zdroj: Eurostat.
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36. Podil ekologicky obhospodafované zemédélské pudy se v CR dlouhodobé zvysuje,
je ale stale velmi maly.

Mezi lety 2000 a 2014 vzrostla v CR vyméra zemé&délské pady obhospodarované ekologicky téméF
tfikrat a za poslednich 10 let téméF dvakrat — z 255 tisic ha na 494 tisic ha. V roce 2014 bylo
ekologicky obhospodafovano cca 11,7 % celkové vyméry zemé&délského puadniho fondu. Ve
struktufe ekologicky obhospodafované zemédélské pudy dlouhodobé prevladaji trvalé travni
porosty (83,6 %), které zahrnuji 41,5 % celkové rozlohy trvalych travnich porosti u nas. Na druhé
strané je u nas ekologicky obhospodafrovano necelych 57 tis. ha orné pudy, coz pfedstavuje pouze
2,3 % celkové rozlohy orné pudy, u niz ma pfitom zména smérem k Setrn&jSimu hospodareni
nejvétsi efekt.

37. Trh s biopotravinami je i pres rostouci tendenci dosud malo rozvinuty.

Primeérna spotieba biopotravin v penéznim vyjadieni na obyvatele v roce 2014 zlstala pod hranici
200 K¢ a podil biopotravin na celkové spotiebé potravin a napoja ¢&inil 0,72 %.%

38. Spolecenstva rostlin a zivo€ichli negativné ovliviuje fragmentace uUzemi na

jednotlivé ¢asti, mezi nimiz je pohyb organismii nemozny nebo prinejmensim velmi obtizny.

Rozpad krajiny na vice ¢i méné izolované dily sice zpUsobuje i zemédélska Cinnost a urbanizace,
nejvétSi negativni vliv ma ale vystavba a uzivani dopravni infrastruktury. Pfi ni dochazi nejen k
pfimému zaboru a zmensSovani pfirozenych stanovist jednotlivych druht organisma, ale také k
rozdéleni populaci, ke zvétSovani migranich vzdalenosti a tvorb& migracnich bariér, a tim k
omezeni potravnich zdrojli a snizeni reprodukCnich pfilezitosti. Vysledkem je ztrata genetické
pestrosti a snizena Zivotaschopnost populaci a ekosystému. V neposledni fadé fragmentace
shizuje potencial krajiny pro rekreaci a jeji prostupnost pro ¢lovéka.

% Zprava o trhu s biopotravinami v CR v roce 2014. UZEI, Brno 2016.
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39. Ceska republika patii mezi zemé s nejvice fragmentovanou krajinou a v pristich 15
letech se o¢ekava dalsi zhorseni.

B&hem let 2000 — 2010 klesla rozloha nefragmentované krajiny® z 54 tisic km2 (68,6 % celkové
rozlohy CR) az na 50 tisic km2 a v roce 2010 tak pokryvala 63,4 % celkové roziohy CR. V
evropském kontextu patfi CR ke statim s nejvice fragmentovanou krajinou, pficemz hdfe je na tom
uz pouze Lucembursko, Belgie a Nizozemsko. Fragmentace krajiny dopravou v CR nadale
pokraCuje a prognézy predpokladaji, ze podil nefragmentované krajiny bude v roce 2040
dosahovat pouze 53 %.

3.2 Biologicka rozmanitost

40. Chranéna Gzemi sice pokryvaji vice nez pétinu rozlohy CR, mira ochrany se v$ak u
jejich riznych typa znacné liSi a jejich realny dopad na pfirodni rozmanitost neni mozné
vyhodnotit.

Vnitfné rozmanita spoleCenstva volné Zzijicich organism(l, vazana na sva pfirozena stanovisté a
schopna pfizpusobit se ménicim se podminkam prostfedi jsou zakladnim predpokladem pro to,
aby jimi tvofené ekosystémy poskytovaly ekosystémové sluzby. V soucCasné dobé Cini plocha
vSech uzemi chranénych s cilem zachovani, obnovy a pfirozeného vyvoje prirody a krajiny 17 240
km2, coz je 22,2 % rozlohy CR. Mira ochrany i aktivniho zasahovani ve prospéch piirody se viak
u jednotlivych typ chranénych Gzemi a jejich ¢asti (jadrova oblast versus okrajova ¢ast) zasadné
liSi. A vzhledem k tomu, Ze neni zaveden systém vyhodnocovani ucinnosti uzemni ochrany, neni
mozné vyhodnotit jeji realny dopad na biologickou rozmanitost.

41. Naprosta vétsina typl naSich prirodnich stanovist’ se nenachazi v pfiznivém stavu.

Pouze 16 % evropsky vyznamnych typ( pfirodnich stanovist v CR bylo v letech 2007-2012
shledano v pfiznivém stavu. Nejhdfe jsou na tom lesy, a dale pak vodni toky, pfirozené a
polopfirozené travinné porosty a raselinisté.

vans

42. Tretina z nékolika desitek tisic u nas zijicich druhti je ve své dalSi existenci ohrozena.

Na uzemi Ceské republiky se vyskytuje asi 80 tisic znamych druhtl rostlin, hub a Zivogichd.
Polovinu z tohoto poctu tvofi houby a devadesat procent z nich jsou houby mikroskopické. Tretina
ze vSech u nas zijicich druh( je podle evropskych i Ceskych tzv. ¢ervenych seznamu hodnocena
jako ohrozena, pficemz stovky druht na naSem uzemi jiz vymrely.

43. Mezi nejohrozenéjsi druhy u nas patfi ty, které jsou vazané na prirozené vodni toky a
na historické zplsoby hospodareni v krajiné.

Mezi nejohrozenéjSi pak u nas patfi ty druhy rostlin a zZivoCichd, které jsou vazané na prostredi
vodnich toku, postizenych regulacemi a z nich plynoucimi zmé&nami dynamiky proudéni, dale druhy
vazané na staré a tlejici dfevo, které je v Ceskych lesich vzhledem k pFevazujicim zpusobim
hospodareni pfitomno pouze v naprosto nedostate¢né mire, a pfedev§im skupiny druht vazané na
pestrou mozaiku krajinnych prvkl, tedy motyli, obojzivelnici a plazi. OhroZzena je polovina druhu
naSich cévnatych rostlin. Z plvodnich 161 druhd nasich dennich motyld jiz 17 druhd v CR
vyhynulo a 74 druhu je ohroZeno. Ohrozena je téz nadpolovi¢ni vétSina druhl naSich vcel, vazek,
ryb, obojzivelniku, plaz a ptaku a lIépe jsou na tom pouze savci.

% Oblasti nefragmentované dopravou maji podle pouzivané metodiky rozlohu vétsi nez 100 km®a jsou ohraniceny
silnicemi s vy$$i intenzitou dopravy, nez je 1.000 vozidel za 24 hodin, nebo vicekolejnymi Zeleznicemi.
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Graf Stav druht CR podle gervenych seznamil. Cisla udavaji poget druhtl v dané kategorii. Zdroj:
AOPK CR 2010.
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44, Zmény ve vyuzivani zemédélské krajiny lze dobie pozorovat na vyrazném poklesu
cetnosti ptaka pro ni drive typickych.

Mezi nejlépe prozkoumané skupiny zivocichll, pro které Ize sestavit relevantni indikatory vyvoje
Setnosti a rozsiteni v ramci CR, patti ptaci (graf 22). Mezi lety 1982 a 2014 poklesla Setnost véech
b&Znych druht ptak v CR o 7,6 %, etnost populaci lesnich druh(i ptakd klesla o celkem 18,9 % a
Cetnost ptaku zemédélské krajiny poklesla o 27,5 %. Lze pfitom pfedpokladat, Ze se Cetnost ptaku
shizovala jiz pfed po¢atkem sledovani v roce 1982. Trendy vyvoje ptacich populaci odrazeji zmény
ve vyuzivani krajiny a celkové zmény v ekosystémech, v mensi mife se projevuje i zména klimatu.

45, Hlavnimi pri¢éinami dramatického poklesu Cetnosti ptaki zemédélské krajiny jsou
stale se zvysSujici intenzifikace zemédélstvi na urodnéjSich pidach a souc¢asné opousténi
pudy méné urodné.

K doCasnému pozitivnimu vyvoji doSlo po zméné politického systému v roce 1989, kdy se na
omezenou dobu snizila intenzita zemédélského hospodareni. Diky této zméné se Cetnost ptaku
zemédeélské krajiny okamzité zvySila a v letech 1994 a 1995 dosahla zhruba drovné 130 % roku
1982. S ekonomickou konsolidaci zemé&délstvi nastal opét prudky ubytek, ktery trva dodnes. K
dal$imu zhor$eni vyvoje doslo po zméné zpusobu financovani zemédélstvi po vstupu CR do EU v
roce 2004, kdy Cetnost ptakl zemeédélské krajiny klesala z 99 % urovné roku 1982 ke kone¢nému
stavu 72,5 % v roce 2014.

46. V lesich ubyva ptakd téch druht, které jsou vazany na specifické podminky, a
naopak se zvysSuje ¢etnost druhti snasejicich Siroké rozmezi podminek prostredi.

Cetnost lesnich druhi ptaka se snizuje viceméné stabilnim tempem po celou dobu sledovéani az na
uroven 81,1 % v roce 2014. Striktné lesni druhy (biotopovi specialisté) snizuji ¢etnost a nahrazuji
je Siroce roz§itené druhy, snasejici znacné rozmezi podminek prostfedi. Dochazi tak k unifikaci
ptaich spoleCenstev, ke stirani rozdild ve sloZeni avifauny plvodné odliSnych ekosystému.
Vzacné a uzce specializované druhy se stavaji jeSté vzacnéjSimi, biodiverzita na mistni a
regionalni Grovni se snizuje. PFiginy tohoto vyvoje v lesich CR v$ak nebyly dosud studovany.

Graf 22 Indikator béznych druht ptaku podle jednotlivych typl prostiedi, CR, 1982-2014. Zdroj:
Ceska spolecnost ornitologicka — Jednotny program scitani ptakd. In: Situaéni zprava ke
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Strategickému ramci udrzitelného rozvoje CR. Utad vlady CR — Rada vlady pro udrzitelny rozvoj,
Praha 2016.
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47. V souvislosti se zménou klimatu Ize na naSsem uzemi o¢ekavat ubytek poctu ptacich
druhd.

Faktorem, ktery ve vzriistajici mife ovliviiuje slozeni ptactva v CR zhruba od poloviny 90. let 20.
stoleti, je zména klimatu. Jejim vlivem mizi ze stfedni Evropy druhy severské a mirné pfibyvaji
teplomilné druhy, jejichz tézistém vyskytu byla doposud jizni Evropa. V souvislosti s tim Ize
odekavat dalsi ubytek druhti ptactva v CR, nebot oblast s nejvétsi druhovou pestrosti, do které CR
v souCasnosti patfi, se bude pfesunovat severovychodnim smérem.

48. Obdobné negativhi a do budoucna neudrzitelné trendy je mozno sledovat v celé
Evropé.

V EU25 jako celku bylo v obdobi let 2007-2012 pouze 23 % evropsky vyznamnych druh(
zivoCicht a rostlin a 16 % evropsky vyznamnych stanovist hodnoceno jako nachazejici se v
priznivém stavu (v CR se piitom jednalo ve stejném obdobi o 25 % evropsky vyznamnych druhd
zivoCichl a rostlin a 16 % evropsky vyznamnych stanovist). Mezi roky 1990-2012 poklesla v
Evropé populace béznych druhl ptakd o 12 %, populace lesnich ptaki o 8 % a populace ptaku
zemédélské krajiny dokonce o 30 %. Mezi lety 1990—2011 byl také zaznamenan zasadni ubytek
populaci lu€nich motyld o 50 % jako vysledek dramatického poklesu rozmanitosti travnich porostu.
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Graf 23 Stav evropsky vyznamnych druhl zZivocichl a rostlin v EU25 dle taxonomickych skupin
[%], 2007-2012. Zdroj: EEA, ETC/BD.
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Graf 24 Vyvoj indikatoru béznych druhu ptakl zemédélské krajiny, indikatoru béznych lesnich
druhl ptakd a celkového indikatoru vSech béznych druh( ptakd v Evropé [index, 1990 = 100],
1990-2012. Zdroj: EEA
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Graf 25 Vyvoj indikatoru luénich motylt v Evropé [index, 1990 = 100], 1990-2011. Zdroj: EEA
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49, Nase spotiebni chovani ovliviiuje pfirodni rozmanitost i daleko za nasimi hranicemi.

Ceska republika také nepfimo ovliviiuje pfirodni bohatstvi za svymi hranicemi. Evropska unie je
nejvétsim trhem na svété. Péstovani dovazenych krmiv, palmoveého oleje &i biopaliv, téZba
tropického dieva a ropy €i lov ryb vytvareji silny tlak na pfirodni zdroje a ekosystémy v zemich, kde
pfirozena mira biodiverzity je ¢asto mnohem vyssi nez v EU.

3.3 Voda v krajiné

50. Voda je zakladni podminkou pro zivot vSech organismtl a pro fungovani prirodnich
ekosystémui i jednotlivych hospodarskych odvétvi.

Voda je zakladni slozka vSech organismi a ekosystému a podminka jejich existence. Bezpecnost
dodavek kvalitni vody je zasadni pro kvalitu Zivota Clovéka. Voda je nenahraditelnou vstupni
surovinou pro hospodarské sektory od energetiky a pramyslu az po zemeédélstvi a potravinarstvi
(kapitola Udrzitelny hospodaisky model a nasleduijici graf).
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Graf Odbéry povrchovych a podzemnich vod jednotlivymi sektory v CR [mil. m3], 2003—2014
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Poznamka ke grafu: Fakticka spotfeba vody v zemédélstvi je ale samozifejmé& mnohem vyssi,
nebot je z vétSiny pokryta ze srazek dopadajicich pfimo na zemédélské pozemky, a nikoli z
naslednych odbérl povrchovych a podzemnich vod (zavlazovanim).

51. Stav velké ¢asti nasich povrchovych a podzemnich vod je nevyhovujici.

Alespon dobrého nebo jesté lepSiho ekologického stavu, resp. (pro silné ovlivnéné a umélé
povrchové vody) ekologického potencialu, dosahlo pouze 21 % povrchovych vod. Dobrého
chemického stavu dosahlo 57 % povrchovych vod. Pfi hodnoceni podzemnich vod mélo
vyhovujici chemicky stav 27,0 % a vyhovujici kvantitativni stav 69,0 % z nich.

52. Odtok vody z krajiny byl v minulosti vyznamné urychlen regulacemi vodnich toka a
ploSnym odvodiovanim zemédélskych a lesnickych pozemku.

Schopnost nasi krajiny zadrzovat vodu byla jiz v minulosti vyznamné oslabena fadou zasahd,
zejména rozsahlymi upravami vodnich toki a odvodnénim zemédeélsky ¢&i lesnicky
obhospodafovanych pozemku, vedoucimi ke zrychleni odtoku vody do dolnich &asti povodi, kde
lezi vétSina sidel. PokraCujici destabilizace vodniho rezimu v krajiné je spojena také s narlistem
rozsahu zpevnénych ploch a s nevhodnym trasovanim a odvodnénim komunikaci v€éetné lesnich
cest.

53. Dopady povodni zhorSuje znaéna rozloha jednotlivych blok orné pudy a nevhodna
volba plodin a zplisobt orby.

Skody zpusobené bleskovymi povodnémi zhorsuje nevhodna volba plodin &i orebnich postupli na
svazité pudé. DalSim faktorem negativné ovliviiujicim vodni reZzim je nedostatek pfirodnich bariér
zrychleného odtoku vody rozptylenych v zemédélské krajiné — mezi, remizkl, zasakovacich pasu
a podobné. Primeérna velikost celistvého bloku orné pldy v roce 1948 Cinila necelého &tvrt hektaru
— dnes je to 20 hektaru.
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54. V krajiné je nedostatek vodnich rezervoaru a zaroven jsou vyuzivany zemédélské a
lesnické postupy vedouci k nadmérnému vyparu vody.

V krajiné je nedostatek drobnych mokfadu, malych nadrzi a ploch s trvalou vegetaci, jez by
slouzily jako vodni rezervoary. Stale jsou bézné vyuzivany metody zemédélského hospodareni,
kvuli nimz se vlaha z pudy nadmérné odparuje. Rovnéz holose¢nou tézbou dfeva, pfi niz dochazi k
odstranéni vSech strom0, vznikaji v lesich plochy oteviené slunci, na nichz rychleji taje snih a
odpafuje se srazkova voda.

55. VyreSit se dosud nepodarilo ani znecisténi vod, problémem zlstava zejména zatéz
fosforem a dusikem, zptsobuijici tzv. vodni kvét.

Ackoliv obecné se za poslednich 20 let povedlo vyznamné snizit zneciSténi vypousténych
odpadnich vod, problémem nadale zlstava jejich zatéz fosforem. K tomu dale pfistupuje splach
fosforeénych a dusikatych hnojiv z poli do fek a vodnich nadrzi, kde pfebytek zivin zplsobuje
nadmérny rozvoj tzv. vodniho kvétu tvofeného sinicemi a fasami a tim zhor8eni podminek pro
vodni organismy i pro rekreadni vyuziti. Koncentrace fosforu a dusiku ve vodnich tocich CR
dosahuji nadpramérnych hodnot i v evropském kontextu.

3.4 Péce o pudu
56. Plda predstavuje jednu z kli€ovych slozek ekosystému.

Puda ma rozhodujici vliv na jejich stabilitu a produkci biomasy. Vznika zvétravanim hornin a
¢innosti zivych organismd. Tento proces je tak pomaly, ze pldu mizeme povazovat za
neobnovitelny zdroj.

57. Znacné utuzeni nasich pud tézkou mechanizaci pfrinasi zhorSovani vodni eroze.

Vinou provozu t&zké mechanizace Ceska republika patfi v Evrop& mezi zemé s nejvice utuZenou
pldou. Utuzeni pfinasi nizsi infiltraéni schopnost, takze pfi desti voda stéka po povrchu a v
obdobich sucha naopak vlaha v ptidé chybi. | diky tomu Ceskéa republika o zemé&délskou padu,
zvlasté tu nejkvalitnéjsi, rychlym tempem pfichazi. UtuZeni totiz zesiluje ploSnou vodni erozi, pfi
niz jsou €astice pudy odnaseny tokem srazkové vody po nezakrytém padnim povrchu na svazich.
V nékterych oblastech nasi zemé dochazi k ubytku pudy také erozi vétrnou. Pfestoze v evropském
kontextu CR nepatfi mezi erozné& nejohrozendjsi staty, oblasti silné ohrozené erozi se na jejim

uzemi pfesto vyskytu;ji.
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Obr. Potencialni ohrozenost zemédélské pldy vodni erozi (G) vyjadfena dlouhodobym priimérnym
smyvem pudy
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Zdroj: Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pud, v.v.i.

58. Vice nez polovina nasich pid je ohrozena vodni erozi a asi ¢tvrtina erozi vétrnou,
celkové skody se pohybuji v miliardach K¢ za rok.

K zasadnimu urychleni eroze doSlo po masivnim scelovani pozemkd s naslednym péstovanim
monokultur bez ohledu na svazitost pozemku, a to i v pfipadé Sirokofadkovych plodin jako je
kukufice, cukrovka nebo brambory. Z na8i zemédélské pudy je potencidlné ohrozeno 52,7 % vodni
erozi a 25,5 % vétrnou erozi. Z toho silné az extrémné je ohroZzeno vodni erozi 7,4 % a vétrnou
erozi 5,1 % zemédeélské pudy. Celkové ztraty puady erozi se v penéznim vyjadieni pohybuji v
rozmezi 4—10 mld. K¢ za rok.

59. Intenzita c¢eského zemédélstvi a z ni plynouci zatéz zivotniho prostredi je ve srovnani
s ostatnimi zemémi EU nadprimérna.

Ceska republika ma vysoky podil orné pudy na celkovém pdnim fondu (podkapitola Krajina a
ekosystémové sluzby) i nadprimérnou spotiebu mineralnich hnojiv v porovnani s primérem EU
(graf 26), tedy celkové vysokou intenzitu zemédélstvi. V pfili§ intenzivné obhospodafované padé
soustavné klesa podil organickych latek, zvlasté pokud podstatna ¢ast biomasy je odvazena a zpét
do pldy je zapravovano minimum organické hmoty.
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Graf 26 Spotfeba mineralnich hnojiv (N, P205, K20) [kg.ha-1 obhospodafované zemédélské
pudy], 2013. Zdroj: Eurostat, kone¢na data
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60. V duasledku prevazujicich zpusobl lesnického hospodareni dochazi k degradaci
lesnich pud.

PFiCinou eroze lesnich pad je holose¢né hospodareni a vyuzivanim tézké mechanizace pfi tézbé a
priblizovani dfivi. V lesich také neni ponechavano dostatené mnozstvi dfevni hmoty k zetleni —
vCetné tézebnich zbytkl, které jsou z lesa rovnéz vyvazeny. | v dusledku toho dochazi k
okyselovani lesnich pld a jejich ochuzovani o Ziviny.

61.  Zdravotni vétSiny lesnich porostu starsich 60 let je Spatny.

Poskozeni lesnich porostt v CR vyjadfené procentem defoliace (odlisténi) je stale velmi vysoké.
Zastoupeni porostl starych 60 a vice let ve 2. az 4. tfidé defoliace v roce 2014 Cinilo u jehlicnanu
25,1 % a u listnacl 16,7 % porostl zafazenych ve 2. az 4. tfidé defoliace. Na konci 90. let 20.
stoleti sice doslo ke zlepSeni, po roce 2000 je ale mozné sledovat opét trend ukazujici spide na
zhorSovani zdravotniho stavu lesnich porostu.

62. Chemismus lesnich pld, rozvraceny v minulosti ukladanim enormniho mnozstvi
okyselujicich latek z ovzdusi, dale zhorsSuje péstovani smrkovych monokultur.

Spatny zdravotni stav starsich lesnich porostil je disledkem predevsim intenzivniho imisniho
zatizeni lesnich ekosystému v uplynulych desetiletich. StarSi porosty tak byly zasadné ovliviiovany
zneCisténi od poloviny 90. let 20. stoleti sice doSlo ke snizeni mnozstvi znecistujicich latek v
ovzdusi, lesni porosty vSak reaguji na zmény se znaénym zpozdénim. Divodem je chemismus
lesnich pad rozvraceny kyselymi desti, pfiCemz k jejich dalSimu okyselovani pfispiva péstovani
smrkovych monokultur. Imisni zatiZzeni navic stale trva, i kdyz jeho intenzita je prokazatelné niZsi.
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63. Lesni pudy v CR jsou prehnojené dusikem ze zneéisténého ovzdusi v mire, ktera
vyrazné prevysuje jeho pfirozenou spotiebu lesnimi porosty.

Vitalitu lesnich pad a porostl Ize hodnotit také pomoci poméru koncentrace uhliku a dusiku v lesni

s v

nejhordi) hodnota ve srovnani s ostatnimi zemémi stfedni Evropy. Zakladni pFiinou horsi vitality
pud je ukladani dusiku a dalSich znecistujicich latek z atmosféry v mire, ktera dlouhodobé
prevySuje jejich biochemickou spotfebu i Uloznou kapacitu lesnich pld. Pfitom plati, Ze
ekosystémy listnatych porostl dokazou lépe zpracovat nadmérné mnozstvi dusiku nez
ekosystémy porostu jehliCnatych.

Graf 30 Vyvoj celkove atmosféerické depozice siry, dusiku a vodikovych iontd vv(v)R [tis. t], 2001-
2014. Zdroj: CHMU — graf bude nahrazen delSi Casovou fadou, pokud ji MZP od CHMU ziska
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Pozn.: Depozice vodikovych iontu je pfimo umérna kyselosti atmosférickych srazek.

64. Vétsinu ceskych lest tvofi nestabilni jehlicnaté porosty a smrk navic stale zastava
nejéastéji vysazovanym stromem.

PfestoZe podle rekonstrukce pfirozeného stavu lesni vegetace by na uzemi CR mély pfevaZovat
listnaté porosty, podil listnaéd na celkové plose lest v roce 2014 tvofil pouze 26,3 %. Ceské lesy
jsou tak v soucasnosti tvofeny prevazné stejnovékymi monokulturami jehli€cnanu, které jsou
vyrazné nachylné k poskozeni Skudci i vykyvy pocCasi. A smrk také nadale zustava nejCastéji
vysazovanym stromem — jeho podil na celkovych vysadbach je vysSi nez podil vSech listnatych
strom( dohromady.
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Graf 29 Rekonstruovana pfirozena a souéasna skladba lesti v CR [%], 2014. Zdroj: UHUL
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65. V mezinarodnim srovnani patfi stav ¢eskych lesti k nejhorsim v Evropé.

Méreno mirou defoliace se v Evropé lesy s nejvyznamnéjSim poskozenim nachazeji zejména v
jizni a jihovychodni Francii, severni Italii, v CR, na Slovensku a ve stfednim Némecku.
V evropském kontextu tak zlOstava stav Ceskych lesu, navzdory vyraznému poklesu emisi
znedistujicich latek do ovzdusi b&hem 90. let 20. stoleti, nadale velice Spatny.
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4  Udrzitelny rozvoj sidel a uzemi

66. Sidelni struktura Ceské republiky je stabilizovana. Sidelni struktura éeskych zemi se od
novovéku se v zakladnich rysech nezménila. V evropském kontextu je sidelni charakter Ceské
republiky kvili exkluzivnimu postaveni Prahy monocentricky. Z hlediska vnitrostatniho je Ceska
republika vyvazené pokryta systémem regionalnich center skladajicich se z pomérné nizkého
poctu velkych mést a mnoha malych obci obsluhujicich v dobré dosazitelnosti prakticky celé
Uuzemi. Mira urbanizace je srovnatelna s Némeckem. Pomérné velka ¢ast lidi zije v malych Ci
stfednich méstech a pohraniCni pohofi omezuji pfeshrani¢ni vyznam vétSiny naSich center
s vyjimkou Ostravy a Liberce.

Vel”fOSt obce dle Pocet obci Pocet obyvatel (v %)
poctu obyvatel

1-199 1448 1,7
200 - 499 2006 6,2
500 — 999 1365 9,1
1000 — 1999 747 9,9
2000 — 4999 415 11,9
5000 — 9999 141 9,2
10 000 — 19 999 69 9,2
20 000 — 49 999 43 12,1
50 000 — 99 999 14 9,7
nad 100 000 5 20,9
Celkem 6253 100

Zdroj: Maly lexikon obci Ceské republiky 2015, zdroj: CSU

67. V Ceské republice rozliSujeme 3 typy Gzemi. Venkovsky prostor zaujima 79 % rozlohy
statu, na které Zije 30 % obyvatel.” S rozdélenim na mésta a venkov si vak nevystagime.
V Cesku Ize rozlisit tfi typy GUzemi.®® Prvni tvofi rostouci a prosperujici metropolitni prostory s
dominantni Prahou. Hlavné na vychod ajih od ni se nachéazeji stabilizovana uzemi tvofena
mikroregionalnimi centry s omezenym vyznamem. Zejména v pohranici nebo pfi hranicich kraju se
vysoce kvalifikovana pracovni mista verejné sluzby ¢&i infrastruktura a stavi se malo novych bytu.
Izolace pfihrani¢nich regionu ve druhé poloviné dvacatého stoleti vice nez cokoli jiného zpusobila,
Zze se proménily v periferii a trpi Spatnou dostupnosti, nizkou hustotou osidleni a nizSim

9 Venkovskym prostorem rozumime vSechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel, a dale obce s velikosti do 3 000
obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/kmz. Zdroj:
https://www.czso.cz/csu/czso/postaveni_venkova_v_krajich_cr

% Strategie regionalniho rozvoje 2013
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primérnym vzdélanim. Totéz plati i pro vnitfni periferie nachazejicich se na okrajich metropolitnich
regionll a na okrajich uzemi regionalnich stredisek.”’
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68. Mésta stabilizuji sidelni strukturu. Zakladnimi stavebnimi prvky prosperity jsou mésta.
Zije zde vétsina obyvatel; pfes 60 % populace obyva obce nad 5000 obyvatel. Stfedni a mala
mésta stabilizuji sidelni struktury a lidé z okoli v nich nachazeji praci i sluzby. Nicméné také malé
obce utvareji venkovskou krajinu, nebot plni uUlohu nejen v zemédélstvi, lesnictvi a vodnim
hospodafstvi, ale i pfi udrzbé kulturni krajiny.

69. Zejména mladi lidé opoustéji periferni uzemi. Kvlli nedostatku pracovnich pfilezitosti
a pozdéji také z regionu, které postihla restrukturalizace primyslu. Stéhovali a stéhuji se za lepSim
do rodicich se metropolitnich prostorl, zejména Prahy, v mens$i mife pak do Brna, Plzné a
nékterych dalsich center.%

7 Jifi Musil, Jan Miiller, Vnitini periferie Ceské republiky, socialni soudrZnost a socialni vylouéeni, CESES FSV UK,
Praha 2006.

% Maier K. 1998 Uginnost dosavadnich a budoucich nastroji pro sniZovani regionalnich rozdilti v Ceské republice. In:
Urbanismus a uzemni rozvoj 6: s. 30-34. Brno. Dale srov. K. Maier, D. Franke, Trendy prostorové socialné-ekonomicke
polarizace v Cesku 2001-2011, Sociologicky ¢asopis 1/2015, s.
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- nejvice ristova rozvojova oblast (index = 1,12)

70. Dusledkem vnitini migrace je oslabovani verejnych sluzeb. Vékova i socialni struktura
obyvatelstva v postizenych Castech zemé se vyrazné proménuje. ZhorSuje se také dostupnost
vefejnych sluzeb. Zejména v malych obcich je omezovana zdravotni péce, slabne vefejna
dopravni obsluznost, jsou hufe dostupné volnoCasové aktivity pro déti a mladez, ale zasobovani
pitnou vodu nebo pfipojeni na kanalizaci.”® Na drovni obci s rozsifenou ptsobnosti (ORP) ubyva
socialnich pracovnik(, zatimco socidlnich jevd, jimiz by se mély zabyvat, pribyva.*® Stojici budovy
a infrastruktura tu zUstavaji nevyuzity a chatraji. Naopak v atraktivnich mistech nova vystavba
nevratné zabira velké plochy zemédélské pady'®* — tbytek &ini nékolik hektari tydné — a prekotné
zde rostou poZadavky na novou vefejnou infrastrukturu.

4.1. Suburbanizace a rostouci prostorova mobilita

71. Dynamika suburbanizace. V minulych stoletich a desetiletich se lidé stéhovali z venkova do
mést. V poslednim Ctvrtstoleti naopak vidime rust pfiméstského osidleni, a to nékdy i na ukor

9 Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb (2004)

190 strategie rozvoje socialnich sluzeb, s. 22, 27.

101 ple Zprévy o stavu Zivotniho prostfedi vydavané MZP, je trend zaboru orné puldy setrvaly. Celkova vyméra
zemédélského pldniho fondu zvolna klesa. Mezi lety 1992 — 2000 bylo zabrano 3 144 ha zemédélské pldy, v letech
2000-2012 ubylo 55 487 ha (1,3 %). V roce 2013 bylo zabrano dalSich 2400 ha, v roce 2014 2441 ha. Podil zastavénych
a ostatnich ploch se zvy$il mezi lety 2000 — 2012 o 3,3 % (26 400. ha) na 10,6 % uzemi CR, pfiemz tento podil v letech
2013 a 2014 se jiz dale nezvétSoval. Zastavéné plochy a nadvoFi viak tvofi pouze 1,6 % rozlohy CR, zatimco na plochy
ostatni pfipada zbylych 9 %.
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jadrovych mést.'® Suburbanizaéni trend posiloval v letech hospodarské konjunktury. Podet
obyvatel venkova mezi lety 2001 a 2014 stoupl o desetinu, zatimco ve méstech — kromé Prahy a
stfednich Cech — celkové stagnoval.'® Dopady hospodariské krize (2008) migrace na venkov
postupné oslabily. Kazdopadné ji mizeme povazovat za dlouhodoby trend.

72. Zdroje suburbanizace. Nejedna se vSak o ploSny navrat na venkov. Migrace je silné
selektivni. V letech 2010-2014 bezmala tfetina venkovskych obci pfichazela o obyvatelstvo; na
Karlovarsku nebo v pfihranici s Polskem to ale bylo témérf 45 %. Naopak z obci v zazemi krajskych
mést ve stejném pétileti obyvatelstvo ztracela jen kazda Sesta. Obecné z hlediska migrace jsou
atraktivnéjsi venkovské obce s dobrou dostupnosti i dostatkem pracovnich mist v misté Ci blizkém
okoli. Samotna krajska mésta rostla podstatné mensim tempem nez jejich zazemi (nejvice Praha,
Liberec a Plzer), nebo v nich dokonce lidi ubyvalo.'%*

73. Projevy suburbanizace. Suburbanizace se projevuje zabiranim dfive volné pudy, zhorSuje
se pruchodnost krajiny pro ¢lovéka, faunu i floru i stabilita ekosystému (provazba na ekosystemy),
kvuli rozptylenému charakteru nové zastavby dramaticky rostou naklady na vefejnou infrastrukturu
a zhorSuje se dostupnost obCanské vybavenosti. (Lidé a spolecnost + provazba na odst. 91)

74. Suburbanizace podporuje rast dopravy. Kvdli suburbanizaci pfibyva automobilové
dopravy ve spadovych oblastech mést a ve mé&stech samotnych.’® Vice a vice lidi v hospodarsky
vyspélych zemich pravidelné dojizdi do prace. Pracovni pfilezitosti jsou Casto jinde, nez kde bydli.
Suburbanizace ale k dojizdce za praci vyznamné pfispiva. Ktomu navic pfibyva specificky
problém Ceské republiky: dopravni sit povétsiné sméfuje do Prahy a krajskych centrim chybi
vzajemna propojeni. To se v Uzemi projevuje Ceské republiky dramatickym narGistem dopravy,
vyzadujici stale vétsi plochy, vytvarejici v Uzemi rozsahlé bariéry (dalnice, leti§té atd.) a koridory
negativné ovlivnéné emisemi a hlukem.

75. Rust mobility se tyka vybranych socialnich skupin. Rostouci mobilita se tyka a bude
tykat pfedevSim nékterych socialnich skupin. Prvni z nich jsou vysoce kvalifikovani, ekonomicky
aktivni lidé — zejména manazefi. Kvlli praci pro nadnarodni spole¢nosti se bézné stéhuiji, Casto v
globalnim méfitku. Druhou skupinou jsou lidé na opa¢ném konci spektra — méné kvalifikovani
zaméstnanci, postiZzeni rostouci prekarizaci. Mobilita se v jejich pfipadé prozatim projevuje hlavné
dalkovou dojizdkou za praci z bydlisté s niz8imi Zivotnimi naklady do center s vétSi poptavkou po
praci.

76. Rostla dojizd’ka do zaméstnani i do Skol. Podle SLDB 2011 do 8kol a zaméstnani
dojizdél téméF kazdy sedmy ob&an CR.% Dobrym pfikladem je Zlinsky kraj a Praha (viz obrazek
XY), do niz dojizdi zejména lidé ze StfedoCeského kraje. Pétina lidi, ktefi v metropoli pracuiji,
v roce 2014 dojizdéla z okolnich obci a mést.*” Deset let pedtim to bylo 0 40 % méné.

102 74 venkovské obce jsou oznacovany ty s méné nez 2 tis. obyvateli k 31. 12. 2014, a také obce mezi 2 a 3 tis.

obyvateli, které nemély k 1. 1. 2015 status mésta & méstysu. Uhrnem jde o 5 685 obci, jejichZ katastry tvoFi 75,5 %

rozlohy statu a Zije v nich 29,6 % obyvatel CR.

193 situa&ni zprava ke SRUR 2015, s. 117-118.

194 Tamtéz; dale srov. Maier, Franke, c.d., s. 99.

195 \/ meziro&nim srovnani Ize u vétSiny regionl pozorovat sestupny trend ve vyuzivani verejné dopravy. Situacni zprava

2016, s. 124 ann.

106 Dojizdka byla mapovana i na Urovni obci, resp. na urovni zakladnich sidelnich jednotek, jejichz po€et dosahuje témé&r

23 000. Udaje se vztahuiji pouze na zaméstnané, zaky, studenty a uéné&. Do statistiky nejsou zahrnuty osoby bez stalého

Pogacoviété. L
Dojizdka za praci a do 8kol v hl. m. Praze (na zakladé vysledkG SLDB) - 2001, CSU,

https://www.czso.cz/csu/czsol/dojizdka-za-praci-a-do-skol-v-hl-m-praze-na-zaklade-vysledku-sldb-2001-jbxxnhOfkx.
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Dojizd’ka do zaméstnani a do kol
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77. Dusledky rostouci mobility. Kvili rusnéjSimu provozu na silnicich také pribyva lidi
vystavenych nadmérnému hluku a smogu. Nejvice zatéZuje hluk, zejména ze silniéni dopravy,
aglomerace Plzen, Praha a Brno, kde nadlimitnim hlukem trpi zhruba kazdy deséaty obyvatel.**® V
mensSich obcich kolem velkych mést, rekreacné atraktivnich mistech a jinde také dochazi
k preté&Zovani kanalizace, svozu odpadu a dal$i technické infrastruktury.'%

78. Dopad ristu mobility na obéanskou vybavenost. Rostouci mobilita lidi proméruje také
rozlozeni sluzeb ob&anské vybavenosti.’™® V malych obcich se &asto uZ nevyplaci provozovat
sluzby, takZe z nich mizi prodejny zakladnich potravin, posty, $koly,"*! knihovny*? a v mistech,
kam nejezdi turisté, také restaurace. Mnohde se také zhorSuje dostupnost vétSich mést vefejnou
dopravni obsluhou. Proto mladi lidé odchazeji pryc (

198 7brava o Zivotnim prostiedi CR 2014. CENIA a MZP CR, Praha 2015.
199 gtrategicky ramec udrzitelného rozvoje, 2010, s 40.
19 Karel Maier, Polycentric development in the spatial development policy of the Czech Republic, Urban research and
Practice 3/2009, s. 319-331, zde s. 327.
11 0d roku 2005 ubylo 700 stiednich kol a 359 zakladnich 3kol, naopak vzrostl potet matefskych kol o 375. Srov.
Vyvojova roc¢enka $Skolstvi 2005/06—2015/2016, dostupné z http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstw/vyVOJova rocenka-skolstvi-2005-06-2015-16

2 0d roku 1995 do roku 2015 poklesl pocet knihoven s neprofesionalnaimi praocvniky o 848 na celkovych 4554. |
presto v8ak Ize knihovni it ve srovnani s primérem EU povazovat za nadstandartni, srov. Kultura ¢eské republiky
v Cislech. Vybrané tdaje ze statistickych Setfenich. NIPOS, Praha 2016, s. 10-12.
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79. Dusledkem ekonomické mobility na globalni urovni jsou i brownfields. Stale snadné&jsi
dostupnost levného zbozi z celého svéta vystavuje domaci vyrobce siln&jSi konkurenci a nuti je v
lepSim pfipadé k opakovanym restrukturalizacim, v hor8im k ukonceni provozu. Opusténé
primyslové ¢i zemédeélské — ale také obytné a vojenské — arealy nevyuzity stoji a chatraji. Vznikaji
tak neprostupné ¢asti krajiny ¢i mést, kde se Casto soustfeduji lidé na okraji spole€nosti. Pfitom
vedle nich vznikaji nové provozy na zelené louce, které zbyte¢né zabiraji padu (viz bod 95) a
ohrozuji ekosystémovou stabilitu.

80. Digitalizace nemusi snizovat mobilitu. Mobilita a digitalizace. Digitalizace proméruje
naroky na prostorové ukotveni prace. Jeji neurcitost a proménujici se organizace se promita do
nepravidelné dojizdky. Nové formy prace predstavuji postindustrialni pfechod od jeji koncentrace
lidu vroce 2011 13 % obyvatel denné vyjizdéjicich do zaméstnani nemélo stalé (prostorové
ukotvené). Podil takovychto osob je vSak realné vyssi, pokud k nim pfi¢teme praci z domova €i na
cestach. Proto také pfibyva podil lidi, jejichz zaméstnani — a potazmo Zivotni styl — se nesklada
z rutinnich smén s pevnym zadatkem a koncem.**

4.2. Regionalni nerovnosti

81. Postaveni regiont CR je vramci OECD primérné. Postaveni regiontl v ramci OECD
Rozdily mezi rGznymi Castmi svéta i Castmi statd se v poslednich desetiletich prohlubuji. OECD
podotyka, ze ,[p]odle nepenéznich ukazatell zivotni Urovné jsou mezi regiony jedné zemé Casto
vétsi rozdily nez mezi rdznymi zemémi“. ™ Snizuji se sice nerovnosti v dosazeném vzdélani Ci
pfistupu ke sluzbam; zvétSuji se v8ak rozdily v pfijmech, kvalité ovzdusSi a bezpecnosti.
Domacnosti v metropolitnich oblastech maji o 17 % vySsi pfijem nez ostatni domacnosti; zaroven
v8ak utrati az 0 15 % vice za bydleni. Rozdily mezi regiony prohubuje i rostouci st€hovani mladych
lidi za lep$im — ve 26 z 33 zemi OECD na venkové roste podil lidi starsich 65 let.'> V statistikach
OECD sledujicich blahobyt v regionech NUTS Il se osm &eskych regiond ve vétsiné sledovanych
ukazatell nachazi v druhé poloviny statll OECD s niz8i kvalitou zZivota. NejhorSich vysledkl ¢eské
regiony dosahuji, pokud jde o (nizkou) ob&anskou angazovanost a (Spatny) zdravotni stav.
Nachazeji se na urovni visegradskych sousedu &i nékterych izraelskych regiont (Haifa, Tel-Aviv).
Mira, v jaké se Ceské regiony liSi navzajem, se v porovnani s ostatnimi zemémi OECD pohybuje
kolem priméru.

113 peter Svoboda, Martin Oufednicek, Flexibilita a lokalizace prace: prehled konceptualnich nahledu a jejich relevance

ro vyzkum metropolitnich regiond v Cesku, Ekonomicky &asopis 5/2015, s. 465-485.
* OECD360 Ceska republika, OECD 2015, http://www.spcr.cz/images/MO/OECD_CR_360.pdf
> OECD Regions at a Glance 2016
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Graf 18 Vysledky regionti Ceské republiky v oblastech kvality Zivota ve srovnani s regiony
OECD ***

Vysledky regiont Ceské republiky v oblastech kvality Zivota ve srovnani s regiony OECD
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82. Vyvoj regionalnich nerovnosti v CR. Zhruba do roku 2007 se odli$nosti mezi &astmi Ceské
republiky zvétSovaly, protoZe kvalita zivota v Praze rostla rychleji nez ve zbytku zemé. Vzajemné
rozdily mezi kraji se prohlubovaly jen mirné. V letech hospodarské krize hlavni mésto zacalo
stagnovat, takze tento trend nepokracuje. Obdobné se vyvijely i primérné pfijmy a zadluzeni
domacnosti v krajich.'*” Faktorem pfispivajicim ke zvy$ovani rozdilii mezi méstem a venkovem je
rozpoctové uréeni dani, které zvyhodriuje velka mésta. Od roku 2013 se vSak zménil zpusob jeho
vypoctu ve prospéch mensich obci. Rozhodujicim kritériem zUstal poCet obyvatel, po zavedeni
pfechodovych koeficientd vSak jiz nedochazi ke skokovym rozdiliim. Byl zohlednén pocet zak( a
zastropovani kritéria rozlohu obce. Na druhé strané nelze zapominat, Ze velka mésta zajistuji
infrastrukturu a ob&anskou vybavenost nejen pro své obyvatele, ale i pro obyvatele ze zazemi
mést.

83. Praha — prvni mezi regiony. Ekonomické rozdily mezi Prahou a kraji maji nékolik pficin.
V metropoli sidli fada firem, které vyrabéji a podnikaji jinde. Svlj podil ma také vysoka mira
dojizdky do zaméstnani v Praze, vydaje centralnich ufadu, koncentrace vétsiny sluzeb do hlavniho
mésta (penéznictvi, pojistovnictvi, telekomunikace), vySsi cenova hladina a vysoké mzdy a platy
zaméstnancu, podle nichz firmy pusobici ve vice regionech pfifazuji svym stfediskim hrubou
pridanou hodnotu.**

84. Vydaje na vyzkum a vyvoj. Kromé pfijmU se v Praze koncentruji také vydaje na vyzkum a
vyvoj. S odstupem asi 15 % za ni nasledu;ji krajska mésta s velkymi univerzitami (Brno, Ostrava) a
Stfedodesky kraj jako spadové oblast pro prazské firmy a univerzity.'*

85. Rozdily v nezaméstnanosti mezi regiony se zmensovaly. Rozdily mezi kraji v mife
nezameéstnanosti i socialniho vylou¢eni (nezaméstnanost delSi nez jeden rok) se v dobé recese po
roce 2007 rovnéz snizily. Na pretrvavajicich odliSnostech se podepisuje hlavné nedostatek prace
pro lidi se z&kladnim vzd&lanim.*?° Ve v8ech krajich kromé& Prahy je nezaméstnanost Zen vétsi nez
nezaméstnanost muzu, nejvice na Liberecku.

116 5ECD Regions at a Glance 2016, http://www.oecd.org/gov/oecd-regions-at-a-glance-19990057.htm.

17 Sjtuaéni zprava ke SRUR 2016
18 Situaéni zprava ke SRUR 2016
119 Sjtuaéni zprava ke SRUR 2016
120 Situagni zprava ke SRUR 2016, Strategie regionalniho rozvoje, s. 33.
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Graf 19 Miry nezaméstnanosti dle dosazeného vzdélani v riznych krajich, 2014 (graf 111.B.2
uvedeny v Situacni zpraveé ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje CR z roku 2016 na
str. 107). Zdroj: CSU.
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86. Chudoba a lidé ohrozeni chudobou. Na chudobé se silné podepisuje vzdélani rodi¢a a
regionalni prislusnost. CR patfi k zemim s nejvétsim vlivem socioekonomického zazemi na
vzdélavaci vysledky zaka.'?* (provazba na KO'1) 43 % rozdilt ve schopnosti zaku fesit problémy je
ovlivnéno priimérnym socioekonomickym zazemi kraje.'®* Proto neni snadné z ni vyvaznout. Ke
snizovani rozdild mezi regiony nepfispiva socialni struktura chudobou ohrozenych obyvatel. Pod
kritickou hranici 60 % z medianu pfijma (harmonizovaného na paritu kupni sily) se nachazi skoro
tfetina chudych. Nejvice ohrozeni jsou nezaméstnani, samostatné Zijici seniofi a ekonomicky
neaktivni Cast populace, domacnosti tvofené pouze jednim rodi€em a pfinejmensim jednim
ditétem a také déti Zijici v rodinach, kde nikdo nepracuje nebo pracuje velmi malo.*?®

87. Pribyva socialné vylou€enych lokalit. V uplynulém desetileti se zdvojnasobil pocet
socialné vyloucenych lokalit, kde se soustfeduji chudi a nezaméstnani lidé bez perspektivy. Pfibylo
jich ve v8ech krajich. Nejvice vyloucenych lokalit se nachazi v krajich s ekonomickymi problémy,
tedy zejména Usteckém, Karlovarském a Moravskoslezském.'* Chudi a chudobou ohrozeni
obyvatelé jsou nuceni odchazet do mist s vyS3i nezaméstnanosti, menSimi pfilezitostmi, ale
levn&jsim bydlenim, coZ zplsobuje fluktuaci socialné vyloudenych osob.'® Presto lidé ohroZeni
chydollgé)u vydavaiji ze svych pfijmu témér dvakrat tolik (tedy 40%), nez jaky je pramér domacnosti
v CR.

121 Hiavni zjisténi PISA 2012. Ceska skolni inspekce 2013, s. 6.

122 Mezinarodni Seteni PISA 2020: Schopnost patnactiletych Zak( Fesit problémy, Ceska Skolni inspekce 2014, s. 22
Autofi studie v8ak upozorfiuji na fakt, Ze vysledky kraju ,mohou byt ovlivnény nestandardnim vysledkem jedné nebo vice
vglbranych Skol.” ;

128 prokop, D. 2016 Chudoba je v CR daleko hlubi, nez se b&zné usuzuje. Rozhovor s Danielem Prokopem. Rozhovor
Britskych listl, dostupné z https://www.youtube.com/watch?v=0ZCl4mQ6j08; Drahomira Dubska, Jan Zeman, Analyza
vyvoje indikator(i nerovnosti v CR a jejich dopad na riistovy potencial CR, s. 5.

124 GAC 2015. Analyza socialné vylou&enych lokalit v CR, Praha.

125y prelidnénych bytech podle definice Eurostatu Zije v Cesku 19,9 % obyvatel (Setfeni SILC 2014), ale ve skupiné
nizkopfijmovych obyvatel (do 60 % medianu pfijmu) je tento podil 44,7 %. Zatimco hodnoty za celou populaci se blizi
praméru EU (17,1 % obyvatel), nizkopfijmové domacnosti Ziji v pfelidnénych bytech vyrazné Castéji, nez je tomu v EU
30,2 %).

2 Koncepce socialniho bydleni eské republiky 2015 — 2025, s. 27.
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88. Pri¢iny vzniku socialné vylouéenych lokalit. RozSifovani a pretrvavani socialné
vylou€enych lokalit je vysledkem fady procest. Zanik pracovnich pfilezitosti pro osoby s nizkou
kvalifikaci vedl zejména v uvedenych krajich k dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera nasledné vedla
k chudobé a socialnimu vylou€eni tamnich obyvatel. Vznikajici socialni problémy v Uzemi ¢asto
nebyly véas identifikovany nebo dlouho zlstavaly bez adekvatni politické reakce, nebo byly
dokonce prijaty politiky, které tyto problémy jesté posilily (napf. zanedbani preventivnich programda,
omezovani pfistupu socialné vylou¢enych obyvatel k obecnimu bydleni, nedlsledné nastaveni
davkovych systému, v extrémnich pfipadech pfima podpora prestéhovani socialné vylou¢enych do
znevyhodnénych obci nebo regionl). Z narodni ani mistni urovné nebyly v€as feSeny synergie
nerovného postaveni socialné vylou¢enych domacnosti a obchodnich praktik na trhu nemovitosti,
nastaveni financnich sluzeb, &i kratkodobych uvéru vedoucich k cilenému zadluzovani obyvatel
vylou€enych lokalit. Takto vzniklé problémy byly nasledné prohloubeny migraci. Transformacni
procesy v sektoru bydleni (restituce, privatizace, deregulace najemného apod.) a diferenciace
nakladd na bydleni vytvofily stimuly pro odchod chudych obyvatel z mést, které jsou centry
pracovnich pfilezitosti, do mist s vy8Si nezaméstnanosti, mensimi pfilezitostmi a tudiz i vétSimi
socialnimi problémy, ale s levnéjSim bydlenim (v pozdéjSich letech uz pravidlo o nizkych najmech
v dusledku davek na bydleni neplati, chudi lidé se stéhuji k pronajimatelim orientovanym na
osoby a rodiny odkazané na socialni davky). Naopak z Uzemi s nejvétSi koncentraci socialné
vylou€enych lokalit odchazi prfedevSim mladSi a lépe vzdélani obyvatelé, zejména z duvodu
omezené perspektivy zaméstnani.

89. Socialni vylou€eni vede ke vzniku nerovnosti v ramci regiont. Koncentraci chudych lidi
do socialné vylou¢enych oblasti pfinasi dalSi problémy do regionli zasazenych ekonomickymi a
socialnimi nerovnostmi. Ztrata lidského kapitalu dale snizuje schopnost téchto regioni adaptovat
se na vzniklou situaci a efektivné zadat a vyuzivat dostupné programy na podporu socialniho
zaclenovani a regionalniho rozvoje. Na krajské urovni se jedna zejména o Karlovarsky,
Moravskoslezsky a Ustecky kraj, v nichZ se koncentruje vétsina socialn& vyloudenych lokalit.
Zaroven vSak obecné dochazi k posilovani diferenciace mezi jednotlivymi obcemi. | v ramci téchto
regionu existuji Casto v blizkém sousedstvi obce s relativné rozsahlymi socialné vylou¢enymi
lokalitami a Uspé&sné se rozvijejici obce.

90. Kvalita ovzdusi se jiz nezlepsSuje. ACkoliv se podafilo se razantné snizit nékteré typy
zneCisténi ovzdusi, stale pretrvavaji velké regionalni rozdily v kvalité ovzduSi. Emise oxidu
sifiitého klesly 0 93 %, ale koncentrace karcinogenniho benzo(a)pyrenu a mikro€astic polétavého
prachu (PM,p) zUstava vysoka a prestala klesat. MnoZstvi benzo(a)pyrenu a PM;q pfekracuje limity
v mistech, kde Zije zhruba polovina, respektive Ctvrtina obyvatel. Znecisténé ovzdusi ohrozuje
nejvice chronicky nemocné nebo starSi lidi. V priméru jenom na znecisténi ovzdusi casticemi
PM;, umira asi Sest az osm tisic lidi ro¢né.

91. Podoby znecisténi ovzdusi v tzemi. Znecisténi ovzduSi neni rovnomérné rozlozeno.
Postihuje hlavné tfi typy mist, kazdy z jinych pfi€in, v nichZ dochazi k pfekraCovani imisnich limitd
zneCistujicich latek v ovzdusi. V nékterych primyslovych aglomeracich, pfedevSim na Ostravsku
nebo v &astech Usteckého kraje, pochazi zvelkych provozil spalujicich uhli (metalurgie,
elektrarny). Ve velkych méstech se sklada zejména z vyfukovych plyn(i. Rada venkovskych obci &i
mensich mést trpi spalovanim pevnych paliv k domacimu vytapéni; jen vroce 2013 z nich
pochazelo 38 % veskerych emisi ¢astic PMy,.
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Graf 20 Vyznac€eni oblasti s pfekroéenymi imisnimi limity pro ochranu lidského zdravi (bez
zahrnuti troposférického ozonu), 2014

Bl Gzemi s prekrocenim LV 13.5%
— 2z6ny
—— aglomerace
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4.3. Rostouci vyznam nestatnich aktéru

92. Roste pocit bezmoci, klesa obéanska angazovanost. Nemala ¢ast verejnosti vnima —
ledaskdy neopravnéné - rozhodovani ufednikG ¢&i politiki v uzemni vefejné spravé jako
netransparentni a zvyhodfiujici developery.'?’ Lidé sice maji pocit, Ze v méstech a obcich maji na
rozhodnuti vétsi vliv nez na celostatni drovni, nikdy vSak takovyto nazor nevyjadfila vice jak
polovina ob&anu (viz graf 35). Dlouhodobé klesa ucast v obecnich volbach stejné jako ochota
kandidovat v mistnich volbach a pfijmout vefejnou funkci.

Graf 21 Moznosti ob¢ant ovliviiovat verejnou sféru v ¢asovém srovnani (v %). Zdroj: Zajem
politikii o obéany a moznosti obéant ovlivnit verejnou sféru — inor 2016, CVVM
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93. Netransparentni zapojovani nestatnich aktérG zapri€inuje nizka mira spoluprace ve
verejné uzemni spravé. Prilezitost pro netransparentni a selektivni zapojovani nestatnich aktéru
prosazujicich dil¢i zajmy podporuje rovnéz situace, v niz agendy a koncepce nejsou vzdy
vzajemné propojene. Mezi statem, kraji ¢i obcemi panuji navic Casto i kompetencni strety.
Rozhodovani statu o velkych infrastrukturnich projektech je proto ve stale vétdi mife odkazovano
na vyuziti mocenskych nastrojl &i rezignaci na ptivodni zaméry.

94. Netransparentni vliv nestatnich aktéri ovliviioval negativné tzemni rozvoj. | v izemnim
planovani se projevuje rostouci vyznam nestatnich aktért. Promitaji se do néj hlavné tlaky riznych
investort a developeru na rozhodovani &i prodej obecnich pozemku. Pfitom nékteré obce nemaji
uzemni plany, pfipadné je neuméji aktivné pouzivat ve svém rozhodovani nebo nedovedou
odhadnout realné prinosy jednotlivych investorskych zamér(.'®® Praktickym diisledkem se stala
chaoticka, nepromysSlena vystavba satelitnich sidlist; umistovani primyslovych podniki nebo
kapacitnich silnic v sousedstvi obytnych domu; $patné naplanovana vystavba naru8ujici krajinny
réz nebo Zivot ve méstech.'*

1277 hlediska vefejného minéni jsou rozhodujicimi faktory pro rozhodovani politikii v dlouhodobém horizontu let 2003—

2016 uplatky a korupce, zajmové skupiny a lobby, média a osobni vztahy, srov. Jamila Pilecka, Viiv na politické
rozhodovani — brfezen 2016, CVVM 2016, http://cvvm.soc.cas.cz/demokracie-obcanska-spolecnost/vliv-na-politicke-
rozhodovani-brezen-2016.
128 srov. http://moderniobec.cz/vlastnicka-prava-a-uzemni-planovani/. K nekalym praktikam developer( srov. rozhodnuti
NejvysSiho spravniho soudu €. 2943 podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 17.09.2013, které se tykalo
zmeény tzv. indexu podlazni plochy.

o Souhrnna Zprava o cinnosti verejného ochrance prav za rok 2005, S. 34,
http://www.ochrance.cz/fleadmin/user_upload/zpravy pro_poslaneckou snemovnu/Souhrnna_zprava VOP 2006.pdf.
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95. Platformy pro vyjednavani zajmu existuji na narodni a krajské arovni. Postupné vznikla
fada instituci, které pomahaji najit konsensus nebo kompromisni feSeni: napfiklad tripartita véetné
krajské urovné, dvanact profesnich komor zfizenych zakonem a dal8i bez povinného ¢lenstvi.
Obtizné je prozatim zhodnotit Cinnost Regionalnich stalych konferenci sdruzenych v Narodni stalé
konferenci, jez vznikly v roce 2015 a sdruzuji zastupce jak ze statni spravy tak mimo ni. Jejich
cilem je koordinovat Cerpani z evropskych fondl (ESIF) a zajiStovat, aby pfi jejich Cerpani
vychazelo z potfeb cilového tzemi.”*® Na mistni a lokalni Grovni vak podobné, dlouhodobé a
koncep&né rozvijené platformy, které by moderovaly mistni a lokalni rozhodovani o jeho rozvoiji,
uzemi Ci stavbach a fesSily konflikty (viz odstavce 304—-305), chybéji.

96. Rust vyznamu nestatnich aktért znamena i rozvoj obéanské spole¢nosti. Vyraz rustu
vyznamu nestatnich aktérd se v zZivoté municipalit projevil rovnéz posilovanim organizované
obCanské spoleCnosti. Rozmanité organizace nebo iniciativy maji z podstaty véci samoziejmé
rizné zajmy, cile a ukoly a ani jejich chovani a rozhodovani nelze vzdy povazovat za bezchybné.
Nejvice neziskovych organizaci, pfepocteno na 100 0000 obyvatel kraje, sidli v Praze. Ve vSech
krajich kromé& Moravskoslezského se jejich po€et pohybuje kolem tisicovky. V uplynulém desetileti
rostl jallgljejich pocCet, tak objem sluzeb, jez zajistuji; v roce 2012 Cinil vice nez 56 miliard korun
rocné.

97. | municipality se organizuji, aby hajily svtj zajem. Asi 90 % obci se Uc¢astni néjaké formy
meziobecni spoluprace.’® Pravé vzajemny sdruZzovanim se municipality stavaji vyznamnym
(spolu)hradem slozek Ustfedni statni spravy a tedy i vyznamnym nestatnim aktérem. V Cesku
pusobi fada sdruzeni mést a obci, zadné vSak nesdruzuje ani polovinu ze zhruba 6200 obci.
Nejvyznamné&j§imi municipalnimi organizacemi jsou Svaz mést a obci CR (2803 ¢&lent),**®
Sdruzeni mistnich samosprav CR (1112 &lent), Spolek pro obnovu venkova (cca 1000 &lend),*** z
mensich, odborné zaméfenych lze uvést Narodni sit Zdravych mést (130 ¢&lend) & Sdruzeni
tajemnik( méstskych a obecnich ufadu (311 €len(l). Vznikaji také mikroregiony, svazky obci nebo
smlouvy mezi obcemi, které spole¢né sdileji sluzby.

98. Municipalni sdruzeni podporuji participaci obéani a zapojovani aktéri z nevladnich
sektoru. Zapojovani verfejnosti do rozhodovani a spolupraci nestatnich aktérl systematicky
rozvijeji dvé municipalni organizace. Realizatory mistni Agenda 21 v Ceské republice sdruzuje
Narodni sit’ Zdravych mést. Druhou organizaci je Narodni sit’ Mistnich akénich skupin (MAS), které
uvadeji v zivot specificky integrovany nastroj, tzv. komunitou podporovany mistni rozvoje
(community-led development, dale jen CLLD). MAS sdruzuji v podobé pravniho subjektu zastupce
vefejné spravy, neziskového a ekonomického sektoru, aby spoleéné planovali lokalni rozvoj na
subregionalni Grovni financovany z evropského Spoleéného strategického ramce.™® Dulezitou
podminkou je, Ze zastupce zadného sektoru nemuze mit v MAS nadpolovi¢ni zastoupeni. PFiblizné
180 certifikovanych MAS pusobi na venkové™® a pokryva vice nez 94 % uzemi CR. Prozatim
chybi podobny instrument pro rozvoj mést nebo méstskych &tvrti.

4.4. Kompetence uzemni verejné spravy

99. Uzemni vefejna sprava trpi stejnymi deficity jako vliadnuti v CR obecné. Obce a mésta
se — stejné jako ostatni urovné vefejné spravy — také potykaji s nedostatky v demokracii (mife

130 BJize viz www.uzemnidimenze.cz

131 Zuzana Prouzova, Vyvoj a soucCasny stav Eeskych NNO v makroekonomickych ukazatelich, Studie pro Koncepci
politiky vlady vuci NNO do roku 2020, verze k 1.3.2015, S. 16.
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie _prouzova data_a fakta o neziskovem_sektoru_1.pdf.

132 Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, OECD 2016, s. 40.

133 (Jdaj k 01.01.2013.

134 Udaj z webovych stranek, bez Easového uréeni, srov. http://www.spov.org/o-spolku-pro-obnovu-venkova.aspx.

135 hitp://nsmascr.cz/content/uploads/2013/03/EK_MISTNI-ROZVOJ-VEDENY-KOMUNITAMI.pdf

136 Konkrétné se jedna o tizemi s celkovym podtem 10 000 — 100 000 obyvatel bez mésta nad 25 000 obyvatel.
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participace obc¢anl, budovani partnerstvi napfi¢ sektory) i efektivité viadnuti (koherence verejnych
politik, dlouhodobé strategické planovani, nedostateCné vyuzivani nastrojid a metod verejné
kvality)."*” Podrobné& je popisuje kapitola 6. Kromé& nich v8ak mistni sprava &eli svym vlastnim
problémaim.

100. Specifikem uzemni verejné spravy je vykon vlastni i prenesené plsobnosti. Specifikem
vladnuti na mistni a regionalni Urovni a kompetenci Uzemni vefejné spravy je zejména existence
samospravy ve dvou (obec a kraj) urovnich, v pfipadé statutarnich mést pfibyvaji jesté méstské
obvody nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Ve své plsobnosti (samosprave) se
obce staraji o dllezité verejné sluzby, jako je Skolstvi (kraje a obce), doprava (kraje a obce),
socialni sluzby (kraje a obce), svoz odpadu a kanalizace (obce) a zdravotnictvi (kraje a obce se
zdravotnimi pojistovnami).'*®* Pfenesenou pusobnost nevykonavaji véechny obce ve stejném
rozsahu, ale déli se podle tfistuprnové struktury: 388 obci s povéfenym obecnym ufadem vykonava
nejuzsi rozsah kompetenci v pfenesené plsobnosti, dale pak existuji obce se stavebnim Uufadem a
obce s matricnim ufadem. Obce s povéfenym obecnym Ufadem nevymezuje jednotné kritérium,
nachéazeji se proto v obcich rtiznych velikosti a charakteru.'*

101. ORP se mnohdy nezvladaji starat o cely svlj obvod. Druha faze reformy verejné spravy
vytvofila obce s rozSifenou pusobnosti (ORP), jez pfevzaly vétSi ¢ast kompetenci z okresnich
Uradd, a staly se tak zakladnim jednotkou vykonu statni spravy v izemi. Kazda ze soucasnych 205
ORP spravuje své vlastni spravni uzemi, tak spravni obvod se zhruba 15 000 obyvateli. ORP by
mély plnit metodickou &innost vuci ostatnim obcim ve spravnim obvodu, ale ¢asto na to nestadi,
alespon ve vztahu k Uzemnimu planovani a stavebnimu fadu, rezignovaly.'*® DOPLNIT DALSI
OBLASTI Tento vyvoj ma za nasledek, ze jsou v praxi hledany alternativy k ORP. Neumérna
oCekavani ve vztahu ke spravé SirSiho uzemi jsou vkladana do MAS, které jim vSak vzhledem ke
své povaze nemohou dostat, nebot neslouzi ke spravé SirSiho uzemi coby jakési malé okresy.

102. | malé obce maji potize s vykonem své agendy. Malé obce rozsah pfenesené plsobnosti
administrativné zatéZuje a nedokazi v pozadované kvalité poskytovat vefejné sluzby. Kromé toho
malé obce &asto maji problém i pfi plnéni zakladni samospravné c&innosti, v€etné ustaveni
samospravnych organu. Treti skupinu tvofi problémy spojené se snizenim efektivnosti alokace
finanénich prostfedkt a kontroly hospodafeni obci.**' Administrativni naklady na jednoho
obyvatele jsou v malych obcich vy83i — hranice, na které vétsi pfestava byt levnéjsi, €ini asi 1000—
2000 obyvatel. Nedafi se jim také dostate¢né zajiStovat kliCové sluzby jako preventivni zdravotni
pédi, péci o déti a dlouhodobou péé&i.**?

103. Financovani uzemnich samosprav se liSi dle jejich typu. Obce a kraje jsou pfevazné
financovany kombinaci sdilenych dani (ob& dané z pfijmd a DPH) a transfert €i dotaci od statu.
Obcim nélezi vynos z dané z nemovitych véci, kterou — v rozmezi daném pravnimi pfedpisy —
mohou samy stanovit. Kromé toho maiji vynosy z uzivatelskych poplatkii a pfijmy z infrastruktury.
Pfes 60 % rozpodctu obci pokryvaji dané, zatimco u kraji pochazi vice nez 60 % pfijmu z transferu.
V porovnani s jinymi prdmyslovymi zemémi maji kraje a obce pomérné omezenou nezavislost:
kontroluji pouze asi jedno procento vybranych dani. Vétdina penéz pfidélovanych statem je
ucelové vazana.'

137/ samospravé aplikuji systémy fizeni kvality jen 2 % Gradt Analyza vyuzivani metod ve vefejné spravé, Ministerstvo

vhitra 2016.

138 Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, OECD 2016, s. 38.

139 Analyza aktualniho stavu verejné spravy, Ministerstvo vnitra 2011.

140 Analyza stavu na useku uzemniho planovani a stavebniho fadu vypracovana MMR a vzata na védomi viadou dne 27.
6. 2016 jasné konstatuje, Ze ,rGstem velikosti obce s rozSifenou plsobnosti klesa rozsah sluzeb poskytovanych ostatnim
obcim v jejim spravnim obvodu. (s. 93).

L Analyza aktualniho stavu vefejné spravy, Ministerstvo vnitra 2011, s. 33.

192 Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, OECD 2016, s. 39.

3 Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, OECD 2016, s. 40.
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104. VétsSina uzemi je jiz pokryta uzemné planovaci dokumentaci obci. Podil uzemi pokrytého
uzemni planovaci dokumentaci vzrostl mezi lety 1995 a 2014 z necelych 20 % na 92 % plochy
Ceské republiky. Plan by mél stanovit limit vyuZiti Gzemi a promyslené rozhodnout, jak, kdy a kde
se bude vyuzivat ke stavbam i jinym Gcelim. Se vstupem do EU postupné vzrostl i diiraz na
strategické planovani a fizeni, které ma pokud mozno komplexné stanovovat rozvoj vyuziti
potencialu uzemi.

105. Participace verejnosti neni rozvinuta, dlouhodobé se ji vénuje mistni Agenda 21. V
Ceském prostfedi se po roce 1990 participace omezovala ¢asto jen na odborniky a mistni elity, coz
vedlo k nezajmu o ni. Schopnost pribézné zapojovat verfejnost je znakem dobrého viadnuti i na
mistni Urovni. V souCasnosti se nejCastéji uplathuje pfi strategickém, Uzemnim a finanénim
planovani a pfi posuzovani vlivi koncepci, Uzemnich pland a zaméru na zivotni prostiedi. Byva
vyuzivana i ramci sektorového planovani, napf. pfi tvorb& komunitniho planovani socialnich
sluzeb.’** Nastrojem pro kultivaci planovani a debaty o lokalnich problémech s vefejnosti, jez je
soucasti komplexniho strategického procesu vychazejici z analyzy udrzitelného rozvoje, je mistni
Agenda 21 (MA 21).'* Zapojuje se do ni stale vice obci. Mezi roky 2006 a 2014 podet zapojenych
obci stoupl ze &tyficeti na 134 a dotéenych obyvatel z 800 tisic na 5,3 miliénu. PFi€inou narlstu je
fakt, 2(1346do MA 21 zaCaly zapojovat také MAS, mikroregiony, kraje a nékteré méstské Casti v
Praze.

4.5. Vliv zmény klimatu na Zivot v méstech a obcich

106. Globalni zmény klimatu se projevuji lokalné. Globalni zmény klimatu proméni v pfistich
desetiletich Zivot v Ceské krajiné, ale pfedevSim ve méstech a obcich. Jejich projevy jsou vzdy
lokalni a feSeni je nutna tvofit vzdy se znalosti mistni situace. Obecné vS8ak plati, Ze hife se
adaptuji urbanizovana uzemi. Velky podil zastavby a zpevnénych ploch ovliviiuje mikroklima a
zpusobuje prehfivani povrchu, vyssi teploty vzduchu, silnéjsi vypar, rychly odtok destovych vod
nebo vysokou pragnost.**’

107. Zména klimatu se projevuje ve méstech nartistem primérné teploty. Klimaticka zména
se projevuje specificky ve méstech zejména v podobé vytvareni tepelnych ostrovid. Mésta jsou
vyznamnym producentem sklenikovych plynd a uhlikové stopy. Mnozstvi sklenikovych plyna
vyprodukovanych ze vS8ech aktivit na urovni mést nazyvame uhlikovou stopou mést. Uhlikova
stopa mést se sklada ze spotfeby energie ve mésté mimo dopravu, dopravy obyvatel mésta a
nakladni dopravy, produkce a miry tfidéni odpadu a vyuziti Gzemi mésta (mira pfemény pozemku
na jiné vyuziti); nejvétsi vliv (70-80 %) pfipada na spotfebu energie. V CR dosud zméFilo vlastni
uhlikovou stopu pouze devét mést &i meéstskych &asti. Ackoliv byla uhlikova stopa vztazena na
jednoho obyvatele niz§i nez celonarodni primér, nelze kvuli omezenému vzorku tento trend
hodnotit nutné optimisticky.

108. Pro upravu méstského mikroklimatu nejsou vyuzivana vSechna dostupna opatieni.
Prozatim nedocefiovana je mnohde dulezitost vzrostlé zelené v méstech Ci obcich, stfeSni a
popinavé zelené v husté zastavénych uzemich, vodnich ploch, otevienych vodnich tokd, kasen a
fontan pro mikroklima sidel. Jenom misty se zatim vyuZivaji polopropustné a propustné povrchy
(napf. zatraviiovaci tvarnice) namisto nepropustnych (napf. kompaktni dlazby), jez neumozriuje
vsakovani vody a zrychluje odtok. Ledaskde chybi oddilna kanalizace pro odvod a jimani

144 Analyza obéanské participace v Ceské republice, ed. P. Mika, Praha 2015

145/ roce 2012 schvalila viada CR Koncepci podpory mistni Agendy 21 do roku 2020. Od roku 2014 je ukotvena jako
metoda kvality pro Gzemni vefejnou spravu ve Strategickém ramci rozvoje vefejné spravy CR (2014 — 2020) a
navaznych implementacnich planech.

146 Situaéni zprava ke SRUR 2015, dale Srov.
http://ma21.cenia.cz/DatabdzeMA21prohlizeni/Statistiky/zékladnistatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
147 Strategie prizptsobeni se zmé&né klimatu v podminkach CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2015.
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destovych vod k jejich dalSimu vyuziti pro zalivku vefejné zelené nebo ¢&isténi ulic. Mésta a obce
zatim ke své 8kodé jen malo ovliviiuji déni v okolni krajing, ktera se do jejich Zivota bude vice a
vice promitat: hospodareni na zemédélské padeé, péci o rozptylenou zeler, malé mokiady nebo
fiéni nivy, Upravu vodniho rezimu v zemédélské a lesni drzbé nebo svadéni a akumulaci vody tak,
aby pfi pfivalovych destich do prikoptl i do samotnych sidel nestékala ornice.**®

109. Vzrostl pocet zelené. Pozitivnim jevem je, Ze mezi lety 2009 a 2015 obecné vzrostl podil
zelené o témér 6000 ha, at jiz se jedna o okrasné zahrady, uliéni a sidliStni zelen, parky &i jina
plochy funkéni a rekreaéni zelen&.'®

110. Podil budov ve vysokém energetickém standardu roste pomalu. Stavba a provoz budov,
v nichz travi lidé 85 — 90 % svého Casu, pfedstavuje vyznamny zdroj uspory energie, ktery se vdak
nedafi vyuzivat.'*® Energeticky Usporné budovy navic pomahaji adaptaci na zmény klimatu, nebot
energeticky neusporné budovy jsou vystaveny riziku pfehrati vnitfniho prostfedi i podchlazeni. Od
roku 2009 se nové vystavené budovy & budovy s celkovou plochou nad 1000 m?, které doznaly
vétSich zmén, musi prokazat prikazem energetické naroCnosti budovy. Ten rozeznava sedm
energetickych tfid (A — G), nové dokon€ované budovy se mohou nachazet vSak pouze v tfidach A
— C."*! Dlouhodobé se v8ak nedafi snizovat energetickou naroénost budov, at jiz administrativnich
Ci obytnych. VétsSina dokon&ovanych budov je tedy uspornych, podil velmi a mimofadné uspornych
budov roste jen pomalu.

Tabulka: Srovnani podilu dokonCenych budov dle energetickych tfid a nakladu na né v letech 2010
— 2015, zdroj dat: CSU

Rok Podil poétu dokonéenych Podil investi¢nich nakladu na

budov dle energetickych tfid | vystavbu budov

TridaA | TridaB | TridaC | TfidaA | TfidaB Tfida C
2015 6 % 41 % 53 % 6 % 48 % 46 %
2014 5% 34 % 61 % 6 % 37 % 57 %
2013 4% 30 % 66 % 5 % 35 % 60 %
2012 4% 30 % 66 % 8 % 33 % 59 %
2011 4% 30 % 66 % 7 % 32 % 61 %
2010 4% 30 % 66 % 4 % 30 % 66 %

148 Na zakladé dat €SU o novostavbach od roku 2010 bude doplnén pocet budov v pasivnim standardu nebo velmi

uspornych podle jednotlivych tfid a vypocet Uspor.

149 Srov. Souhrnné prehledy o ptidnim fondu z Gdajd katastru nemovitosti CR 2009-2015.

%0 vysledky intervenci ze strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti dosazenych v tematickych oblastech v letech 2007 -
2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2014.

'*! Dale viz vyhlagku &. 78/2013 Sb. o energetické narognosti budov ze dne 29.03.2013.
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5 Dobré viadnuti pro udrzitelny rozvoj

1. Nedilnou souéasti udrzitelného rozvoje je dobré viadnuti.**? Jiz proto, Ze vétsiny cild
dosahujeme prostiednictvim vefejnych politik. Zadné objektivni vymezeni dobrého vladnuti
vSak neexistuje. Panuje pouze spoleCné presvédcCeni, ze by dobré viadnuti mélo byt jak
demokratické, tak dlouhodobé efektivni.

Jak méfit kvalitu viadnuti

2. Meérit kvalitu vladnuti ale neni snadné. Existujici globalni indexy dobrého viadnuti
maji fadu limitd. Pro zakladni orientaci je v8ak miizeme pouzit. Postaveni CR je v nich
dlouhodobé relativné vysoko nad urovni svétového primeéru, ale pod urovni priméru
OECD a na $pitku referenénich zemi*>® (napf. Svédsko, Dansko, Norsko) CR vyrazné
ztraci. Vladnuti v CR je nesporné demokratické, existuji v8ak strukturalni slabiny v oblasti
efektivity viadnuti, participace a politické kultury.*** Jemné&jsi nastroje k méfeni kvality
viadnuti v CR ve v8ech jeho aspektech a tim spiSe vystupy takovych méfeni zatim
bohuzel chybéji.

5.1 Demokrati¢cnost viadnuti

Ruzné pojeti demokracie a spole¢na potieba participace

3. Demokracii mGzeme rozumét riznym zpusobem. Lze v ni vidét vefejnou rozpravou,
V niz si jako ob¢ané vzajemné vysvétlujeme své postoje a navrhy. Nebo ji mizeme chapat
jako mechanismus, ktery umoZznuje pravidelnou obménu vladnouci elity a skrze to
umoznuje ovlivhovat jednani této elity. V obou pfipadech je ale demokracie spojena
s pfedstavou aktivniho podilu obanut na rozhodovani a funk&nimi nastroji, které zajmy a
predstavy ob&anu pfenaseji do vysledkd rozhodovani.

Dosavadni formy funguiji, ale ne tak tak dobfe, jak bychom si prali

4.V CR jsou hlavnimi nastroji, které zajmy a pfedstavy ob&an(i pfenaseji do vysledku
rozhodovani politické strany a volby. Jejich dnesni stav ale tvafi v tvar pfedstavé aktivniho
ob&anstvi a funkénich nastroji vyvolava urcité pochybnosti. Volebni ucast ve vSech typech
voleb klesa, nebo je dlouhodobé nizka.'>® Poget &lent politickych stran, které maiji tvofit
most mezi ob&any a statem, klesa &i je dlouhodobé nizky.**® Strany jako organizace se

%2 OSN (2015) Transforming Our World : the 2030 Agenda for Sustainable Development; OSN (2014) The Road to
Dignity by 2030 : ending poverty, transforming all lives and protecting the planet; OSN (2012) Resilient People, Resilient
Planet: a future worth choosing; OSN (2012) The Future We Want. Projekty a diskusni materialy Rozvojového programu
OSN (UNDP) pro oblast demokratického vladnuti http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democratic-
governance-and-peacebuilding/overview.html; EK (Eurostat) (2015) Sustainable development in the European Union :
2015 monitoring report of the EU Sustainable Development Strategy; EK (Eurostat) (2013) Sustainable development in
the European Union : 2013 monitoring report of the EU Sustainable Development Strategy.

133 Referen&nimi zemémi jsou v tématu viadnuti minény zemé EU 15, Svycarsko, Norsko, USA, Kanada, Australie a
Novy Zéland.

154 Projekt World Governance Indicators Svétové banky http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home; EIU
(2016) Democracy Index 2015.

1% Volebni ugast v CR se poslednim desetileti pohybuje kolem 60% u voleb prvniho Fadu, dlouhodobé& pod trovni 50% a
v nékterych pfipadech i dlouhodobé pod urovni 30% u voleb druhého fadu, viz Situaéni zprava ke Strategickému ramci
udrzitelného rozvoje Ceské republiky (2016), s. 175-176 a www.voby.cz. Trend poklesu je v CR a EU resp. Evropé
obdobny, tempo poklesu je ale v CR ve srovnani s prdimérem EU resp. Evropy rychlej$i a ptedev$im vysledna udast je
nizsi, nez je pramér EU resp. Evropy; pro evropské a globalni srovnani viz data IDEA www.idea.int

156 \/ ramci Evropy patfi CR k zemim s nejniz&im podilem &len( stran na po&tu opravnénych voli&tl a tento podil dale
klesd; coz nevylucuje, Ze nékterym jednotlivym stranam pocet ¢len(l stoupa. Ke klesajicimu poctu ¢lenll stran souhrnné
VAN BIEZEN, |, POGUNTKE, T. (2014) The Decline of Membership-based Politics. Party Politics 20(2); VAN BIEZEN;
MAIR, P.; POGUNTKE, T. (2012) Going, going...gone? The Decline of Party Membership in Contemporary Europe.
European Journal of Political Research 51(1); WHITELEY, P. (2011) Is the party over? The Decline of Party Activism and

Strana 55 (celkem 62)


http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democratic-governance-and-peacebuilding/overview.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democratic-governance-and-peacebuilding/overview.html
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
http://www.voby.cz/
http://www.idea.int/

Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni pro udrZitelny rozvoj

vyrazné& proménily.’*” Mezi odekavanou a realné napliovanou funkci politickych stran
existuje z pohledu ob&an(i dlouhodobé& hluboky rozpor.*®

Participace je také véci socialnich podminek
5. Stale zfetelnéji se rovnéz ukazuje zavislost mezi mirou a kvalitou demokratické
participace na strané jedné a strukturalnimi socialnimi nerovnostmi na strané druhé.***

Jak se problémy FeSi jinde: demokracie reprezentativni, participativni a deliberativni

6. Nejde o trendy nové a nejsou ani specificky Ceské. NeplUsobi ani samostatné,
navzajem se umochuji. Ve svété se proto promysli a realizuje fada inovativnich i
alternativnich rfeSeni. Prvnim krokem byva rozSifovani oblasti reprezentace a zvySovani
poCtu reprezentativnich organu (napf. o dalSi urovné jako samospravné celky, nebo
naopak nadnarodni utvary). To ma samo o sobé ale omezeny ucinek. NejCastéjSi se proto
zachovava zakladni model reprezentativni demokracie a dopliuje se o prvky demokracie
participativni (napf. participativni rozpoc&tovani, podil obanid na vyhodnocovani vlivu
rozhodnuti na Zivotni prostfedi, &i referenda)’® a demokracie deliberativni (napt.
deliberativni prizkumy vefejného minéni (deliberative polls), ucast vefejnosti
v pfipominkovani zamért a navrht vefejné spravy, &i tzv. socialni dialog/tripartita).*®*

Jak se problémy FeSi jinde: odstrafiovani hospodarskych a socialnich nerovnosti

Membership Across the Democratic World. Party Politics 17(1). Aktualni data a pfehledy vyzkum viz
http://www.projectmapp.eu/databases/, pro CR s drobnymi korekcemi smérem dold.

7 Typ masové politické strany, s nimz byla pfedstava reprezentace v liberalnédemokratickém systému spojovana, je

z vétsi ¢asti minulosti nejen poétem ¢Elend, ale téZ organizaéné. To nemusi nutné znamenat problém, je v§ak tfeba

s ohledem k tomu pozménit nase predstavy o funkcich politickych stran jako nastrojich reprezentace. Souhrnné viz
MAIR, P. (2013) Ruling the void : the hollowing-out of western democracy; KROUWEL, A. (2012) Party Transformatio in
European Democracies.

138 Dlouhodobé se jen kolem 50% obc¢ant domniva, Ze politické strany jsou nutnou podminkou demokracie a Ze vstupem
do nich Ize néco ménit &i ovlivnit; zatimco v o€ekavanych funkcich stran dominuji funkce spojené s celospole¢enskym
pfinosem stran, v hodnoceni realného vykonu dominuji funkce spojené s uspokojenim individualniho materialniho zajmu
straniku; dlouhodobé se jen kolem 50% ob&and domniva, Ze volby jsou U€innym zpdsobem, jak ovlivnit jednani politikt a
méneé nez 20% se domniva, ze ma néjakou moznost ovlivnit, co délaji zvoleni politici, viz CVVM (2015) NasSe spole¢nost,
v 15-09, srovnani v ¢asové fadé od r. 2005 resp. 2003; CVVM (2016) Nase spolec¢nost, v 16-02, srovnani v Casové fadé
od r. 2004.

159 30cialné slabsi participuji méné a méné Uspésné; naznacena souvislost mezi socioekonomickym postavenim a
participaci ale neni ptima, do vysledku vstupuiji intervenujici promé&nné. LINEK, L. (2015) U&ast ve snémovnich volbach
v roce 2013: zdroje, mobilizace a motivace. Evropska volebni studia 10(2); LINEK, L. (2013). Rostouci socialni
nerovnosti ve volebni tgasti v Cesku v letech 1990-2010. Nase spoleénost 11 (1); LINEK, L. (2013) Jak vysvétlovat
volebni tgast na individualni Grovni? Politologicky ¢asopis 20(2); KOSTELECKY, T.; MIKESOVA, R.; POLAKOVA, M;
CERMAK, D; BERNARD J.; SIMON M. (2015). Geografie vysledkii parlamentnich voleb: prostorové vzorce volebniho
chovani v Cesku 1992-2013. Globalné ARMINGEON, K.; SCHADEL, L. (2015) Social Inequality in Political Participation:
The Dark Sides of Individualisation, West European Politics, 38(1); SCHAFER, A. (2013). Liberalization, Inequality and
Democracy’s Discontent, in SCHAFER, A.; STREECK, W. ed. Politics in the Age of Austerity; GALLEGO, A. (2010)
Understanding Unequal Turnout: Education and Voting in Comparative Perspective Electoral Studies, 29(2); SOLT, F.
2008. Economic Inequality and Democratic Political Engagement. American Journal of Political Science, 52(1).

180 K rtiznym formam participativni demokracie viz PATEMAN, C. (2012) Participatory Democracy Revisited.
Perspectives on Politics 10(1) a www.participatorybudgeting.org; BANG, H. Everyday Makers and Expert Citizens: Active
Participants in the Search for a New Governance, in FENWICK, J; McMILLAN, J. ed. (2010) Public Management in the
Postmodern Era: Challenges and Prospects, DELLA PORTA, D. (2013) Can Democracy Be Saved? Participation,
Deliberation and Social Movements & SMITH, G. (2009) Democratic Innovations: Designing Institutions for Citizen
Participation.

181 K rtiznym formam deliberativnich postup(l viz ISERNIA, P; FISHKIN, J. (2014) The Euro-polis deliberative poll.
European Union Politics 15(3); FISHKIN, J. (2009) When the People Speak : Deliberative Democracy and Public
Consultation;; DRYZEK, J. (2006) Deliberative Global Politics : Discourse and Democracy in Divided World; k pfikladdm
realizaci _http://cdd.stanford.edu/deliberative-polling-timeline/.

Strana 56 (celkem 62)


http://www.projectmapp.eu/databases/
http://www.participatorybudgeting.org/
http://cdd.stanford.edu/deliberative-polling-timeline/

Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni pro udrZitelny rozvoj

7. Realizuji se vefejné politiky, které zmirfuji Ci odstranuji strukturalni socialni
nerovnosti. Experimentuje se s rliznou podobou nepodminéného zakladniho pfijmu®?,

uvazuje se o formach demokracie v hospodarstvi.'®®

CR nezaédina s fe$enim od nuly

8. Po roce 2000 bylo podniknuto né&kolik kroki tohoto druhu také v CR. Volime nejen
parlament CR, &i zastupitelstva obci, ale také zastupitelstva krajd, Evropsky parlament a
prezidenta. Mame zakony o mistnim a krajském referendu.*®* Dlouhodobé funguje rovnéz
tripartita (RHSD), byt kvalita socialniho dialogu se liSi dle politické konstelace. Vlada ma
povinnost zvefejiiovat navrhy pravnich pfedpisi a vefejnost ma pravo ucastnit se
meziresortniho pfipominkového fizeni.’®> Nékolik malo obci zve ob&any k pfimému
rozhodovani, na co pouziji své prostredky.'®® Nékteré obce sestavuji mistni Agendy 21, ve
kterych planuji své zaméry s udasti ob&and.'®” Zakon o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi umozfiuje lidem pfipominkovat velké stavby v okoli svého domova.'®® Principy
dichodové reformy se snazime stanovit konsensualné, na zakladé diskuse a za ucasti
politiki, odbornikd i vefejnosti.'®® Socialni a ob&ansky dialog muZe probihat i na Grovni
EU.}® RovnéZ strukturaini socialni nerovnosti se CR snaZi odstrafiovat (ODKAZ
ANALYZA LIDE A SPOLECNOST)

Dukladna rozvaha, nejen dobry umysl

9. K rozsifovani forem reprezentace, participace a deliberace zistava v CR stale jesté
velky prostor. Pfi jeho vyuZivani bychom v8ak neméli pominout dulezitou zkuSenost
z dosavadniho vyvoje. A sice, Ze vétsina uvedenych krokd byla v CR podniknuta izolované
a ze zcela odliSnych divodl. Mnohé jen pod tlakem zvenci. Proto nepfekvapi, Zze nékteré
z nich braly jen maly ohled na dlouhodobé a vedlejSi dopady. Pfima volba prezidenta a
obecné narust Cetnosti voleb tak mize zvySit miru reprezentace, ale muze také nepfimo
pfispét k nizsi volebni ucasti, i k orientaci politickych stran na kratkodobé cile. Referenda
uzivana k nevhodnym cilim zase mohou soustavné snizovat miru reprezentace
strukturalnich mensin. Snahy o zménu proceduralnich pravidel mohou byt tedy vedeny
dobrymi umysly, ale v CR se &asto objevuji a zase mizi pod okamzZitym dojmem a bez
hlubSi rozvahy.

5.2 Dlouhodoba efektivita vliadnuti

Hlavni problémy vefejne spravy, které jsme jiz identifikovali 3
10. Rada obecnégjSich problémlO dlouhodobé efektivity vladnuti v CR jiz byla
identifikovana, zejména v souvislosti s fungovanim vefejné spravy. Opfit se mizeme o

162 AN PARIJS, P. (1995) Real Freedom for All, pro pfehled praktickych realizaci PATEMAN, C.; MURRAY, M. (2012)
Basic Income Worldwide: Horizons of Reform a http://www.basicincome.org/.

183 WEEKS, J. (2014) Economics of 1 %; MALLESON, T. (2014) After Occupy : economic democracy for 21st century;
WOLFF, R. (2012) Democracy at work : a cure for capitalism.

164 7akon &. 22/2004 Sb. (mistni referendum); zakon ¢. 118/2010 Sb. (krajské referendum) ve znéni pozdéjsich predpisa.
1% https://apps.odok.cz/veklep

188 hitp://participativnirozpocet.cz/

187 Situacni Zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské republiky (2016), s. 115-116. Odvozeno

z narustu poctu municipalit realizujicich MA21, v jejimz ramci jsou spojeny participativni a deliberativni postupy se
strategickym fizenim k udrzitelnému rozvoji na mistni Grovni.

168 Z7akon &. 100/2001 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti.

189 0dborna komise pro dichodovou reformu http://www.duchodova-komise.cz/

170y poslednich letech se EU rozhodla obé existujici formy oZivit novymi impulsy, viz napf. novy start socialniho dialogu
v r. 2015 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld=en; novy start obéanského dialogu v oblasti venkova v r.
2013 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 334 R 0014 atd.
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strategické dokumenty vefejné spravy, zvlasté Ministerstva vnitra'™’, ale také jinych
atvar'? & o vysledky akademickych vyzkumi.'”® Jedna se zejména o prevazujici
resortismus a nedostatek horizontalni koordinace, slaby dlraz na dlouhodobou
perspektivu, rezervy v transparentnosti a obéhu informaci, problematickou kvalitu
regulace/vefejnych politik a slabiny v oblasti lidskych zdroju. Zvlastni pozornost si zaslouzi

dva strukturalni problémy vefejné spravy:

Zvlasté zavazné problémy: soudrznost vefejnych politik

11. Za prve, vertikalni charakter fungovani vefejné spravy — jakkoli dosud mél a ¢aste¢né
stale ma své opodstatnéni — vede logicky k zaméreni na cile svého useku, méné jiz na
celkové cile politik. To je nejlépe vidét na prafezovych politikach (napf. socialni
zacClenovani, genderova agenda, regionalni politika apod.). Vidét je to vSak také v
nedostate¢ném pfip. pouze formalnim zvazovani dopadl urcité politiky na jinou oblast,
nez je oblast primarniho zajmu (napf. uzemni, environmentalni, genderové nebo socialni
dopady hospodarské politiky, apod.). Tento charakter vefejné spravy snizuje celkovou
soudrznost verejnych politik, rizné instituce tvofi a realizuji Casto zcela protikladné politiky.
To se pfitom netyka jen politik v ramci CR, ale i na Grovni EU a na urovni globalni. Vy3si
urovné vefejné spravy navic k urovnim nizSim Casto pfistupuji jen jako k prevodovym
pakam. Oc¢ekavaji od nich pfedevSim standardizovany postup a naplfiovani pfedepsanych
vnitfnich indikatoru, jez maiji ale ¢asto jen malo spole¢ného s potiebami ob&an, firem,
NNO apod. NizSi urovné se tomuto oCekavani pfizpasobuiji.

Zvlasté zavazné problémy: dlouhodoba perspektiva a strategicky postup

12. Za druhé, k rozhodovani dochazi pod silnym Casovym tlakem. Operativni €innosti
vyrazné dominuji nad strategickymi. Mnohé zmény, z hlediska udrzitelného rozvoje
klicove, vsak probihaji v pomalém rytmu a rozhodnuti o nich maji dlouhodobé dopady. Pro
strategické uvazovani a rozhodovani nema verfejna sprava dostateCné velkou kapacitu
(personalni, odbornou, finanéni). Strategickou kapacitu snizuje téz tlak ze strany
politickych reprezentantd, ktefi od vefejné spravy oCekavaji spiSe orientaci na kratkodobé
dopady rozhodnuti.

CR nezagina s FeSenim od nuly
13. Snaha o feSeni problémil zde existuje. Byl pfijat zakona o statni sluzb&.'™ Vznikl
systém vytvareni strategickych materialt vefejné spravy'’™, byl pfipraven strategicky

L MV (2016) Analyza vyuzivani metod kvality ve vefejné spravé; MV (2016) Analyza méfeni a hodnoceni vykonu

verejné spravy v CR; MV (2015) Strategicky rémec rozvoje vefejné sprévy CR pro obdobi 2014-2020; MV SSS (2015)
Analyza souc¢asného stavu personalnich procest ve spravnich tGradech; MV (2012) Problémova analyza Smart
Administration; MV (2011) Analyza aktualniho stavu verejné spravy; MV (2007) Efektivni vefejna sprava a pratelské
verejné sluzby: strategie realizace Smart Administration 2007-2015.

172 gv (2016) Zavérecna sebehodnotici sprava Akéniho planu CR ,Partnerstvi pro oteviené viddnuti“ na obdobi let 2014-
2016; UV (2015) Statni politika viici NNO na léta 2015-2020; MZV (2015) Koncepce zahraniéni politiky CR; UV (2014)
VIadni strategie pro rovnost Zen a muzi v CR na léta 2014-2020; UV (2014) Viadni koncepce boje s korupci na léta
2015-2017; UV (2014) Akéni plan CR ,Partnerstvi pro oteviené viddnuti“ na obdobi let 2014-2016; MMR (2013) Strategie
regionélniho rozvoje CR 2014-2020; LRV — Komise RIA (2013) Vyroéni sprava Komise RIA; MF (Ernst & Young) (2011)
Projekt Metodika pfipravy verfejnych strategii : komparativni analyza pfipravy vefejnych strategii v zahranici a v CR.

1% KOHOUTEK, J; NEKOLA M. (2015) Managing policy work matters : profiles and styles of managers in the Czech
Republic Ministries. Paper for the 2th ICPP 2015; NEKOLA, M. (2014) The Individual and Organizational Dimensions of
the Policy Analytical Capacity of Czech Ministries. Paper for the 23rd World Congress of Political Science 2014;
VESELY, A. (2013) Accountability in Central and Eastern Europe: concept and reality. International Review of
Administrative Sciences 79 (2).

174 Zakon &. 234/2014 Sb. ve znéni pozd&jsich predpist.

17> OdKkaznavyhodnoceni SRUR20102015, databaze strategii (www.databaze-strategie.cz). Pfislusné metodiky
vznikly nejen pro statni spravu, ale i pro uroven krajskou a uroven obci, viz Asociace kraju (2014) Metodika strategického
fizeni a plénovani krajii CR, MMR (2014) Metodika tvorby Programu rozvoje obce a elektronickd metodicka podpora
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ramec rozvoje vefejné spravy.'’® Formalni soudasti legislativniho procesu na urovni
centralni statni spravy je hodnoceni dopadil regulace (RIA).Y" Otevienost vladnuti
podporuiji zakon o vefejnych zakazkach®’®, novy zakon o pfistupu k informacim®”®, prace
na projektech e-Legislativa a e-Sbirka’® & Narodni katalog otevienych dat'®’. Existuje
systém posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi (SEA).'®? Uvedené problémy pretrvavaji,
nicméné verejna sprava a politicka reprezentace jsou si jich védomy.

CR ale nékteré zmény nezachytila

14. Vefejna sprava ani sama politicka reprezentace vSak nezachytila globalni proménu,
k niz doSlo v uvazovani o tvorbé verejnych politik a fungovani vefejné spravy zhruba po
roce 2000 a ve vétsi mite po roce 2010.'% Tuto globalni promé&nu zle vystihnout
nasledujicimi body:

Nové perspektivy: konstruktivismus

15. Zaprveé, voblasti tvorby a implementace vefejnych politik se projevil nastup
konstruktivistickych pfistupu. Konstruktivisté poukazuji na to, Ze ani problémy, ani jejich
feSeni nejsou objektivni, ale jsou vzdy spojeny s urCitym kontextem hodnot, predstav a
teorii. Z toho pak vychazi prakticka potfeba vtahovat do procesu tvorby a implementace
verejné politiky rtizné aktéry a v diskusi hledat predstavy spoleéné.'®* Potieba participace,
vyplyvajici ze snahy o demokrati¢nost uspofadani se tak setkava s potfebou inkluze nutné
k dlouhodobé efektivité. V referenénich zemich se dnes proto feSi otazka, jaké jsou
moznosti a limity politiky zaloZené na dukazech (evidence-based policy)'® a hledaji se
cesty, jak se shodnotovou rlOznorodosti vyrovnavat v praxi vefejné spravy
(metagovernance, transgovernance).*®

Noveé perspektivy: vzestup a ustup NMP

Zadruhé, v oblasti fungovani vefejné spravy v uzSim slova smyslu jsme byli svédky
vzestupu a opétovného uUstupu New Public Management (NPM). NPM prenasi logiku,
pojmy a nastroje manazerského fizeni z oblasti soukromého podnikani do fungovani
vefejné spravy. Dilem vreakci na NPM se pak na prelomu stoleti objevily pfistupy
erpajici z rozmachu informaénich technologii (digital-era governance)*®” a novych metod

rozvojovych dokumentt obci http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Rozvoj-
obci/Elektronicka-metodicka-podpora-rozvojovych-dokumen.

" MV (2015) Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020.

VY, (2011 resp. 2016) Obecné zasady hodnoceni dopadti regulace (RIA); UV (2016) Metodika pro méreni celkovych
nakladd na plnéni povinnosti vyplyvajicich z regulace a dal$i metodiky.

178 Zakon &. 134/2016 Sb. ve znéni pozd&jsich predpist.

179 Zakon &. 222/2015 Sb. ve znéni pozd&jsich predpisti.

180 Zakon &. 222/2016 Sb. ve znéni pozd&jsich predpist.

'8! http://opendata.gov.cz/

182 Zakon €. 100/2001 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, informaéni portal
http://portal.cenia.cz/eiasealview/SEA100_koncepce

83 Pro reflexi t&chto promén napfi& EU viz EK (2015) Quality of Public Administration : A Toolbox for Practicioners.

184 NapF. FISCHER, F. (2009). Democracy and Expertise : Reorienting Policy Inquiry ; FISCHER, F. (2003). Reframing
Public Policy: Discursive Politics and Deliberative Practices; HAJER, M.; WAGENAAR, H. ed. (2003) Deliberative Policy
Analysis: Understanding Governance in the Network Society, pro fungovani vefejné spravy napf. BEVIR, M.; RHODES,
R.(2006) Governance Stories.

185 pro prehled viz EK (2016) Behavioral Insights Applied to Policy : European Report 2016; OLIVER, K et al. (2014) New
directions in evidence-based policy research: a critical analysis of the literature. Health Research Policy and Systems 12.
18 MEULEMAN, L. (ed.) (2013) Transgovernance : advancing sustainability governance; MEULEMAN, L. (2008) Public
Management and the Metagovernance of Hierarchies, Networks and Markets : The Feasibility of Designing and
Managing Governance Style Combinations.

MARGETTS, H.; DUNLEAVY, P. (2013) The second wave of digital-era governance: a quasi-paradigm for

government on the Web. Philosophical Transaction of The Royal Society; DUNLEAVY, P; MARGETTS, H., BASTOW,
S.; TINKLER, J. (2008, 2. second ed.) Digital Era governance : IT corporations, the state and the e-government;
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komunikace.'® Vysledky aplikace NPM i dal§ich uvedenych postupti jsou smigené. Mnohé
postupy, zvlasté z kategorie NPM, se bud neosvédcCily, nebo sice vyfeSily problémy
pavodni, aby zaroveri vytvofily problémy nové, stejné zavazné.'®® Od poéatku nového
stoleti se proto zadaly objevovat syntetizujici pistupy.*®

Noveé perspektivy: systémové mysleni

16. Zatreti, v oblasti poskytovani vefejnych sluzeb se zafalo prosazovat systémového
mysleni.’® Jeho zakladem je zji$téni, Ze vefejna sprava se jen obtizné vyrovnava se
zmeénou obecné a s rostouci individualizaci potfeb ob&anl zvlasté. Verejné sluzby jsou
vétSinou planovany linearni logikou s funkéni specializaci. Lidé jsou kategorizovani dle
jednotlivych potieb, které souviseji s primérnym Zivotnim cyklem (narozeni, béZna nemoc,
kratkodoba nezaméstnanost apod.). Dle toho maji narok na urcité sluzby a ty jim zajistu;ji
rizni poskytovatelé, ktefi obstaravaji pravé jen jednu sluzbu. To je nesporné uzite¢né,
Cast potfeb je takovy systém schopen podchytit. Linearni pfistup se vSak nehodi pro
feSeni problému, v nichz pasobi nékolik pfic¢in sou€asné, aniz je mozné urcit jednu prvotni,
kterou je mozno snadno odstranit ¢i kompenzovat. Tyto pfiiny jsou pfitom individualné
specifické. Takovych komplexnich problém( je ve skuteCnosti velmi mnoho. Vysledkem
jsou jevy jako dlouhodoba nezaméstnanost, bezdomovectvi, Ci past chudoby. Lze také
oCekavat, Ze v navaznosti na trendy jako starnuti populace, robotizace/automatizace
riznych odvétvi Ci flexibilizace pracovnich drah se budou potfeby obyvatelstva dale ménit
a individualizovat. To plati vrchovatou mérou i pro CR (napF. dlouhodoba existence skupin
obyvatel uzavienych v pasti chudoby ¢i chudobou trvale silné ohrozenych, nebo absolutni
vy$e dlouhodobé nezaméstnanosti). (ODKAZ NA " HOSPODARSKY MODEL a na LIDE A
SPOLECNOST). Reseni proto nepfinasi jen zvyseni personalnich nebo finanénich kapacit
vefejné spravy, ale zejména pfiprava sluzeb ve spolupraci s témi, jichZ se maji tykat, ,Siti
vefejnych sluzeb na miru®.**?

Noveé perspektivy: odolnost a adaptabilita
17. Za c&tvrté, z oblasti studia socio-ekologickych systému vstoupil do uvazovani o verejné
spravé pojem odolnosti (resilience) a predstavu adaptace.'®® Nejéast&ji byva spojovan se

DUNLEAVY, P; MARGETTS, H., BASTOW, S.; TINKLER, J. (2005) New public management is dead : long live digital-
era governance. Journal of Public Administration Research and Theory

188 prg nejnovéjsi pristupy z této kategorie viz LEES-MARSHMENT, J. (2015) The Ministry of Public Input : Integrating
Citizens Views into Political Leadership.

'8 Pro souhrnny prehled promén viz POLLITT, CH; BOUCKAERT, G. (2011) Public Management Reform : a
comparative analysis NPM, governance and the Neo-weberian state 3. vyd.; VAN DER MEER, F; RAADSCHELDERS, J.
TOONEN, T. (2015) Comparative Civil Service Systems in the 21st Century; 2. vyd. HOOD, C; DIXON, R. (2015) A
Government that Worked Better and Cost Less? : Evaluating Three Decades of Reform and Change in UK Central
Government; HOOD, C. (2011) The Blame Game : spin, bureaucracy and self-preservation in governments. NPM byl
kriticky pfehodnocen také OECD, viz OECD (2011). Building on Basics : OECD Value for Money Study, Final Report
ggéand-out); OECD (2010) Public Administration after "New Public Management".

BOHNE, E.; GRAHAM, J; RAADSCHELDERS, J; LEHRKE, J. (2014) Public Administration and the Modern State :
Assessing Trends and Impact; TORFING, J.; GUY PETERS, B.; PIERRE, J.; SORENSEN, E. (2012) Interactive
Governance : Advancing the Paradigm; BOURGON, J. (2011). A New Synthesis of Public Administration : Serving in the
21st Century
11 MITCHELL, F; MITCHELL CH. (2016) Adaptive administration : practice strategies for dealing with constant change in
public administration and policy; ZOKAEI, E.; SEDDON, J.; O'DONOVAN, B. (2011) Systems Thinkig : from heresy to
practice; SEDDON, J. (2008). Systems Thinking in the Public Sector: The failure of the reform regime... and a manifesto
for a better way;

192 prg pfiklad praktické aplikace SEDDON, J. (Vanguard Consulting) (2014) Saving money by doing the right thing
https://01testsite01.files.wordpress.com/2014/10/locality-report-diseconomies-web-version.pdf; MIDDLETON, P. (ed.,
2010) Delivering Public Services That Work, Vol. 1; PELL, C. (ed., 2012) Delivering Public Services That Work, Vol. 2

1% BIGGS, R; SCHLUTER, R; SCHOON, M. (ed.) (2014) Principles for Building Resilience: Sustaining Ecosystem
Services in Social-Ecological Systems; BOIN, A, VAN EETEN, J. (2013) The Resilient Organization. Public Management
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fvevivs

kritické infrastruktury. Tim se ale zdaleka nevyCerpava. Souasné bychom ale neméli
odolnost a adaptabilitu vazat pouze na model vzedly ze systémové teorie.'®* Nabizi se
spiSe jako obecny podnét k postupnym inovacim ve vefejném sektoru resp. socialnim
inovacim cestou aktivni spolutiéasti riiznych aktér.**

Jak se CR k t&mto perspektivam stavi

Vzdor uvedenému vyvoji se vefejna sprava v CR ve svych strategickych vizich orientuje
stale hlavné na pfistupy z kategorie NPM — nezfidka jen mimodé&k, aniz by si jejich sepéti
s proudem NPM uvédomovala — a velmi selektivné na nékteré prvky pfistupd dalSich,
nejCastéji spojenych s rozvojem informaénich technologii (digital-era governance).
S politikou zaloZzenou na dukazech (evidence-based policy) se v Ceské vefejné spravé
systematicky nepracuje, nejsou zvazovany jeji moznosti. Pfistupy z kategorie
metagovernance nebo systémového mysleni Ize nalézt jen zcela vyjimeéné.'*® Predstava
odolnosti (resilience) do CR vstoupila, ale z(stavd omezena téméf vyhradné na oblast
kritické infrastruktury.’®” Spojeni se soudobou svétovou debatou o tvorbé verejné politiky a
fungovani vefejné spravy je v CR nejsilngjsi v akademické sféfe. Vyznam akademické
sféry pro tvorbu a implementaci vefejnych politik vd8ak u nas neni velky. V Ceské vefejné
spravé obecné chybi hlubsi znalost aktualnich zahrani¢nich trendd, schopnost uvazovani
o vychodiscich vlastni prace a védomi, do jaké miry jsou rlizné konkrétni postupy spojeny
s riznymi hodnotovymi kontexty. To vede a do budoucna muze vést k dalSimu
koncepCnimu zaostavani. Soucasné se tim zvySuje riziko mechanického pfejimani
opatfeni z jinych kontextu.

Obava z inovaci

17. Zejména nizSi urovné struktury statni spravy a verejné spravy obecné jsou vystaveny
mnoha protikladnym narokdm, vyplyvajicim ze vzajemné neslucitelnych pfistupl a tradic.
Tento problém je jeSté zesilovan trvalym medialné-politickym tlakem, jemuz je vefejna
sprava jako celek vystavena a jenZ se odrazi v niz$i mite davéry v ni.**® Logickym
feSenim je pak unik do formalismu a snaha zbavit se v maximalni mife odpovédnosti za

Review 15(3); FOLKE, C; BOYD, E. ed. (2011) Adapting Institutions : governance, complexity and social-ecological
resilience.
¥4 puIT, A (2016) Resilience Thinking : lessons for public administration. Public Administration 94(2);

ANSELL, CH.; TORFING, J. (ed.) (2014) Public Innovation Through Collaboration and Design; ANSELL, C. (2011).
Pragmatist Democracy: Evolutionary Learning as Public Philosophy.
1% KOKES, R., KVACA, V. (MMR) Priivodce procesni evaluaci: Toyota Production System for (Public) Service
Organisations http://www.s-f.cz/getmedia/f7d93450-245d-477f-9d96-3366eae3f6ea/VGM_manual 151202 v_1.pdf
¥TMV a HZS (2013) Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030; MV (2010) Komplexni
strategie CR k feseni problémd kritické infrastruktury. Nazornym pfikladem je zpUsob, jakym byla do krajskych
strategickych materialt zapracovan TC 5 ,ZvySena pfipravenost a odolnost zemi z pohledu pfizpusobeni se zméné
klimatu a pfedchazeni a feSeni rizik“, MMR (2014) Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020. Za tento
ramec uvazovani o odolnosti vykrocila strategie MZ (2014) Zdravi 2020 : narodni strategie ochrany a podpory zdravi a
prevence nemoci.
1% SOBIECH, R. (2012) Image and Attractivity of Central Government Administrations : A Report for European Social
Dialogue Committee in Central Government Administrations; podobné VIGODA-GADOT, E., SHOHAM, A., VASHDI, D.
(2010) Bridging bureaucracy and democracy in Europe: A comparative study of perceived managerial excellence,
satisfaction with public services, and trust in governance. European Union Politics, 11(2). Duvéra je ale reciprocni vztah,
roli hraje take dvéra vefejné spravy v ob&any a divéra mezi organizacemi vefejné spravy navzajem, viz VIGODA-
GADOT, E.; ZALMANOVITCH, Y.; BELONOGOV, A. (2012) Public Servants’ Trust in Citizens: An Extension of Theory
and an Empirical Examination with Structural Equation Modeling. Public Organization Review 12(4) a OOMSELS, P.;
BOUCKAERT, G. (2014) Studying Interorganizational Trust in Public Administration : A Conceptual and Analytical
Framework for "Administrational Trust". Public Performance & Management Review 37(4).
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jakékoli feseni.’® To se zfetelné& projevuje i nizkou mirou inovativnosti vefejného sektoru
nejen ve srovnani s referenénimi zemémi, ale i v porovnani se zemémi Visegradské
skupiny.?®

Vzit si lepSi boty a vyrazit zkratkou

18. CR tak hrozi, Ze bude opakovat cestou, kterou o generaci dfive prosly referenéni
zemeé. Vysledky budou v nejlepSim pfipadé stejné smisené. Otazkou tedy je, nemizeme-li
se z jejich cesty poucit a obrazné feCeno, vzit si lepsi boty a vyrazit zkratkou.

19 VESELY, A. (2012) Institucionalizace neodpovédnosti, efektivity, nebo konformity? Reformy organizaci vefejnych
sluzeb v teorii akontability. Sociologicky ¢asopis 48 (4).

20 g (2013) European Public Sector Innovation Scoreboard 2013 : a pilot exercise; Technopolis (2012) Trends and
Challenges in Public Sector Innovation in Europe. V databazi OECD - Observatory of Public Sector Innovation nema CR
Zadny zaznam, viz https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-
innovation/innovations/?hf=10&b=0&sl=0psi&s=desc%28document lastmodifieddate%29. V soutézi

European Public Sector Awards 2015, pofadané Evropskym institutem pro vefejnou spravu (EIPA) je pouze jedina
prihlaska z CR, viz http://www.epsa2015.eu/ .
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