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Poznamky k draftu:

Tento draft je vysledkem aktualizace Strategického ramce udrZitelného rozvoje z roku 2010.
Zadani aktualizace bylo schvaleno usnesenim vilady ze dne 29. ervence 2015 &. 622 k agendé
udrzitelného rozvoje. Draft je vysledkem Sirokého participativniho procesu, ktery probihal od zafi
2015 a byl koordinovan Oddélenim pro udrzitelny rozvoj UV CR. Vice se o celém procesu
aktualizace vcetné jeho harmonogramu muzete dozvédét zde.

(Zelené) jsou v textu znaCeny provazby na jiné Casti vramci dokumentu. V ramci finalniho
dokumentu by mély fungovat interaktivné formou hypertextového odkazu. Stejnym zplsobem
budou feSeny odkazy na jiné dokumenty a data. Analyza rozvoje bude tvofit samostatnou pfilohu
strategie.


http://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/aktuality/-informace-o-priprave-strategickeho-dokumentu-ceska-republika-2030-142957/
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Uvod

1. Ceské republika 2030 je strategickym ramcem pro dlouhodoby rozvoj Ceské republiky.
Navazuje na Strategicky ramec udrzitelného rozvoje (SRUR) pfijaty vladou v roce 2010 a Strategii
udrzitelného rozvoje z roku 2004. Ceska republika 2030 usiluje o vytvofeni podminek pro
zachovani a zlepSovani kvality Zivota obyvatel Ceské republiky a sméfuje k rozvoji, ktery je
udrzitelny ve vSech tfech pilifich (socialnim, ekonomickém i environmentalnim). Vytvafi zakladni
ramec pro ostatni strategické dokumenty na narodni, krajské i mistni Urovni. Navazuje na usili o
udrzitelny rozvoj na rovni Evropské unie a je rovnéz prispévkem Ceské republiky k naplfiovani
globalnich Cilu udrzitelného rozvoje pfijatych v roce 2015 Organizaci spojenych narodtd (OSN).
Ceské republika 2030 nem(ize a nechce nahradit sektorové strategické dokumenty, ale s ddrazem
na jejich provazanost ukazuje oblasti, které jsou z hlediska dlouhodobého rozvoje Ceské republiky
rozhodujici. Konkrétni kroky k naplnéni strategickych cill jsou v gesci pfisluSnych ministerstev a
Uradu vlady Ceské republiky. Usili o naplfiovanicilti Ceské republiky 2030 se musi promitnout také
do regionalnich a obecnich politik i do kazdodenniho Zivota vSech obyvatel.

2. Ceska republika 2030 vychazi z konceptu udrzitelného rozvoje a kvality Zivota. Udrzitelny
rozvoj chape jako takovy rozvoj, ktery ,naplfiuje potfeby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil
schopnost naplfiovat je i generacim budoucim® (Zprava OSN Na$e spoleéna budoucnost, 1987).
Kvalita zivota obraci pozornost statd od vykonovych ekonomickych indikatort k méfeni blahobytu
jednotlivel a rodin v celé fadé oblasti jako je zdravotni stav, vyvazenost mezi praci a soukromym
Zivotem, vzdélavani a dovednosti, vztahy mezi lidmi, obanska angazovanost, kvalita Zivotniho
prostfedni, osobni bezpedi i subjektivné vnimana Zivotni pohoda. Je ziejmé, Ze tyto atributy
kvality Zivota jsou v pfevazujici mife ovliviiovany materialnimi podminkami lidi, tj. jejich pfFijmy,
bohatstvim, zaméstnanim a vydélky, drovni bydleni.

3. Koncepce udrzitelného rozvoje se v poslednich letech stala mainstreamem v politické debaté
v Evropé i ve svété. Reaguje totiz na nejpalCivéjSi vyzvy souCasného svéta a jeho narUstajici
propojenost, ktera nuti uvazovat v souvislostech a s ohledem na zodpovédnost statd vuaci
globalnimu spole€enstvi. Vyznamnym aspektem udrzZitelného rozvoje je také zodpovédnost
mezigeneracni, na kterou odkazuje vySe uvedena definice. V situaci rychlého ubytku pfirodnich
zdrojli, devastace Zzivotniho prostfedi a narlstajicich nerovnosti uvnitf statl i mezi nimi je zasadni
otazkou, jak zajistit kvalitu Zivota také pro dalSi generace.

4, Ceské republika 2030 vznikala v dob&, v niz globalni spoledenstvi na padé OSN
zformulovalo do sedmnacti Cild udrzitelného rozvoje svou vizi budouciho svéta. Viditelna je
proména pFedstavy o rozvoji jako problému zemi globalniho Jihu. Cile udrzitelného rozvoje vnimaji
rozvoj nové jako pfilezitost a povinnost, v nichZz nalezne svuUj ukol kazdy ¢len svétového
spolec€enstvi.

5. V dobé pfipravy strategie byla globalnim spoleenstvim rovnéz pfijata nova klimaticka
dohoda s ambiciéznimi cili. Povédomi o nutnosti pfedchazet klimatické zméné a adaptovat se na
ni vzrusta i v Ceské spolecnosti, zejména kvdli jasné viditelnym dopadim jako jsou pfivalové
srazky, sucho a dalSi extrémni klimaticke jevy.

6. Vroce vzniku strategie se evropské staty potykaly s masivnim pfichodem uprchlik(i ze zemi
destabilizovanych valeEnymi konflikty a klimatickymi zménami. Viny migrace poukazuji na stéle
hlub$i propojenost socialnich a environmentélnich faktord rozvoje. Je ziejmé, Ze rozvoj Ceské
republiky je mozné promyslet pouze s védomim vysoké urovné komplexity a miry propojenosti
soucasného svéta. Schopnost rozhodovat dlouhodobé, v situaci vysoké nejistoty a se zvazenim
vSech rlznych dopadl rozhodnuti je jednim z kli€a udrzitelného rozvoje. Proto se nové tento
strategicky ramec intenzivné vénuje rovnéz otazce vladnuti.
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7. Preneseni odpovédnosti za udrzitelny rozvoj na Ufad vlady CR zddraziiuje strategicky a
prifezovy vyznam této agendy. K oziveni €innosti Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) doSlo v
roce 2014. Zfizenim Oddéleni pro udrzitelny rozvoj byla vytvofena kapacita pro zajisténi agendy
udrzitelného rozvoje. Ceska republika tak mohla navazat na své dlouholeté plisobeni v agendé
udrzitelného rozvoje na narodni i mezinarodni Urovni.

8. Ceské republika 2030 predstavuje vizi rozvoje Seské spole¢nosti do roku 2030 reaguijici na
nejvyznamnéjsi aktualni trendy. Dokument shrnuje dosavadni vyvoj i hlavni rizika a pfilezitosti v
Sesti oblastech kliovych z hlediska dlouhodobého rozvoje Ceské republiky a pro kazdou z nich
formuluje strategické cile. Klicové oblasti byly zvoleny na zakladé vyhodnoceni sbéru tezi k
udrzitelnému rozvoji. Dokument zasazuje rozvoj Ceské republiky do kontextu sv&tového rozvoje
vyuzitim konceptu tzv. globalnich megatrend(i, hodnoti vliv t&chto hybnych sil a moznosti Ceské
republiky, jak na né reagovat.

9. Ceska republika 2030 je vysledkem vice nez roéniho participativniho procesu, ktery vedla
RVUR a organizovalo Oddéleni pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady Ceské republiky. Do procesu
pfipravy se zapojily stovky aktéri a aktérek ze vSech sektorli spole€nosti véetné vybori a
pracovnich skupin RVURSs.

10. Bezpelnost tento dokument chape Siroce jako odolnost (resilience) socio-ekologickych
systému vuci externim Sokdm nejriznéjsSich druhl. Mezi kliCové principy pro zvladani externich
Soku (zivelnych katastrof, ekonomickych otfesu atd.) patfi udrzovani diverzity (napf. péstovanych
plodin i obort a modell podnikani). Dale metody uceni se (i z jednotlivych Soku) a vyhodnocovani i
veliCin, které se po urcitou dobu méni pomalu, ale jejich skokova zména muze pfinést otfes
systému. Kromé prevence a bezprostfedniho zvladnuti Soku je zasadni i faze vyhodnoceni Soku a
obnovy (napf. po katastrofé, krizi), kterou musi byt zajistény dostate¢né zdroje.

11. Z hodnoceni naplfiovani SRUR vyplynula pro pfipravu Ceské republiky 2030 doporuéeni, na
néz CR 2030 rovnéz reaguje:

12. Strategii je tfeba provazat s realizanimi kroky a monitoringem. Proto je nezbytné po
schvaleni strategického dokumentu CR 2030 urychlené& pfijmout implementaéni dokument.
Implementaci je nutné povéfit organ statni spravy, nikoliv v principu dobrovolny poradni organ
vlady, stanovit gestory plnéni konkrétnich strategickych cili a nastavit zpisob spoluprace.

13. Aby bylo mozné hodnotit, jak je strategicky ramec CR 2030 naplfiovan, je tfeba sledovat, jak
se strategické cile promitaji do navaznych strategickych dokumentl. Je tfeba snizit pocet
strategickych cilli a v€etné pfipadnych podcilt je formulovat tak, aby byly méfitelné. Pfitom je tfeba
dbat na to, aby zvolené indikatory korespondovaly se zaméfenim cill, resp. podcilu.

14. Dosavadni vysledky ukazuji, ze je tfeba vice dbat na vyvazenost vSech oblasti udrzitelného
rozvoje.
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Vize

Preambule!

15. Ceska republika je demokraticky, pravni stat, zalozeny na respektu k ob&anskym, politickym,
hospodaiskym a socialnim pravim svych obyvatel. ZajisStuje vysokou kvalitu Zivota a soucasné
respektuje pfirodni limity. Cilené také napomaha dosazZeni téchto hodnot jinde ve svété. Udrzitelny
rozvoj Ceské republiky je pomé&fovan zvySovanim kvality Zivota kazdého jednotlivce i spolegnosti
jako celku. Naplfiuje potfeby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci
napliiovat potfeby své. Ceska republika je spolednosti rovnych prileZitosti a minimalizuje
strukturalni a socialni nerovnosti. SpoleCnost a struktury rozhodovani jsou odolné a pruzné,
schopné v€as rozpoznat mozna vyvojova rizika a racionalné reagovat na neoCekavané zmény
a ménici se dynamiku globalniho vyvoje. Odolnost spole€enskych vazeb a struktur a vécné feSeni
problém jsou posilovany diskusi a dohodou.

Vize
16. Ceska republika ma soudrznou spole¢nost vzdélanych, odpovédnych a aktivnich obyvatel.

17. Spolecnost je soudrzna diky funkénim rodinam a (participujicim) komunitam, dustojné praci,
dostupné kvalitni zdravotni a socialni péci a efektivnimu vzdélavacimu systému, ktery umozriuje
kazdému dosahnout individualniho maxima vzdélani. Ob&ané v této spole€nosti davaji pfednost
zdravému zivotnimu stylu, Ziji ve zdravém prostiedi, a upfednostnuji uvédomélou spotfebu.

18. Materidlni a duchovni potfeby jednotlivce jsou naplfiovany pfi minimalizaci socialniho
vylouceni.

19. V Ceské republice se vladne demokraticky a soudasné dlouhodobé efektivné. Obg&ané
participuji na rozhodovani o vécech vefejnych a stat jim k tomu vytvafi predpoklady. Vefejna
sprava je sluzbou ob¢anum a pruzné reaguje na jejich bezprostifedni i dlouhodobé potfeby, stejné
jako na globalni vyvoj. Odolnost vUci autoritafskym silam je posilovana podporou kulturné zalozené
narodni a statni identity.

20. Ceska republika jako sebev&domy a kooperativni &len mezinarodniho spoleéenstvi pfispiva
svou domaci i zahrani¢ni politikou k prosazovani hodnot a princip udrzitelného rozvoje v EU a ve
svété.

21. Ekonomika Ceské republiky cilen& sniZuje svou materidlovou a energetickou narog&nost.
Hospodarsky rust je postaven na podnikavosti, inovacich, tvar€ich schopnostech lidi, oborech
s vy§8i pfidanou hodnotou, na obéhovém hospodafstvi, nizkouhlikovém profilu, robotizaci
a digitalizaci. Stoji na principech socialné-trzniho hospodarstvi, jehoz zakladni vlastnosti je
spoluprace a koordinace mezi vefejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem.

22. Zemédélstvi, lesni a vodni hospodarstvi zajiStuji kvalitni a spolehlivou produkci, pfi niz berou
ohled na pfirodni limity a globalni zménu klimatu — zlep3uji stav pud, zpomaluji odtok vody
z krajiny a napomahaiji udrzeni biologické rozmanitosti.

23. Odpovédné vyuzivani uzemi vytvafi podminky pro vyvazeny a harmonicky rozvoj obci
a regionu, ktery vede ke zvySovani uzemni soudrznosti a zajisténi vSech funkci sidel, nutnych pro
udrzeni a zvySovani kvality Zivota jejich obyvatel. Sidla jsou adaptovana na zménu klimatu.

! Jedna se o aktualizovanou vizi ze Strategického ramce udrzitelného rozvoje se zapracovanymi pfipominkami Ridiciho
vyboru RVUR.
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Zakladni vychodiska a principy
udrzitelného rozvoje

24. Zakladni vychodiska strategického ramce udrzZitelného rozvoje Ceské republika 2030
vychazeji ze tfi hlavnich tezi:

1) Ceska republika neni osamoceny ostrov. Jeji rozvoj je provazan s dénim v Evropé a neni
mozné jej oddélit od globalnich udalosti.

2) Rozvoj CR omezuji fyzické limity planety: VétSina pfirodnich zdrojd je kone¢na a jejich
vyCerpani mize mit velmi negativni dopad na vSechny sféry zivota.

3) | kdyz je Clovék soucasti pfirody a jeho vyvoj je zavisly i na pfirodnich limitech, strategie
udrzitelného rozvoje CR 2030 je antropocentricka. | kdyz se snazi brat v potaz i perspektivy jinych
Casti pfirody, vychazi z pohledu ¢lovéka a zachovani lidského rodu.

Zakladni cil strategického ramce Ceska republika 2030

25. ZvySovat kvalitu Zivota vSech lidi ve vSech jejich dimenzich, aniz by byly prekracovany
pfirodni limity a ohroZovany potfeby budoucich generaci.

Zakladni principy udrZitelného rozvoje
Udrzitelny rozvoj je komplexni a dynamicky systém/

26. Lidsky svét je jeden celek. Kazdé déleni na environmentalni, socialni i ekonomické zajmy je
pomocné. V8echny tyto oblasti jsou navzajem provazané. Proto je nezbytné pfistupovat k nim
integrované a respektovat potfeby udrZzovat komplexni a dynamickou rovnovahu v ¢ase i prostoru.
Té lze docilovat hledanim rovnovahy mezi tfemi pilifi udrzitelného rozvoje prostfednictvim
strategického planovani a Fizeni. Jeho vysledkem by mély byt koherentni/provazané politiky pro
udrzitelny rozvoj, které komunikuji s celou spole€nosti (zahrnuji v8echny sektory), vychazeji z
vécného rozdéleni rozhodovani a je mozné je realizovat na pfislusnych organizacnich, pokud
mozno co nejnizSich urovnich (subsidiarita). Jejich pfinos je tfeba poméfovat nejen naklady, ale i
jejich vnéjSimi projevy/dopady. Proto je tfeba uvadét v zivot pravidlo, Ze ,znecidtovatel plati®.

Zachovavejme a podporujme rozmanitost

27. Stabilni komplexni systémy jsou obvykle ve stavu dynamické rovnovahy. Vétsi diverzita
snizuje riziko kolapsu celych ekosystémd. Rozmanitost ma ale velky vyznam nejen v pfirodnich
ekosystémech, ale i ve sféfe kulturni, socidlni a hospodarské. Udrzitelny rozvoj zahrnuje i
riznorodost perspektiv a toleranci k odliSnostem.

28. Prakticky se projevuje v zasadach, jako jsou principy partnerstvi, rovnych pfilezitosti, inkluze,
ale i vySe zminéné principy pfedb&zné opatrnosti, soudrznosti a globalni odpovédnosti.
Rozmanitost zahrnuje i uznani, Zze ochrana zivotniho prostfedi je nezbytnou soucasti rozvojového
procesu a neni mozné ji posuzovat oddélené.
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Respektujme zakladni lidska prava

29. UdrzZitelny rozvoj neni mozny bez respektovani principu rovnosti, svobody a prav vSech lidi,
jejich vzajemné solidarity, odpovédnosti a tolerance pfi dosahovani co nejvySsi kvality zivota
jednotlivell i spole€nosti.

30. Udrzitelny rozvoj proto respektuje zakladni hodnoty lidské spole¢nosti jak individualni (pravo
na zivot, svobodu, bezpecénost, vzdélani, rovnopravnost, rovnost pfilezitosti atd.), tak i kolektivni
(globalni i mezigeneracni odpovédnost, bezpecénost, solidarita, socialni soudrznost).

Participujme, diskutujme, bud'me transparentni a hledejme nenasilna reseni konflikta

31. Nezbytnou podminkou udrzitelného rozvoje je transparentnost, chapana nejen jako dostatek
informaci o rozhodovacich procesech statu a instituci, ale i jako kvalita a srozumitelnost podkladu.

32. Podkladem politik museji byt nejen vysledky kvalitniho védeckého poznani, ale i participaci,
tedy zapojeni vefejnosti, ktera ma dostatek kvalitnich a srozumitelnych informaci. Politicka zasada
riznych spolecenskych skupin. Rozhodnuti prosazena silou — a plati to i o vale€nych konfliktech —
jsou v dlouhodobé perspektivé neudrzitelna.

Uéme se

33. Mezi zakladni principy udrzitelného rozvoje je nutné zaradit i stale se prohlubujici uroven
poznani ve v3ech oblastech védy. Patfi sem ale i schopnost nové poznatky vyuzivat, tedy poudit
se ze zkuSenosti a nové poznatky védy dale pfedavat pfi vychové a vzdélavani a uplatnit je v
praxi. Nezbytna je proto spoluprace mezi vefejnou spravou a védeckymi institucemi a uplatnéni
vysledkd badani pfi strategickém planovani. S hlubSimi znalostmi roste i respekt ke kulturnimu
dédictvi, znalost udrzitelnych vzorcu vyroby a spotieby vede k SetrnéjSim procesim, znalosti
z pfirodovédnych oborl pfispivaji k pochopeni ekosystému. Pro udrzitelnou spole¢nost je dulezity
kvalitni systém vzdélavani, vychovy a osveéty, ktery umoznuje rdznym vrstvam nabyté znalosti
vyuzivat.

Nezijeme jen tady a ted. Mysleme globalné a dlouhodobé

34. Mnohé dopady pfichazeji az po Case, vS§imneme si jich jen pfi pohledu z dlouhodobé
perspektivy. Proto musime sva rozhodnuti dobfe zvazovat.

35. Z konkrétnich principl sem muzeme pfifadit princip mezigeneracni solidarity, odpovédnosti i
transparence, mezinarodni odpovédnosti, pfedbézné opatrnosti a pfedchazeni negativnim jevim,
adaptace na dlouhodobé trendy, budovani infrastruktury s ohledem na kritické prvky, jejichz
naruseni by mélo zavazny dopad na bezpelnost statu, zabezpec€eni zakladnich Zzivotnich potfeb
obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. Je sem mozné pfifadit i zasady jako je
minimalizace rizik, pfiméfenost nakladl, odklon od neudrzitelnych vzorcl vyroby, spotfeby a
obéhového hospodarstvi, transformaci ekonomiky na bezuhlikovou a dalsi.
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SWOT analyza rozvoje Ceské
republiky

SILNE STRANKY

Rostouci index spokojenosti s zivotem (CVVM)

Relativné nizka pfijmova nerovnost

Relativné nizka mira nezaméstnanosti

Univerzalné dostupna kvalitni zdravotni péce (ze socioekonomického hlediska — absence
finanéni spoluucasti)

Socialni systém plnici funkci do€asné ,zachranné sité“

Vydaje na vyzkum a vyvoj rostou (dnes 2% HDP)

Vysoky podil investic na HDP (5. v OECD)

Geograficka blizkost a silné hospodarské vazby na nejvéts§i ekonomiku EU a patou nejvétsi
ekonomiku svéta — Némecko

Silné zazemi a tradice primyslovych a ICT oboru

Lakava destinace pro pfimé zahranicni investice (FDI/HDP)

Funkéni systém péde o zvlasté chranéna tzemi (asi 20 % rozlohy CR)

Relativné vysoka pestrost krajinnych typu dana rozmanitosti pfirodnich podminek i historickymi
zpusoby hospodareni

Relativné vysoky (a dale rostouci) podil lest na celkové rozloze CR

Rostouci podil trvalych travnich porostt na celkové rozloze CR

Polycentricka sidelni soustava

90 % obci se uc€astni néjaké formy spoluprace municipalit

Relativné Cerstvé zkuSenosti s transformaci a pfistupem do EU

Dobré jméno ve svété diky dosahovanym vysledkim v rozvojové a transformacni spolupraci,
spolupraci na bilateralni Urovni a zapojeni do €innosti mezinarodnich organizaci

Formalni existence institucionalniho ramce pro koherenci politik pro rozvoj, resp. koherence
politik pro udrzitelny rozvoj

V CR jsou zku$enosti s vyuzivanim réiznych demokratickych forem (reprezentativnich,
participativnich i deliberativnich)

Cast problém(i vefejné spravy jiz byla identifikovana dfive, jsou zahrnuty do strategickych
zaméru vefejné spravy a jsou feSeny

Stabilita dana zakonem o statni sluzbé jako pfedpoklad pro dlouhodoba feSeni
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SLABE STRANKY

Roste podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti

Zvysuje se pfijmova nerovnost

Nerovnomeérné ohrozeni chudobou u riznych socialnich skupin (podle vzdélani, véku...)
Vysokeé riziko socialniho vylou€eni u nékterych skupin obyvatel (zviasté déti a senior()
Socioekonomické zazemi studentd vyznamné determinuje vysledky vzdélavani

Vyznamné odchylky od primérné délky doziti (ve zdravi) u nékterych skupin obyvatel

Délka zivota ve zdravi se nezvysuje spolu se stfedni délkou zZivota

Vysoka zatéZ obyvatel zdravotné rizikovymi latkami (nadlimitni znecisténi ovzdusi, koufeni,
alkohol aj.)

Socialni systém nepomaha zlepSovat situaci nejohrozenéjSich skupin obyvatel

Nedafri se kapitalizovat inovace mimo sektor velkych podnik

Vysoka energeticka, materialova a emisni (GHG) naro¢nost produktu

VUci zapadni Evropé relativné nizka produktivita prace a s tim souvisejici nizsi mzdy
Fragmentace zejména dopravni infrastrukturou zhorsuje prostupnost krajiny

Stav mnohych pfirodnich stanovist je Spatny a zivotaschopnost populaci fady biologickych
druht nizka

Geograficka pozice na evropském rozvodi a zaroven rychly odtok vody ze soucasné krajiny
Nizka kvalita vyznamné &asti povrchovych vod a jejich pokracujici eutrofizace splachy hnojiv a
fosforem z odpadnich vod

Dosud vysoky podil orné pldy na celkové rozloze CR

Ztraty kvalitni zemédélské pady vodni i vétrnou erozi

Nevyhovujici struktura lest a znaéna mira poskozeni lesnich porostu

Dosud pfevazuji postupy zemédélského a lesniho hospodareni nesetrné k Zivotnimu prostredi
Existence vnitfnich periferii

Sidelni infrastruktura se ¢asto nedokaze pfizplsobovat migraénim zménam (nedostate¢na
tam, kam se lidé stéhuji, pfedimenzovana a neudrzitelna tam, odkud se stéhuiji)

Ekonomické rozdily mezi regiony vedouci k odchodu zejm. mladych vysoce kvalifikovanych
obyvatel ze zaostavajicich regionud

Nejasné vymezeni agend mezi statem, krajem a obcemi

PFilis vysoky pocet obci (jako administrativnich jednotek) a tim dana nizka efektivita a vysoké
administrativni naklady na obyvatele.

Ve srovnani s EU 15 nizky rozpolet zahrani¢ni rozvojové spoluprace neodpovidajici
mezinarodnim zavazkum

Omezena implementace principt koherence politik v praktické roviné, nebot se nedafi vzbudit
odpovidajici zajem predevsim u kli€¢ovych aktérd vykonu politické moci

Nizké povédomi o udrzitelném rozvoji zejména v soukromém sektoru, které vSak postupné
roste stejné jako ochota k aktivitam na podporu udrzitelnosti

Slaba nebo klesajici mira ob&anské participace prostfednictvim tradi¢nich kanall reprezentace
(politické strany a volby)

Slaba schopnost horizontalni koordinace vefejné spravy, v dusledku toho problém se
soudrznosti vefejnych politik (zejména u prufezovych témat)

Slaby duraz na dlouhodobou perspektivu a odhad dopadd ve stfednim a delSim Casovém
horizontu.

Slabé sepéti s aktualni zahrani¢ni a odbornou debatou, v dusledku toho koncepéni zaostavani
Slaba systematicka podpora inovaci ve vefejném sektoru

Nedostatecné vyuzZivani moznosti, které pro tvorbu vefejné politiky nabizi viadnuti na urovni
EU
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Neschopnost personalné obsazovat vyssi posty v mezinarodnich organizacich

PRILEZITOSTI

o Vyuziti digitalizace a robotizace ke zvySeni kvality Zivota.

Vyvazeni ubytku pracovnich mist v sekundarnim sektoru dané digitalizaci a robotizaci (nejen
zmenSenim pracovni sily kvili demografickému vyvoiji, ale také rozSifovanim zaméstnanosti
v ICT, tzv. zelené, tzv. stfibrné ekonomice a ve sluzbach obecné).

Prevence, zvySovani zdravotni gramotnosti a tvorba prostfedi a sluzeb podporujicich zdravi
mohou podpofit rast véku doziti ve zdravi.

Uginna rodinna politika sladovani (work-life balance) a zamezeni nebezpegi finanéniho
ohroZeni rodiny kvuli narozeni ditéte.

Zvysovanim dostupnosti vefejnych sluzeb v perifernich oblastech omezit jejich vylidriovani
Spoluprace statu s aktéry jiného druhu (IGO, NGO, samospravy, komunity) maze posilit
schopnosti statu poskytovat verejné sluzby.

Vzdélavani (v€. celozivotniho) mize mnohem vice vyuzit potencial lidi.

Vétsi otevienost zdravotnich dat (agregovanych) mize pomoci pfesnéji zaméfit zdravotni
politiky.

Skrze pamatky propagovat CR ve svété.

Vysoka zavislost zemédélskych podnikd na dotacich umoznuje vyuzit dotacni politiku pro
ZlepSeni stavu krajiny a rozvoj venkova

Synergie mezi zvySovanim urodnosti pudy, zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry
v pudé ve formé organické hmoty a zadrzovanim vody v pudé

Synergie mezi obnovou ekosystémovych funkci krajiny a vytvafenim pracovnich mist na
venkové pfi udrzbé krajiny a v cestovnim ruchu

Optimalizace poctu a kompetenci samospravnich jednotek

Snizovani emisi sklenikovych plynu (zejm. CO2), energetické naro€nosti a zvySovani podilu
OZE jsou zaroven cile EU

ZvySovani kvality PZI, prilakat vySsi funkce zahrani€nich podnikl (regionalni centraly,
vyzkumna centra)

Momentalni Siroka a mezinarodné diskutovana politicka podpora oblasti udrziteIného rozvoje
vyuzitelna pro prosazeni dulezitych strukturalnich zmén

MZV pfipraveny stfednédoby vyhled narlstu rozvojové pomoci

Aktivni Ggast a vystupovani CR v mezinarodnich organizacich sméfujici na spoluvytvareni
spole¢né agendy a jejich principu na globalni a regionalni trovni (ECOSOC)

Nékteré postupy umozni sou€asné zvySovat miru reprezentace a zaroven naplfiovat naroky
dlouhodobé efektivniho vliadnuti (napf. deliberace vefejnych politik)

Rada problém0 z oblasti viadnuti neni specificka pouze pro CR, mGzeme proto vyuzivat
zkuSenosti jinych zemi nebo od jinych aktérd

Clenstvi v EU a pozice CR umozhuje vyuzit k nastartovani fady proces( prostfedk( ze
strukturalnich fondu
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OHROZENI

Zmény zaméstnanosti v sekundarnim sektoru — digitalizace a robotizace a celkova
transformace spole€nosti

Rostouci polarizace trhu prace z hlediska pfijmu a pracovnich podminek vlivem digitalizace
Prohloubeni stavajicich spole€enskych nerovnosti dané nerovhomérnym rozdélenim
negativnich i pozitivnich dopadu (distribuci vynosu) digitalizace a robotizace

Ze zvySené produktivity prace nebudou vSichni tézit rovnomérné, zejména pak ohrozené
skupiny obyvatel.

DalSi oslabeni tradi¢nich druht zaméstnani a narlst popularity a poptavky po jeho
flexibilngjSich formach, rozvolfiovani pracovné-pravnich vztah( a prekarizace prace s
nasledkem rozSifovani nejistych, Spatné placenych a socialnim systémem nechranénych forem
prace

Fragmentarizace spole¢nosti a jeji atomizace zabranujici jeji soudrznosti a spolupraci
Gentrifikace nékterych mést s nasledkem prohlubujici se suburbanizace

Rust frekvence extrémnich hydrometeorologickych jevu v disledku zmény klimatu
Postupujici fragmentace krajiny

Pokragovani poklesu biodiverzity

ZhorSovani struktury pudy, zejména dal$i pokles obsahu organické hmoty

Nedostupnost kvalitni vody v dostateCném mnozstvi po cely rok

Rust poctu socialné vyloucenych oblasti podporujici zvySovani regionalnich disparit
Prohlubovani suburbanizace a s ni spojeného rozmélfiovani investi¢nich i provoznich
prostredk

Snizeni legitimity a davéryhodnosti rozvojovych politik a Uzemniho planovani na municipalni
arovni

Sestupna spirala periferizace nékterych regionu, zvySovani regionalnich rozdild

Omezeni penéz z EU (1/3 vydaju na VaV, ...)

Zastaveni rlstu PZI, vyznamného zdroje ekonomického rustu poslednich dvaceti let
Dominance jinych témat v politickém Zivoté CR, ktera jdou &asto proti principim udrzitelného
rozvoje

Nizka kredibilita v oblastech udrzitelného rozvoje, ve kterych pokulhava samotna CR
(neudrzitelna energetika, vysoka mira exkluze ve vzdélavani, vyroba a spotfeba, vysoké emise
CO; na obyvatele)

Nedostatek potfebné vile, komunikacni a administrativni kultury a kapacit rezortt pro
vhitrorezortni a mezirezortni koordinaci

Pokles legitimity demokratického politického usporfadani obecné

DalSi koncepé&ni zaostavani za aktualni debatou v tvorbé verejné politiky a fungovani verejné
spravy, v disledku toho pouzivani postupu, které se jiz jinde, nebo dfive neosvédcily
Mechanické prebirani zahrani¢nich feSeni bez jejich provérfeni, v dusledku toho verejné politiky
malo uginné a s jinymi dopady, nez jaké mély v zemich pivodu
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Dopad globalnich megatrendu na
kliCové oblasti

36. Pro ucely pfipravy strategického dokumentu byly globalni megatrendy definovany jako
,dlouhodobé transformacni procesy, které v delSim Casovém horizontu ovliviiuji nase mysleni,
aktivity, organizaci spoleénosti a budouci realitu svéta*® a predstavuji proto zékladni vngjsi
determinanty rozvoje Ceské republiky. Do finalni verze dokumentu bude promitnuta probihajici
analyza dopad( identifikovanych globalnich megatrendii na kli¢ové oblasti strategie Ceska
republika 2030.

2 Studie Globaini megatrendy pro aktualizovany Strategicky ramec udrZitelného rozvoje: seznam globalnich megatrendi
zpracovana pro Ufad vlady CR Technologickym centrem AV CR a Centrem pro otazky Zivotniho prostiedi UK v fijnu
2015.
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Klicové oblasti

1 Lidé a spoleénost

1 Primarnim cilem vefejnych politik je zlepSovani kvality zivota vSech obyvatel pri
respektovani prirodnich limiti rozvoje.

2 Preména trhu prace bude formovana dopady demografického starnuti a digitalizace
Kvalita zivota bude v budoucnu vyrazné ovlivnéna trendy, jako je starnuti populace a s nim
spojené naroky na zajisténi ucasti na pracovnim trhu, zvySené potfeby péfe a zdravotnich
sluzeb. Materialni pfedpoklady pro dosahovani kvality Zivota rovnéZz vyrazné ovlivni
transformace pracovniho trhu spojena se zrychlenym rozvojem technologii a postupujici
robotizaci a digitalizaci.

3 Stat musi zlstat garantem kvalitnich veiejnych sluzeb
Z toho je zfejmé, Ze rizika pro kvalitu Zivota jednotlivce maji charakter 3irSi, nezfidka globaini,
a nelze jim dlouhodobé uspésné celit jenom individualni aktivitou (napf. osobnim rozhodnutim
0 zméné Zivotniho stylu), na bazi malych mistnich komunit ¢i pouze na principu dobrovolné
charity.® Klisovym garantem kvality Zivota bude tak i v budoucnu stat prostfednictvim vefejnych
sluzeb, které musi byt schopny adekvatné reagovat nejen na vySe naznacené trendy, ale i na
rizika, ktera je dnes obtizné predvidat (napf. Zivelné katastrofy, ekonomické krize).*

4 Nutnost spoluprace na univerzalné narokovatelnych a geograficky dostupnych
kvalitnich vefejnych sluzbach s dalSimi subjekty
Verejné sluzby maji kliCovou ulohu — pro zvySovani kvality Zivota musi byt k dispozici vSem
obyvatelim CR v dostateéném (a dlouhodobé rostoucim) standardu. S ohledem na specifické
problémy komunit a rychlou dynamiku zmén je nezbytné, aby stat spolupracoval s institucemi
jiného druhu a na v8ech urovnich. Od nadnarodnich instituci a sousednich statu pres
samospravy, az po ruzné formy partnerstvi s komunitami na mistni Urovni, neziskovymi
organizacemi Ci podnikatelskymi subjekty. (Dobreé viadnuti pro udrzitelny rozvoj; Udrzitelny
rozvoj sidel a uzemi)

1.1 Prace

5 Prace je nejen zdrojem pfijma, ale i zdrojem identity  jedince
Prace hraje kliCovou roli v naSich zivotech — nejen jako komodita, ktera je nabizena na trhu
prace pro zajiSténi obzivy, ale i jako dulezity prvek pro identitu, osobni rozvoj a socializaci
Clovéka. Predstavuje vyznamny zpusob participace na rozvoji spole€nosti. Pro kvalitu Zivota je
zasadni vyvazenost mezi praci a soukromym zivotem a také prace, ktera neni Skodliva pro
lidské zdravi. Problémem je v této souvislosti zmifiované oslabeni tradiCnich forem zaméstnani
a narust popularity a poptavky po flexibilngjSich formach zaméstnavani, a to jak z hlediska
mistniho, ¢asového, ale i funkéniho.

% Viz napt. Titmuss, R. M., Abel-Smith, B., & Titmuss, K. (1987). The philosophy of welfare: Selected writings
of Richard M. Titmuss.

*V souladu s principem resilience. OECD definuje resilience jako ,schopnost doméacnosti, spole¢enstvi a
narod( absorbovat Soky a zotavit se z nich, a zaroven se pozitivné adaptovat a transformovat své struktury i

zpusoby Zivota tvari v tvar dlouhodobému napéti, zméné a nejistoté”, http://www.oecd.org//dac/FINAL WP 13
Resilience and Risk.pdf
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6 Vzdélani jako schopnost adaptace na dynamiku globalizovaného  svéta
Globalizovany trh prace bude nabizet vice pFileZitosti pro jedince se Sir§im zabérem znalosti a
schopnosti schopnym orientace na globalnim, multikulturnim a mobilnim trhu prace.
Vzdélavaci systém neexistuje ani primarné, ani vyhradné pro potieby pracovniho trhu.
Vzdélavani ma byt rozvojem schopnostni nutnych k adaptaci na zménu.

7 Digitalizace jako mezni spole€enska transformace pfinasi rizika i prilezitosti
Zasadni zmény v charakteru prace pfinasi digitalizace ekonomiky i spole¢nosti. Digitalizace a
robotizace mlze osvobodit ¢lovéka od fady rutinnich Ukonld a zvySit bezpecénost prace.
Zaroveri mizZe pfinést zanik fady pracovnich mist.®> Digitalizace a automatizace pfispivaji
k polarizaci trhu prace spodivajici v pfibyvani pracovnich mist s vysokymi a nizkymi vydélky a
Ubytku pracovnich mist v prostfednich pfijmovych kategoriich.° Tento proces probiha
v zapadni Evropé& a USA nejpozdé&ji od 90. let 20. stoleti.” V CR byla zaznamenana pfijmova a
kvalifikaéni polarizace v krizovych letech 2011-2013%, zatimco do té doby probihalo spise
zvy$ovani mzdové Grovné pracovnich mist.? Vzhledem k postupuijici digitalizaci a automatizaci
vyroby a sluzeb Ize polarizujici trendy na ¢eském trhu prace ocekavat i do budoucna., jakoz i
kvali pokradujicimu rozsifovani atypickych forem prace, ktery k polarizaci pfispiva.’® Zmény na
pracovnim trhu mohou byt srovnatelné vyznamné s historickym pfechodem od agrarni
k primyslové spole€nosti. Zvlasté plsobi-li zaroven s trendem starnuti populace a tlakem na
vyS$Si prekarizaci pracovnich vztahu.

8 Co to je prekarizace prace
Prace jako zdroj obzZivy nesmi byt prekarizovana, nesmi byt nedobrovolna. Prekarizaci pravé
chapeme jako nedobrovolnou flexibilitu a nejistotu prace, jako stav, kdy jsou ob&ané nuceni
pfijmout zivot s nestabilni praci. PFislusnici prekariatu nemaiji kvili absenci kariérniho postupu
pocit profesni identity.'* Podle ILO je prekérni prace definovana objektivni a subjektivni
nejistotou v riznych ohledech, zejména v trvani zaméstnani, dale nejasnym pracovnim
pomérem, chybéjicim pFistupem k socialnimu pojisténi a dalSim obvyklym benefitdm plynoucim

® Napf. v sekundarnim sektoru, ktery je pro CR velmi vyznamnym zaméstnavatelem (dle MPSV v 1. pol.
2015 pracovalo v CR v sekundarnim sektoru 38,1 % zaméstnancu). Ale téZ v nékterych oblastech sluzeb

s vysokou mirou intenzity prace. Viz Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Odd. strategii a trendu
Uradu vlady CR, 2015, http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-
trh-prace-CR-a-EU.pdf.

6 Michaels, G., Natraj, A. and Van Reenen, J., 2014. Has ICT Polarized Skill Demand? Evidence from Eleven Countries
over Twenty-Five Years. Review of Economics and Statistics, 96(1), s. 60-77. Frey, C. B., Osborne, M. A., 2013. The
Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to Computerization? [online]. Oxford: Oxford Martin School. Dostupné
z: http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/future-of-employment.pdf . Oesch, D. and Rodriguez Menes,
J., 2010. Upgrading or polarization? Occupational change in Britain, Germany, Spain and Switzerland, 1990-2008.
Socio-Economic Review, 9(3), s.503-531.

" Pertold-Gebicka, B. (2014). Job Market Polarization and Employment Protection in Europe. Acta VSFS, 8(2), s. 132—
148. Acemoglu, D.; Autor, D. (2010): Skills, Tasks and Technologies. Implications for employment and earnings. National
Bureau of Economic Research. Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w16082.pdf Graf 11 na s. 132.

8 Eurofound (2014). Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European Jobs Monitor 2014.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/efl419en.pdf (s. 13, 36)

° Eurofound (2014). Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European Jobs Monitor 2014.
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1419en.pdf (s. 13, 36) OECD,
2015. In it Together — Why Less Inequality Benefits All. S. 151. Dostupné z: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/employment/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all_9789264235120-en

' OECD, 2015. In it Together — Why Less Inequality Benefits All. S. 147-149. Dostupné z:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/in-it-together-why-less-inequality-benefits-
all_9789264235120-en

I Dle G. Standinga je STANDING, Guy. The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury Academic.
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10

11

12

13

ze zaméstnani, nizkou mzdou a prekazkami v odborové organizovanosti a v kolektivnim
vyjednavani.*

Prilezitosti digitalizace zaroven potencialné znamenaji riziko prekarizace
Prekarizace prace neni fenomén nutné spojeny s elektronizaci a digitalizaci. Na druhou stranu
elektronizace a digitalizace vede k vytvafeni novych forem pfilezitosti, kdy se jedinci mohou
prostfednictvim rGznych platforem/aplikaci otevirat pfilezitosti pro zisk, které nezapadaji do
tradicniho paradigmatu spojeného v souc€asnosti s pojmem ,zaméstnani‘. Vétsi mira
individualizace a narust obliby distanénich forem prace. Vy$§i mira rozdrobenosti mize vést
k oslabeni odborové organizovanosti a k oslabeni postaveni kolektivniho vyjednavani.

Nutnost pripravenosti na problémy spole¢nosti zpisobené digitaliza¢ni transformaci
Digitalizace je/bude jev asymetricky (regionalné a profesné globalné i regionalné a profesné
vnitrostatné). Digitalizace pfinaSi/pfinese zmény i do fady dalSich oblasti nez jen na trh prace v
uzkém slova smyslu (protoZe prace pravé neni jen zdrojem obZivy). Digitalizace je zména
kvantitativni (prohloubi nebo naopak utlumi nékteré uz existujici problémy) ale nejspis také
kvalitativni (pfinese nové typy problému). | kdyz je obtizné odhadovat Casovy vyhled
jednotlivych zmén, je tfeba se na koncept spole€nosti 4.0 chystat tak, jako kdyby méla byt v
horizontu deseti let realitou

Prace muze dlouhodobé prestat byt hlavni zivotni ¢innosti
V dlouhodobé perspektivé nas totiz pravdépodobné ¢eka spole¢nost bez zaméstnani, ve které
vétSinu dnesni lidské pracovni Cinnosti budou vykonavat programy a stroje. Zaméstnani
v tradi¢nim chapani pak dost mozna bude mit jen mala ¢ast populace (napf. v oblasti kreativity,
inovaci a vrcholného rozhodovani).*?

Digitalizace nesmi vést k narastu socio-ekonomickych nerovnosti
Potencial digitalizace a robotizace musi byt vyuZzit pro zvySeni kvality Zivota vSech obyvatel.
Politiku zaméstnanosti je tfeba orientovat na jednotlivé Zivotni faze. CelozZivotni profesni
vzdélavani umozni vétsi profesni mobilitu a rzné typy kariérového poradenstvi budou slouzit
k orientaci a jistoté v ménicim se svété prace.

Predpokladem digitalizace jako vyuzité prilezitosti je regulace a redistribuce
Danova a socialni politika musi byt schopny reagovat na riziko polarizace trhu prace na vysoko
a nizko kvalifikované segmenty z dlivodu robotizace rutinnich €innosti Tato polarizace se muze
promitnout do vyrazné platové polarizace, s rastem zastoupeni tzv. pracujici chudoby a
s negativnim dopadem na rGst nerovnosti ve spolegnosti.** Z hlediska statu je tfeba podnikat
takové kroky, které budou rozvijet pozitivni dopady digitalizace (napf. redukce potfebné
pracovni sily jako krok k rozSifeni volného €asu, ne jako krok k prekarizaci propousténych
zaméstnancu). Digitalizace ekonomiky a spoleénosti ale také pfinese nova pracovni mista;™

12 1LO. From Precariuous to Decent Work. 2012, s. 27. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---
actrav/documents/meetingdocument/wcms_179787.pdfhttp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _dialogue/---

actrav/documents/meetingdocument/wecms_179787.pdf Celkové je pojem prekérni prace definicné neukotveny a takeé

tato odkazovana definice trpi vagnosti a sémantickou nejasnosti.

13 S touto perspektivou je vhodné nahliZet mj. na spole€enskou debatu o nepodminéném zakladnim prijmu.
4 Viz studie Z. B. Autor/Dorn (2013): The Growth of Low-Skill Service Jobs and the Polarization of the U.S.
Labor Market, American Economic Review 103.

1o Osborne/Frey (2013): The Future of Employment: How susceptible are Jobs to Computerisation? und
Brynjolfsson/ McAfee (2014): The Second Machine Age.
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rychlé osvojeni si a dal$i rozvoj technologii digitalizace a robotizace mize mit kladny vliv na
pozici CR v evropske a celosvétové délbé prace.

Demografické starnuti a klimatické hrozby povedou k naristu stiibrné i zelené
ekonomiky

Demografické starnuti a pozadavky na celozivotni uleni si vyzadaji posileni poctu
zaméstnancu ve Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzbach a pecovatelstvi (napf. v tzv.
stfibrné ekonomice™®), zaroveri povedou k Ubytku produktivni slozky obyvatelstva. Zména
klimatu, tlak na efektivngj$i vyuzivani zdroji a snizeni produkce znecisténi, ¢i ochrana
ekosystému si vyzadaji opatfeni s environmentalnimi i ekonomickymi pfinosy v ramci tzv.
zelené ekonomiky (mj. posileni poctu pracovnikd realizujicich napf. opatfeni na posileni
retence vody v krajiné; oblast energetickych Uspor prokazala vysoky multiplikaéni efekt v ramci
Ceské ekonomiky.).

Zkraceni pracovni doby jako reseni dlouhodobé nezaméstnanosti, zvyseni produktivity
prace i trzni poptavky
Z davodu rostouciho podilu dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti je
vhodné wuvazit v ramci aktivni politiky zaméstnanosti posileni podpory dlouhodobé
nezaméstnanych. Je na misté vést celospoleCenskou diskusi o zkraceni pracovni doby (pfi
zachovani vySe mezd a plat). Zkraceni pracovni doby neni pouze feSenim pro ofekavané
zvySeni produktivity prace, ale rovnéz pro zvySeni poptavky v jinych sektorech hospodarstvi
(napf. cestovni ruch a sluzby obecné).

| €éinnosti mimo zaméstnani by mély byt placenou praci
Ale predevSim je tfeba rozsifit naSe chapani prace o Cinnosti, které jsou pro spolecnost
prosp&sné a dosud nejsou &asto ohodnoceny. Jedna se napt. o pédi zavislou osobu,*’ pédi
o zZivotni prostfedi, obanska angaZovanost atd.

Univerzalné zamérena a mezigenerac¢ni rodinna politika jako feSeni work-life balance
Vzhledem k demografickému starnuti a zméné struktury rodiny (Analyza rozvoje) je dulezitym
prfedpokladem kvality Zivota efektivni rodinna politika. Méla by byt proto koncipovana
mezigeneraCné a zaméfit se na podporu i stfedné-pfijmovych rodin a to zlepSenim nabidky
vefejnych sluzeb pro rodiny, pfedevsim v oblasti pfedskolni péce.'® Dalsim z opatfeni na
podporu rodin s détmi je podpora flexibilnich pracovnich forem zaméstnani (prace z domova,
Castecné uvazky a flexibilni pracovni doba atd.) To umozni lepSi sladovani pracovniho a
rodinného Zivota (work-life balance). Narozeni déti nesmi pfinaSet potencialni ohrozZeni
chudobou a finanéni situace rodiny by neméla branit rozhodnuti o pofizeni si dalSiho ditéte.
Sladovani pracovniho a rodinného zivota musi téz umoznit péc&i o seniory v rodiné. Jeho cilem
by mélo byt zajistit, jak vySSi kvalitu Zivota diky dostatku volného ¢asu mimo zaméstnani, tak
dostatek lidi pro trh prace.

Flexibilita prace nesmi byt na ukor pracovné-pravni ochrany zaméstnancu
V debaté o konceptu flexicurity je tfeba polozit diraz na sloZzku security, kde je tfeba zajistit
dafiové zdroje pro socialni systémy. Zaroven je tfeba uc€inné a komplexné chranit

'® Evropska komise, Growing the european silver econonomy, 2015, http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/active-healthy-ageing/silvereco.pdf#view=fit&pagemode=none

" Peégi o zavislou osobu je mozné podporovat napf. prostfednictvim tzv. peCovatelské dovolené financované
z vefejnych systému.

18 Opatfeni detailné&ji rozpracovava Koncepce rodinné politiky, pfipravovany nyni MPSV.
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zaméstnance, ne jeho konkrétni pracovni misto. To se mlze vyrazné projevit napfiklad
v pfipadé rozvoje 3D tiskaren, kde muze prestat byt vyhodné stéhovani vyroby do zemi
s levnéjsi pracovni silou, protoze kromé malého poctu vysoce kvalifikovanych expertl nebude
pracovni sila v fadé odvétvi potfeba.

1.2 Nerovnosti

19 Nerovnosti jsou prohlubovany geografickou dimenzi v perifernich oblastech
Nerovnosti se neprojevuji pouze v dimenzi pfijmi domacnosti, ale i v prostorové dostupnosti
verejnych sluzeb. V Ceské republice Ize nalézt oblasti, odkud se kv(li stalému poklesu trovné
poskytovani vefejnych sluzeb (omezovana zdravotni péce v misté, slabnouci vefejna dopravni
obsluznost) stéhuji mladSi obyvatelé do mést a ponechavaji nemovitosti predevsim
k rekreanim ucellm. V perifernich Uzemich se projevuje nejtypictéji starnuti obyvatel
a vyrazné zhorSovani kvality jejich Zivota. Ukolem vefejné spravy je zajistit dostatedné hustou
sit vefejnych sluZeb na celém uzemi CR.* Rozvoiji perifernich tizemi miize napomoci podpora
lokalni ekonomiky, energetické sobéstaCnosti postavené na obnovitelnych zdrojich energie,
biozemédélstvi a environmentalné Setrné turistiky.

20 Nerovnosti jsou prohlubovany diskriminaci jiz ohrozenych skupin
Kromé omezeni potencialu osobniho rozvoje z diivodu nizkého pfijmu nebo nedostate¢né
prostorové dostupnosti sluzeb jsme svédky spoleéenskych nerovnosti spojenych s pfedsudky a
diskriminaci na zakladé pohlavi®, véku, etnicity, pé&e o zavislé osoby, zdravotniho postizeni &i
sexualni orientace. Nejvice ohroZené diskriminaci jsou v praxi osoby socialné vyloucené a
jinak znevyhodnéné, které se diskriminaci nedovedou ucinné branit, a ty, které Celi viceCetné
diskriminaci (tj. z vice divoda)Mezi znevyhodnéné osoby patfi (mj. z ddvodu gender pay gap),
cizinci/ky, osoby se zdravotnim postizenim, seniofi/rky, matky s détmi, pfislusnici/e nékterych
etnickych mensin, osoby s nizkou kvalifikaci, propusténé vézni/erikyné Ci osoby drogové
zavislé.” Diskriminace je celospoledenskym problémem a vefejna sprava musi tuto
nepfijatelnou diskriminaci dlouhodobé a systematicky eliminovat, mj. svou aktivitou k navrzeni
efektivnich a legitimnich opatfeni, ktera budou dany jev potirat, a také formou cilené podpory
ohroZenym skupinam.?

19 Ministerstvo vnitra CR, Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, 2004.

%0 ¢R patfi k praméru v ramci zemi OECD: https://www.oecd.org/gender/data/genderwagegap.htm, v rdmci
EU28 ovSem k vyraznému podprdmeéru: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay_gap/gpg_country_factsheet_cz_2015_en.pdf; MYSIKOVA, Martina. Gender Wage
Gap in the Czech Republic and Central European Countries. Prague Economic Papers. Praha, 2012, vol. 21,
issue 3. http://www.vse.cz/pep/427.

%! Urad viady CR, 2014. Zpravy o rovnosti Zen a muzt za roky 1998—2014
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-
postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu-za-roky-1998-2013-123732/; MPSV, 2013.
Zprava o rovnosti Zen a muzt v roce 2012 v Ceské republice
http://www.mpsv.cz/files/clanky/15492/zprav_rovnost_2012.pdf

%2 Napfiklad v souladu s Cilem udrzitelného rozvoje &. 5 Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni
vSech Zen a divek ukolem €. 5.4 Uznavat a oceriovat neplacenou péci a domaci prace pomoci zajisténi
verejnych sluzeb, infrastruktury a politik socialni ochrany a prosazovani sdilené odpovédnosti v ramci
domacnosti a rodiny podle zvyklosti dané zemé.
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1.3 Vzdélavani

21 Skola musi predevsim naucit schopnosti adaptability na zménu
V rychle se ménicim svété klesa potieba znalosti a naopak nartista potfeba transversalnich
(pFenositelnych) kompetenci®® Vzdélavani musi rozvijet pfedevsim pripravenost zvladat zmény,
které nas Cekaji, ale také je ovlivhovat a usmérfiovat (U€astnit se planovani a rozhodovani).
Vzdélavaci systém v CR by mél rozvijet kognitivni schopnosti, ale také ugit praktickym
znalostem a dovednostem.?* Mé&l by ov8em také poskytovat robustni zaklad v&eobecného
vzdélani a rozvijet kompetence s témito znalostmi pracovat, aby se mohli lidé pozdéji b&éhem
zZivota dale prabézné specializovat. V této souvislosti je tfeba zvazit revizi obsahu kurikuralnich
dokumentu.

22 Vzdélavani nema byt pouze tréninkem specifickych pracovnich dovednosti, ale
rozvojem vS§eobecnych schopnosti
Smysl vzdélavani nesmi byt zuzovan na pfipravu pracovni sily pro trh pr.élce.25 Jeho cilem
v 21. stoleti musi byt rozvoj kompetenci pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni zivot, musi byt
zaméfeno na rozvoj celozivotnich kompetenci potfebnych pro nastoupeni cesty udrzitelného
rozvoje.? V obsahu vzdélavani musi byt diileZitym aspektem multidisciplinarita27, tj. propojeni
riznych oborl a oblasti lidské cinnosti. Jediné tak je mozné dosahnout promén vzorcl
spotieby?® a podporovat ochranu Zivotniho prostfedi a socialni soudrznost.?

23 Zaci by neméli byt neinkluzivné selektovani Vv nizkém véku
Ceské déti vykazuji v mezinarodnim srovnani®® nizkou oblibu $koly.3* Nag vzdélavaci systém
doposud déli déti jiz v pomérné utlém véku na talentované a netalentované a do rGznych typl
8kol. Spoleénost tak nedokaze ocenit a rozvijet rGznorodé predpoklady kazdého Zzaka,*
omezuje tim jejich Zivotni $ance i sama sebe ochuzuje.** Mezi rliznymi vzdélavacimi cestami
proto musi existovat vzajemna prostupnost.®* Navic je tfeba zajistit, aby vzdélavaci systém i

% COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Improving
competences for the 21st Century: An Agenda for European Cooperation on Schools, SEC(2008) 2177 Na jedné strané
napf. vzrista potfeba rozvoje digitalni gramotnosti (schopnosti zvladat digitalni technologie, které rapidnim tempem méni
spoleCnost na celém svété), na druhé strané roste naléhavost rozvoje snizujicich se gramotnosti vztahujicich se k
nakladani s realnym svétem (pfirodovédné, environmentalni, polytechnické).

24 Vysledky priizkumu v ramci kampané Cesko mluvi o vzdélavani, www.ceskomluvi.cz, 2014.

% Trends Shaping Education 2016, OECD 2016, http://www.oecd.org/edu/trends-shaping-education-22187049.htm (16.
8. 216)

%%\ souladu s Cilem udrzitelného rozvoje €. 4: Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a
podporovat celozivotni vzdélavani pro vSechny, Ukolem 4.7 Do roku 2030 zajistit, aby vsSichni studenti ziskali
znalosti a dovednosti potfebné k podpore udrZitelného rozvoje, mimo jiné prostfednictvim vzdélavani o
udrzitelném rozvoji a trvale udrzitelném zpGsobu Zivota, o lidskych pravech, genderové rovnosti, dale pomoci
podpory kultury miru a nenasili, globalniho obéanstvi i docenéni kulturni rozmanitosti a prispévku kultury k
udrzitelnému rozvoji.

2 Ramec rozvoje vysokych $kol do roku 2020, MSMT 2014.

*8 Proména Zivotniho stylu k preferovani udrzitelné spotfeby je kliCova dosazeni environmentalni
udrzitelnosti a transformace ekonomického systému smérem k mensi materialové narocnost.

% Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavani, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2015.

% Studie PISA a TIMSS, dostupna na http://idea.cerge-ei.cz/files/DPuceni_muceni.pdf.

3L Patfi k nejméné motivovanym pro vzdélavani, ,nerady chodi do $koly*, ,ve $kole se nudi*.

%2 Cilem by naopak mé&l byt posun k tzv. designu zaméfeného na &lovéka (Human Centred Design), .
vg/czhézet primarné z potfeb jednotlivych zaku.

% Cesko hleda budoucnost, 2015.

* V souladu se Strategii vzd&lavaci politiky CR do roku 2020, prioritou 1. SniZovat nerovnosti ve vzdélavani.
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nadale plnil svou socializaéni funkci podporujici soudrznost spole¢nosti. Cilem proto musi byt
inkluzivni vzdélavani, které k ni pfispiva.

24 Vzdélavat se je treba cely zivot

Dulezita je podpora celozivotniho uceni u celé populace, zapojeni vékovych skupin 55+ (65+)
do vzdélavani a ziskavani kompetenci spojenych s fungovanim v ménicim se svété.. Zadouci
je také pravidelné vzdélavani osob pracujicich se socialné vylou¢enymi osobami, v€etné
vefejnych opatrovnikd, s cilem prevence prohlubovani socialniho vylouéeni a mozné
diskriminace.

25 Klicova je podpora role vzdélavatell

1

26

27

Zasadnim predpokladem realizace vy$e uvedenych cilll je podpora ucitelt pro zajisténi kvalitni
vyuky.®* Pro vefejny vzdélavaci systém musi byt zajistény dostate¢né zdroje odpovidajici
vyspélym statdm.®*® Mé&la by byt podporovana celkova demokratizace vzdélavani. Na
institucionalni urovni vzdélavaci instituce mély byt oteviené spolupraci, je zapotifebi podporovat
iniciativy zdola, sitovani, zapojeni nestatnich aktéri do vzdélavani, propojovani riznych forem
vzdélavani a ruznych vzdélavacich instituci (formalni a neformalni, Skolni a mimoskolni,
po&atedni a daldi vzdélavani).*’

4 Zdravi
Je tfeba snizit nerovnosti ve zdravi jednotlivych skupin spoleénosti
Ve zdravotnim stavu obyvatel existuji v CR zfetelné nerovnosti mezi skupinami obyvatel (napf.
stfedni délka Zivota dle dosazeného vzdélani). Je tfeba zlepSit zdravi vSech obyvatel a snizit
nerovnosti v oblasti zdravi.*® Kli¢ova je role socialnich determinanti zdravi,® stejné jako je
vyznamny vliv kvality Zivotniho a pracovniho prostfedi na zdravi populace.*
Lékaiské péce nema byt jen pro jiz nemocné

Zakladem zdravotni politiky CR bude podpora zdravi b&hem celého Zivota. Tedy dlouhodoby
pravidelny systematicky pfistup k ochrané a podpofe zdravi a primarni prevenci nemoci.
Zdravotnictvi by nemélo mit pouze funkci zachytné sité pro jiz nemocné. Naopak mélo by
prioritné plnit funkci preventivni s cilem, aby lidé viibec neonemocnéli nebo aby byli nemocni

35

6

V souladu se Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020, prioritou 2. Podporovat kvalitni vyuku a ugitele

Jsako jeji klicovy pfedpoklad.

Dle zpravy MSMT Ceské $kolstvi v mezinarodnim srovnani 2015 dosahoval ve statech OECD v roce 2012

pramér vydaj na vzdélavani 11,6 % celkovych verejnych vydajd. V CR to bylo pouze 8,9 % vefejnych

38

ydaju.

3,

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, MSMT 2014, str. 12.
V souladu s narodni strategii Zdravi 2020, jez definuje jako strategicky cil 1 Zlepsit zdravi obyvatel a snizit nerovnosti

v oblasti zdravi.

39

,Reseni sociélnich nerovnosti vyrazné pfispivé ke zdravi a Zivotni pohods. (...) Znevyhodnéni osob a

Jejich zranitelnost se béhem Zivota obvykle prohlubuje a je podminéna jednanim, které ma ddlezity viiv na
zdravi, napf. rizikové a Skodlivé uzivani alkoholu a koufeni, $patné stravovaci navyky, nedostateéna
pohybova aktivita a psychické problémy. Zminéné chovani je do znaéné miry disledkem stresu a dalSich
Zivotnich nesnazi.” Zdravi 2020

40

V souladu s Cilem udrZitelného rozvoje &. 3 Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v

jakémkoli véku, ukolem 3.9 Do roku 2030 podstatné snizit pocet umrti a onemocnéni vlivem nebezpeénych
chemickych latek a znecisténého vzduchu, vody a pudy.
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Je treba vytvorit strediska prevence
Mezi nastroje, které pro podporu prevence zdravi budou vyuZivany, patfi také podpora
intenzivnéjSiho vyuzivani preventivnich prohlidek v&. screeningovych vySetfeni. A také
vyhodnocovani strategickych dokument( statni spravy z hlediska ochrany a podpory verejného
zdravi (HIA). Mezi priority bude proto patfit vytvofeni a provozovani plodné sité pracovist
(center) podpory zdravi a primarni prevence nemoci. Témto pracovi§tim je dale tfeba zajistit
udrzitelnost a institucionalni podporu.

Efektivni ochrana zdravi musi byt podporena finanénimi prostiedky verejnych rozpo¢tu
Je tfeba zajistit dostatecné finanéni zdroje pro efektivni ochranu a podporu zdravi a prevenci
nemoci, a to jak ze statniho rozpoctu, tak i z vSeobecného zdravotniho pojisténi a dalSich
zdrojii. Zajistit, aby prostfedky ze zdravotniho pojisténi (tj. zejména z tzv. fondl prevence
zdravotnich pojistoven) byly vyuzivany efektivné k podpofe zdravi a prevenci nemoci.

Cestou je zdravy zivotni styl véetné konzumace kvalitich potravin a zdravé zivotni
prostredi

Z pohledu kvality zivota jsou dulezité jak zmény zivotniho stylu jako napf. odvykani si koufeni a
postupny pfechod k nekufactvi, tak i zmény socialnich okolnosti a prostfedi ovliviujicich zdravi
lidi, v€etné dostupnosti kvalitnich potravin, pfistupu ke kvalitni vodé, prace ve zdravém
prostfedi (tzn. kromé jiného absence znedisténi vzduchu — smogu a cigaretového koufe apod.)
| s ohledem na demografické starnuti je nezbytné zajitovat zdravé pracovisté pro vSechny
vékové skupiny. Duraz je kladen pfedevSim na nutnost podporovat udrzitelnou praci a zdravé
starnuti hned od zacatku profesni drahy. JiZ nyni je potfeba zabyvat se tim, co budou
potfebovat pacienti, zaméstnanci i pracovisté za nékolik let.

Uginnym nastrojem je také zdravotni gramotnost
Mezi klicové nastroje patfi vysSi investice do prevence nemoci a podpory zdravi a rozvoj
zdravotni gramotnosti obyvatel. Zdravotni gramotnost je zaméfena na rozSifovani znalosti
a dovednosti, které vedou ke zlepSeni zdravi, a to v€etné schopnosti orientovat se v
komplexnim systému zdravotni a socialni péCe a postarat se o své zdravi. Zdravotni
gramotnost je schopnost rozSifovat znalosti a dovednosti, diky kterym se lidé dokazi
rozhodovat ve prospéch vlastniho zdravi i zdravi svého okoli, jako i schopnost orientovat se v
komplexnim systému zdravotni a socialni péce.

Standardem musi byt vSeobecné dostupna, kvalitni vefejnd zdravotni péce
s dostateénymi finanénimi zdroji
Pro omezeni dopadu socialnich rozdild na zdravotni stav obyvatel je kli€ové udrzet vSeobecné
dostupnou zdravotni péci, zajistovanou v dostateéné kvalité na celém Gzemi CR. Zasadni
vyzvou je udrzitelnost a institucionalni podpora systému ochrany a podpory vefejného zdravi a
prevence nemoci. V nejblizSi dobé je nezbytné =zajistit zejména ploSnou a stabilni
institucionalni podporu, protoZe oslabovani tohoto systému by vedlo k jeho neefektivité a k
zasadnim dopaddm nejen na zdravi ob&anu, ale i na celkové verejné vydaje na zdravotnictvi a
ekonomiku naSeho statu. Klicové jsou investice do stabilizace a rozvoje zdravotnického
personalu; vcetné vyrovnani lokalnich (regionalnich) nedostatkli konkrétnich specializaci
zdravotnického personalu. Pro zvySovani kvality Zivota je dllezité postupné navySovat zdroje
alokované pro systém zdravotnictvi na aroven priméru vyspélych stata.

Zdravotnictvi musi byt adaptabilni ha nastupujici rizikové trendy
Zdravotni systém musi byt pfipraven celit novym problémim, jako napf. rizikim novych
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infekénich onemocnéni, narlstu rezistence vU0&i antibiotikim, &i narGstu dusevnich
onemocnéni ve spole€nosti.

Nezanedbatelnymi nastroji jsou statistickd analyza a nastaveni procesi inovace ve
zdravotnictvi

DalSi moznosti rovnéz nabizi vyrazné zkvalitnéni a zajisténi dostupnosti zdravotnickych dat
a statistiky, v€etné jednotlivych indikator zdravotniho stavu, a to jak v mezinarodnim srovnani,
tak na narodni Urovni a na Grovni regiond, mést a obci*’. Jsou nastaveny postupy pro vstup
novych technologii do zdravotnictvi, které zajistuji provérovani kliCovych aspektl aplikace
(klinicka pfimérenost, pfinos k 1éCbé, efektivita vyuziti, etické a socialné-kulturni dopady). Je na
misté operativné tyto postupy provéfeni dopadl (napf. Health Technology Assessment)
rozvijet.

Politiky pro oblast zdravi nemlze tvofit jen Ministerstvo zdravotnictvi
Je nutné uvédomit si sdilenou odpovédnost za zdravi. PéCe o zdravi pfesahuje resort
zdravotnictvi a vyZaduje zapojeni instituci na vSech Urovnich statni spravy, neziskového i
soukromého sektoru, védeckych a vzdélavacich instituci, komunit i jedincu. A pfizvat k fizeni a
rozhodovani v8echny slozky spole¢nosti, socialni skupiny i jednotlivce. Je nezbytné posilit
verejné zdravotnictvi, zejména organy a instituce ochrany a podpory vefejného zdravi.

1.5 Kultura

36

37

38

Kultura je v modernim sekularnim demokratickém staté zdrojem identity narodniho
spolecenstvi

Kulturu je mozné chapat jako misto rozvoje tvofivosti a aktivniho utvareni i reflexe hodnot
spole¢nosti. Jeji vyznam narlsta v modernim sekularnim demokratickém staté, kde se stava
kliCovou soucasti tvorby a udrzovani narodni a statni identity. Kulturni politika je proto soucast
Zité demokracie.

Stat musi finanéné podporovat kvalitni nekomeréni kulturu, jako zdroj celospoleéenské
inovace

Cilem kulturni politiky musi byt podpora téch soucasti Zivé i pamatkoveé kultury, které nemohou
byt uspésSné komercné, protoze patfi do sféry vysoce kvalitniho uméni. Jeho pFfimym
recipientem je mensina spole€nosti, ale pravé jen ono je generatorem inovaci, jez nachazeji
uplatnéni mimo vlastni kulturni oblast.

Rovny pristup ke kreativité je predpokladem Uspésné reakce na zmény globalizovaného
svéta

Kreativita, jako ustfedni hodnota evropské identity je sou€asti plnohodnotného lidského Zivota,
a proto musi byt moznost jejiho rozvoje oteviena vSem, bez ohledu na socialni status. Zaroven
je nezbytnym zdrojem feSeni vyzev promény svéta, které nas Cekaji v nejblizSi budoucnosti.
Konkretizaci vyzvy EU k podpofe a rozvoji kreativity se staly kreativni pramysly, jejichz pfimy
efekt zasahuje za hranice kultury a uméni.*?

1/ oblastech, kde tzv. ,tvrda data“ nepostihnou kratkodobéjsi trendy a jsou tak prikazna spiSe v
dlouhodobém horizontu (napf¥. nékteré oblasti prevence nemoci a podpory zdravi) je Zadouci hledat rovnéz
tzv. ,procesni indikatory“ a na zakladé jejich vyhodnocovani hodné reagovat vybranymi politickymi
opatifenimi.

* Viz napf. analyza Podpora internacionalizace a exportu kulturnich a kreativnich primysld v CR, Institut uméni, 2016.
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Identita zalozena na kulture je garantem spoleéenské soudrznosti
Kulturni a medialni politika jsou zodpovédné za utvafeni, posilovani a udrzovani narodni a
statni identity zalozené na kultufe, jez je kliCovou slozkou soudrznosti spole€nosti a jejiho
udrzitelného rozvoje. Kultura a uméni maiji zasadni Ulohu pfi posilovani spoleéenské odolnosti
vuci protidemokratickym silam. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat mensinam, pficemz je tfeba
dliraz statni kulturni politiky pfesunout z vyluéné podpory tradiénich mensin a krajant v
zahraniéi na aktualni podetné mensiny — krom& Romi zejména Vietnamce, Cifany a
Ukrajince.

Spoluprace statu a kvalitni kultura je vefejnym zajmem
Hlavnim kritériem v oblasti kultury vzdy musi byt vysoka kvalita a jeji uc€inné
zprostfedkovavani. Za hlavni nastroj Ize pozadovat uplathovani principu vefejné tvurci soutéze.
Je tfeba vypracovat regulativy, které zajisti, aby spoluprace statu a samosprav se soukromym
sektorem byla v oblasti kultury oboustranné vyhodna. Omezovani soukromého a cirkevniho
vlastnictvi ve vefejném zajmu uchovavani kulturnich hodnot je tfeba povazovat za pIné
legitimni. K hodnotam verejného zajmu v kultufe je vhodné pfi¢lenit i pozadavky adaptace na
zménu klimatu.

Kulturni politika musi byt dana i na lokalni urovni
Kulturni politika statu ma byt zavazna na v3ech urovnich vefejné spravy. Samospravy je tfeba
aktivné podporovat ve schopnosti u¢inné spojovat regulativy statni kulturni politiky s mistnimi
podminkami tak, aby se prostfedky i pozornost pfiméfené rozdélovaly rovnéz ve prospéch
kvalitni kulturni produkce na lokalni drovni.

Rovny pfistup ke kulture a uméni ma prednosti pied komerénim ziskem
Zpfistupniovani kulturnich a uméleckych hodnot musi mit ve vefejné oblasti pfednost pred
generovanim finan¢nich prostfedkd. Vzhledem k historickému vyvoji je velka €ast kulturnich
instituci v CR statnim a vefejnym majetkem. Nejbliz§im Ukolem je prehodnotit status
pFispévkové organizace tak, aby se stal funkénim ekonomickym nastrojem. Zadoucim cilem je
ve verejné sféfe poskytovat a aktivné nabizet zprostfedkovani kulturnich hodnot v pfiméfené
mife bezplatné.

Kulturni dédictvi prispiva k mistnimu rozvoji
ZvIastni pozornost se vénuje kulturnimu dédictvi (pamatkdm a uméleckym sbirkam). Byl
popsan pozitivni dopad kulturniho dédictvi na kvalitu Zivota i ekonomiku statu.** Hmotné
kulturni dédictvi zprostfedkované vefejnosti ma nesporny pozitivni ekonomicky dopad v misté,
kde pfispiva k rozvoji sluzeb. Kulturni dédictvi i kreativni prumysly pfedstavuji vyznamného
tvirce pracovnich mist. Posiluje tak zejména lokalné orientované podniky se zapojenim
mistnich pracovnika.

Treba propagovat kulturni dédictvi za uGcelem podpory cestovniho ruchu
Cestovni ruch obecné zvySuje povédomi o dané zemi. Turistické destinace si Siroka vefejnost
vybira pravé na zakladé pamatkového fondu. S ohledem na propagaci statu v zahranic¢i je
evropské, mezinarodné respektované statusy kulturniho dédictvi, jakym je Znamka evropského
dédictvi (EHL), vyznamna mista industridlnich cest (ERIH) a fada dalSich, jejichz sit se v CR
muZze stale rozvijet.

43 Vyzkum v ramci projektu EU Cultural Heritage Counts for Europe, ktery si kladl za cil analyzovat veSkeré dostupné
kvantitativni i kvalitativni data souvisejici s ekonomickymi, socialnimi, environmentalnimi a kulturnimi dopady kulturniho
dédictvi. Vysledky publikovany v roce 2015. www.encatc.org/culturalheritagecountsforeurope
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Kultura komplexné udrzitelné rozviji celou spoleénost, verejné investice do ni jsou
nezbytné

Kultura pfispiva ke zvySeni kvality zivota — pretvafi mésta a obce na pfijemna mista k zivotu,
praci a k cestovani, stimuluje vzdélavani a pfispiva k celozivotnimu osobnimu rozvoji. Ale
pfedevSim je kliCovou soucast identitni politiky a rozvoje kreativity. Proto je nezbytné pro jeji
rozvoj zajistit dostateéné vefejné zdroje (ve vysi odpovidajici pfiblizné 1 % HDP CR) a zajistit
distojné ohodnoceni zaméstnancu vefejnych instituci v sektoru kultury i dalSich kulturnich
pracovniku.

Kulturni krajinu je treba chranit i vyuzivat pro zvladnuti zmeény klimatu
Kulturni hodnotou specifického typu je kulturni krajina. Jeji ochranu je tfeba uvést do souladu s
pozadavky adaptace na klimatickou zménu se zodpovédnym zfetelem k vyvazovani obou
potieb.

1.6 Strategické cile a indikatory — Lidé a spolec¢nost

Strategicky cil €. 1

1.

Vyuzivat potencial technologického a socialniho rozvoje k rozsiteni pfistupu k dlstojné praci

1.1. Zmirfiovat polarizaci trhu prace a snizovat jeho strukturalni nerovnovahy trhu prace (na
celostatni i regionalni drovni).

1.2. Rozsifit pfistup k dustojné praci pro skupiny dosud znevyhodnéné na trhu prace - rodice
na rodiCovské, osoby se zdravotnim postizenim, osoby starsi 50 let v€etné senior(

1.3. Snizit podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti spoleCné se

1.4. Zabranit narustu prekarizace a jiné nedobrovolné flexibilizace prace.

1.5. Zajistit dodrzovani pracovniho prava u €innosti vykonavanych prostfednictvim ekonomiky
platforem a jinych novych atypickych forem prace a naplnit v nich princip dustojné prace.
(Bude jesté upraveno a doplnéno v textu Analyzy rozvoje i KliCové oblasti Lidé a
spole¢nost.)

Strategicky cil €. 2

2.

Snizovat nerovnosti ve spolecnosti.

2.1. Dlouhodobé snizovat v CR podil osob ohrozenych chudobou a socialnim vylougenim.

2.2. Dosahnout a udrzet rast pfijma spodnich 40 procent populace na urovni vysSSi nez je
celostatni prameér.

2.3. Snizovat genderovou nerovnost

2.4. Eliminovat diskriminaci na zakladé etnicity, genderu, narodnosti, véku a zdravotniho
postizeni.
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Strategicky cil ¢. 3

3. Zajistit, aby vzdélavani rozvijelo schopnost adaptability na zmény a podporovalo soudrznost
spolecnosti.

3.1. Vytvofit inkluzivni a vzajemné prostupny vzdélavaci systém bez selekce zaku v jejich
utlém véku na talentované a talentované.

3.2. Snizit vliv socioekonomického zazemi na vzdélavaci drahy a vysledky.

3.3. Systémové podpofit uCitele a dalSi vzdélavatele, aby dokazali byt nositeli potfebnych zmén
ve vzdélavani a prevzit roli privodcl pro uc¢astniky vzdélavani v ménicim se svéteé.

3.4. (Podcil k transversalnim kompetencim bude doplnén.)

3.5. (Podcil k celoZivotnimu vzdélavani bude doplnén ve spolupraci s MSMT.)
Strategicky cil €. 4
4. ZlepSovat zdravi vSech skupin obyvatel.

4.1. Prodluzovat délku Zivota ve zdravi véech skupin obyvatel CR

4.2. Snizit nerovnosti v oblasti zdravi.

4.3. Stabilizovat systém vefejného zdravotnictvi omlazenim lékafského personalu a zlepSenim
ohodnoceni pracovnikl ve zdravotnictvi jako celku.

4.4. Navysit zdroje vefejnych rozpoc¢td na podporu zdravi a primarni prevenci.

4.5. Snizit konzumaci navykovych latek.
Strategicky cil €. 5

5. Posilovat odolnost a soudrznost spole€nosti. Podporovat budovani statni identity zaloZzené na
kultufe, a to se zvlastnim ohledem na integraci novych etnickych mensin a Romu.

Podporovat uchovani kulturniho dédictvi jako sou€asti udrzitelného rozvoje a kulturné bohaty Zivot
Clovéka, rozvoj jeho kreativity a s ni souvisejicich dovednosti za ucelem socioekonomického
rozvoje na mistni i celospolecenské urovni.

(Bude jesté upraveno a doplnéno.)
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2 Udrzitelny hospodarsky model

37. Cilem Ceského hospodarstvi je dlouhodobé vytvaret dostatek zdroju pro naplnéni cilt
stanovenych v této strategii, a to s ohledem na udrzeni a zlep$eni kvality Zivota obyvatel CR.
NaplInéni cil( této strategie je podminéno dlouhodobou schopnosti Eeského hospodarstvi vytvaret
dostatek zdroju a to s ohledem na udrZeni a zlep$eni kvality Zivota obyvatel Ceské republiky.

Mé&ritkem uspéchu je nejen HDP

38. Hospodarsky uspéch se méfi materidlnim bohatstvim nasi ekonomiky. Pouzit k tomu Ize
nékolik indikatord. HDP ukazuje produkéni potencial narodniho hospodarstvi. Skute¢nou zZivotni
uroven spolecnosti vSak Iépe poméfuje hruby disponibilni dichod (HDD) na hlavu, pfipadné hruby
narodni dichod (HND), ktery odrazi také tvorbu hrubého kapitalu (v€etné investic statu, kraji a
obci). ZvySovani ekonomické urovné znamena rist HDP na jednoho obyvatele. Je nutnou, nikoliv
v8ak postacujici podminkou lepsi kvality Zivota.

HDP ma sva omezeni, ktera bereme v Uvahu

39. Tyto ukazatele maji omezenou vypovidajici hodnotu. Ale trendy zejména HDP &i HND jsou
hodné podobné jinym, mékc&im, indikatordm kvality Zivota a také urovni blahobytu, jak ji vnimaji
Ceské domacnosti ve svém kazdodennim zZivoté. Proto zUstaneme u této standardni ekonomické
metriky. Takto vyjadfené materialni bohatstvi je navic nedilnou soucasti SirS§iho hodnoceni kvality
Zivota, ramce Well-being Framework pouzivaném OECD.

Konvergence k EU15 vyzaduje zasadni proménu ekonomiky

40. CR se pfiblizuje pramérné ekonomické urovni EU28. Konvergovat k HDP na osobu
puvodnich Elenskych zemi EU15, které jsou bohatSi nez primér celé Unie, je v horizontu do roku
2030 velmi ambiciozni a spiSe nepravdépodobné. Podminkou by musel byt kvalitativni skok
ekonomiky na vy83i vykonnostni uUroveri. To je mozZné pouze za pFedpokladu vyraznych
strukturalnich zmén doprovazenych ristem produktivity a pfidané hodnoty. Neexistuje pfesna
podoba takové zmény, ani plan na to, jak ji uspésné provést. Nutné strukturalni reformy se musi
dotknout péti oblasti detailné specifikovanych dale.

2.1 Hospodarské instituce

Zahranicni investice jako motor rlstu se vyCerpavaji

41. Rust Ceské ekonomiky dosud spocival pfedev8im na vnéjSich zdrojich, na masivnim pfilivu
pfimych zahrani¢nich investic (PZI). Tento vné&jSi zdroj ristu se v8ak vyCerpava, pfilezitosti pro PZI
jiz jsou zfejmé z velké Casti saturovany. Tento trend ilustruje napfiklad zastaveni ristu hodnoty PZI
(viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazu.). Cil pro pfiStich patnact let je dvoji: udrzet a prohloubit
pfinosy PZI a pfitom najit a aktivizovat vnitfni zdroje rlstu nezavislé na PZI.

Tfi pilife hospodarské politiky

42. Pokud ma Ceska ekonomika dlouhodobé vytvaret dostatek zdrojil, tak je potfeba se zaméfit
na tfi ukoly: (1) podporu podnikani, (2) pfimo provadét prorlistova opatifeni se zaméfenim na
oblasti vzdélavani [viz KO1], védy a vyzkumu a infrastruktury a (3) klast duraz na efektivitu
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vyuzivani zdroji a snizovani $kod, které spotfeba zplsobuje. Tyto tfi Ukoly jsou dale rozvedeny.
Podpora podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské sektory. Zejména vSak malé a stfedni
podniky (MSP), jako nejméné rozvinuty sektor s nejvy$§im potencialem rust. U PZI je nejdllezitéjsi
zaméfit se na rust jejich kvality. V sektoru velkych podnik(, které tvofi patef ekonomiky jde o to,
podporovat kvalitu a mezinarodni konkurenceschopnost jejich produktd. Druhy a tfeti ukol jsou pak
rozvedeny samostatné v sekecich 2 az 4 kapitoly UHM.

Zvysovat kvalitu zahrani€nich investic

43. Ceska republika bude usilovat o zvy$ovani kvality PZI zahraniénich firem pusobicich v CR.
Cilem je dosahnout na co nejsofistikovanéjSi patra mezinarodnich hodnotovych fetézcu, tedy ta
s nejvyssi pfidanou hodnotou. Ukazatelem kvality PZI je produktivita prace a vySe mezd, které
nabizi.

Vyuzit subdodavatelské pozice a pokroc€it k samostatnosti

44. Ceska republika bude u domacich firem podporovat rozvoj podnikani s co nejvy$si ptidanou
pusobicich v CR na subdodavky mize byt vhodnym impulsem a prileZitosti pro domaci podniky.
Druhou, v dlouhém obdobi dllezitéjsi, ¢asti je posun z pozice subdodavatele na samostatného
producenta schopného uplatnit vlastni produkt na trhu finalni produkce.

Malé a stfedni podniky maji nejvétsi potencial rustu

45. Nejvétsi potencial prispét k ekonomickému rGstu maji MSP, protoze jsou v Ceské republice
jako sektor méné rozvinuté, nez velké a mikro podniky. Ackoliv v nich pfiblizné stejny podil
zaméstnancu, jako v prdméru EU, maji mensi podil na HPH (viz Chyba! Nenalezen zdroj
odkazu.). Je tfeba odstranovat nejvétSi prekazky rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke
kapitalu a sniZit relativné vysoké administrativni bariéry.** Je vhodné zvazit diferencovany pFistup k
regulaci a zdanéni malych a stfednich podnik.

Velké podniky konkurenceschopné v zahranici

46. Velké podniky tvofi patef ekonomiky.Jejich podil 45 % na tvorbé HPH je dominantni. Rust
podilu tohoto sektoru na tvorbé HPH neni proto tak dulezity. Mnohem podstatnéjsi je zvySovani
jeho kvality, podobné jako u PZI. Podpora velkého podnikani by se proto méla zaméfit na
schopnost velkych podniki dostat se a drzet se na S$picce technického, organizacniho a
obchodniho vyvoje ve svété.

Prvkem podpory MSP je také socialni podnikani

47. Jednim z prvku podpory MSP je také podpora socialni ekonomiky, jejiz soucasti je podnikani
pomoci zaméstnanecké spoluucasti véetné druzstevnictvi. Tento typ podnikani dokaze efektivné
kombinovat ziskovost se socialnim zaclefiovanim a demokratickymi systémy rozhodovani. Rovnéz
usnadriuje financovani zacinajicich podnikl ¢i pfevod vlastnictvi jiz existujicich podnikd tzv.
naslednictvi.

* hitp:/lwww.oecd.org/czech/economic-survey-czech-republic.htm
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Prijeti nebo nepfijeti eura ovlivni vykon a podobu &eské ekonomiky

48. S podobou a vysledky Ceské ekonomiky v pfisStich 15 letech uUzce souvisi, zda pfijmeme
euro. Vstup do eurozony bude mit hospodarské i politické dusledky. Z ekonomického pohledu
s sebou euro nese vyhody, zejména nizSi transakéni naklady, i nevyhody, pfedevSim ztratu
plovouciho sménného kurzu, ktery umozZrfiuje vyrovnavat se s ekonomickymi Soky. Pfijeti eura
bude tim vyhodnéjsi, ¢im vice bude nas ekonomicky cyklus a struktura obchodu navazany na
Némecko, potazmo celou eurozénu. Konvergence k ekonomické udrovni zapadni Evropy bude
naopak snazsi s vlastni ménou.

Sledujme kontinentalni model ekonomiky

49. Hospodaisky model CR stoji ve vétsingé ukazateld mezi modely liberalnim anglosaskym
a koordinovanym kontinentalnim, a pln& nevyuzivd vyhod anijednoho z nich.* Pro zvySeni
rastového a konvergenéniho potencialu ekonomiky CR se systém financovani vyvoje a inovaci,
vzdélavani a fizeni firem a prumyslovych vztahd musi zménit tak, aby k vytvafeni vzajemné
synergie nevyzadoval dlouhodobé, systematické a jednostranné transfery (napf. know-how Ci
kapitalu) ze zahrani¢i. Povaze avyhodam stfedoevropského regionu a tradici velkych
pramyslovych podnikd v CR odpovida spie koordinaéni model ekonomiky, ktery se nejvice
rozvinul v Némecké spolkové republice. Zména tuzemskych hospodarskych instituci timto smérem
by neméla byt mechanickd, ale méla by brat v dvahu domaci specifika a aktualni trendy.

2.2 Inovace

Schopnost inovovat je klicem k dosazZeni dlouhodobé vykonné ekonomiky

50. Schopnost inovovat je nutnou podminkou pro zvySovani zivotni urovné. Na inovacich také
zavisi naSe schopnost reagovat na oclekavané potfeby spole¢nosti a globalni
vyzvy. V soucasnosti jde napfiklad o pozadavek na adaptaci na zménu klimatu a minimalizaci
jejich negativnich vlivi na spole¢nost a Zivotni prostfedi. Dale se jedna o pfechod k nizkouhlikové
energetice nebo snizovani narokll na spotfebu pfirodnich zdroju. Jen inovujici ekonomika je
schopna absorbovat a osvojit si nové technologie a zpusoby podnikové organizace a kapitalizovat
je. Pfedpokladem je propojeni mezi zakladnim vyzkumem, kvalitnim Skolstvim a firmami.

Posilit inovaéni potencial domacich podnikl

51. Ceska ekonomika umi absorbovat nové technologie a postupy vyvinuté jinde. Analogicky
s celkové silnym postavenim zahraniénich firem pGsobicich v CR jsou to pravé zahraniéni a
zaroven velké podniky, které tahnou aplikovany vyzkum. Segment vyzkumné a technologicky
orientovanych malych a stfednich podnikd je pomé&rné nerozvinuty. *° Podpora inovaéni aktivity
MSP je dalSim krokem v podpofe tohoto segmentu (viz odstavec 45).

Podporovat obchodni vyuziti domacich inovaci

52. Vyzvou do budoucna, kromé samotné inovacni Cinnosti, je, aby podniky dokazaly inovace
zobchodovat a vytvaret z nich cely hodnotovy fetézec. Musi nové feSeni nejen doma objevit, ale

* Pro vice viz: Hall a Soskice (2001) a pfipravovana studie Uradu viady

*® Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020
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také pouzit a prodat, aby co nejvétSi ¢ast pfidané hodnoty zlstala v domaci ekonomice. Kli¢ovym
ukolem statu je podporovat navazovani vyzkumné cinnosti zejména akademickych instituci na
malé a stfedni podniky a zefektivnéni a zrychlena komercionalizace vysledkl vyzkumu.

2.3 Hospodareni se zdroji

Hospodarnost spotieby zdroju je zadouci vlastnosti ekonomiky

53. UdrZitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost ekonomiky se odrazi ve
schopnosti pracovat se zdroji, a to zejména s efektivitou jejich vyuZiti a recyklace. Mezi zdroji jsou
pro ¢eskou ekonomiku nejdllezitéjSi energetické a ostatni nerostné suroviny, puda, voda a gisté
ovzdusi. DalSim dilezitym parametrem spotfeby zdroju jsou emise sklenikovych plynud, zejména
CO,, a dalSich znecistujicich latek a produkce odpadd.

Je Zadouci zohlednovat externality

54. S vyuzivanim zdroji nejen v CR se poji externality, neboli externi naklady a pfinosy.
Externality jsou zahrnuty v cené zdroju pouze ¢astecné. Spolecnost proto vyuziva zdroje vice nebo
naopak méné, nez by odpovidalo jejich spoleCenské hodnoté. O napravu se snazi jak Ceska tak
evropska legislativa, a to v rizné mife a pomoci rdznych nastroji. Zohlednéni externalit by méla
umoznit vyvazena kombinace rlznych pfistupll, napf. vyjadieni hodnoty a kompenzace
ekosystémovych sluzeb (0 nich vice v KO3), tj. aby ti, ktefi je dodavaji, za né dostali zaplaceno &i
dané nebo limity omezujici spotfebu zdroju, ktera poSkozuje zivotni prostfedi, zdravi obyvatel nebo
nadmérné zatézuje pouzitou infrastrukturu.

CR, ani jeji okoli nejsou zdrojové sobéstaéné

55. CR je jako evropsky stat sougasti geopolitického prostoru, ktery spotfebuje vice surovin, nez
kolik jich produkuje. Vice nez tfi ¢tvrté kovovych rud a dvé tretiny fosilnich paliv a prakticky veSkery
fosfor pochazi z tietich zemi*’, vlastni produkce fosilnich paliv navic rychle klesa. Samo o sobé to
nemusi byt nutné negativni — zpracovatelské podniky vytvareji vy$Si pfidanou hodnotu nez tézebni
primysl a jsou sofistikovanéjsi. Rlst spotfeby zdroji v nastupujicich ekonomikach proto Evropa
muze dostat do strategicky nevyhodné pozice. Stat proto bude spolupracovat s ostatnimi Cleny
Evropské unie na legislativé, dafiovych pobidkach a dalSich pravidlech, ktera zajisti, aby suroviny
v ekonomice obihaly. Soustfedi se na snizovani surovinové naro¢nosti, prodluzovani zivotnosti
vyrobkd a mensi plytvani.

Obéhové hospodafstvi je jednim z feSeni omezené dostupnosti zdroj(

56. Ddulezitou soucasti takového feSeni je lepSi vyuZiti zdroju, které uz mame doma: nahrazovat
pFirodni materialy recyklaci odpadi a druhotnymi surovinami. Stat chce také trvat na dodrZovani
hierarchie nakladani s odpady, kdy del$i Zivotnost nebo opakované vyuziti vyrobk(l ma prednost
pFed recyklaci a recyklace pred vyrobou energie z odpadu. Souhrnné je takovy pfistup ozna¢ovan
za obéhové hospodafstvi.

4 Zdroj: Eurostat, Material flow accounts [env_ac_mfa], vypocet: Extra EU imports/Domestic material Consumption
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Strategickym zdrojem se stava voda

57. Ceska ekonomika bude muset na véech urovnich reagovat na probihajici zmény v oblasti
klimatickych podminek®, predev§im na sucho a nedostatek vody.*® Vazny problém predstavuje
nedostate¢na schopnost krajiny zadrzovat vodu [viz KO3].

Puda je zdrojem dulezitych ekosystémovych sluzeb

58. Vétsinu Ceské pudy vyuzivaji zemédeélské a lesnické podniky. Zejména v zemédélstvi panuje
nerovnovaha mezi kratkodobymi trznimi pobidkami a dlouhodobou ekonomickou perspektivou.
Podniky pfizpasobuji svoji vyrobu podminkam trhu a podpor. Jejich pravidla vSak dostatecné
nemotivuji k péci o pudu, zadrzovani vody, nezohlednuje dopady na SirSi ekosystémové funkce
pudy, resp. na krajinu a jeji ekosystémy. Kvalita pady proto klesa [viz KO3]. Stat chce postupné
ménit pobidky a pravidla tak, aby zemédélské a lesnické podniky pidu lépe vyuzivaly.

Fosilni a velka energetika Celi nepfiznivym trendiim

59. Prinikem vngjSich vlivi puUsobicich na Ceskou energetiku je pozadavek na snizovani
spotfeby fosilnich paliv. Toho Ize dosahnout nékolika zplsoby: zejména zvySenim podilu vyroby
energie z obnovitelnych &i jadernych zdroji a zvySovanim energetické efektivity. Proméruje se
také energeticky trh. Liberalizace trhu a také podpora obnovitelnych zdroju v soucasnosti
znevyhodnuji investicné narocné projekty, zejména jaderné elektrarny. Ty dnes nejsou bez statni
podpory rentabilni. Uhelna energetika Celi a bude Celit pozadavkim, aby na snizovani emisi a
kompenzaci externalit, které zpusobuije.

Je nutné zvySovat energetickou ucinnost

60. Ceska republika potfebuje ekonomicky efektivni zvySovani uéinnosti uziti energie vedouci ke
snizeni energetické a uhlikové naro¢nosti produkce. Podobné jako dalSi zemé EU s vysokym
podilem pramyslu na ekonomice ma CR v EU nadprdmérnou energetickou naroénou ekonomiku
(viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazu.). V fadé oblasti jsou pfilezitosti k vylepSovani energetické
efektivnosti, které dava také ekonomicky smysl. Patfi k nim vytapéni (které tvofi 76 % spotieby
energie v doméacnostech®, potencial dohromady 350 PJ, z toho 100 PJ systémy zasobovani
teplem® a 250 PJ domacnosti®?), zbyte&né& vysoka vyroba nad nezbytnou systémovou rezervou a
export elektfiny (kdy exportni saldo bez systémové rezervy &ini 54 PJ>*, nebo pfeneseni osobni
automobilové prepravy ve méstech na vefejnou dopravu (souhrnné za dopravu potencial
240 PJ™).

*8 Viz panel IPCC

*9 Vice viz Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, kapitola 3.3 Vodni rezim v krajiné a vodni
hospodafrstvi

%0 Zdroj: Setfeni ENERGO 2004 publikované CSU zde: https://www.czso.cz/csu/czsolvysledky-z-roku-2004. Vysledky
aktualniho Setfeni ENERGO 2015 budou k dispozici az koncem roku 2016.

°L Zdroj: Statni energeticka koncepce — MPO.

32 Zdroj: Vybrané udaje o bydleni — MMR.

>3 Zdroj: Ro&ni zprava o provozu ES €R — ERU.

> Statni energeticka koncepce uvadi potencial 240 PJ souhrnné pro dopravu.
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2.4 Infrastruktura

Kriticka infrastruktura je bezpe&nostnim pojmem

61. Infrastruktura umoznuje presun lidi, zbozi, sluzeb a informaci. Kriticka je infrastruktura, jejiz
»nharuseni nebo nefunkénost by méla zavazny dopad na bezpecénost statu, zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatelstva a ekonomiku“.>® Toto pojeti klade ddraz na kratkodoby bezpeé&nostni
rozmér. Vztahuje se k technickym a organizacnim parametrim infrastruktury, které pak ovliviuji
jeji odolnost a pruznost. Obé tyto vlastnosti jsou dllezité. Zavisi na nich bezprostfedni bezpecnost
obyvatelstva. Ve spolupraci s provozovateli prvkua kritické infrastruktury je budovan systém ochrany
kritické infrastruktury zabyvajici se prevenci, pfipravenosti i feSenim nasledkd a dopadu selhani
funkce prvkl kritické infrastruktury na Zivoty a zdravi obyvatel, zajisténi jejich zakladnich Zivotnich
potfeb a také dopady na ekonomiku statu.

Pro hospodarsky model je dllezita strategicka infrastruktura

62. Pro nas ovSem bude dllezité, jak infrastruktura pfispiva k vykonu ekonomiky v dlouhém
obdobi. Proto jsou dulezité strategické infrastruktury: energeticka (elektrizacni a teplarenska
soustava, plynovody, ropovody a produktovody); dopravni (silnicni a zelezniéni sit, infrastruktura
letecké dopravy, vodni cesty a obecné roviné schopnost prepravovat lidi a zbozi);
vodohospodarska (dodavky pitné vody, odvadéni a Cidténi odpadnich vod) a telekomunikaéni a
internetova.

Méritkem infrastruktury je kvalita jejich sluzeb

63. Podminkou odolné ekonomiky, podnikani i kvality Zivota je vhodné navrzena, kvalitni a
spolehliva infrastruktura, v dobrém stavu a také s dostatenymi rezervami. Pfispiva k hladkému
fungovani ostatnich odvétvi. Navic zajiStuje odolnost vuéi krizim, at uz je zpusobi lidé, nebo
pfiroda. Méfitkem uspésnosti budovani a spravy infrastruktury je kvalita sluzeb, které infrastruktura
poskytuje. Stat proto chce podporovat neustalé zvySovani kvality infrastrukturnich sluzeb. DalSi
rozvoj a posilovani infrastruktury musi dbat na to, aby pusobil co nejmensi vedlejsi Skody, jako je
fragmentace krajiny, zabor pudy nebo negativni vlivy dopravy v sidlech (iz KO4).

Provoz infrastruktury je potfeba regulovat

64. Kuvalitni infrastruktura je pro chod statu strategicky dulezita. Bez soustavnych a
dlouhodobych investic mize dojit k ohrozeni dodavek vody, energie nebo doprani obsluznosti, a
tedy dysfunkci zakladniho fungovani statu. Jeji spravu a provoz proto vétsinou nelze ponechat jen
na kratkodobém rozhodovani zaloZzeném na trznim mechanismu. Stat by proto mél nastavit v téch
odvétvich, kde jesté chybi, takovy regulatorni ramec, ktery zajisti funkénost a odolnost této
infrastruktury v dlouhém obdobi.

Elektrizacni sit musi byt pfipravena na decentralizaci

65. Ddulezitou soucasti energetické infrastruktury je elektrizaCni sit. Jeji koncepce vychazi
z tradi¢ni centralizace vyroby do velkych elektraren. Nastup malych, decentralizovanych zdroju
energie, jako jsou solarni panely na stfechach, obecni vétrné elektrarny nebo bioplynové stanice,
bude vyzadovat, aby se jim sit pfizplsobovala. Stat planuje investice do infrastruktury, které bude

°° Viz. Komplexni strategie Ceské republiky k feseni problematiky kritické infrastruktury, s.8
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t.56

postupné uskutec¢novat.”™ Decentralizace vyroby elektfiny ma tfi hlavni pFiciny. Malovyroby pfibyva
diky Sifeni novych technologii, zejména obnovitelnych zdroju. Malé mistni zdroje jsou Casto
vnimany jako posileni bezpe€nosti a pfinos pro mistni ekonomiku. A cilevédomé ji podporuje také
evropska i domaci legislativa.

Dopravni napojeni na Némecko a Rakousko ma rezervy

66. Také dopravni infrastruktura nese historicky dané strukturalni rysy. Dalniéni sit je v zapadni
poloving CR vedena koncentricky z region(i smé&rem do Prahy. Efektivni Zelezniéni sit doposud
s vyjimkou sméru na Viden neprolomila hranice Zelezné opony, takZe napojeni na zapad,
jihozapad a sever je relativné poddimenzované oproti napojeni na vychod a jihovychod.

Dobré spojeni s ekonomickym jadrem Evropy je podminkou uspéchu ¢eské ekonomiky

67. Evropské dopravni proudy, které se tykaji Ceské republiky, je tfeba vést tak, aby se zemé
nestala ve stfedni Evropé vnitini periferii, kdy se vyplati celou zemi ekonomicky i dopravné obejit
nebo vyuzit pouze k rychlému a levnému prljezdu. Stat chce zajistit trvalé a efektivni spojeni

Rozvojem informaéni infrastruktury podporovat zaostavajici regiony

68. Technologické zmény v globalnim svété prohlubuji ekonomické rozdily. Bohaté a inovativni
Casti svéta — staty, méstské aglomerace — se umi témto proménam pfizplsobit Iépe nez stfedné
pfijmové oblasti a periferie. Stat proto chce investovat do informacni infrastruktury pfednostné
v perifernich &astech Ceské republiky, kde mizi pracovni mista, zhor$uji se vefejné sluzby, a
odkud lidé odchazeji (viz KO4).

Dliraz na vodohospodarstvi souvisi s tim, Ze voda se stava strategickym zdrojem

69. Vodohospodaiska infrastruktura musi spolehlivé zasobovat obce €i mésta pithou vodou a
efektivni odvadét a Cistit odpadni vody. Provozovatelé musi zajistit investice tak, aby tyto sluzby
bezvadné plnila i nadale. Musi byt schopna zmirnit nasledky sucha souvisejici se zménou klimatu.

2.5 Soustava verejnych financi

Vefejné finance jsou nastrojem k uskuteénéni vefejnych politik

70. Fiskalni politika je hospodareni statu s financnimi prostfedky. Neslouzi pouze k tomu, aby
vefejna sprava meéla své ucty v poradku. Pfedevsim ji stat pouziva k uskutecfovani svych plana:
na podporu ekonomického rlstu, snizovani socialnich rozdili & jako motivaci ke snizovani
spotfeby tabaku nebo naopak k investicim do vyzkumu a vyvoje. Je tedy prostfedkem, nikoliv
cilem.

TFi pilife vefejnych financi

71. Udrzitelnost vefejnych financi se musi opirat o tfi dobfe vyvazené pilife: (1) Kvalitu vefejnych
vydajd: vynaloZzené penize musi odpovidat dosazenym vysledkim. (2) Prijatelnou a pfitom
udrzitelnou strukturu i vysSi danovych pfijmi z hlediska socialniho (musi byt progresivni,
spravedlivé zdarovat rGzné skupiny obyvatel a brat ohled na demografii), hospodarského

*5 Narodni akéni plan pro chytré sité
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(neomezovat ekonomickou aktivitu) nebo administrativniho (efektivni vybér, nizké naklady na
administraci dani). (3) Pruznou bilanci pfijm0 a vydajl, ktera bude dlouhodobé vyrovnana (bez
strukturalniho deficitu), ale kratkodobé proticyklicka (aby napf. umozfiovala v dobach recese
investovat, a vyrovnavala tak hospodarsky pokles).

Politicky rozhodnuté vydaje musi byt nasledné vynalozeny co nejefektivnéji

72. Rozhodovani, kde a na co budou vefejné prostiedky pouzity a kde se vezmou, je
rozhodovanim politickym. Dlouhodobym univerzalnim méfitkem by vS8ak méla byt jejich efektivita,
tedy pomérfovani uspésnosti vefejné politiky a vynalozenych prostfedkll a to i v mezinarodnim
srovnani. DalSimi nastroji jsou externi audit vefejnych rozpoctll, dodrzovani principu 3E
(hospodarnost, ucelnost a efektivita), posilovani dobré praxe centralniho nakupu nebo duraz na
oteviené dostupna data.

Danovy systém lze zefektivnit pfenastavenim nékterych jeho parametrd

73. Ceska republika potfebuje napravit vady svého dafiového systému. UZiteénym voditkem
mohou byt opakovana doporuéeni Svétové banky, Mezinarodniho ménového fondu, OECD a
Evropské unie, ktera poukazuji prfedevSim na Ctyfi typy problémd: pomérné nizkou slozenou
danovou kvétu, nadmérné danové zatizeni prace, naopak podprimeérné zatizeni kapitalu i majetku
a neumeérné vysoky ¢as nutny k administraci dani (viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazu.). Firmy
také opravnéné volaji po vétsi predvidatelnosti dariovych pravidel.

Kritériem udrzitelnosti dafového systému je zajistit dostateéné pfijmy pfi ménicich se podminkach

74. Cesky dariovy systém se také musi pfipravit na dopady téchto megatrendu: starnuti, rist
nerovnosti nebo zménu klimatu. Mél by proto smérovat ke sniZzovani dani z prace. Naopak posilit
by mél dané z prijmu pravnickych osob, ekologické dané (napriklad uhlikova dari)) a majetkové
dané (posileni dané z nemovitosti a dédické dané v€etn& zavedeni progrese). V nékterych
pfipadech nemusi nutné jit o vyssi sazby, ale o lep$i vybér.

Vefejné finance musi byt pfipraveny na mozné snizeni pfijma z evropskych fond

75. Evropské fondy posilily ¢eskou ekonomiku, pomohly ozivit mésta i obce nebo ozdravit
krajinu. Ale maji také nékteré zapory. Pfedevsim vytésiuji narodni vydaje, takze se verejné politiky
i b&Zny provoz statu stavaji zavislymi na fondech EU. Jejich pfiliv do Ceské republiky bude
postupné klesat. Vznikajici zavislost mize ¢asem podkopavat dalSi pInéni pravé téch ukoll, které
nyni Uspésné financuji. Stat by proto mél pfipravovat vefejné rozpocty, aby budouci vypadek
nahradily. Mezitim je potfeba uvazovat o soustfedéni fondd na investice ke zvySeni rustového
potencialu eské ekonomiky. S tim souvisi i jejich pouziti pomoci inovativnich finanénich nastroju
coby dostupného rizikového kapitalu pro investice do malych a stfednich podniku.

Zmény systému verejnych financi nesmi ohrozovat socialni smir

76. Kazda zména fiskalniho systému musi brat ohled na princip solidarity a spravedinosti. Stejna
dari muze mit rGzny dopad na rozliéné socialni skupiny. PFi vyuzivani dani (namisto vydajd) pro
pfimou realizaci politik je tfeba zvazovat, které skupiny mohou na dariovy benefit dosahnout. Stat
musi stejné tvaze podrobit také stavajici dariové bonusy a malusy.
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2.6 Strategické cile

1. Dosahnout dlouhodobé udrzitelného hospodarského ristu
1.1. Rozvinout domaci ¢asti ekonomiky (indikator: HPH domacich sektor)

1.2. Podporit rast sektoru malych a stfednich podnikd (indikator: podil MSP na HPH, €as nutny
ke zpracovani a platbé dani)

1.3. Podpofit posun ekonomiky a jejiho pozice v mezinarodni délbé prace a v mezinarodnim
hodnotoveém fetézci smérem k sofistikovanéjSim €innostem (indikator: produktivita prace,
objem mezd a nahrad per capita)

1.4. Podporovat zvySovani kvality PZI (indikator: produktivita prace v zahrani¢nim sektoru)
2. Podporovat inovace domacich podniku

2.1. Podporovat inovacni aktivitu domacich podnikl (indikator: pocet patentd na firmu, ¢lenéni
zvlast MSP a velké podniky)

2.2. Podporovat komercionalizaci inovaci (indikator: Early stage investice rizikového kapitalu
[% HDP], OECD Invest Europe)

3. Co nejefektivnéji a nejSetrnéji vyuzivat pfirodni zdroje

3.1. Snizovat emise sklenikovych plynd v ramci snahy o snizeni jejich externich nakladu
(indikator: produkce sklenikovych plyn()

3.2. Podporovat obéhové hospodafstvi (indikator: Produkce druhotnych surovin celkem [t])

3.3. ZvySovat energetickou a materialovou u¢innost ekonomiky (indikatory: domaci materialova
naro¢nost [kg/K& HDP], energeticka narocnost [GJ/KE HDP])

3.4. Podporovat vznik metodiky vy€isleni ekosystémovych sluzeb (indikator: vznik metodiky)
4. Udrzet stabilni a funk&ni infrastrukturu podporujici ekonomickou aktivitu
4.1. Zajistit pfipravenost elektrizacni soustavy na zvySujici se podil decentralnich zdroju

4.2. Zajistit kvalitni dopravni napojeni do ekonomickych a populaénich center Némecka a
Rakouska

4.3. ZvySovat dostupnost vysokorychlostniho internetu (indikatory: pocet ucastniku na 100
obyvatel, rozdily mezi regiony v CR)
4.4. Zachovani trvalé kontroly nad systémem kritické infrastruktury ve vlastnictvi statu a
rozvijeni systému ochrany kritické infrastruktury.
5. Stabilni fiskalni systém jako pfedpoklad uspéSného hospodarstvi

5.1. Udrzovat dlouhodobé rovnovahu pfijmi a vydaju (indikator: Dluh sektoru vladnich instituci
v ¢lenéni na dilgi subsektory v % HDP, Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci v %
HDP)

5.2. Zajistit, aby vefejné vydaje byly co nejefektivnéjsi (indikator: frontier gap zdravotnictvi a
Skolstvi)
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3 Ekosystémy

3.1 Krajina a ekosystémové sluzby
77. Stabilni krajinny ekosystém je zakladni podminkou pro vyvoj lidské spoleénosti.

Stabilni krajinny ekosystém, tj. takovy, ktery je schopen udrZzovat si své pfirozené vlastnosti a
funkce a odolavat destabilizujicim vlivim, pfipadné se po jejich odeznéni samovolné rychle vratit
do puvodniho stavu, je zakladni podminkou dlouhodobé udrzitelnosti vyvoje lidské spolecnosti.
Krajinu pfitom zasadné ovliviiuji zejména zplsoby hospodareni v ni, rozvoj sidel a technické,
zejména dopravni infrastruktury, téZba nerostnych surovin a masové formy rekreace. V poslednich
letech se pak stale vyznamnéji uplatiuje vliv zmény klimatu.

78. Zména klimatu prinese cCastéjSi vyskyt extrémnich hydrologickych stavi, jako jsou
sucha a povodné.

Zména klimatu ovliviiuje sloZeni a dynamiku ekosystému( a tedy i miru zajisténi jejich kliCovych
sluzeb. Zména klimatu ovlivni také ekosystémy zasadni pro ukladani uhliku, jako lesy, trvalé travni
porosty €i mokfady a raselinisté, tedy naprostou vétsinu pfirodnich stanovist v nasi krajiné. Dopad
na produktivitu ekosystému a jejich schopnost vazat uhlik maze byt jak pfFiznivy, napfiklad vyuziti
zvySenych koncentraci CO2 pro vySSi produkci biomasy &i vétSi zastoupeni produktivnéjSich typu
ekosystému, tak i nepfiznivy, napfiklad degradaci ekosystému v disledku dlouhodobého sucha &i
pozarll. Lze oCekavat, ze zména klimatu povede ke zvySeni rizik pfirodnich katastrof, jako jsou
napfiklad povodné, jiz zminéna sucha a biologické invaze. Tyto jevy zpUsobi zmény v Uzemi,
které mohou ovliviiovat odrazivost zemského povrchu (albedo) a tak dale pfispét k regionalni
zméné klimatu.

79. Politika krajiny na zakladé komplexniho zhodnoceni soué¢asného stavu navrhne
zasady dlouhodobé obnovy a tvorby éeské krajiny.

Soucasna Ceska krajina obsahuje jak cenné prvky, které je potfeba chranit, tak ¢asti degradované,
0 nichz je potfeba rozhodnout, jak by se mély postupné ménit. Vhodnym ramcem pro tento proces
bude vytvoreni politiky krajiny a definice nastroju k jejimu naplhovani. Politika krajiny se bude v
SirSich souvislostech neZz sou€asné uzemni planovani zabyvat zhodnocenim aktualniho stavu
krajiny a navrhne zasady jeji dlouhodobé obnovy a tvorby. Stane se tak zaroven podkladem pro
dalsi stupné planovani — Uzemni plany a komplexni pozemkové Upravy za situace, kdy dochazi v
krajiné k zasadnim zménam — k utlumu intenzivniho zemédélstvi v méné urodnych oblastech
(subkapitola Biologicka rozmanitost), k suburbanizaci zazemi mést (kapitola Udrzitelna sidla), a
kdy na druhé strané stoupa poptavka po mimoprodukénich ekosystémovych sluzbach.

80. Budouci nastaveni zemédélskych dotaci musi hospodafrici subjekty vyrazné motivovat
k udrzitelInému rozvoji krajiny.

Ceska krajina byla po mnoho staleti utvafena zejména zemé&délskym hospodafenim a i dnes je
ploSny vliv tohoto sektoru v krajiné ur€ujici. Jednim z nastrojd pro motivaci zemédélcu k
udrzitelnému rozvoji krajiny je tak poskytovani zemédélskych dotaci. Podil pfimych plateb v Cisté
pfidané hodnoté zemédeélskych podnikld je u nas v porovnani s naprostou vétSinou zemi EU
vysoky (47,3 % v roce 2012, v porovnani s 30,9 % praméru EU) a z ekonomického hlediska svédci
0 nezdravé zavislosti Ceskych podnikd vice na podporach nez na podminkach trhu. Na druhé
strané tato zavislost dava ¢eskému statu ur€itou moznost ovliviiovat, v ramci mantineld danych
prislusnou spoleénou legislativou EU, nastavenim podminek zemédélskych dotaci dopady
zemédélstvi na krajinu a rozvoj venkova, a to vCetné rozvoje ekologického zemé&délstvi na orné
pudé (Analyza rozvoje).

81. Obnovou mistnich cest bude krajina opét zpristupnéna ¢lovéku.
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Intenzivné obhospodafovana krajina postrada spojitou a dostate¢né hustou sit mistnich cest.
Soucasti komplexnich snah o zlep3eni stavu krajiny tedy musi byt i obnova byvalych nebo
vytvoreni novych cest, které znovu zpfistupni krajinu Clovéku.

3.2 Biologicka rozmanitost
82. V soucasné intenzivné vyuzivané krajiné je nedostatek prirodé blizkych prvkii.

Zachovani biodiverzity a jeji udrzitelné vyuzivani je jednim z klic¢ovych pilifG udrzitelného rozvoje
Ceské republiky a jejim prispé&vkem k zachovani biodiverzity na celosvétové drovni. V soudasné
intenzivné hospodarsky vyuzivané a osidlené krajiné je pfitom nedostatek prvkl, které poskytuji
vhodné podminky pro trvalou existenci druhu, resp. spolecenstev rostlin a Zivoc€ichll — at uz jde o
drobné mokfady, nivy a pfirozena koryta volné tekoucich fek, meze, remizy, druhové i prostorové
pestré lesy, staré stromy na loukach i v lesich, tradiéni pastviny nebo kvétnaté louky.

83. Prirodni rozmanitosti ubyvd mimo jiné i v souvislosti s poklesem rozmanitosti
zpusobu hospodareni.

V nékterych oblastech lidé v krajiné hospodafit prestavaji, a proto zde louky a pastviny zarUstaji
dfevinami, ubyva starych sadu, v lesich jen na poslednich malo mistech prezivaji druhy v minulosti
vazané na historické formy hospodareni. VétSina uzemi je naopak hospodarsky vyuzivana az pfilis
intenzivné, v disledku ¢ehoz dochazi k naruSovani funkci ekosystéma. Tyto faktory ohrozuji nejen
vzacné druhy a spole€enstva, ale vedou také ke snizovani stavu populaci dfive béznych druh(.

84. Zména klimatu, pokud nebude alespon ¢asteéné kompenzovana vhodnéjsi strukturou
krajiny, pravdépodobné povede k ochuzeni stavajici pfirodni rozmanitosti.

Biodiverzitu jako takovou bude v nasledujicich desetiletich stale vyraznéji ovliviiovat zména
klimatu. Zvlasté citlivé ke zménam klimatu jsou migrujici druhy organism(. Model evropské
vegetace EUROMOVE piedpoklada, ze Cesko do roku 2050 osidli Fadové desitky aZ stovky zcela
novych rostlinnych druhl, zatimco desitky jinych druht vymizi. Tyto zmény, pokud nebudou
alespon Castecné kompenzovany vhodnégjsi (nez souc€asnou) strukturou krajiny, mohou mit za
nasledek celkové ochuzeni puvodni biologické rozmanitosti a jeji celkovou homogenizaci. Snadno
se S§ifici druhy totiz Casto patfi k tzv. generalistdm (druhim se Sirokou pfizpUsobivosti Sirokému
rozmezi zivotnich podminek), druhim ruderalnim (druhy rostlin osidlujici ¢lovékem vytvofené a
narusené plochy) a druhim s velkym potencidlem k invazivnosti. Naopak ubytek se muze dotknout
zejména vzacnych druhu s velmi specifickymi naroky na Zivotni prostredi.

85. V pristich nékolika malo desetiletich bude nezbytné z nemalé ¢asti obnovit plvodni
pestrost krajiny.

Cilem CR pro nékolik nasledujicich desetileti je dosaZeni Zivotaschopnych populaci pGvodnich
druh organism@ v na$i krajiné. K tomu je nezbytné promyslenou obnovou dospét k zastoupeni
jednotlivych biotopl v dostate¢ném ploSném rozsahu i kvalité.

86. Vétsi podpora primérené sobéstac¢nosti v produkci potravin, krmiv a difeva povede ke
snizeni tlaku na ekosystémy v zemich, odkud se k nam tyto produkty dovazeji.

Vhodnou reakci na neudrzitelné zplsoby produkce mnoha dovazenych surovin (Analyza rozvoje)
je podpora udrzitelné spotfeby domacich surovin vSude tam, kde to je mozné a pro kvalitu
Zivotniho prostfedi pfinosné. Cilem s vyznamnym dopadem také na vngjsi bezpecnost CR je
zajisténi pfimérené sobéstacnosti u téch potravin a krmiv, které Ize u nas produkovat, dosahujici
ve stfedné a dlouhodobém horizontu priméru jejich domaci spotfeby. Potfebné bude rovnéz
dosahnout vétsiho doméaciho vyuziti zdej$i produkce dfeva. Ceska republika bude také podporovat
vys$8i miru recyklace odpadu a spolupracovat s ostatnimi zemémi EU na zavadéni obéhové
ekonomiky (Udrzitelny hospodafsky model).
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3.3 Voda v krajiné

87. Vodni rezim v ¢eské krajiné je zasadni pro jeji schopnost poskytovat vhodny ramec
pro rozvoj lidské spole¢nosti.

Dostupnost vody a jeji kvalita patfi mezi hlavni problémy, kterym bude Ceska republika v pfistich
desetiletich &elit. Ceska republika je vzhledem ke svoji geografické poloze zemi, ze které naprosta
vétSina vody vodnimi toky odtéka a pouze zanedbatelné mnozstvi ji pfitéka. Bezmala vesSkera
voda v nasi krajiné tak pochazi ze srazek. Vodni rezim v &eské krajiné je proto zasadni jak pro
zachovani stability ekosystému a jimi poskytovanych ekosystémovych sluzeb, tak pro zmirfiovani
nasledkd hydrologickych extrému v souvislosti se zménou klimatu.

88. Podle soudobych predpokladu pfinese zména klimatu castéjSi vyskyt srazkovych
extrému.

Oc¢ekavané dopady zmény klimatu zahrnuji pro obdobi let 2040-2069 narast priimérné teploty
vzduchu o pfiblizné 2,7 °C v Iété a 1,8 °C v zimé, a s tim souvisejici narlst vyparu. Celkovy vypar
z povodi je v8ak limitovan mnozstvim dostupné vliahy. V okamziku, kdy nebude k dispozici zasoba
vody v pudé a v dalSich podpovrchovych vrstvach, dojde k utlumu vyparu a s nim spojeného efektu
ochlazovani vzduchu. Takovy vyvoj zvySuje pravdépodobnost vyskytu horkych vin, obdobi sucha a
lesnich pozarll. Vzduch o vySsi teploté také dokaze pojmout a udrzet vétSi mnozstvi vody, coz
s procesy eroze pudy a transportem jemnych sedimentd, spole¢né s rezidui hnojiv, do vodnich
tokU a nadrzi (podkapitola Péce o padu).

89. Zmeéni se rozlozeni srazek mezi jednotlivymi obdobimi roku, méné srazek Ize oc¢ekavat
v lété.

VyS§Si vypar vody zpusobeny rostouci teplotou vzduchu bude v tomto stoleti na vétSiné naseho
Uuzemi Castecné kompenzovan mirnym narustem celkového ro¢niho srazkového uhrnu, ktery se
v8ak bude projevovat pfedevsim v zimnim obdobi, zatimco v letnim obdobi je tfeba poditat i s
moznym poklesem srazek. VySSi teplota vzduchu indikuje zménu charakteru srazek v zimnim
obdobi ze snéhu na dést a tedy i mensdi zasobu vody ve snéhové pokryvce, ktera bude k dispozici
na zacCatku jara. Doba jarniho tani se posune smérem do zimy.

90. Nizsi srazky povedou k horsi letni kvalité povrchovych vod a mensi vydatnosti vod
podzemnich.

Takovy vyvoj klimatickych veli¢in povede ke snizeni dotace podzemnich vod a k poklesu pratokd
zejména v suchych obdobich na pfechodu léta a podzimu, coz bude mit dopad na vydatnost
dostupnych vodnich zdroju. Malé pritoky a snizeni rychlosti proudéni zpusobi del§i dobu zdrzeni
vody v fekach a nadrzich, voda se bude vice prohfivat, &¢imz se zlepSi podminky pro rast sinic a
fas, snizi obsah rozpusténého kysliku a zhorSi Zivotni podminky vodnich Zzivo&ichd. NizSi
minimalni pritoky znamenaji mens$i objem pro fedéni, a tim i vyS$Si koncentrace znecisténi.
Snizeni fedici kapacity tokl bude mit nepfiznivy vliv pfedevS§im na koncentrace fosforu. V
nasledujicim obdobi tak hrozi zhorSeni ekologického stavu povrchovych vod v souvislosti s horSi
jakosti vody v obdobi malych pratok. Mozny pokles hladiny podzemni vody zase indikuje zhorSeni
kvantitativhiho stavu podzemnich vod.

91. Nedostatek vody povede ke konfliktu mezi spoleéenskym zajmem ochrany
ekosystému a potrebou zajistit vodu pro hospodaiské sektory i ke sporiim mezi sektory
navzajem.

Ocekavané zmény hydrologického cyklu a jakosti vody povedou ke zvySenym narokim na odbéry
vody pfedevSim pro zemeédélskou zavlahu. Nové pozadavky zemédélstvi mohou vést ke stietim
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se zajmy dosud dominujicich odbératell (energetika, vodovody pro vefejnou potfebu, primysl —
Analyza rozvoje) i ke stfetim se zajmem ochrany vodnich a pfechodovych ekosystému.

92. Vzhledem k probihajici zméné klimatu je nezbytné obnovit vodni rezim krajiny tak, aby
dokazal kompenzovat rozkolisanost srazek béhem roku.

Chceme-li dosahnout zmirfiovani nasledkd hydrologickych extrém(, snizovani splachu zZivin z poli
do vodnich tokud, nadrzi a podzemnich vod, resp. zrychleného odbouravani téchto zivin ve vodnim
prostiedi, pak bude nezbytné doprovodit zdsadni obnovu morfologie samotnych FiCnich koryt,
fiCnich niv, mokifadu a malych vodnich nadrzi dalSimi dlouhodobymi opatfenimi v celém povodi
(podkapitola Péce o pldu).

3.4 Péce o pudu

93. Puda je nezbytnym prostiedkem pro produkci potravin, a pokud je v dobrém stavu,
pak zadrzuje velké mnozstvi vody a vaze mnoho uhliku.

Pddu Clovék vyuziva jako zakladni vyrobni prostfedek v zemeédélském a lesnim hospodarstvi. Jako
takova ma zasadni bezpecnostni aspekt (podkapitola Biologicka rozmanitost, posledni odstavec).
Kromé produkénich funkci je plda prostfedim kolobéhu vody a Zivin a vymény tepelné energie
mezi zemi a ovzdusim, je prostfedim pro pudni organismy, uchovava semennou banku, ma
schopnost filtrovat a zadrzovat destové srazky, vazat znedistujici latky, v pfipadé pfiznivé struktury
a chemismu vyznamné zvySovat stabilitu ekosystému a v neposledni fadé dlouhodobé vazat velké
mnozstvi uhliku, jehoz uvolnéni by pfispélo k zesileni zmény klimatu.

94. Malo urodné orné pudy je nezbytné prevést na jiné zpusoby vyuziti, které zabrani
jejich dalsi degradaci a napomohou ukladani uhliku a zlepSeni vodniho rezimu v krajiné.

U puad, které se pro své vlastnosti (napf. podmaceni, malou hloubku a znaénou miru poskozeni
apod.) nehodi pro pokracujici vyuziti jako orna plda, je tfeba nejen pokraCovat v podpore jejich
zatravhovani a zalesnhovani, ale také podpofit jejich pfeménu na mokfady a dalSi vhodné pfFirodni
prvky. Tim dojde k zasadnimu zvySeni odolnosti takovych puad vuci erozi, zvySenému ukladani
uhliku a ke zlep3eni vodniho rezimu.

95. K omezeni eroze je treba do krajiny rychle navracet délici prvky s trvalymi porosty.

Ke zpomaleni ubytku orné pldy erozi (Analyza rozvoje) bude dale nezbytné v rychlém tempu
navracet do zemédélské krajiny délici prvky s dfevinami a trvalymi travnimi porosty, které roz€leni
stavajici bloky orné pidy na mensi celky. V pfipadé ohrozZeni plady erozi vétrnou pak musi byt
preferovany délici prvky s takovou orientaci a vertikalni strukturou, aby pUsobily jako vétrolam.

96. Bude nezbytné omezit péstovani Sirokoradkovych plodin na svazich a minimalizovat
dobu, po niz je ptdni povrch nechavan bez ochranného krytu vegetace.

| na téch pozemcich s vySSi svazitosti, kde mira ohrozeni erozi nevyzaduje bezpodminecné
fyzické rozclenéni stavajicich bloki orné pidy na mensi celky, bude nutné se alespon vyhybat
péstovani Sirokofadkovych plodin, zejména kukufice. Na veSkeré orné pudé bude pak nezbytné
redukovat v ramci pouzivanych péstebnich postupld na minimum obdobi, po které je pudni povrch
ponechavan nekryty vegetaci a tedy vyrazné nachyliny k erozi.

97. Je nezbytné zasadné zvysSit podil organické slozky v pidé, a to jak na pozemcich
vyuzivanych zemédélsky, tak lesnicky.

Odolnost pudy vugci erozi zvySuje dostatecny podil jeji organické slozky. Je zasadni pro udrzeni
urodnosti pid zemédélskych i lesnich a pro zpomaleni odtoku vody a zachycovani a ukladani
uhliku z atmosféry. Proto je jak v pfipadé zemédélskych, tak lesnich pid nezbytné ponechavat
dostate¢né mnozstvi poskliziovych zbytk(, resp. do orné pldy zapravovat dostate¢né mnozstvi
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organickych hnojiv a na lesni pidé postupné redukovat pouzivani holoseéného zplsobu
hospodareni, které vede k rychlé mineralizaci humusu, nitrifikaci svrchnich horizontll pidy a
nasledné k okyselovani pudniho prostiedi.

98. Obnovu lesnich porosti bude napristé nezbytné provadét druhy dievin puvodnimi pro
dané stanovisteé.

Rovnéz setrvaly posun k pfirozenéjSi druhové a prostorové skladbé lesnich porostl (Analyza
rozvoje) povede ke zlepSovani celkového stavu lesnich pud (vy$Simu podilu organické hmoty,

snizi jejich nachylnost ke hmyzim kalamitam a zvysi stabilitu lesnich porostl vici vétru.
3.5 Strategické cile — Ekosystémy

Strategicky cil €. 1

Posilit ochranu krajiny jako komplexniho ekosystému a jejich ekosystémovych sluzeb.
Specificky cil 1.1: Vytvorit politiku krajiny a pravidla jejiho napliovani.

Strategicky cil €. 2

Obnovit pestrost eské krajiny a pfispét k zachovani globalni biodiverzity.

Specificky cil 2.1: Zvysit rozmanitost a stabilitu biotopl i populaci jednotlivych plvodnich druht
organismu v ¢eské krajiné.

Specificky cil 2.2: Vytvaret podminky pro vétsi vyuZiti domaci zemédeélské produkce a dfeva, a
tim ke snizeni jejich dovozu (Analyza rozvoje).

Strategicky cil ¢. 3

Posilovat ochranu puady pfed degradaci a ploSné vyuzivat potencialu krajiny k zachycovani a
ukladani uhliku a k adaptaci na zménu klimatu.

Specificky cil 3.1: Snizit erozi a zvySit obsah organické hmoty v ptdé.

Specificky cil 3.2: Zlepsit vodni rezim, zejména zpomalit odtok vody z krajiny a zlepSit kvalitu
povrchovych i podzemnich vod.
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4  Udrzitelny rozvoj sidel a uzemi

99. Udrzet polycentricky charakter uzemi. Ceska republika musi najit a udrzovat rovnovahu
mezi roli mést jako poll ristu evropské urovné a vyrovnanym rozvojem, ktery uchova polycentricky
charakter uzemi na vSech urovnich. Jen tak Ize kazdému zajistit slusnou kvalitu zivota a pfitom mu
umoznit svobodnou volbu, kde chce bydlet a Zit.

100. Uginit suburbia udrzitelnymi. Rozdéleni zemé& na metropolitni, stabilizovana a periferni
uzemi se patrné bude nadale prohlubovat. Nelze vSak oCekavat, ze suburbanizacni trend v blizké
budoucnosti ustane. Lze proto o€ekavat proménu charakteru urbanizace jako takové. Hlavni vyzva
proto nespociva v omezeni i zvraceni tempa suburbanizace, ale v tom ucinit jiz vznikla a dale
vznikajici suburbia udrzitelnymi a funkénimi soucastmi uzemi a sniZzovat je doprovazejici negativni
projevy (rast dojizdéni za praci a dopravni zatéze se vSemi svymi negativnimi efekty zpusobuijici
hluk, zdravi Skodlivé znecisténi i rostouci nerovnosti mezi riznymi ¢astmi republiky).

101. Posilit preshraniéni vazby a vnitini periferie. K udrzeni historicky vzniklé polycentrické
sidelni struktury je nutné posilit pfeshraniéni vazby. lzolace pfihrani¢nich regionl ve druhé
poloviné dvacatého stoleti vice nez cokoli jiného zpUsobila, ze se proménily v periferii.>” Proto je
nutné budovat infrastrukturu a podporovat ekonomicky rozvoj tak, aby mésta i obce na obou
stranach hranice utvarely jeden kompaktni celek. Totéz plati i pro vnitfni periferie.

4.1 (Sub)urbanizace a rostouci prostorova mobilita

102. Suburbanizace bude postihovat i mensi mésta. Suburbanizace ohrozovala dosud hlavné
krajska centra, vyhledové zacne patrné postihovat také mensi mésta. Ponese s sebou naklady na
infrastrukturu a dopravni obsluhu, které budou chybét na rozvoj jadrového mésta. Ze zkuSenosti
mést v zapadni a severni Evropé se da olekavat, Ze se do suburbanniho prostoru budou
pfesouvat také nékteré vefejné i komeréni sluzby.

103. Pravodnim jevem suburbanizace je koncentrace sluzeb. Komercni zafizeni obCanské
vybavenosti — obchody &i sluzby — se v8ak vétSinou soustfeduji do vétSich center a komplexa.
Naopak zanikaji malé mistni provozovny, které dosud obsluhovaly malé obce nebo mistni Casti ve
méstech. Trend postihuje hlavné seniory a socialné slabSi domacnosti, pro které muze byt fyzicky
nebo finanéné obtizné cestovat za nakupy. Chce-li Uzemni vefejna sprava tomuto trendu celit,
neobejde se bez cilevédomé a ucinné regulace uzemnimi plany a bez investic z vefejnych
rozpoctd.

104. Planovani na uarovni funkénich urbanizovanych celkd. Mnohostranny rozvoj mést,
schopny usmérnovat suburbanizaéni trend, vyZaduje také lepSi narodni i regionalni strategické
planovani.”® Tradiéni tzemni plany pro podporu ekonomickych, sociélnich a environmentélnich
vazeb mezi mésty, jejich zazemi a venkovem nestaci. Stat proto bude podporovat planovani na
urovni funk&nich urbanizovanych uzemi — tedy spole¢né planovani mést a okolnich obci i krajiny —
vyznacujicich se silnou vazbou obyvatel na pracovisté a obanské vybaveni v mistnim centru. (viz
také 319).

105. Rubem suburbanizace jsou smrstujici se mésta, ktera bude nutné adaptovat na socio-
demografické zmény. Mésta, z nichZz dochazeji ekonomicky aktivni obyvatelé, se nazyvaji
smrétujici se mésta (shrinking-cities). Agkoliv se tento trend v Ceské republice dosud neprojevoval
tak vyrazné jako v jinych regionech, je to trend, kterému se patrné nelze vyhnout. Jiz nyni se

°" Karel Maier (2009) Polycentric development in the spatial development policy of the Czech Republic, Urban Research
& Practice, 2:3, 319-331, DOI: 10.1080/17535060903319285, zde s. 324.
°8 Cil udrzitelného rozvoje 11.a
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priblizné jedna Sestina mést smrétuje.>® Tato situace vyvolava nové naroky na spravu postizenych
mést, na néz nestadi reagovat pouze snahou zvySovat ekonomicky vykon.®® Mistni Gfady i stat
musi kromé nového pfistupu k uzemnimu planovani také upravit naroky na spravu, vylepsit i
pfipravit vefejné sluzby. Musi se na novy trend pfichystat a nenechavat proménu mésta na ad hoc
rozhodnutich.

106. Je treba podporovat re-urbanizaci a vyuzivat stavajici urbanistickou strukturu.
Suburbanizace neni jediny trend. Zaroven s ni |ze oekavat dalSi promény, zejména opétovné
oziveni jadrovych mést, ktera jsou nebo se stanou centry funkénich urbanizovanych uzemi. Re-
urbanizaci, jez je alternativou k extenzivnimu ristu mést, mize podpofit vyuzivani stavajicich
urbanistickych struktur a tzv. brownfields opusténych primyslovych areall uvnitf mést.

107. Standardy pro verejné planovani jsou predpokladem pro rovhomérny a inkluzivni
rozvoj. Rozvoj zivych a soudrznych mést se neobejde bez pfiméfeného a cenové dostupného
bydleni, bez feSeni pfiCin diskriminace (napf. rodin s détmi ¢€i vicegeneracnich rodin na trhu s
bydlenim) a nerovnosti, bez odstranéni socialniho vylouéeni a bezdomovectvi. V Uzemnim a
strategickém planovani proto musi stat vytvofit standardy dostupnosti vefejnych sluzeb v
municipalitach dle jejich typu a velikosti. Uzemni a strategické planovani také musi zabezpeéit
ochranu kulturniho a pfirodniho dédictvi.

108. Mésta se musi prizpusobit demografické zméné. Naroky na mésta i vefejné sluzby klade
také starnuti obyvatel. Na tuto zménu je tfeba pfichystat vétSinu bytl, vefejny prostor i zafizeni
obcCanské vybavenosti ve méstech i jejich strukturu tak, aby byla pfistupna, prostupna a pratelska
ke vSem vékovym skupinam. Velmi ddlezitou roli pfi tom ma vefejna sprava — méstské nebo
obecni ufady pfi planovani a pfi investicich do ulic, namésti, parkd i budov.

109. Cizince lze integrovat i pomoci vhodnych urbannich reSeni. Proménovat se bude také
skladba populace, hlavné ve méstech. Cizinci dosud pfichazeli hlavné do Prahy, nejCastéji z
vychodoevropskych zemi, Ruska, Vietnamu a N&mecka.®* Prvni vina pfichozich z jinych statd se
usadila zejména ve velkych méstech a nevytvofila uzaviené etnické & naboZenské enklavy. V
pristich letech se patrné €ast z nich — nebo jejich potomkd — za¢ne stéhovat na dalSi mista v
republice a také dojizdét za praci. Bude nutné podporovat zaclefiovani cizinct vétSinové
spolegnosti, zejména podporou vyuky &eského jazyka. Uspé&Snou integraci cizincli je mozné
podpofit diverzifikaci forem bydleni zohlednujici kulturni zvyklosti pfichozich (nebytové prostory
pro podnikani v domech; uspofadani bytu respektujici jiné rodinné struktury).

110. Technologické inovace nesméji ohrozit identitu mésta. Mésta a obce musi ve svém
urbannim rozvoji hledat feSeni, jak v jednom misté spojit technologické inovace, zejména tzv.
integrovana feseni (propojovani dopravy, energetiky, architektury a komunikacnich technologii
nebo zelené technologie. Celkové zefektivnéni méstského systému, napf. v programu Smart
Cities, se v8ak nesmi dit na ukor uchovani identity, kterou utvareji pamatky i dalsi budovy, vefejny
prostor, kultura a kazdodenni Zivot. Planovani na mistni arovni musi i proto podporovat socialni
soudrznost a vytvaret Zivé spoleCenstvi i Zivotaschopnd mésta. Nebot vyznamna neni jen
technologicka zména, ale inovace v organizaci, a to casto mnohem vyznamnéji.

111. Omezovani vynucené mobility je ve vefejném zajmu. Mésta i regiony jsou vystaveny
trendu rostouci mobility. Dojizdéni za praci €i vzdélanim ma pfi¢inu v tom, Ze pracovni pfileZitosti
(a také sluzby) se nachazeji jinde, nez lidé bydli. Je ve vefejném zdjmu zmenSovat tuto
nerovnovahu a podporovat (kvalifikované) pracovni pfilezitosti v mistech, kde chybéji. Snizi se jak

% Karel Schmeidler, Hana Jifickova, Petr Zamecnik, Vyzva shrinking cities u nas, v Evropé i ve svété, Urbanismus a
uzemni rozvoj 6/2011, s. 21-27.

% Dieter Rink, Chris Couch, Annegret Haase, Robert Krzysztofik, Bogdan Nadolu & Petr Rumpel (2014) The governance
of urban shrinkage in cities of post-socialist Europe: policies, strategies and actors, Urban Research & Practice, 7:3, 258-
277, DOI: 10.1080/17535069.2014.966511

®1 viz statistiky dostupné na hitp://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
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naroky na dopravu, a tedy energetické i ekonomické naklady, tak podpofi uchovani polycentrické
sidelni struktury a rovhomérné vyuzivani krajiny. Omezovani vynucené mobility umoznuje lidem se

112. Digitalizace nemusi zmensovat mobilitu. Tlak na stéhovani za praci a produkci externalit
zejména z osobni automobilové dopravy mlze zmirfiovat digitalizace pramyslu a sluzeb i rozvoj
telekomunikacnich a informacnich technologii, ktery umozriuje fadé podnikatelt i zaméstnancu
pracovat z domova.®> Rubem digitalizace, elektronizace svéta a personalizace sluzeb prace véak
muZze byt i rist mobility, jak ukazuji zkuSenosti z jinych statd, zejména s ohledem na dlouhodoby
rist e-komerce (nakupovani po internetu a nasledny rozvoz) a postupné vytlaCovani komerénich
infrastruktur z oblasti vykazujicich znaky suburbanizace.®® Jen mezi lety 2005 a 2015 stoupl podet
osob nakupujicich pfes internet z 5 na 42 %.%

113. Mobilita bude rovnéz souviset fazemi zivotniho cyklu. Lidé se pravdépodobné budou
vice st&hovat v riznych fazich svého Zivota. Ceské rodiny v tomto ohledu za&inaji sledovat trendy
zapadoevropskych zemi: zejména seniofi odchazeji z mést a vyhledavaiji klidnéjsi prostfedi ve své
zemi €i v zahraniCi, kde maiji blizko k pfirodé i potfebnym sluzbam. V roce 1991 pétinu vSech
obytnych domu tvofily chaty nebo chalupy. Promény v traveni volného €asu, draha udrzba i jejich
rozmisténi méni jejich roli v Zivoté domacnosti. Asi 15 % z objektld druhého bydleni se vyuziva k
sezonnimu trvalému bydleni — nejCastéji seniory, ale také manzelskymi pary v produktivnim véku
nebo mladymi rodinami. Zaroven pfibyva jinych rekreacnich feSeni: apartmanovych a rekreacnich
bytd, tzv. holandskych vesni¢ek nebo sdileni jednoho objektu vicero maijiteli. Rekreace i sezénni
bydlen!'ssna chatach a chalupach se proto v pfistich letech patrné bude tésit niz§imu zajmu nez
dosud.

114. Faktory, které budou ovliviovat mobilitu. VSech téchto typl mobility bude patrné pfibyvat.
Mohou se vS§ak ménit mista, odkud a kam lidé pfichazeji. Mohou se také stéhovat zpét ,domd“ (na
venkov Ci do jiné zemé), kdyz nashromazdi kapital, odejit do didchodu nebo pfijit o praci. Mobilitu
budou ovliviiovat ceny energii, politicka stabilita, dostupnost bydleni v mistech s nabidkou prace i
sluzeb v malych méstech ¢&i na venkové.

4.2 Regionalni nerovnosti

115. Mésta zGstanou tahounem rastu, pokud se vyvaruji ohrozené své uzemni a socialni
soudrznosti. Tahounem rlstu jsou a patrné i zdstanou velka mésta nebo sidelni aglomerace Uzce
propojenych stfednich a menSich mést. Byvaji produktivnéjsi, pfiCemz jejich naskok se zvétSuje s
velikosti. Posiluji také rist ve svém okoli. Men§im méstim pfitom muze pomoci propojeni s mésty
sousednimi, které jim vynahrazuje malou velikost.®® Rozvoj mést v8ak nesmi probihat na Gkor
Uuzemni a socialni soudrznosti, ani prohlubovat rozdily mezi nimi a venkovem. Stat a samospravy
nesmi pfi Uzemnim planovani umoznit stéhovani sluzeb a prace na okraje mést, které dale posiluje
rozdily v kvalité Zivota, zejména pro starnouci a socialné slabou &ast spole¢nosti. Vhodnym

%2 Prikladem muze byt napf. studie Tom Van Lier, Astrid de Witte, Cathy Macharis, The Impact of Telework on Transport

Externalities: The Case of Brussels Capital Region, Procedia — Social and Behavioral Sciences 2012, s. 240-250.

8 Srov. studii Evert-Jan Visser, Martin Lanzendorf, Mobility and Accessibility Effects of B2C E-Commerce: A Literature

Review, Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie 2/2014, S. 189-205.

https://www.researchgate.net/profile/Martin_Lanzendorf/publication/46652639_Mobility_and_accessibility_effects_of b2c
E-commerce_A_literature_survey/links/55¢896a008aehbc967df8eab8.pdf

% Druhé bydleni vnimame komplex jevu a procesu, spojenych s objektem (i ¢asti objektu), ktery je pfechodnym mistem

pobytem vlastnika(l) i uzivatele(U), vyuzivajiciho(ch) tento objekt pfevazné k rekreaénim ucelum. Cit. dle Dana Fialova,

Druhé bydleni v Cesku: v&era, dnes a zitra, in. Individualni a masova rekreace v okoli velkych industridlnich mést v 19. —

21. stoleti, Praha: Togga 2014, s. 43-62

% Druhé bydleni vnimame komplex jevl a proces, spojenych s objektem (i ¢asti objektu), ktery je pfechodnym mistem

pobytem vlastnika(() ¢i uzivatele(t), vyuZivajiciho(ch) tento objekt pfevazné k rekreaénim uéelim. Cit. dle Dana Fialova,

Druhé bydleni v Cesku: véera, dnes a zitra, in. Individualni a masova rekreace v okoli velkych industrialnich mést v 19. —

21. stoleti, Praha: Togga 2014, s. 43-62

5 OECD360 Ceska republika, OECD 2015
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nastrojem pro zabranéni témto negativnim jeviim je jiz zminéné planovanim na urovni funkéniho
urbanizovaného uzemi umocnujici zachovat polycentricky charakter statu i jeho metropoli.

116. Socialni nerovnosti je tfeba snizovat prostrednictvim integrovanych strategii
umozniujici problém fesit v misté. Stat chce uvadét v Zivot funkéni narodni strategie reagujici na
v€as identifikované potfeby v Uzemi a zaméfené na opatfeni, ktera podpofi kraje, mésta a obce v
feSeni socialnich disparit na svém Uzemi. Stat poskytne krajim i obcim metodickou podporu a
zajisti mechanismy pfenosu informaci mezi narodni, krajskou a mistni drovni pfi FeSeni
spoleCenské integrace a inkluze v bydleni, vzdélavani, zaméstnanosti, zdravi, pfi nastaveni
socialnich sluzeb, FeSeni pfedluzenosti, popfipadé dalSich oblastech. Zakladem pro Uspésné
zvladani socialnich nerovnosti je snadna a rovnomérna dostupnost obsluznych funkci, jejich
rovhomérné rozlozeni na celém uUzemi statu a feSeni problémU v misté jejich vzniku. Prevence
soustfedéna na konkrétni lidi a domacnosti musi jit ruku v ruce s feSenimi, ktera ekonomicky ozivi
periferni regiony, venkovské obce nebo ¢asti mést a zajisti v nich stejny standard vefejnych sluzeb
jako v prosperujicich ¢astech zemé.

117. Je tfeba podporovat podnikani vyuzivajici a posilujici mistni zdroje. Stat se bude
soustfedit na cilenou a vétsi podporu pro vytvareni vysoce kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti v
rozvojovych oblastech vymezenych Politikou uzemniho rozvoje — hlavné téch, kde se zatim
ekonomické oziveni nedafi. Chce také posilovat vykonnost i kapacitu kraji, mést a obci, které maji
rozvojové programy na starosti. Zadouci je zejména podporovat tvorbu vysoce kvalifikovanych
pracovnich pfileZitosti v malych a stfednich podnicich vyuzZivajicich mistni a lokalni potencial a
zvySovat jej podporou celozivotniho vzdélavani, zvySovani kvalifikace a vytvareni znalosti podle
potfeb rozvijejici se ekonomiky. Zaroven s tim nelze opominout potfebu vytvareni dlouhodobé
udrzitelnych pracovnich mist pro osoby s nizkou &i nevhodnou kvalifikaci, a to podporou socialniho
podnikani, zavadénim socialné odpovédnych vefejnych zakazek ¢i zajiSténim pracovné
poradenskych sluzeb.

118. Podpora dostupného najemniho bydleni zabranuje vzniku socialné vylou€enych
enklav. Cast vnitini migrace paradoxné& nesméfuje za praci, nybrz za levngj$im a dostupnym
bydlenim. Socialné slabé rodiny se pfesouvaji ze socialné vylou€enych lokalit ve méstech na
venkov a do perifernich ¢asti zemé. Stat proto bude podporovat riiznorodé formy bydleni ve v§ech
Castech mést a regionu, predevsim dostupné najemni bydleni pro vSechny segmenty spolecnosti.
Pro zivot v obcich a méstech je dulezity diraz na prevenci a postupnou proménu segregovanych a
socialné vylou€enych dom, ulic nebo d&tvrti; stejné tak by méla regulacemi branit vzniku
uzavienych lokalit, tzv. gated communities, na opacném konci spoleCenského Zebficku.

4.3 Narast vyznamu nestatnich aktéru a rozvoj komunit

119. Uzemni vefejna sprava nema vybudované Géinné mechanismy pro zvladani
soukromych tlaka a pfi vykonu nékterych agend muiize byt i podjata. Stat, kraje a obce
pouzivaji strategické a uzemni planovani, prosazovaly vefejny zajem v souladu s principy
udrzitelného rozvoje a usmériiovaly vliv a tlaky vychazejici ze soukromych zajmu, které se obvykle
snazi co nejvice zvySit vynosy ze své Cinnosti v daném uzemi. Kapacita, sila ani kvalita vefejné
spravy vSak Casto nepostaCuje k transparentnimu vyrovnani se s témito zajmy a nastaveni
udrzitelnych politik a podléha jim, a to hlavné vinou chronického podfinancovani. Vefejna sprava
tak pouze pasivné schvaluje navrhy a zajiStuje nezbytnou infrastrukturu, o niz maji zajem
soukromé subjekty. Dochazi také k situacim, v nichZ pracovnici uzemniho planovani vykonavaji
zaroven i pravomoc v samostatné plasobnosti obce, napf. problematice ve spravnim uzemi ORP.
Stavaji se tak podjatymi.

120. Zapojeni vSech aktért do rozhodovani stabilizuje viadnuti na vSech urovnich, i na téch
nejnizSich. Pro vefejnou spravu doposud hlavnim proté&jSkem pfi rozhodnutich o uzemi byly
vyznamné firmy. Silnéj§i hlas v8ak chtéji také mistni obCané, obfanské iniciativy, spolky a
neziskové organizace, drobni podnikatelé nebo ucelova sdruZeni obci. Pokud se je podafi ziskat
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za rovnocenné partnery, budou vznikat konsensualni nebo kompromisni rozhodnuti Iépe pfijatelna
pro vSechny. V rozvoji obci, mést €i krajiny ubude konfliktd a soustavnych zmén, planovani se
klesne financovani z evropskych fondd, jez nyni rovhomérné zastoupeni a budovani partnerstvi
podporuje. Nezadouci alternativou viéi tomuto vyvoji je rast vyznamu nestatnich aktért v podobé
CastéjSiho vyuzivani vSech zakonnych prostfedkl (petiéni pravo, spravni fizeni, soudni fizeni), coz
muze zvysit konfliktnost planovacich a rozhodovacich procesu.

121. Do strategického planovani a fizeni je tfreba zapojovat vSechny aktéry. Vefejna sprava
na vSech urovnich se musi naucit rozproudit a moderovat pribéznou vefejnou debatu. Méla by
pfipravit a vytvofit prostor, kde rGzni aktéfi — firmy, mistni obéané a dal§i — mohou spole¢né
participovat na strategickém planovani a fizeni, diskutovat o vyuZiti tzemi i konkrétnich stavbach,
hledat shodu a kompromis. Musi také tuto diskusi vést k praktickym vysledkim a nakonec ve
spornych vécech s ohledem na vefejny zajem rozhodnout. Podminkou je ovSem také konstruktivni
pfistup firem, ob&anl a neziskovych organizaci a jejich ochota pfijmout (pfinejmensim moralni)
odpovédnost za neuspéch, tj. schopnosti akceptovat zmény a souCasné pokracovat ve spolupraci.
Stat proto bude usilovat o rozvoj a prosazovani nastroja rozvijejicich participaci, zejména MA 21,
MAS a NKS/RKS.

122. Participace a komunitni zplisob zZivota se posiluji. Soubézné s ucinnou participaci a
zapojovanim vSech aktért bude stat podporovat rozvoj mistnich komunit na rdizné urovni (obce,
méstské Ctvrti Ci cely region) zaloZzenych na davére, principu partnerstvi a vzajemném sitovani,
nebot se navzajem posiluji. Komunitou je skupina obyvatel, neorganizovana vefejnost, ktera Zije
na spolecné sdileném a chapaném uzemi, podili se na vlastni samospravé a respektuje ustavni a
pravni ramec CR. Predpokladem pro fungovani odolné komunity je rovné postaveni jejich élend,
pocit sounaleZitosti, informovanost a schopnost zvladat neuspéch, tj. schopnosti absorbovat
naruseni ¢i zmény za soucasného udrzeni jeho zakladnich funkci a struktury.

123. Rozvoj komunit lze podporovat i ve mésté prostiednictvim komunitné vedeného
mistniho rozvoje a mistni Agendy 21. Mésta by méla uvazovat o vytvafeni obdoby mistnich
akénich skupin, které s uspéchem pracuji na venkoveé (viz 115). V méstském prostredi by se nad
spoleCnym strategickym planem a jim naplfiovanymi projekty schazeli zastupci, ktefi maji za dané
Uuzemi zodpovédnost: zastupci magistratu mésta i méstskych ¢€asti, reprezentanti uréité &tvrti,
socialné vyloucené lokality, oblasti mésta s urcitym druhem problém( atp. Komunitou podporovany
mistni rozvoj (CLLD-U) je vhodné propojovat s MA 21.°” Spoluprace mezi venkovskymi a
méstskymi MAS muze posilit socialni soudrznost a pomoci fesit problémy v Uzemi na rozhrani
mésto—venkov, které s sebou pfinasi suburbanizace a zména klimatu.

124. Alternativou k participaci je postupna delegitimizace rozvojovych politik nebo jejich
centralizace. Alternativou je pokracovani dosavadni praxe soustavnych stfetl a nespokojenosti na
vSech stranach, jez muze vést az k vyraznému oslabeni legitimity prosazovanych rozvojovych
programim i rozhodnuti ufadud. Cilevédomé planovani ustoupi ve prospéch chaotického
schvalovani individualné prosazovanych projektt, neudrzitelnému sidelnimu rozvoji a plytvani
prostfedky na nepromySlenou infrastrukturu. Druhou, rovnéz nezadouci alternativu nabizi
omezovani pravomoci mistni spravy, centralizace a silng&jSi regulace (ktera rovnéz muze byt
zavisla na vlivu aktérd mimo statni spravu). Reeni se stanou formalné unifikovangjsimi a budou
méneé pfizplsobena mistnim moznostem, pfilezitostem a potfebam.

4.4 Kompetence uzemni verejné spravy pro udrZitelny rozvoj sidel

125. Vykon uzemni vefejné spravy je koordinovany, respektuje princip subsidiarity a
vyuziva vyhod funkénich urbanizovanych uzemi. Ekonomickou vykonnost Uuzemnich celku a

%7 Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k tématu komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) jakozto
nastroj politiky soudrznosti na obdobi 2014—-2020 pro mistni rozvoj a rozvoj, venkovskych, méstskych a pfiméstskych
¢asti, Brusel 2014, s. 6.
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kvalitu Zivota jejich ob&anl pfimo a vyrazné ovliviiuje zplsob jejich Fizeni a rozvoje. Kroky
domacnosti a firem i kooperace mezi jednotlivymi sférami vefejné spravy maji typicky vétsi
pozitivni &i negativni efekt ve funk&nich urbanizovanych uzemich, tedy ve méstech a jejich
suburbannich zazemich, nez v fidCeji osidlenych oblastech. Proto je nutna soucinnost a
koordinace napfi¢ resorty, regiony a ruznymi urovnémi vefejné spravy. Dnes c¢asto neni
dostatecna. Regulace na rGznych urovnich vlady Casto vytvareji protichidné pobidky, ani neni
disledné uplatfiovan princip subsidiarity. Problém je$té nasobi roztfisténost verejné spravy na
urovni obci a hlavné ve velkych a politicky komplikovanych metropolitnich oblastech a méstskych
regionech. Prizkum OECD ukazal, ze vede k plytvani a neu€innému rozhodovani. SmyslupInég;si
by bylo ¢lenéni nikoli podle zastaralych administrativnich hranic, nybrz v ramci funkcnich
urbanizovanych uUzemi, tedy v aglomeracich urovanych charakterem osidleni a tvoficich
ekonomicky celek.®®

126. Je nutné dokonéit reformu verejné spravy. Stat chce do roku 2030 dokondit
rozpracovanou reformu Uzemni vefejné spravy, zjednodu$it a konsolidovat stavajici systém.®®
OECD v této véci CR doporuduje zvazit slucovani obci, které véak realisticky povaZuje za politicky
obtizné prosaditelné. Vétsi obce by pak mohly soustfedénéji poskytovat kvalitnéjsi vefejné sluzby.
Nicméné spravni reforma nic nezméni na tom, ze Cesko se vyznaduje nejmensi primérnou
velikosti obce. Proto je vhodnéjsi, aby stat stanovil minimalni standardy vefejnych sluzeb, jejichz
dostupnost bude zohledfiovana jiz ve strategickém a uzemnim planovani.

127. Uzemni vefejné spravy lze reformovat tremi zplGsoby. K navrhu OECD se nabizeji tfi
alternativy: |) navazat na dosavadni vysledky meziobecni spoluprace v podobé vytvafeni svazku
obci &i uzavirani vefejnopravnich smluv a na urovni ustfedni statni spravy vytvofit atvar, ktery by
spolupraci sledoval, metodicky podporoval a usnadnoval. Il) Obce s rozSifenou plsobnosti se
stanou zakladnim &lankem statni spravy v uzemi a souasné pfevezmou ukoly obci s povéfenym
obecnim urfadem. Pfitom by jim zakon svéfil také metodickou pomoc obcim s FeSenim konkrétnich
pfipadu, pokud o ni pozadaiji (nikoliv vydavani zavaznych pokynu). 1ll) Posledni moznosti je posilit
kapacitu kraju pro metodické vedeni a koordinaci samospravy.

128. Zakladni kompetenci pro spravu obce je schopnost strategicky planovat a ridit. Bez
ohledu na to, pro kterou z té&chto tfi alternativ se stat rozhodne, zakladem uspésného rozvoje mést
Ci obci je a bude robustni a stabilni mistni fizeni. Musi se opirat o dostateCnou institucionalni
kapacitu, odbornost a vzajemné komunikaci vSech aktéri zmén v Uzemi (samospravy, firmy,
ob&any, spolky, neziskové organizace nebo neformalni iniciativy). Nemélo by pouze spinit nékolik
aktualnich cil, nybrz pravidelné hodnotit mistni Zivot z pohledu udrzitelného rozvoje, kvality Zivota
i naplfiovani narodnich politik. Vefejna sprava by si méla stanovovat ukoly a méfitelné cile a
dosahovat jich v pfehledné Fizenych politikach. K tomu musi nejen znat bézny standard legislativy,
predpisi a norem, ale také rozumét udrzitelnému rozvoji, mit manazerské dovednosti a umét
pracovat s mistnimi partnery.

129. Obec by se neméla zbavovat svého majetku. Rozvoj obce by mél byt zajistén provazanim
uzemniho planovani s pozemkovou politikou obci. Pozitivni zahraniéni pfiklady Fadné spravy obce
vesmeés vznikaji za situace, kdy obce prednostné rozvijeji pozemky ve svém vlastnictvi, ¢imz je v
zarodku tlumen stfet zajm0 mezi vefejnym a soukromym sektorem. Naopak pfiklady neuspéchu
C¢eského uzemniho planovani Casto vznikly v situaci, kdy vefejny sektor nejprve rozprodal
strategické pozemky a teprve nasledné zacal feSit jejich vyuziti v uzemnim planu.

130. Participace podporuje odolnost mést. Podminkou odolnosti mést a obci je utvareni
konsensu mezi Ufady a mistnimi partnery. Vefejna sprava musi také vtahovat do svého
rozhodovani obCany a konzultovat s nimi své kroky — planovanim pocinaje a provedenim konce

% OECD 360 CR 2015
% Soulad s Cilem udrzitelného rozvoje 16.6 Vytvorit uginné, odpovédné a transparentni instituce na v§ech urovnich

Strana 44 (celkem 58)



Uiad vlady Ceské republiky @ @ 0
Oddéleni pro udrZitelny rozvoj

(viz také 4.4). Prilezitosti pro blizkou budoucnost predstavuje realizace a rozvoj osvédcenych
metod (MA 21, CLLD) dopln&nych o dil&i inovativni postupy, napf. participativni rozpo&tovani.”

131. Dokumenty museji byt provazané vertikalné i horizontalné. Z hlediska udrzitelného
rozvoje sidel a uzemniho rozvoje obecné je dllezité zajistit vzajemnou provazanost dokumentu na
urovni horizontalni (napf. navaznost krajskych a meéstskych dokumentl) i vertikalni (napf.
navaznost narodni, krajské a obecni Urovné). Pro smysluplny rozvoj mést a obci je dulezité zajistit,
aby rozhodovani na sebe navazovalo napfi¢ (napfiklad aby rzné odbory stejného mésta mély
ujednocené cile a plany) i shora dolu (napfiklad aby zaméry kraje respektovaly politiku statu). Stat
chce také podporovat spolupraci mistnich Ufadi — a to i pfes hranice — a sdileni povedenych
pfiklad( dobrych FeSeni.

132. Strategické dokumenty museji byt provazany s uzemim planem. Provazané musi byt
také uzemni plany se strategickymi dokumenty. Strategicky plan popisuje, o€ chce mésto &i obec
usilovat a jak se hodla rozvijet. Musi pfitom respektovat moznosti dané uzemnim planem, ktery
reguluje, jak se které misto vyuzije. K tomu potfebuje znat rozvojové zaméry. Podobné je nutné
zajistit soulad statni i krajskych politik tzemniho rozvoje se strategiemi regionalniho rozvoje a
provazat je se sektorovymi programy, jez maji Uzemni dopad.

133. Napliovani evropskych politik za¢ina na mistni Grovni. Udrzitelny rozvoj je jednim z
prufezovych témat evropskych fondd a dopady na néj jsou jednim z hodnoticich kritérii
projektovych Zadosti. Mistni ufady by mély smysluplné vyuzivat tyto finan¢ni zdroje. Mély by proto
uskute€rovat relevantni zameéry financovatelné z téchto programl a pfipadné je obhajovat pred
verejnosti — snizovat zavislost na fosilnich palivech, zaclefiovat rodiny ze socialné vylou¢enych
lokalit do spole€nosti, posilovat recyklaci odpadu, vylepSovat zadrzovani vody v krajiné a podobné
— a vyuzivat ovéfené nastroje kvality ve vefejné spravy, které umozni hodnotit uspésnost
naplfiovani rozvojovych programda.

134. Pracovnici Gzemni vefejné spravy by méli dostat vysokym narokam. Urady musi
posilovat znalosti a kompetence svych pracovnikd ufadu ve Ctyfech oblastech. Méli by se ugit
odbornosti: nejen rozvoji znalosti ve vlastnim oboru, ale také dlouhodobému fizeni slozZité agendy
a celistvému, provazanému pfistupu k ni. Musi také vylepSovat své komunikacni schopnosti, aby
umeli jednat s vefejnosti, moderovat a facilitovat diskusi riznych partner(, pfedstavovat jim i svym
kolegm moderni trendy a uc€inné spolupracovat ruznymi slozkami vefejné spravy navzajem i
v ramci raznych hierarchickych urovni jeji jedné slozky. Za tfeti potfebuji kompetence v planovani
(strategické planovani a fizeni v riznych &asovych vyhledech) a za ¢&tvrté ve vyhodnocovani
vysledku (zejména prace s daty).

135. Sit'ovani a sdileni dobré praxe podporuje rozvoj obci. Krajské, méstské i obecni ufady by
mély dale rozvijet sitovou spolupraci municipalit v€etné jeji mezinarodni dimenze (napf. ICLEI,
Eneregy Cities) a zajistit tak prenos pfikladi dobré praxe na vSech urovnich. Dlouholeté
zku$enosti v oblasti sitovani ma v Ceské republice fada municipalnich asociaci

4.5 Adaptace sidel na zménu klimatu

136. Dopady zmény klimatu zasahnou vSechny typy obci a uzemi. Prognézy ocekavaji
postupnou zménu klimatu v Ceské republice b&hem pristich nékolika desetileti — i kdyZ se podafi
snizenim emisi omezit razanci, s jakou poroste teplota. Letni i zimni teploty budou vySSi nez v
minulych desetiletich. Pfibude také letnich obdobi vysokého horka a extrémniho sucha, jez obCas
vystfidaji velmi silné srazky. Sucho bude nejvice ohroZovat jizni Moravu (oblast pfiblizné na jih od
Brna), Vyso&inu a niz$i polohy ve zhruba severni poloving Cech (od Berounska pfes Lounsko az k
povodi dolni Ohfe). Proto je potfeba pocitat s nedostatky vody i Casté&jSimi povodnémi. Kvalita
vody bude kolisat. Ve velkych méstech posili vliv takzvanych tepelnych ostrovu: poroste teplotni

0 Analyza ob&anské participace v Ceské republice, s. 44.
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rozdil mezi nimi a okolni krajinou. Postizeny budou skupiny obyvatel se snizenou schopnosti
termoregulace: starSi lidé, nemocni a velmi malé déti. Sucho a horko mize komplikovat provoz
budov i vSechny typy dopravu.”™

137. Dopady zmény klimatu se promitnou do tzemniho planovani i krizového Fizeni. Ceska
mésta a obce se zatim na dopady zmény klimatu témé&F nepfipravovala. Adaptace a mitigace na
mistni a regionalni drovni vyzaduje odpovédné planovani vyuziti Uzemi pro zemédélské
hospodareni, promyslenou tvorbu krajinnych struktur, jez maji pozitivni vliv na vodni rezim krajiny,
pudu, biodiverzitu, a ve zlepSeni funk&niho propojeni propojenosti pfirodnich a urbannich struktur
(Ekosystémy). Uzemni plany by mély brat ohled na negativni dopady zmény klimatu a zajistit
ochranu lidi, majetku a infrastruktury pfed zivelnymi pohromami: suchem, extrémné vysokymi
teplotami, povodnémi vCetné pfivalovych a vydatnych srazek, snéhovymi kalamitami, vétrem Ci
sesuvy pldy. Vedle suburbanizace (viz 278) je to dal$i divod, pro¢ musi také pocitat s tim, ze
mésta i obce budou vice nez doposud soudasti sousedni krajiny — a musi tak i planovat. Na zivoté
mésta se nebude podepisovat jenom jeho vlastni katastr, ale také napfiklad povodi fek a potokd,
ktera pres néj protékaji. Musi se vylepSovat propojeni pfirodnich a urbannich struktur.

138. Mésta museji Setiit vodou. Stat, kraje a mistni sprdva musi spole¢né posilovat odolnost
mést a obci. Adaptace kvuli ochrané pfed vedry vyzaduje lepsi péci o zelen, lepSi propojeni
zelenych ploch a rozsifovani zelen& ve méstech. Setfeni s pitnou vodou — a vodou obecné — se
stane bézZnou soucasti Zivota. Planovani musi podporovat zvétSeni plochy pro zasakovani,
opatfeni k zachycovani a vyuzivani srazkové vody, revitalizaci vodnich tok(i ve méstech a vice
vody ve vefejném prostoru.” Souéasti takovych feSeni musi byt zapojeni mistnich lidi, ktefi také
musi dostat vliv na rozhodovani o vodnich zdrojich, a to nejen kontrolu nad infrastrukturou.”

139. Mésta se museji zazelenit, jejich provoz ekologizovat. Obce a mésta prozatim nejsou
pfiliS dobfe pfichystany na planovani, které adaptace na zmény klimatu vyZaduje. Postupné musi
vznikat nejen dili opatfeni, ale plan ekologického mésta. Je nutné pfistoupit k vytvareni huste sité
malych i vétSich zelenych prvkd, jez bude systematicky vyuzivat také vnitrobloky, travniky, stény i
sttechy velkych objektd.”* Soudéasti zeleného a ekologického mésta je rovnéz méstské
zemédélstvi. Kromé ploch samotnych puljde také o podporu pfirodni rozmanitosti v nich. Vyzkum
totiz ukazuje, Ze obyvatelé si zelené povazuiji tim vice, ¢im vétsi je v ni bohatstvim ptak(, motylt a
rostlin. Pfistup k pfirodé bude v podminkach urbanizace dllezitym rozmérem kvality Zivota.

140. Mésta museji zacit méfit uhlikovou stopu jako souéast hodnoceni vyvoje k
udrzitelnosti. Nutné je rovnéz snizovani energetické naro€nosti mésta. Musi byt pfipravena na
mozné vypadky elektfiny a snizovat svoji zavislost na fosilnich palivech. Nejvétsi ¢ast z ni pfipada
na spotfebu energie, ale nezanedbatelny je také podil dopravy, produkce odpadl a nakladani s
pozemky ve mésté. Stat bude podporovat mésta v pfipravé pland snizovani uhlikové stopy.
Dobrym pfikladem mlze byt Pakt starostd a primatorQ, jehoz ucastnici se rozhodli do roku 2030
snizit spotfebu fosilnich paliv o dvé pétiny a realizovat adaptacni opatfeni na zmirnéni rizik a
negativnich dopadu klimatickych zmén na svém Uzemi. Kazdy ze signatarl k tomu pfipravuje
propracovany plan, jak zaéne ménit sv(jj energeticky metabolismus. Cleny této iniciativy se uz stala
pilotni Ceska mésta a obce, nicméné nemaji jeSté zkuSenosti s uskuteCriovanim systematickych
opatfeni na mistni arovni.

" Belda, M., Pidoft, P., Zak, M.: Vystupy regionalnich klimatickych modelii na tizemi CR pro obdobi 2015 az 2060.
Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy pro Glopolis, Praha 2015.

2 Viz Cil udrzitelného rozvoje 6.4 Do roku 2030 podstatné zvysit efektivitu vyuZivani vody ve véech sektorech a zajistit
udrzitelny odbér a dodavky pitné vody tak, aby byl vyfeSen nedostatek vody a podstatné se snizil pocet lidi trpicich jejim
nedostatkem

3 Viz Cil udrzitelného rozvoje 6.b Podporovat a posilovat zapojeni mistnich komunit do zlepSovani spravy vodnich
zdroju a sanita¢nich zafizeni

™ Viz Cil udrzitelného rozvoje 11.7 Do roku 2030 zajistit vSeobecny pfistup k bezpecné, inkluzivni a pfistupné méstské
zeleni a vefejnému prostoru, zejména pro Zeny a déti, star$i osoby a osoby se zdravotnim postizenim
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141. Je treba stavét budovy schopné udrzovat stalou teplotu. Stat chce nadale pomahat
méstdm a obcim v provadéni vyznamnych zmén ve vytapéni (respektive chlazeni) a jiné spotfebé
budov, v dopravé a ve vyrobé elektfiny. Chce podporovat investice domacnosti i obecni programy.
Ukolem uZ neni pouze udrzovat v domech teplo v chladném obdobi jako dosud, nybrz uchovavat v
nich cely rok stalou teplotu. Nepujde uz také jenom o dil¢i projekty, ale systematickou proménu
mést. Stavajici budovy projdou renovacemi, které v nich vyuZiji co nejvice z moznych uspor
energie (deep renovation). Soucasti programu musi byt kromé izolace také odstinéni fasad, pficné
provétravani a podobné. Stavebnictvi béhem pfistich patnacti let viceméné bezezbytku prejde na
nové budovy v pasivnim standardu. Na trhu se objevuji a budou objevovat nova feSeni, véetné
skladovani energie nebo kogeneracnich a trigeneracnich technologii (elektfina, teplo i chlazeni).

142. Méstska energetika by se méla decentralizovat. Mésta by se méla z prostych spotrebitell
energie ménit také na vyrobce a mistni poskytovatele. Také do urbanniho prostfedi zacne
prichazet postupna decentralizace energetiky, chytré sité a vysSi podil obnovitelnych zdrojl
(zejména solarni energie) v energetickém mixu (viz kapitola 2).”” Rovnéz Ize o&ekavat rozvoj
integrovanych projektd, které zacnou kombinovat rizna feSeni v jednom mésté &i obci, v€etné
riznych technologii — napfiklad vyuziti momentalnich prebytka solarni energetiky pro dobijeni
elektromobild.

143. Mésta se museji naucit efektivné nakladat s odpadem a co nejvice jej vyuzivat.
Promény v energetice ovlivni nakladani s béznym komunalnim odpadem. Stat chce nadale
pracovat s mésty a obcemi na lepSi recyklaci, v€etné navratu organickych latek do pady. Separace
bioodpadu by se méla béhem pfistich patnacti let stat samoziejmosti Ceskych mést a obci, s jeho
pouzitim ke kompostovani nebo vyrobé bioplynu a digestatu.”

144. Stat bude podporovat elektromobilu, nemotorovou a integrovanou verejnou dopravu.
Stat chce podporovat mésta v postupném odklonu od automobilové dopravy a zvysit podil
elektromobility. Pfeprava musi brat ohled na potfeby obyvatel, které vyvola starnuti i ménici se
zivotni styl. Mistni sprava by méla motivovat lidi ke zméné& dopravniho chovani smérem k
udrzitelngjSim formam mobility, ale také sahat k vyraznym administrativnim restrikcim a
zpoplatnéni vjezdu Ci parkovani osobnich aut v nékterych Castech mést. Musi také investovat do
infrastruktury pro cyklistiku a pési, podporovat sdileni dopravnich prostfedku &i sluzeb a vytvaret
kompaktni, péSky dostupna sousedstvi. Patefi pfepravy v regionech bude spolehliva a dista
vefejna doprava. A€ ji nadale budou poskytovat jednotlivi dopravci, stat chce postupné integrovat
krajské dopravni systémy do narodniho, s navzajem provazanymi jizdnimi fady, sjednocenymi
podminkami pfepravy, vzajemnym uznavanim jizdenek, minimalnimi pfestupnimi vzdalenostmi a
spoleénym informacnim systémem. Hodla ji také propojovat s individualni dopravou systémy jako
bike and ride, park and ride a kiss and ride.

5 Viz Cil udrzitelného rozvoje 7.2 Do roku 2030 podstatné zvysit podil energie z obnovitelnych zdroji na celosvétovém
energetickém mixu

"6 Viz Cil udrzitelného rozvoje 12.5 Do roku 2030 vyrazné snizit produkci odpadd s pomoci prevence, redukce, recyklace
a opétovného pouzivani
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4.6 Strategické cile — UdrZitelny rozvoj sidel
Strategicky cil €. 1

ZlepSovat dostupnost vefejnych sluzeb v uzemi pro vdechny obyvatele.

Specificky cil 1.1
Provazat strategické a uzemni planovani na v8ech arovnich.
Specificky cil 1.2

Stanovit zavazné standardy zakladnich vefejnych sluZeb a jim odpovidajicich vefejnych
infrastruktur ob&anského vybaveni platné pro veSkerou zastavbu.

Specificky cil 1.3

Zajistit dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho a strategického
planovani.

Specificky cil 1.4

Zaveést strategické a uzemni planovani na udrovni funk&nich urbanizovanych uzemi
presahujicich aroven mistnich a méstskych plana.

Strategicky cil ¢. 2
SniZovat regionalni nerovnosti tim, Ze poroste kvalita Zivota v jednotlivych municipalitach.
Specificky cil €. 2.1

V roce 2030 se dnesni venkovské a periferni oblasti nevylidiuji a nedochazi zde ke starnuti
populace.

Specificky cil €. 2.2

Podporovat vysoce kvalifikované pracovni prilezitosti v malych a stfednich podnicich
vyuzivajici mistni a regionalni potencial.

Specificky cil €. 2.3

Podporovat rGznorodé formy bydleni, pfedevSim dostupné najemni bydleni pro vSechny
segmenty spolecnosti.

Specificky cil €. 2.4

Vroce 2030 lokalni integrované strategie sniZuji socialni disparity v uzemi, posiluji
nekonfliktni souZiti a zvySuji kvalitu Zivota pro vSechny.
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Strategicky cil ¢. 3

Zajistit kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvar(.
Specificky cil 3.1
Snizovat zabor pudy ve méstech a jejich zazemi. Recyklovat a revitalizovat brownfields.
Specificky cil 3.2
PFizpusobovat verejné prostory demografickému starnuti.
Specificky cil 3.3

V roce 2030 obce planuji rozvoj spole¢né se zastupci verejnosti a s vefejnosti.
Strategicky cil €. 4
V roce 2030 jsou mésta a obce adaptovany na zménu klimatu.

Specificky cil 4.1
Alesporn 10 % obci sleduje svou uhlikovou stopu.
Specificky cil 4.2

V roce 2030 nejsou v Zadné obci pfekraCovany emise latek pfimo Skodlivych pro lidské
zdravi (PM, s, PMyo, PAU a benzo(a)pyren).

Specificky cil 4.3
Zvysit podil dokoncenych nejvice uspornych budov (tfida A) na 50 %.
Specificky cil 4.4

Do roku 2030 zvy3ovat podil zelené v méstskych aglomeracich. / Do roku 2030 se zvétsi
podil zelené na celkové krajiné o ?? %.

Specificky cil 4.5
V roce 2030 bude zajisténa infrastruktura pro nemotorovou dopravu.
Specificky cil 4.6

V roce 2030 bude podil automobilové dopravy v CR ?? %

Strategicky cil €. 5
V uzemni vefejné spraveé cilené vyuzivat nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit.
Specificky cil 5.1

Na urovni ustfedni statni spravy metodicky podporovat a rozvijet nastroje pro udrzitelny
rozvoj municipalit.
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Specificky cil 5.2
Zajistit dostate€né institucionalni kapacity uzemni vefejné spravy pro jejich vyuzivani.
Specificky cil €. 5.3
Do roku 2030 zvysit pocet realizatord MA 21 na 500.
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5 Dobré viadnuti pro udrzitelny rozvoj

Dobré vladnuti méni udrzitelny rozvoj v €in

145. Sebelepsi plany na udrzitelny rozvoj Ceské republiky zlistanou jenom na papife, pokud si
nebudeme schopni dobfe vladnout. Kvalita vladnuti se zasadné podepisuje na kvalité naseho
Zivota. Rozhoduje o tom, jak vypadaji nasSe Skoly, ¢i nemocnice. Ovlivriuje také, zda budeme
v zaméstnani znevyhodnéni napf. kvadli pohlavi (ODKAZ LIDE A SPOLECNOST). Prostfednictvim
mechanismu vladnuti uréujeme, jak vysoké budou dané, nebo jaké jsou podminky pro inovativni
podnikani (ODKAZ HOSPODARSKY MODEL). Zda v nasi obci bude fungovat hromadna doprava,
&i zda na sousednim pozemku vyroste nova stavba (ODKAZ SIDLA). Kvalitu vliadnuti pocitujeme
také v tom, jak moc mizeme do verejnych véci promluvit a jestli se nam snadno jedna s Urady.

Vize vladnuti v CR
146.

Do roku 2030 proto chceme pretvorit viadnuti v CR do podoby odoIné, pruzné a inkluzivni struktury
rozhodovani, ktera bude schopna dobfe reagovat na nahlé i dlouhodobé zmény a ktera bude skrze
tvorbu vefejnych politik soustavné zvySovat kvalitu Zivota obyvatel a naplfiovat cile udrzitelného
rozvoje. Nepodafi se nam to pfes noc, ale nezaciname od nuly.

5.1 Demokraticnost viadnuti

Inkluzivnéjsi viadnuti

147. ZvySime inkluzivitu vladnuti, tedy realnou moznost zapojeni obfant do rozhodovani o
vécech vefejnych. Pfedem se nezfikame zadné cesty, zadné konkrétni formy. Mizeme zlepSovat
dnesni dominantni demokratické formy a zvySovat miru reprezentace. To znamena napf.
pravidelné Upravy hranic volebnich obvodl, aby volebni pravo zlstavalo rovné, ¢i takové Upravy
fungovani politickych stran, ktera zajisti jejich vnitfni demokratiCnost. Ale znamena to také tfeba
podporu vétSiho zastoupeni zen v rozhodovacich funkcich, nebo uvahu, nesnizime-li vékovou
hranici pro aktivni volebni pravo. Nesmime si ovS8em uzavirat cestu ani k jinym formam a pojetim
demokracie, jako jsou demokracie participativni a zvlasté deliberativni. V nékterych smérech
muzeme rozvinout to, s &im jsme jiz zacali. Napf. posilit vyznam tripartity a dat socialnim
partnerim moznost pfipominkovat i navrhy vzes$lé z parlamentu, zvat ob&any k bezprostfednimu
rozhodovani o rozpoc&tovych prioritach (participativni rozpoc€tovani), nebo €astéji nabizet ucast na
tvorbé uzemnich pland. Budeme také pobizet obCany k tomu, aby vyuzivali svého prava a
zapojovali se do obcanského a socialniho dialogu na urovni EU.

Deliberace vefejnych politik

148. Siroky prostor se nabizi zejména v oblasti deliberace vefejnych politik. Deliberace znagi
metodu diskuse, v niz se snazime zdUvodnit své postoje a sladit své rozdilné nazory. Tato diskuse
je oteviena, kazdy v ni ma moznost promluvit. Zakladni logikou je argumentace, nikoli mocenska
pfevaha (napf. pocet hlasU, nebo vysadni postaveni). Hlavnim cilem totiz je navzajem se ujistit, Zze
v rozhodovani budou vzaty v potaz rizné perspektivy a ze budou brany vazné. Deliberace muze
probihat ve vS8ech fazich tvorby vefejnych politik. MUZeme k ni vyuzZivat projednavani navrhu
v zastupitelskych organech na vSech urovnich, ale neméla by zustat omezena pouze na né. Ve
vétsi mife je tfeba prvek deliberace vnést jiz do faze pfipravy politiky, volby jejich vychodisek a
cild. Technické feSeni muze byt rizné.

Pfekazky participace a deliberace
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149. Budeme odstranovat piekazky, které participaci a deliberaci brani. Legislativnich pfekazek

ur€itym informacim, k urcitym dovednostem a k procesu rozhodovani.
Snazsi pfistup k informacim

150. SnazSi pristup k informacim muze zajistit mnoho cest. V prvé fadé rozvijeni systému e-
Government nebo obecné budovani oteviené datové infrastruktury (open data). Ale také silna
média vefejné sluzby, nebo podpora budovani odbornych zazemi politickych stran &i tzv.
politickych institutl pfi politickych stranach.

Naugit se diskutovat

151. Participace a zvlasté deliberace jsou ,mékké“ dovednosti. Lze se jim naudit a CR bude dbat
na jejich zahrnuti do vzdélavani v€etné vzdélavani dospélych. Nicméné zlepSuji se hlavné
uzivanim. Cim vice budou ob&ané vtahovani do diskuse, tim smyslupln&jsi bude jejich zapojeni do
diskusi dalSich. Nejde jenom o féra oteviené politicka, jako jsou napf. vefejna fora v ramci MA21.
Jde také o jina prostfedi, ve kterych travime hodné Casu. Pfiklady péstovani téchto dovednosti
mohou byt kolektivni vyjednavani v zaméstnani, nebo forma druzstevniho podnikani (ODKAZ NA
HOSPODARSKY MODEL). Oboji méa vedle rozméru hospodéafského pravé rozmér participativni a
deliberativni.

Rozhodovani jde za ob&any

152. K u&asti na rozhodovani a pfedevSim k diskusi ob&ané potiebuji také ¢as. Mit Cas ale neni
jenom otazkou osobnich priorit. Zalezi také na podminkach. Vétdina z nas se Zivi praci a travi ji
polovinu i vice svého €asu. Neni snadné kvalitné participovat na vécech vefejnych, neni-li to vase
zameéstnani. Proto stat chce spolu s kraji, mésty a obcemi praktické podminky participace
maximalné usnadrfiovat. To znamena napf. hlasovaci urny dostatecné blizko bydlisté; diskuse o
dalezitych rozhodnutich pofadat nejen v Praze, ale také v krajich; umozrnovat ve vétSi mife
elektronické pfipominkovani apod.

Snizovani nerovnosti ve spolecnosti

153. K demokracii nestaci pfidélit obéanlim formalni prava. Musi mit rovnéz skute¢né pfrilezitosti.
Vzdy samoziejmé budou panovat rozdily. Mame r{izné osobni zajmy, nadani apod. Pfed mnoha
lidmi v8ak stoji také strukturalni spoleCenské prekazky. Snizovani miry chudoby, odstraniovani
genderovych nerovnosti, nebo nerovnosti ve vzdélavani (ODKAZ NA LIDE A SPOLECNOST) ma
proto zasadni vyznam i pro vladnuti.

Demokratické mysleni je oteviené

154. Neni ale mozné pfesné specifikovat vSechny budouci demokratické inovace. Musi tedy
existovat Siroky prostor pro alternativni uvazovani o tom, jak demokraticky vladnout a podpora
tomuto uvazovani. CR miize takové uvaZovani podporovat pfimo, formou podpory védeckého
vyzkumu. Zdrojem inovaci ale mohou byt také navrhy rGznych think-tankl a NNO, prace tzv.
politickych institutd apod.

Dobry umysl nestaci

155. Kazdou konkrétni formu, kterou budeme inkluzivitu vliadnuti zvySovat, musime vzdy dobfe
rozvazit. Navrhy mohou byt vedeny dobrymi umysly, je pfi nich ale nutné zohledhovat i dopady do
jinych oblasti a dopady dlouhodobé. ZkuSenosti z jinych zemi nam mohou pomoci, stejné jako
jejich experimentalni provadéni na mensich vzorcich.
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5.2 Dlouhodoba efektivita vliadnuti

Naroky na vefejnou spravu a soudrznost verejnych politik

156. Dlouhodoba efektivita vladnuti zalezi zejména na dlouhodobé efektivité instituci vefejné
spravy. Nikoli vyhradné, ale predevS§im. Dlouhodoba efektivita ovSem zahrnuje rizné aspekty.
Chceme, aby verfejna sprava byla transparentni, pfedvidatelna a nezneuzivala své moci. Chceme,
aby byla ucinna a prostfedky vynakladala u¢elné. Chceme, aby byla schopna reagovat na zmény a
dokazala se poucit ze zkuSenosti. Kazdy z téchto aspektu je dllezity a zadny nesmi byt soustavné
opomijen. Musime mit ale sou€asné na paméti, ze mezi jednotlivymi typy ocekavani resp. nastroji
k jejich naplnéni existuje pnuti. Naplfiovani raznych oekavani spojenych s vefejnou spravou je
proto nutné vyvaZovat v zavislosti na aktualni situaci a poslani konkrétni instituce. Z hlediska
dlouhodobé udrzitelnosti je kliCova schopnost vyrovnavat se s komplexni povahou svéta, reagovat
na zménu a schopnost ucit se. Vystupem takové verejné spravy by mély byt vefejné politiky, které
zvysuiji kvalitu Zivota obyvatel CR, ve svych Ggincich se spise posiluji, nez by si protifeéily a berou
ohled na své dlouhodobé dopady i dopady v jinych oblastech.

Horizontalni a vertikalni koordinace

157. Soudrznost vefejnych politik posilime intenzivnéjSi koordinaci, horizontalni i vertikalni.
Horizontalni koordinace by méla byt jak intra-, tak interinstitucionalni (napf. v ramci ministerstev i
mezi ministerstvy, vramci krajského Ufadu a mezi kraji apod.). Podminkou je dostateCné
institucionalni zazemi. Zuzitkovat je mozno existujici komunikacni kanaly, Ci jiz existujici sit
strategickych utvarl v rdznych institucich, budou-li vybaveny potfebnymi kompetencemi,
zaméstnanci a rozpo¢tem. Pomuze také systém cirkulace zaméstnanc, jako napf. staze na jinych
ministerstvech ¢i v jinych krajich, podpora stazi v Evropské komisi, vymény v ramci riznych siti a
sdruzeni mést a obci &i kraju. Vertikalni koordinace by méla vefejnou spravu obratit z modelu
hierarchického Fizeni shora k modelu obousmérné cirkulace navrh, feSeni a zkuSenosti (napf.
narodni definice dobrych standardl a disagregované navrhy pro mésta s ohledem na velikost
uzemi — specifické komunitni feSeni daného mésta — zkuSenosti s realizaci, s nimiz se mésto
obrati na pfislusné ministerstvo jako zaklad pro Upravu narodni definice dobrych standardu).

Zvazovani dopadu pfedem a hodnoceni vysledkd zpétné

158. Druhym dulezitym krokem k posileni soudrznosti politik bude vétsi ddraz na odhad dopadu a
zpétné hodnoceni. U kazdého rozhodnuti tfeba zvazovat dopady do jinych oblasti a zvlasté
dopady dlouhodobé. Na zakladé toho je mozné vytvaret varianty feSeni. Nevime sice, co se
presné stane, ale jsme Casto schopni fici, co by se pfi ur€ité kombinaci faktord stat mohlo. Pravé
na takovém zakladé je také mozno budovat tzv. kritickou infrastrukturu &i vytvaret smyslupiné
strategie bezpecnosti. Konkrétnimi nastroji mohou byt napf. RIA (Regulatory Impact Assessment),
TIA (Territorial Impact Assessment), SIA (Sustainability Impact Assessment) ¢ SEA (Strategic
Enviromental Assessment). Politiky v8ak nestaCi jen dobfe vytvaret, musime je také zpétné
vyhodnocovat a podle téchto hodnoceni upravovat svij dalSi postup. Tak budeme moci politiky
vylepSovat do budoucna a tak bude mozné Iépe nakladat se zdroji, které k jejich naplfiovani
jednotlivé instituce maji (kompetence, finanéni prostfedky, persondl apod.). Institucim vefejné
spravy v tom sméru muze pomoci, budou-li cyklicky vyuzivat nastroji jako je TQM (Total Quality
Management).

Soudrznost nejen dovnitf, ale také navenek

159. Koordinace a soudrznost politik se netyka jen tzemi CR. Uplatnéna bude také ve vztahu
k Urovni evropské a globalni. Od pfipravy podkladi pro jednani CR v institucich EU az po
koordinovanou aktivitu ve funkéné vymezenych mezinarodnich organizacich. (ODKAZ NA CR VE
SVETE).

Soudrznost nejen moci vykonné, ale také zakonodarné
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160. Soudrznost politik také neni jenom véci vykonné moci. Vétsi duraz na soudrznost a zvlasté
na odhad dopadu do jinych oblasti a dopadl dlouhodobych budou klast i zakonodarné sbory.
Kvalité vefejné rozpravy by napomohlo, pokud by legislativni navrhy poslancl, senatord a krajl
vyuzivaly nastroje k vyhodnocovani dopadu alespor v té mife, jako se to déje v pfipadé navrh
vladnich.

Clovék ve stfedu zajmu

161. PFi poskytovani vefejnych sluZzeb postavime do stfedu pozornosti jednotlivé obyvatele CR,
jejich potfeby a jejich Zivoty, nikoli vnitfni potfeby vefejné spravy. Podoba konkrétni vefejné sluzby
proto bude pfipravovana pfimo s témi, jichz se ma tykat a zpétné se budeme ptat, zda a jak jim
pomohla, nebo jaky nezadouci dopad na né méla. Zdrojem této zkuSenosti a téchto inovativnich
feSeni mohou byt nejen jednotlivi lide, ale celé instituce, zejména z nizSich urovni vefejné spravy
(napf. obce, kraje).

Zahrani¢ni inspirace, nikoli vSak kopirovani

162. Bohatou studnici inspirace pro takova feSeni mohou byt také zahranic¢ni zkusenosti. Je tfeba
0 nich mit pfehled. Musime se vSak vyvarovat mechanického pfejimani a zavadéni sice dobfe
minénych, ale ve vysledku tfeba malo efektivnich ¢i dokonce skodlivych vefejnych politik.

Napred testovat, potom zavadét

163. Dobrym nastrojem k provéfeni efektu zamysSleného feseni je testovani na malych vzorcich,
pfi dusledném vyhodnocovani. Tyto pilotaze ovSsem nemohou mit jen charakter objektivizujicich
védeckych experimentd, musi mit také rozmér participativni a deliberativni.

Inovace verejnych politik a systém jejich podpory

164. Inovace mohou v omezené mife probihat jiz nyni. Do r. 2030 vSak vytvofime takové
podminky, aby uvedené postupy fungovaly systematicky a dobfe plnili sv(j ucel. K tomu je nutna
jista mira autonomie pro niz8i urovné vefejné spravy, urcity typ znalosti a dovednosti a dostate¢na
informacni zakladna.

Subsidiarita v poskytovani sluzeb

165. Jsou vefejné sluzby, které Ize dlouhodobé efektivné poskytovat z centra. Tvafi v tvar
individualizaci potfeb je ale stale dulezitéjsi role nizSich urovni vefejné spravy, na kterych je
vétSina sluzeb realné poskytovana a na kterych je zkuSenost s efektem sluzby bezprostfedni.
Niz§im urovnim vefejné spravy proto bude poskytnuta takova mira autonomie, ktera jim umozni
postupy inovovat. Jinak feceno princip subsidiarity, tedy feSeni na nejnizsi urovni, na niz je feSeni
dlouhodobé efektivni. Zadné feSeni ale samoziejmé neni véci &isté jediné Grovné. Dopln&nim
autonomie nizSich uUrovni a jejich moznosti inovovat proto musi byt metodicka podpora,
poskytovana z centra (napf. metodické utvary ministerstev ¢i na urovni vlady, pravidelna setkani,
spole¢ny informacni systém apod.) a systém vyhodnocovani (evaluace a audit provadénych
inovaci).

Dostateéné znalosti a dovednosti

166. Zvlastni pozornost vénujeme budovani odborného zazemi tvorby verfejné politiky. Vedle
co pro své rozhodovani vefejna sprava potfebuje. Tykat se to bude nejen instituci, které verejné
politiky primarné vytvareji nebo realizuji, ale i téch, které o nich rozhoduji a tim jejich podobu
vyznamné spoluurCuji (napf. zakonodarné sbory). Z hlediska zaméstnancu vefejné spravy bude
poznatky, kontakt se zkuSenostmi zjinych zemi a vhled do zpuUsobu, jak s témito poznatky
pracovat. Bude zaméstnance vefejné spravy rovnéz pobizet k tomu, aby si uvédomovali moznosti
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a limity rdznych metod, dat a informaci (napf. pochopeni navaznosti ur€ité metody na urcité
normativni pfedpoklady, moznosti a limity riznych typu dat a jejich vypovidacich hodnot; limity
vyzkumnych designu, v nichz byla néjaka zjisténi vyprodukovana apod.). K tomu uc€elu je mozno
vyuzit forem jiz existujicich, napf. systém vzdélavani statnich zaméstnancl dle zakona o statni
sluzbé, plsobeni Institutu pro vefejnou spravu Praha (MV) €i vzdélavani v siti municipalit
rozvijejicich MA21. IntenzivnéjSim se stane propojeni s odbornymi pracovisti (napf. univerzity,
Akademie véd CR a jiné vefejné vyzkumné instituce (v.v.i.)).

Dostupnost a kvalita dat a informaci

167. K dobré tvorbé vefejné politiky budeme mit data a informace, ktera potfebujeme. To
znamena nejen to, Ze je budeme systematicky sbirat, ale take, Ze budeme usnadriovat jejich obéh.
Néktera data jiz shromazduje vefejné sprava nyni, sama nebo s pomoci jinych instituci (napf.
CSU). Nabizi se ale jesté velmi Siroké spektrum domacich i zahraniénich datovych zdroju, které by
bylo mozno vyuzivat mnohem intenzivnéji, nez dnes (napf. tzv. administrativni data vefejné spravy,
informace firem, NNO, informace z akademické sféry, data mezinarodnich instituci atd.). KliCovou
informaci pro rozhodovani je také vyhodnoceni politik dosavadnich. Rozvine se proto systém, ktery
datové a informacni potfeby vefejné spravy pravidelné aktualizuje a propojuje zdroje z
riznych resortl, aby posilil soudrznost vytvarenych politik. Chceme-li pfitom, aby se ob&ané na
tvorbé politiky podileli a chceme-li, aby vysledkem byla smysluplna vefejna rozprava, musime
poskytnout data a informace také jim, nejen vefejné spravé samotné. Nastroji mohou byt projekty
e-Government a obecné pfistupy na principech oteviené datové infrastruktury (open data).

5.3 Strategické cile — Dobré viadnuti pro udrzitelny
rozvoj
Strategicky cil €. 1

Tvdrci vefejnych politik (vefejna sprava a ob&ané) maiji znalosti a dovednosti, které jim umoznuji
plnohodnotnou ucast ve vefejné rozpravé.

- Systém vzdélavani zaméstnancu vefejné spravy realné rozviji koncepCni uvazovani
zaméstnancu a zprostfedkovava jim nejnovéjsi védecké poznatky, kontakt se zkusenostmi
z jinych zemi a vhled do zpUsobu, jak s témito poznatky kriticky pracovat

- Systém vzdélavani poskytovany vefejnymi vzdélavacimi institucemi zajiStuje rozvoj
participativnich a deliberativnich dovednosti ob&anu

- Statni systém podpory orientovaného a aplikovaného vyzkumu zajistuje soustavny pfiliv
poznatk( a inovaci demokrati¢nosti a dlouhodobé efektivity viadnuti

Strategicky cil €. 2

Vefejné politiky jsou soudrzné, tj. nejsou zcela protikladné a ve svych pozitivnich ucincich se
navzajem posiluji.

- Vefejnd sprava na vSech urovnich ma dostateCnou institucionalni kapacitu k vytvareni
soudrznych politik (kompetence, personal, finanéni prostfedky, komunikacni kanaly atd.)

- Vefejna sprava na vSech urovnich vytvafi strategické materialy, které jsou navzajem
provazany a nejsou zcela protikladné
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- Navrhy vefejné spravy jsou systematicky posuzovany s ohledem na mozné dopady na
pfijemce a na dopady v jinych oblastech, nez je oblast primarniho zajmu

- Vefejné politiky jsou systematicky vyhodnocovany zpétné (evaluace)
Strategicky cil ¢. 3

Tvdrci vefejnych politik (vefejna sprava a obCané) maji kvalitni a snadno dostupna data a
informace pro potfeby rozhodovani.

- Uvnitf vefejné spravy funguje systém sbéru a sdileni dat a informaci, které umoziuji analyzu
problémd, tvorbu variant a odhad dopadu

- Data a informace vefejné spravy jsou obanim v maximalni mozné mife dostupny takovou
cestou, ktera je z hlediska ob¢anl nejpohodIngjsi

- Funguje systém vymény zkuSenosti a navrh mezi vy$Simi a nizSimi drovnémi vefejné
spravy a mezi riznymi sektory viadnuti

Strategicky cil ¢. 4

Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim feSenim, které zvysSuje demokrati¢nost a/nebo
dlouhodobou efektivitu vefejnych politik. Takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani vefejné
spravy na vSech urovnich.

- Funguje systém metodické podpory inovaci vefejnych politik a sdileni zkuSenosti na vSech
urovnich vefejné spravy

- Pilotaze verejnych politik jsou pravidlem na urovni kraju a centralni statni spravy

- Deliberace vefejnych politik jsou pravidlem na vSech urovnich vefejné spravy
Strategicky cil €. 5
Zvysila se kvalita vliadnuti z hlediska pfijemcim vefejnych politik.

- Z hlediska ob&anu se zvysila mira reprezentace
- Z hlediska ob¢anu a firem se zvysila kvalita regulace
- Z hlediska ob¢anu, firem a NNO se zvysila efektivita vefejné spravy

Monitoring a implementace

168. Strategicky dokument Ceska republika 2030 je zastfeSujicim vladnim dokumentem pro
narodni, krajskou a mistni uroven. Zaroven predstavuje Ceské zavazky vicCi evropské a globalni
komunité ve vazbé na Cile udrzitelného rozvoje, pfijaté Organizaci spojenych narodu v zafi 2015.
Stanovuje $est z dlouhodobého hlediska prioritnich oblasti pro rozvoj CR a formuluje k nim
strategické cile. Konkrétni opatfeni k naplnéni strategickych cilG jsou v gesci pfislusnych resorta &i
Ufadu vlady dle aktuélnich kompetenci.
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169. Pokrok v oblasti kvality Zivota a udrzitelného rozvoje bude hodnocen Zpravou o kvalité Zivota
a jeji udrzitelnosti (Zprava) v dvouletém intervalu na zakladé indikatord schvalenych v CR 2030.

170. Sbér dat a pfipravu indikatort zajiStuje Vybor pro indikatory udrzitelného rozvoje Rady vlady
pro udrzitelny rozvoj, navrh Zpravy zpracovava na zakladé téchto dat Oddéleni pro udrzitelny
rozvoj, nasledné je Zprava projednana ve vyborech Rady vlady pro udrZitelny rozvoj (RVUR)
a poté schvalena RVUR.

171. Zakladem monitorovaci zpravy je analyticka Cast, ktera hodnoti vyvoj v jednotlivych
prioritnich oblastech s konkrétni vazbou na strategické cile CR 2030. Souéasti zpravy mohou byt
rovnéz doporuceni k obsahu politik ¢i strategickych dokumentd a koncepci.

172. Aktéfi z neziskového a soukromého sektoru zastoupeni v Radé vilady pro udrzitelny rozvoj
budou v ramci pfipravy Zpravy vyzvani ke zpracovani stinové zpravy.

173. Krom& Zpravy zajistuje Oddéleni pro udrzitelny rozvoj UV CR hodnoceni souladu
souCasnych platnych i nové vznikajicich vladnich prifezovych a sektorovych strategickych
dokumentt se strategickymi cili CR 2030. Hodnoceni probiha na zakladé seznamu strategickych
dokumentd, u kterych ma byt sledovana shoda s CR 2030 véetn& informace o harmonogramu
jejich aktualizace a gescéni pfislusnosti. Tento seznam je pfipraven Oddélenim pro udrzitelny rozvoj
a projednan RVUR. Soulad strategickych cild je hodnocen uvSech narodnich strategickych
dokumentt a strategii rozvoje krajl, které maiji strukturaini dopad na dlouhodoby rozvoj Ceské
republiky.

174. Oddéleni pro udrzitelny rozvoj pfislusnym vyborim RVUR podéa zpravu o souladu s CR 2030
v€etné doporueni k zménam v daném dokumentu v dobé& pfed zahgjenim meziresortniho
pfipominkového fizeni. Vybory je projednaji, doplni a poté predaji ke schvaleni RVUR. Po
schvaleni RVUR budou pfipominky uplatnény v jednani s ges¢né prislusSnym resortem a dale
prostfednictvim Oddéleni pro udrzitelny rozvoj v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Hodnoceni
souladu se zamé&Fuje na soulad strategickych cilii CR 2030 se strategickymi dokumenty a rovnéz
na naplnéni principl dobrého vladnuti pro udrzitelny rozvo;.

175. Vysledkem je zajiSténi obsahové navaznosti od zastfeSujiciho strategického dokumentu
pfes sektorové a resortni strategie na narodni Urovni az po krajskou a municipalni uroven.
Nastrojem pro sledovani kompatibility strategickych cild na jednotlivych Urovnich viadnuti je
Databaze strategii. Databaze strategii by méla byt propojovana s datovymi zdroji pro sledovani
indikatora (napf. VDB CSU, RIS MMR, ad.).

176. Oddéleni pro udrZitelny rozvoj rovnéz zajistuje soulad strategickych cild CR 2030 se
strategickymi dokumenty na mezinarodni a evropské urovni (Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj,
Strategie Evropa 2020, Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie).

177. Naplhiovani strategickych cild CR 2030 bude dale podpofeno vytvofenim ramce pro tzv.
dobrovolné zavazky, které umoZziuji Siroké Skale aktérd mimo vefejnou spravu pfihlasit se k cildm
a principim strategie CR 2030.

178. Oddéleni pro udrzitelny rozvoj UV CR bude plinit metodickou roli v oblasti aplikace principQ
udrzitelného rozvoje, rozvoje nastroju k podpofe udrzZitelného rozvoje a naplfiovani strategickych
cili v oblasti Dobrého vladnuti (pro udrzitelny rozvoj). Tuto roli bude naplfiovat v izké spolupraci
s dalSimi gestory jednotlivych nastroja.

179. Oddéleni pro udrzitelny rozvoj UV CR bude rovnéz poskytovat metodickou podporu vefejnym
institucim, aby vyuZivanim dobrovolnych nastroju a inovativnich pfistupu Sly pfikladem v oblasti
udrzitelného rozvoje.
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180. CR 2030 je zivym strategickym dokumentem, ktery reaguje na promény kontextu a vyvoj
v prioritnich oblastech. Revize strategického dokumentu bude probihat podle potfeby na zakladé
pravidelného hodnoceni provadéného Oddélenim pro udrzitelny rozvoj UV CR.
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