NAVRH TEZE

PRIPRAVA SPOLECENSKYCH STRATEGII

Priprava strategii a jinych rozhodnuti, se ¥etelem na deliberativni gFistup jako na
jednu z realizaci participativniho pristupu

NAVRHUJE SE:

1. Porovnat existujici navrhy domacich i zahtaih proces véetrg metodik
(priloha 2. Principy aifiloha 4 Integrace,ifloha 6 Standardy @ébanské
participace v Rakousku &ifmha 7 Standardy ugpné oldanské participace
PAKT)

2. Integrovat porovnané procesy do optiméalniho procesu

3. Doporuit tento optimalni proces pro adaptaci Strategiok&mce a dalSiéenou
¢innost RVUR

4. AZ do ukorgeni dle bodu 3 podporovat adaptacetasnych procds ( to jest jak
adaptace toho, jakipravovat strategie a podobné materialy, tak adapddwsahu
raznych \¥cnych strategii).

Pavel Sremer,i@mysl Pergler

PRILOHY.

Dilema
Principy
Pribéh
Integrace
Rizika

abr e

Nekteré gilohy jsou uteny jako podklad k Ustni prezentaci nebo ¢iemée se
zkuSenosti zifdpravy strategii.

Oddlené jsou k dispozici dvnasledujici filohy. Protoze deliberativnitistup, jako jedna
z moznosti participativniifpravy, nebyl dosud vSeobecmaveden, dopotuije se
porovnat jej mimo jiné £mito pristupy (fgiloha 4, Integrace):

6 Standardy otanské participace v Rakousku

7 Standardy usgSné oldanské participace PAKT

PRILOHA 1: DILEMA

V poslednim desetileti roste snaha neforthalmalyzovat dvody, pr@& nékteré strategie a
n¢které metodiky jsou UsBrejSi nez jiné. Fikladem neusfrhu miZze byt nedostatetasu
nebo fond, neznalost vhodného postupu nebo nekorektni gofithatlak. Stale vice se
ukazuje, Ze to ma zasadni vliv na dilema kazdéhstaika: jak silé podporuje zamy
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spole&nosti; a jak sil& podporuje Uzké zajmy své a skupin, do kterychi pdkazuje se, Ze to
je zasadni vliv nadinnost gripravovaneé strategie, zejména jestlize jde o vakomflikt.

Snaha posilit vliv se v angtiné nazyvapower gameV cestire se zaéind pouzivat termin

boj o mocLze jej charakterizovat jakkonflikt o vliv izkych z&jimVyznamnou obranou je
takzvanydeliberativni gistup,podrobrji popsany v piloze 2, Principy. Jeho hlavnim rysem
je od z&atku prace volny dialog a spoluprace vSech zajewd z&atku publikace vSech
materiati, absence cenzury (to jestragovani gkterych material), absence vetovanéasti
nekterych zajemi a v Fipack potreby prace ve variantach. Jak se tedy upjattato hlavni
pricina piipravy dobrych strategii?

> 7w

¢im déle tim efektiv&§Si pro bojovniky, protoZe strategie byva sl&aita bojovnici
zkuSerjsi. [Uzivaji vice cenzury:dgkteré informace zataji nebdgulaji tak pozé Ze vylowi
piimou interakci mezi spolupracovnikyéhdly uvadji nerealné odhady dopadu a spoléhaji
na to, Ze uz budou na jiném nEistZ se to ukaze.] To je jedenivddi, prat se uzivaji
externi nezaujati odbornici. Pomaha i seznam proéédch nedostatkstrategie, ppraveny
nejprve autory a potom externimi experty.

Deliberativni gistup, jako jeden z participativnichigtupi, je v €chto otazkachdinny. To
v8ak neznamena, Ze jiné stadsfupy jsou nuté chybné. Pokud z jakychkolii@odi nelze
deliberativni pistup uzit, mohou v jednoduchychgadechtdst&né pomoci i jiné pistupy.
Pro takové fipady existuje i velmi zjednoduSeny navod pro wdadiberativniho fstupu.
[Bojovnici o moc takoveé situace s oblibou vyuziyaji
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PRILOHA 2. PRINCIPY
deliberativni pipravy spoléenskych strategii a jinych rozhodnuti

Deliberativni znamena uvazeny nebo spadauvazeny. Deliberativniifprava strategie jako
jeden typ pistupu umo#uje od z&atku prace vzajen#rovnou spolupraci vSem shnim a
jejich uskupenim, &etns spravni a odborné sféry. Jednim z podstatnyéhvgiraxi byva
omezit boj o moc, to je snahdastniki o ziskani jejich vlastnich vyhod.

Predpokladem fipravy strategie je existence kratkého shrnuti &lgmych celkovych rys
budouci strategie.

Druhym gredpokladem je jmenovani nezavislého, nezaujat¢duunlee moznosti zkuSeného
koordinatora. Satasti jmenovani je rozget a specifikace narékna spolupraci uejné
spravy. Koordinator koordinuje procespravy a nezasahuje do obsahu. [Pro boj o moc je
vyhodrejSi koordinator, ktery podporujekterou \¥cnou pozici, nebo se pokoustit proces
v zajmu rgkoho z @&astniki, nebo vylduje z procesu ty, se kterymi nesouhlasi ]. Podle
potreby si vytvai tym. Vybere si nezavislé poradce, s jejichz ponmtformuje. Pozve ke
spolupraci od z&tku vSechny alany a uskupeni, zejména ty vyznamné. [Pro boj ojmoc
vyhodrejSi pozvat ke spolupraci jen vhodn&asétniky. Jiné postupy se @sléuji pii existenci
skupin s vybranymi nebo jmenovanyéhény, nebo fi hlasovani (zejména v takovych
skupinach)]

Kazdy miZze opakova&navrhnout strategii nebo jejast, nebo jiné navrhy aipominky.
Deliberativni postup znamena opakovand jednapokugraci mezidmi Gcastniky, Kkt

praw citi takovou pdebu, napiklad u souvisicich probléimebo u rozdilnych nazér
NejcastjSim komunik&nim kanalem je Skype, e-poSta nebo osobni kontakse v posledni
doke casto realizuji vzajemnymi na¥stami mezi strategickymi tymy. Koordinator podle
potreby svolava pouze zvl&tyznamné porady a od&ku sleduje integraci ve vSech
¢tyiech dimenzich. VSichnigastnici jsou si rovni. [V boji 0 moc se @sliuji zejména dva
procesy. Je vhodné vybrat jednohatasiniki a ulozit mu, aby bez komunikace nebo

s omezenou komunikacfipravil ndvrh. Potom kazdy vybrangastnik niZze poslat
piipominky, o kterych rozhodujeipodni tym a které byvaji jen form&mdsouhlaseny.
Druhym €innym postupem je, bezgdchozi deliberativni spoluprace si vyzadat jedviotl
dil¢i prispivky a centrald je pouze redigovat.iPtom se ignoruji souvislostifgpominek,

vlivy vnéjSich proménnych a podob#) protoZze neni mozné je bez deliberativiipravy
zajistit]. Deliberativni piprava zde vyZzaduje dedikovan&fiacové programy a vyzkouseny
proces, ktery pka pgeehledré informuje kazdého zajemce. Kreémiipadi zakazanych
zékonem se dava vSechna informaceiadjEzné gipominky k dispozici kazdému zgjemci.
[Pfi boji 0 moc kazdy zdroj informace rozhoduje, kdktaracast jeho informace bude jinym
Gcastnikim k dispozici. Nkdy dva @astnici, nafiklad dw ministerstvagast informace
docasre zadrzuji a opoztha komunikace se netsme feSi konfliktem. Pro takovésastniky
byva také vhodné ignorovat koordinaéigravy pod zaminkou, Ze maji jinéikazy, &koli
feSeni podobnychrfpadi je @i jinych cinnostech Bzné. Proces pokéaje integraci pod
proceduralnim vedenim koordinatora.
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Trvale je snaha dojit ke konsenzu. Kde to nenimépiegistruji seizné varianty. Jen malou
¢4st z nich bude rozhodovatel studovat, ale tolje jolba —programy zajgji piehlednost.
[Pro boj o moc je vyhodijSi cenzurovat nevitané materialy, aby se o nichodovatel
nedoz¥dél. ProtoZe rozhodovatel nema moznost varianty ajit ani vypracovat, takova
piiprava usurpuje jeho pravomoc.] Jestlize rozhotbwamitnereSeni, které by zabrénilo
selhani, nerize se vymlouvat, Ze takovéSeni neexistovalo a je tak gnd veden

k zodpowdnosti. Samazjmoucasti za¥recné zpravy je nulova varianta. Prace s variantami
vyZaduje specifickéfiistupy. Deliberativni fistup nelze improvizovat aileec ne préaci

s variantami, ktera jeiatezitou sodéasti deliberativnihofjstupu.

Podklad k rozhodnuti obsahuje mimo jiné jfarmulované ukoly, kdo za které akce
zodpovida a jak bude gini owiovano; predikci dopadpro rizné situace a jak to bude
ovérovano; specifikaci nasledujici komponenty strate@iorace; souhrn nedostatk
piedkladaného podkladu. Deliberativitigtup je také po lehké adaptaci vhodny pro
zpracovani metodiky naipravu strategii. Byl ovlivén vysledky na komunalni drovni.

Aplikace deliberativnihoifistupu je porérné nova a dosud neni vSeobecna, ale rozviji se.
Mezi jeji nevyhody pdt nemoznost uziti pro strategie, podle zakona néjedpor uzivatél
boje 0 moc; nuttnezd@#ené pokusy napodobovatigtupy, které byly UsfEné za odliSnych
podminek; ignorovani takovychiptupi; a nutnost fipravy, napiklad prograni. Je
potrebna, ale potkud obtiZgji zaveditelné pro zei jakoCR, kde je uz porrng silny boj
omoc uvnit vefejné spravy. Je vSak peme rychla, snizuje konflikt a zvySuje dopad na
realny s¥t. Pomaha také, Ze nasi lidé jsou blizko evropskeébioolu ve schopnosti
improvizovat; jsou motivovani ke kvalifikované izygatné praci;a tam, kde ¢jit se
pongrné rychle W&i.

PRiLOHA 3 PRUBEH

Deliberativni giprava zainala pgatkem stoleti. \CR byla neformali sledovéana od roku
2004. Byly uzity zkuSenosti ze severni Evropy, tlodol# ovlivnéné zejména deliberativnim
piistupem v kaZzdodennim Ziwot Byla sledovana idmecka praxe s pozadimdtigého
dodrZovani pracovnich dohod. Sledovana severoakagpi@xe se rozvijelatkdyv
komunikaci s panimi nositel moci. Od prvni verze brala naSe dom#cnost tyto vlivy

v Gvahu pi pongrné silné adaptaci pro naSe pémy.  Fredseda vlady zadal souvisejici kol a
po skorteni dopordil jeho vysledky. Spolupracovnici na Uukolu zastatiahkce jako
predseda Statistickéhdadu, gedsedkys UJB, mezinarodni konzultant, univerzitni
profesorka, generalii¢ditel v kanadské vejné spraw. | dale spolupracovali nebo zfy
doporuili nositelé nejvysSich funkci. Vysledky tehdejg&irxe deliberativnihoifstupu byly
schvéaleny RVUR v roce 2010. Pokoxala rostouci spoluprace siggou spravou, ktera
skortila v roce 2011. MMR fipravilo a vlada schvalila podrobny navod jednobpektu a
pristupu k participativniippraw. Prace na deliberativninfiptupu pokraéovala dale jako
dobrovoln&innost.
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Pokraovala i komunikace sadou zahragnich a domacich uskupeni. V roce 2014 phbdp
znovu komunikace s RVUR. V séasné dob probiha neformalni konzultace pro NNO.

PRILOHA 4 INTEGRACE: strwny Gvod
Tento diti proces neni obvykle nutny, protozZe integractamprobihat od zsgtku préace.
Vysledkem integrace jeskdy splynuti materidil, nékdy prenos didich myslenek

A Vychozi situace

Existuji dva nebo vice odbornych téxt
a. které maji spokny nebo podobny cil,
b. které by nély byt integrovany pokud mozna do jednoho textipando vzajemé
porovnanych variant textu,
kde rekteré texty nebo jejichasti byly prozatim @vérné,
kde je riziko zneuZziti procesu,
kde Ize najit nezaujatého koordinatora
jejichz autdi jsou ochotni se integrace &stnit nebo jmenovat zastupce

~® Qo

2 Cil

Integrace text je jejich porovnani a spojeni
a. Porovnani skolika text je zjis€ni, kde se lisi
b. Spojeni ®kolika texti je co mozna vytvieni konsenzualniho textu nebo porovnanych
variant textu
c. P¥iintegraci se co mozna berou v UvaltagloZzen&aste&né texty, pipominky, jejich
porovnani a proceduralni dopoemi

3 Kroky

Ur¢it celkové zamreni integrand

Kontaktovat potencialnidgastniky, autory texit

Owetit, které z texi maji nadji, Ze ovlivni vysledky integrace (uvazit ndéidad jejich

posudky). Zde i v dalSich bodech pracovat jakovigos rovnym*

Sejit se s jejich autory a dohodnout dalSi podrgimstup

Zajistit nezaujatého koordinatora (zejména ne tosmého k skterému z text)

Uvéazit harmonogram, riziko boje o moc, fEiiu externich odbornika podobg

Navzajem si fedat texty nebo jejich definovarésti

Strwené neformalr texty porovnat jako celek(na téze paradebo na fisti porad,

nebo u jednoduchych texe-postou)

Integrovat zasadni cile vSech tiext

Diskutovat celko¥ vSechny texty

Rozdlit vSechny texty do stejnych bad

Kazdy bod postuphvzajemm integrovat

m. Pokud to #kdo nutré poZaduje, integrovat zpracovavany bod s jinym bade cilem
textu a/ nebo se zpracovanim textu

n. Owefit dosavadni vysledky integrace

oo

Se oo
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4 Potencialni chyby

a. Integrované texty nejsou of@tany jako sobérovné, nybrz jako jeden text a
pripominky k imu

b. Koordinator procesu integrace s&astnil gipravy jednoho z nich

c. Casti jednoho textu jsou bez dohodgyraty druhym textem, aniz by do$lo k celkové
adaptaci. Vysledny dokument ignoruje souvislogtkaSenosti z praxe.dkdy
zvysuje vzajemny konflikt.

d. V bod 3d neni dohodnuta aplikace, publikace, budouatggachvalovani a podabn

5 Poznamky

a. Tento material byl zpracovan zejména pro porovhaibvych nebo skoro hotovych
spole&enskych strategii nebo jinych rozhodnuti, ifldpd: materialu pro publikaci,
metodiky, textu pro spolupraci, jednoho z podklado legislativni nebo exekutivni
praci a podob& Pokud je znamo,ékteré z &chto aplikaci nebyly dostates nebo
vibec testovany

b. Popsany postup se hodi pro pgond slozité gipady a Ize jej podle situace zjednodusit

c. Postup se nehodi pro velmi rychlé krizoveé situatgeo zangieni hlavig na boj o
moc.

d. Postup je zaloZen na severoevropské, zapadoevrapseroamerické
zku$enosti.Byl upraven pro situacOR a od gkterych minulych zkusenosti se proto
lisi

e. P¥i spravném pouZziti je postup rychlejsi, vysledkygitelrgjsi, zkresleni mensi a boj
0 moc podstathmensi. B zkresleném nebo improvizovaném pouZiti to agzenbyt
v n¢kterych bodech naopak

PRILOHA 5 RIZIKA

Kazda strategie je ohrozena riziky jako korupcepmna@vrény politicky a ekonomicky natlak,
nebo zména vlady,casto vyjadené jako vis major. Je nutné zajistit mechanismytiiv
strategie, které berou tato rizika v Uvahu. N@stpoléhat na mechanismygané pro celou
spravni, odbornou a trzni sféru.
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