NAVRH Usneseni Vyboru pro udrZitelnou energetiku

Pripravili: Jifi KozZelouh, ¢len RVUR a Vyboru pro udrzitelnou energetiku a Jan Rovensky

Usneseni

1) Vybor pro udrzitelnou energetiku doporucuje Radé vliady pro udrzitelny rozvoj, aby na
svém nejbliz§im zasedani vyzvala svého mistopfedsedu a ministra Zivotniho
prostiedi a vladu jako celek k provedeni krok( nezbytnych k prevedeni vSech casti
loZisek hnédého uhli nalézajicich se dle platnych tuzemné planovacich dokumentaci
pod zastavénym a zastavitelnym Uzemim obci a jejich ochrannymi pilifi a pod
evidovanymi prvky Uzemniho systému ekologické stability (USES) krajiny do
nebilanénich zasob, a to v celém Usteckém kraji.

2) Vybor pro udrZitelnou energetiku doporu¢uje Radé vlady pro udrZitelny rozvoj a
ostatnim vyboriim RVUR, aby projednaly navrh Surovinové politiky CR a odmitly v ni
obsaZzené Uvahy o znovuzavedeni vyvlastfiovani kvuli téZb& nerostnych surovin,
odmitly zpochybriovani a zkreslovani obsahu viddniho usneseni o limitech tézby ¢.
827//2015 a odmitly uvaZzované stanoveni loZiskové ochrany loZisek hnédého uhli
v tzv. rezervnich lokalitach t&zby v Usteckém kraji.

Oduvodn éni bodu 1)

Vybor pro udrZitelnou enrgetiku RVUR (dale jen ,Vybor*) vita, Ze Usneseni viady Ceské
republiky ze dne 19. fijna 2015 ¢&. 827 k feSeni dalSiho postupu tzemné ekologickych limit(
t&Zby hnédého uhli v severnich Cechach zachovalo ochranu obci a jejich rozvoje v lokalité
velkolomu Ceskoslovenské armady (dale jen “CSA”) a zaroveri stanovilo ochrannou linii 500
metr( od zastavénych Uzemi obci na lokalité velkolomu Bilina. Vybor také vita, ze vlada
odmitla navrh na kaZzdorogni revizi limitd na lokalité CSA, stejné jako navrh na predloZeni
dalSiho navrhu na Upravu limitd v roce 2020, coZ by oboji vedlo k velké nejistoté nejen pro
tisice obyvatel obci, které limity chrani, ale i zaméstnance téZebnich firem.

Vybor zarover povaZzuje za vhodné ucinit dalSi krok k zajisténi budouci existence a rozvoje
obci chrdnénych limity téZby hnédého uhli a zdravi jejich obyvatel a proto si dovoluje
doporuceni ze dne 12. fijna 2015 proveést pfevod zdsob uhli pod zastavénym tGzemim obci a
jejich ochrannymi pilifi do nebilanénich zasob.

PfedloZeny navrh (tedy pfevod pouze specifikovanych ¢asti loZisek do nebilanénich zasob)
je kompromisni — podle dosud stale platného usnesenim vlady €. 444/1991 (jehoZ nize
citovana c¢ast zUstava i po pfijeti usneseni €. 827/2015 nadéle v platnosti), jsou organy
vefejné spravy povinny ,za zavaznymi liniemi (limitd) odpovidajicim zpdsobem upravit
vyhlaSeni dobyvaci prostory a provést odpis zasob.”

PfedloZeny navrh je logickym zhmotnénim vale vlady chranit obce a jejich rozvoj, a také
jejich nezbytné pfirodni zazemi spolu s evidovanymi prvky Uzemniho systému ekologické
stability krajiny (dle platné uzemné planovaci dokumentace, tzn. Zasad Uuzemniho rozvoje
Usteckého kraje a Uzemnich plan dotéenych obci). K diskusi nicméné mize byt varianta



omezit tuto ochranu pouze na regionalni a nadregionalni prvky USES (tedy nikoliv na jeho
lok&lni a interakéni prvky).

Vybor vychazi ztoho, Ze schvalena Statni energeticka koncepce CR nepogita s uhlim
nachazejicim se za aktualné upravenymi limity téZby, coZ potvrzuje i shora zminéné
usneseni Vyboru pro udrzitelnou energetiku RVUR.

Davody pro pfevod do nebilanénich zasob vyplyvaji ve smyslu 8§ 14a, odst. 2, pism. c)
zakona €. 44/1988 Sbh., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon) ze samotné
existence limitd téZby a z prokazatelnych vécnych divodu jejich vyhlaseni, které se vedle
ochrany sidel a zdravi obyvatel explicitné tykaji i zbytkl pGvodni krajiny a pfirody (podle
davodoveé zpravy k usneseni viady €. 444/1991 byly limity stanoveny za ucelem ,stanoveni
neprekrocitelnych hranic v Uzemi, za nimiZz nesmi byt téZbou a energetikou pfimo
narusovany a likvidovany pfirodni prvky, tvofici soucéast Uzemniho systému ekologické
stability krajiny, sidelni struktura a infrastruktura zajiStujici Zivot v azemi*).

Nerostné bohatstvi bude pfevedenim do nebilanénich zasob chranéno pro pfipad krizové
budouci potfeby a nebude hrozit riziko zbyte¢né téZzby a spalovani v neefektivnich
spotiebigich (coZ je pfipad soudasné spotfeby kvalitnino hnédého uhli z lokality CSA, které
je vétsinové spotfebovavano v nizkouc€innych kondenzacnich elektrarnach, zejména
elektrarné Chvaletice, vlastnéné stejnou firmou, jako samotny velkolom).

Na tomto misté je tfeba zdlraznit zasadni pravni rozdil mezi pfevodem do nebilanénich
zasob a uplnym vynétim loziska z evidence podle § 14a odst. 1 a 3 horniho zakona. Zatimco
v pfipadé vynéti z evidence je budouci téZba de iure vylou€ena, pfevod do nebilannich
zasob pocita s pfipadnym budoucim vyuZitim loZiska mj. v zavislosti na technickém a
ekonomickém vyvoji (viz téZ § 14 ods. 2 pism. b) horniho zakona). Pfevod do nebilan¢nich
zasob je tedy pro vlddou zvolené feSeni (znemoznit t&€Zbu v sou€asnosti, ale umoznit jeji
obnovu v pfipadé zasadni energetické krize) ze vSech legislativnich mozZnosti tim
nejvhodné&jsim.

Zaroven, pokud bude do nebilanénich zasob pfevedeno pouze uhli pod zastavénym a
zastavitelnym Gzemim obci a jejich ochrannymi pilifi a nezbytnym pfirodnim zdzemim spolu
s evidovanymi prvky uzemniho systému ekologické stability krajiny, bude uhli mimo tato
GUzemi i nadale pfistupné hlubinné tézbé, kterou limity nijak neovliviuji a kterd mulze
v pfipadé krizové potfeby uhli byt relativné rychle dostupnym feSenim.

Doporuceni adresované ministrovi zivotniho prostfedi vychazi z toho, Ze dle dle § 14b, odst.
2 horniho zadkona mdzZze navrh na prevedeni uhli do nebilanénich zéasob podat pravé
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Toto ministerstvo ma nadto unikatni pravomoc aktivné si
opatfit od organizace provadéjici hornickou &innost podklady nezbytné k navrhu na prevod
do nebilanénich zasob (konkrétné postupem podle § 19, odst. 2 zakona &. 62/1988 Sb. o
geologickych pracich).

Doporuéeni adresované vliadé CR vychazi predevdim zjejiho vysostného prava ukladat
Ukoly ustfednim organdm statni spravy vcetné k véci resortné pfislusnych ministerstev a
Ceského barského tfadu. UloZeni potfebné soudinnosti uvedenym organt povaZujeme pro
uspésné provedeni pfevodu zasob za kliCové. Zaroven ma vlada v rdmci své zadkonodarné
iniciativy pravo predlozit novelu horniho zakona, ktera by doplnila dosud chybéjici Ihitu, ve
které je organizace provadeéjici hornickou &innost povinna poskytnout spravnim Gfadim
podklady potfebné pro pfevod loZiska (viz § 14b odst. 2 horniho zédkona). Podle dosavadnich



zkuSenosti nékteré tézebni organizace zneuzivaji chybéjici lhaty tim, Ze pozadované
podklady nekone¢né dlouho ,zpracovavaji,” aniz by je kdy skute¢né predlozily (v pfipadé
velkolomu CSA tento stav trva pfes opakované urgence jiz od Gnora 1993!)

Oduivodn éni bodu 2)

Navrh Surovinové politiky CR, ktery predloZilo Ministerstvo pramyslu a obchodu (déle jen
,MPQO"), navrhuje otevfit debatu o obnoveni vyvlasthovacich paragraft v hornim zakoné.
Tento institut je zAvaZznym omezenim prava ob&anu i pravnickych osob na majetek a zarover
je zdsadnim zdsahem do rozvoje a prosperity téch obci, kde se da pfedpokladat jeho pouZiti.
Vyvlasthovani pro téZzbu bylo vroce 2012 ze zakona zcela vypusténo. MPO nepfedloZilo
zadné podklady k tomu, Ze by toto vypusténi zpUsobilo jakékoliv problémy v téZebni praxi Ci
jediny pfiklad, kdy by bylo statu zabranéno v pfistupu ke svému nerostnému bohatstvi
z ddvodu nemoznosti dohodnout se s vlastniky nemovitosti.

MPO v navrhu Surovinové politiky CR interpretuje Usneseni vliady CR ze dne 19. fijna 2015
€. 827 k feSeni dalSiho postupu Uzemné ekologickych limitd téZby hnédého uhli v severnich
Cechéch tak, Ze v roce 2020 ma probéhnout nové rozhodovani o limitech na lokalité CSA.

MPO vladé plivodné skuteéné navrhlo, aby usneseni uloZilo limity t&Zby na CSA za urgitych
podminek revidovat, a to navrhem ve znéni: “...pfedloZit viadé do 31. prosince 2019 v ramci
periodického vyhodnoceni naplriovani Statni energetické koncepce analyzu potfeb pripadné
apravy Gzemné ekologickych limit t&zby na lomu CSA a do 31. prosince 2020 pfipadny
navrh na Gpravu limitd na lomu CSA.”

Vlada ovSem tento navrh jednoznacné odmitla a pfijala alternativni usneseni ve znéni:
"...predlozit viadé do 31. prosince 2020 v ramci periodického vyhodnoceni naplfiovani Statni
energetické koncepce analyzu potfeb hnédého uhli."* Analyza sice mdze hypoteticky pfinést
navrh upravit limity na jakékoliv lokalité, ale neni mozné predjimat, zda k tomu vibec dojde,
&i dokonce Ze pujde pravé o velkolom CSA. Trvame na tom, Ze Surovinova politika CR musi
vychézet z platného usneseni vlady, nikoliv z navrhu usneseni, které bylo viadou odmitnuto.

Surovinova politika také navrhuje zkoumat zcela nové lokality pro téZbu hnédého uhli
(Z&horany, Bylany, Podlesice - Velikd Ves) a pfipadné zajistit jejich loZiskovou ochranu.
V takovém pfipadé by ovSem doSlo k faktickému vyhlaSeni stavebnich uzavér (viz § 18
horniho zakona), zastaveni Uzemniho rozvoje obci, a vznikl by stejny problém jako v pfipadé
dosavadniho pfimého ohrozeni Horniho Jifetina a Cernic. Vzhledem ktomu, Ze bylo
doloZeno, Ze tuzemsk& energetika nepotfebuje ani to uhli, nalézajici se za platnymi limity
téZby na aktivnich dolech, nedava smysl vynakladat prostfedky na prizkum rezervnich lokalit
a znejistovat obyvatele Usteckého kraje hrozbou zastaveni stavebniho rozvoje jejich obci a
vznikem zcela novych zdroju znecisténi. Vedlo by to jen k dalSimu ubytku obyvatel a k
chatrani sidel, k negativnim socialnim jevim i k hospodarskému Upadku dalSich, tézbou
dosud nepostizenych ¢asti kraje.

Zaveérecny dokument z konference smluvnich stran Ramcové dohody o zméné klimatu,
odsouhlaseny dne 12. prosince 2015 v PafiZi, vyjadfuje prfani vSech statu pokud mozno

! https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAA3RKBT30



nepfipustit globalni otepleni vétsi nez o 1,5 Celsiova stupné, a rozhodné zustat pod
hodnotou zvySeni 0 2,0 °C oproti stavu pred za¢atkem primyslové revoluce.

Z uvedeného cile vyplyva, Ze tézba uhli musi v EU véetngé Ceské republiky tém&F Gplné
skoncit uz k roku 2030. Vzhledem k tomu, Ze planovana tézba zasob uhli dostupného
v ramci platnych limitd téZby vyrazné pfesahuje rok 2030, je pfevedeni uhli pod zastavénym
Gzemim obci do nebilanénich zasob a odmitnuti nastroji Surovinové politiky CR, sméfujicich
k zpfistupnéni dalSiho uhli, minimalnim, jakkoliv nikoliv dostacujicim opatfenim nezbytnym k
dosazeni uvedeného cile. JelikoZ zatim nejsou k dispozici dostate¢né Gc¢inné trzni nastroje,
jak spalovani uhli a dalSich fosilnich paliv efektivné omezit, bylo by nezodpovédné nevyuZzit
alespor dostupné nastroje administrativni.



