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Zakladni ramec strategické prace

Hlavnim problémem, na néjz aktivity MMR, které je gestorem strategického fizeni a
planovani ve vefejné spravé cili, je stale nedostateéna kvalita strategickych dokument,
jejich velky pocet, hierarchie a s tim spojena duplikovanost, a zejména realizace a naplnéni
dokumentu v praxi. S timto problémem se MMR setkava pfi nastavovani ramce a nasledné
realizaci EU fond( napfi¢ programovymi obdobimi, nebo napf. v pozici metodického mista
tvorby strategii €i spravce Databaze strategii. PfevaZujici negativni zkudenost s kvalitou
strategickych dokumentl a zejména pak s jejich implementaci MMR eviduje pfi zajiStovani
strategického Fizeni Dohody o partnerstvi a operacnich program, v€. jejich provazanosti se
strategiemi, zajisténim naplnéni pfedbéznych podminek, jejiz soucasti je nutnost existence
sektorovych strategii, provazanosti strategii napf¥. s vyhlaSovanymi vyzvami potazmo projekty
nebo pfi snaze o sledovani pfispévkd ESI fondd k dosahovani cilll strategii a potazmo tak i
Dohody o partnerstvi.

Zkvalitnéni strategického prostfedi a vyuzivani adekvatnich nastroji strategického fizeni a
planovani je pfitom jednim ze zakladnich pfedpokladu pro tvorbu kvalitnich strategickych
dokumentu, jejich bezproblémovou implementaci, hodnoceni €i napojeni na tvorbu a spravu
rozpoCtu vE€. zacilovani programovych a dotaénich tituld.

Aktivity v oblasti strategické prace

Mezi hlavni aktivity v oblasti strategické prace patti:

1. Implementace metodickych nastroju strategické prace

MMR je gestorem Metodiky pfFipravy verejnych strategii, ze které bylo usnesenim
vlady €. 318/2013 ulozeno ustfednim spravnim ufadim vychazet a ktera je dostupna mi.
na Portalu strategické prace.

V ramci této aktivity MMR Metodiku aktualizuje pro potfeby praxe vefejné spravy a
dopliuje o nastroje a 3ablony, v&. jejich pfevedeni do interaktivni podoby, aby byla
v maximalni mozné mife usnadnéna prace zpracovatelim strategii. Zarovefi MMR na
vyzadani poskytuje konzultace k aplikaci Metodiky pfi pfipravé nové vznikajicich
strategickych dokumentu.

MMR v souCasné dobé také pracuje v soucinnosti se zastupci dotéenych ministerstev,
Asociace kraji CR a Svazu mést a obci CR na provazani metodik pfipravy strategii na
narodni, krajské a obecni urovni, aby byla zajiSténa jednotnost pfistupu ke
strategickému fizeni napfi¢ vefejnou spravou. Zpracovana byla rovnéz Typologie
strategickych a provadécich dokumenti scilem identifikovat jejich kliCové
charakteristiky, sjednotit zakladni terminologii, zavést hierarchizaci téchto dokumentl a
tim zpfehlednit a zjednoduSit tuto oblast. Tato typologie je aktualné dopracovavana,
nasledné doplni Metodiku pfipravy vefejnych strategii a na tvdrce strategickych
dokumentl bude apelovano, aby z ni vychazeli. Rovnéz je pfipravovan stru¢ny navod
celého cyklu pfipravy strategickych dokumentd, tj. ,schématicka kucharka procesu tvorby
strategie v kostce®.

MMR poskytuje metodické vedeni v oblasti strategické fizeni na mistni urovni, k tomu
zpracovalo Metodiku tvorby programu rozvoje obce, Metodiku strategického fizeni
rozvoje obce a Metodiku kontroly a hodnoceni realizace programu rozvoje obce.
Metodiky formuluji strukturu programu rozvoje obce a popisuji proces jeho tvorby.

Za ucelem ucginngjSiho prosazovani strategického fizeni ve vefejné spravé a feSeni
aktualnich témat byla ustavena Expertni skupina pro strategickou praci (ESSP),
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jejimiz ¢leny jsou zastupci vSech rezortil, Asociace kraji CR a dalSich vyznamnych
subjekta.

2. Elektronické nastroje podpory strategické rizeni a planovani

Pro potfeby podpory rozvoje strategické prace na narodni urovni byla vytvofena
Databaze strategii, coz je celostatnim funkénim systémem strategickych, koncep&nich a
programovych dokumentt, vytvofenym vroce 2012 a dostupnym na strankach
www.databaze-strategie.cz. Databaze na jednom misté shromazduje relevantni
dokumenty na mezinarodni, narodni, oblastni, regionalni a mistni urovni, které zde jsou
rozpracovavany co do jejich obsahu (opatfeni, odpovédnosti, apod.) a jsou zaroven ke
stazeni, tisku, exportu do PDF formatu ¢&i k prekladu do cizich jazykd (pomoci Google
Translate).

Vyhody Databaze pro zpracovatele i pro (odbornou) verejnost:

v existence relevantnich strategii na jednom misté — ,Narodni a regionalni knihovna*
strategickych dokumentt, v€. téch, které jsou pfipravovany a budou v budoucnu
schvalovany;

v' moznost sledovani a vyhodnocovani priorit, cilG, opatfeni, odpovédnosti, indikatort
a dalSich parametru napfi¢ vSemi dokumenty;

v moznost sledovani a vyhodnocovani vazeb mezi dokumenty na mezinarodni,
narodni, regionalni a mistni arovni (napf. pro identifikaci pfekryvl, upozornéni na
-prazdna“ mista a nepokryté problémy, pro zobrazeni sily a intenzity vazeb mezi
prioritami/cili strategii);

v’ umoznéni strategie porovnavat dle tematického (sektorového) pojeti ale i na
horizontalni urovni — napf. cilové skupiny, uzemni dopad;

v' umoznéni do budoucna provazovat cile a opatfeni strategii s rozpocty a alokacemi;

v' umoznéni vytvofit mechanismus pro prevadéni indikator(i a data z verejné databaze
CSU - k strategiim tak Ize pfifadit indikatory v &asovych fadach; a propojovani s
dalSimi databazemi, napf. dokumentaci tzemniho planovani, SEA (Cenia) atd.;

v/ propojeni zpracovatell strategii v CR — napfi¢ ministerstvy, kraji a dalSimi
institucemi, umoznéni vzajemného dialogu nad kvalitou, rozsahem a jinymi
souvislostmi pfipravy, realizace a hodnoceni strategii;

v' zobrazeni strategickych map (rGznoroda vizualizace strategii, v€. napojeni na
zakony a souvisejici legislativy);

v' pFimé vytvareni dokumentl v Databazi — pomoci $ablon a interaktivnich formulara a
elektronické Metodiky), probiha testovani (viz nize);

v' moznosti pfimého vstupu na webové stranky zpracovatele, kde jsou dokumenty a
dalsi informace k dokumentiim ulozeny;

v vyuziti v ramci ESI fondu a jejich efektivniho ¢erpani.
MMR nadale pracuje na zdokonalovani a rozSifovani funkcionalit Databaze. V roce 2016
jsou realizovany nové moduly:

v" modul interaktivniho formulare pro tvorbu/pfipravu novych strategickych dokumentt
(aktualné probiha testovani na dokumentu Ceska republika 2030);

v modul map strategickych dokumentll na uUrovni ministerstev a kraji (probiha
umistovani strategickych map do Databaze);
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v' rozpracovani modulu indikator(i a pfenosu dat z CSU (probiha test vyuZitelnosti dat
CSU na relevantnich strategiich);

v/ zavadéni pilotnich vazeb a Uprava rozhrani modulu korelaci mezi dokumenty.

Informace z Databaze lIze vyuzit jak pfi aktualizaci a vyhodnocovani stavajicich
strategickych dokumentt, tak pro tvorbu dokumentd novych. K srpnu 2016 obsahuje
Databaze strategii cca 860 dokumentl (z toho 350 v archivu). Na narodni Urovni je
aktualné zverejnéno 196 platnych dokumentd, na regionalni Urovni (kraje) 149. Soucasti
databaze jsou také dokumenty Mistnich akénich skupin (SCLLD), urbanni integrované
strategie (Integrované Uzemni investice a Integrované plany rozvoje uzemi).

Pro municipalni uroven existuje MMR vytvofeny nastroj zaméfenych na strategicky rozvoj
obci — Elektronicka metodicka podpora rozvojovych dokumentd obci a Rizeni rozvoje
obci. Aplikace (=ObcePro), ktera umozriuje tvorbu mistnich strategii, byla vytvofena na
zakladé metodik a dobré praxe (http://www.obcepro.cz/).

Pro fungovani Databaze strategii byla v roce 2012 zfizena Pracovni skupina Databaze
strategii (PSDS), aktualné spadajici pod ESSP. PSDS je slozena ze zastupcl
jednotlivych ministerstev, Ufadu vlady, kraji a CSU (tzv. administrator(l), jeZz se
pravidelné zabyvaji jak koncep&nimi, tak operativnimi otdzkami fungovani, vyuzivani a

dalSiho rozvoje Databaze strategii. K zafi 2016 existuje sit cca 140 zastupcl verejné
spravy, ktefi se podili na praci s dokumenty v Databazi.

Obr. 1 Priklad vizualizace Databaze strateqii
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3. Zavadéni dalsich nastroji pro rozvoj strategické prace

MMR usiluje o dalSi rozvoj strategické prace v organizacich vefejné spravy. Za timto
uéelem byly mj. zpracovany v ramci projektu TACR a v Uzké spolupraci s MMR
strategické mapy resortd a kraji, umoznujici unikatni komplexni pohled na portfolio
strategickych dokumentu (a jejich hierarchizaci) v ramci jednotlivych resortl/krajl, a to ve
vazbé na plsobnosti a zakony. Velkou vyhodou strategickych map je, Zze umoznu;ji
snazS§i orientaci pro ufedniky, politiky i vefejnost ve velkém rozsahu dokumentu.
Strategické mapy byly pro dal$i praci pfedany ministerstvim a krajum (probiha jejich
aktualizace) a jsou v elektronické podobé vkladany do Databaze strategii.

Obr. 2 Priklad strategické mapy
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Za uCelem dalSiho zkvalitnéni strategické prace MMR aktualné pfipravuje realizaci dvou
analyticky zamérenych strategickych projektl (pfedpokladana realizace je od podzimu
2016 do zimy 2017, resp. 2018 u druhého projektu). Jednim znich je Analyza
strategickych dokumentti, jejimz zakladnim cilem je zhodnoceni strategickych
dokumentt, které predstavuji obsahovy zaklad Dohody o partnerstvi a operacnich
programu a vytvofeni souboru navrhl na jejich dpravu a doplnéni.

Strategicky projekt Mapovani strategické prace v institucich verejné spravy a navrhy
na jeji zefektivnéni se zaméfuje na procesni &i institucionalni rovinu strategického fizeni
a tvorbu dokumentt. Smyslem projektu je podat komplexni pfehled o stavajicich slabych
¢i silnych stranek zpracovani strategii a to na urovni procesu, kapacit, komunikace apod.
Ziskané informace budou vyhodnoceny a poskytnuty uzivatelim — rezortdm a krajliim, a
povedou k podpore strategické prace na téchto instituci, pfip. k posileni (i vytvoreni)
strategickym utvarim.

4. Metodicka podpora, vzdélavani

MMR jako gestor strategického Fizeni a planovani ve vefejné spravé poskytuje
pribéznou metodickou podporu, seminafe a Skoleni zpracovatelim strategickych
dokumentd. Probihaji individualni konzultace a facilitace s pfipravou, resp. procesem
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pFipravy strategickych dokumentl nékterych instituci vefejné spravy. V ramci ESSP
taktéZ probiha prezentace a diskuse k vybranym dokumentim.

V oblasti vzdélavani MMR aktualné pfipravuje strategicky projekt STRATeduka, uréeny
pro zaméstnance statni spravy i krajské samospravy, ktefi se zabyvaji strategickym
fizenim a planovanim (pfedpokladana realizace projektu je leden 2017 — podzim 2018).
Program vzdélavani se zaméfi na pfipravu, tvorbu, implementaci a hodnoceni
strategickych dokumentud. V ramci projektu probéhne pilotni vzdélavani cca 200 ufednikud
souvisejicich s tvorbou, realizaci ¢i hodnocenim strategickych dokument( na narodni a
krajské urovni. Na zavér projektu bude vytvofeny vzdélavaci program ve spolupraci s
Institutem pro vefejnou spravu (partner projektu) pfedloZzen k akreditaci. Po ukonéeni
projektu pak bude Institut vytvofeny vzdélavaci program poskytovat.

5. Hodnoceni prispévku Evropskych strukturalnich a investiénich fonda (ESI fondy)
k naplnovani strategii
MMR v souvislosti s povinnostmi vyplyvajicimi z obecného nafizeni pro ESI fondy,
metodickych dokumentt pro ESI fondy a dalSich dokumentt zpracovalo navrh na zplsob
hodnoceni pfispévku ESI fondld Kk naplhovani cilt/priorit strategickych vladnich
dokumentu. K tomu MMR pfipravuje elektronicky modul v ramci Monitorovaciho systému
2014+ (MS2014+), ktery umozni toto hodnoceni provadét. V soucasné chvili probiha
definovani a nastaveni vazeb mezi strategiemi a opera¢nimi programy, poté budou vzaby
zaneseny do systému. Samotné vyhodnocovani pfispévku ESI fondd k naplfiovani
jednotlivych strategii pak bude vyuzito pro potfeby zpracovani Zpravy o pokroku Dohody
0 partnerstvi, ale i pro potfeby vyhodnocovani naplfiovani samotnych strategickych
dokumentd.

6. Strategické fizeni tzemniho rozvoje

MMR pravideln& zpracovava a implementuje Strategii regionalniho rozvoje CR, coz je
vyznamny dokument, ktery sblizuje narodni, regionalni a mistni patro rozvoje CR.
V navaznosti na Strategii regionalniho rozvoje je kazdé dva roky pfipravovan akéni plan
(aktualné pfipravovan pro obdobi 2017-2018), ktery konkretizuje aktivity statu pro dané
obdobi, jez se vazi na naplfiovani cild regionalni politiky. MMR také vénuje zvlastni
pozornost krajum, které prochazi procesem hospodarské restrukturalizace - tj.
Usteckému, Moravskoslezskému a Karlovarskému kraji. Pro tyto ugely MMR vytvofilo
Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace téchto tfi kraja.

Vedle toho MMR tvofi zaklady pro rozvoj urbanni dimenze, napf. konceptem Zasady
urbanni politiky a aplikace konceptu Smart Cities Stejné tak tvofi ,regulaéni ramec”
v oblasti uzemniho planovani prostfednictvim Politiky Uzemniho rozvoje.

MMR také nastavuje strategicky ramec pro investice z ESI fondl v oblasti integrovanych
nastroju, konkrétné Integrovanych uzemnich investic (ITl), Integrovanych plant rozvoje
tzemi (IPRU) a Komunitné vedeného mistni rozvoje (CLLD).
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