Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Oddéleni pro udrzitelny rozvoj

Informace pro predsedu RVUR o pInéni cilti podle €l. 7 smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti v obdobi 2014 — 2020

Vlada CR v bfeznu 2016 schvalila 4. aktualizaci Narodniho akéniho planu energetické Gginnosti
(dale jen NAPEE-IV) s cilem dosahnout kumulovanych ro€nich uspor kone¢né spotfeby energie
(dale jen KSE) minimalné 50, 67 PJ za obdobi 2014 — 2020.

V dubnu 2016 byla vypracovana 4. Zprava o pokroku v oblasti plnéni vnitrostatnich cild
energetické udinnosti v CR podle &l. 24 smérnice 2012/27/EU o energetické uginnosti. Konstatuje
se, ze vr. 2014 bylo dosazeno uspor KSE ve vysi 0, 667 TJ na zakladé opatfeni realizovanych
v ramci programu obdobi 2007 — 2013, v r. 2014 vlivem neotevieni relevantnich program( nebylo
dosazeno zadnych uspor. Diky ucinnosti 7 ze 13 deklarovanych programu bylo dosazeno v r. 2015
novych uspor KSE ve vysi 2, 704 PJ. Predikce novych uspor KSE do konce roku 2016 ¢ini 10,859
PJ. To znamena v r. 2016 dosazeni efektu vice jak trojnasobek v porovnani s r. roky 2014 a 2015.
Vzhledem k aktualni funkénosti pfijatych alternativnich politickych opatfeni je tedy ohrozeno plnéni
zavazk( uspor KSE nejen dor. 2016 v¢., ale zejména v nasledném obdobi do konce r. 2020,
uspory KSE by mély dosahnout minimalné 12 TJ ro¢né. Jedna se tedy o velmi ambiciézni cil
s ohledem na stavajici praxi.

I. Analyza pri€in z pohledu odborného vyboru RVUR pro udrzitelnou energetiku
Souhrnné Ize konstatovat, Ze realnost dosazeni predikovaného cile kumulovanych ro&nich uspor
KSE neni ohrozena nedostateénou urovni technickych pozadavkil, ale zejména organizacné
administrativnimi vlivy. Dale je tfeba konstatovat, Ze Uspory energie obecné nejsou nosnym
tématem spoleenské debaty, je také pocitovana nedostate¢na podpora vlady této oblasti oproti
pozornosti vénovaneé vyrobé energie.

Jako zasadni se vSak jevi nedostateCna propagace, osvéta a vzdélavani obecné verejnosti
k dulezitosti efektivniho nakladani s energii a maximalni aspornosti pfi jeji spotfebé. V porovnani
zajmu o odborné poradenstvi poskytované bezplatné v ramci Statniho programu na podporu uspor
energie a vyuziti OZE je rok 2015 srovnatelny s r. 2002, tedy na zaCatku legislativné upraveného
prostfedi. Je tfeba jeSté upozornit, Ze v té dobé byly nabizeny investi¢ni dotace z SR v pouze
velmi omezeném ro¢nim objemu cca 1 mid. K&, pfiemz se jednalo o sektor bydleni a budov
vefejného sektoru. Tento stav je velmi zavazny hlavné proto, Ze plnéni cile predikovaného CR je
sektorové zaméfeno na vysokou uc€ast domacnosti, které jsou oproti podnikatelskym subjektim a
vefejnému sektoru velmi sensibilni ve svém rozhodovani.

Vliv sniZzovani zajmu o nezavislé kvalifikované poradenstvi se pak také promita od r. 2006
do sniZujiciho se poctu realizovanych investicnich akci a jejich orientacni hodnoté stavebnich
povoleni (SP) na zmény dokond&enych staveb v krajich CR v roce 2007 — 2016. Lze dovodit, Ze se
investofi zaméfuji na mensi rozsah opatieni s jednodusdi administraci ale také s nizSim
energeticky efektivnim pfinosem.

Vysledované pfi€iny Ize formulovat nasledovné:

Slabé stranky

Nizka operativnost uprav podminek Cerpani OP

Administrativni slozitost pro soukromy i municipalni sektor

Nedostate€né alokované narodni finanéni zdroje

Nabidka finan€nich nastrojl, nizkourocené pljcky versus standardné zavedené dotace

Pozdni vydani podminek vykazovani uspor (MPO) a nastaveni kontroly na jiné priority nez
udrzitelnost a pfinosy projektd energetickych uspor.

Prakticky nerealizovatelna kontrola projektli energeticky Uspornych projektd pres polozkové
rozpocty, kde nejsou relevantni mozna srovnani.
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Nizké povédomi a vzdélanost o udrzitelné energetice a ovéfenych postupech pfi vystavbé,
rekonstrukci a energetickém managementu

Nedostate€na koncepéni podpora ze strany narodnich autorit (ministerstev) pro mésta a obce

Nizky pfenos uspé&Snych municipalnich projektd ze zahranici

Nezajem a nemotivovanost mést k usporam energie

Konkurence Sedé ekonomiky a opatfeni mimo dotacni tituly

Vysoka proménnost podminek programu pro Zadatele

Nedostate€ny Monitoring & Targeting programu

Hrozby

Nezajem investoru a vlastnik(l o podporované investice

Realizace opatfeni na usporu KSE mimo legislativni prostfedi (nizka efektivnost vynalozenych
prostfedkd, kraceni pfijma SR) a z toho plynouci Spatna reputace energeticky uspornych ¢innosti a
chovani

Tlak na vyjimky ze strany zahraniénich investort v CR

Nizké povédomi o usporach energie mezi vlastniky

Snizujici se ceny energie

Il. Navrh doporuceni k Feseni stavu zvysovani energetické efektivnosti
1. Vypracovani variantniho scénafe k plnéni cile 50,67 PJ (14,08 TWh) aktualizovaného
NAPEE- 1V, viz UV &. 215 ze dne 16. 3. 2016 pro odliSné objemy Cerpani OP nez je
predikovano. S ohledem na zpozdéni a ztoho plynouci pfesun hlavniho objemu
oCekavanych uspor KSE do obdobi 2017 — 2020 muze nastat nedostatek technickych
i pracovnich kapacit pro pfipravu a realizaci akci financovanych z OP i NZU.

2. Zpracovat porovnani skute¢né dosahovanych objemd Uspor energie u projektd
financovanych ze zdroji OP s predikovanymi a zavedenymi do tab. 1 k ¢l. 7 smérnice;

3. Analyzovat moznost dosazeni uspor KSE v bytovém sektoru oproti predikcim NAPEE-IV.
Podle vysledkl optimalizovat zaméfeni a soubéh relevantnich programa;

4. Analyzovat dostupné finan¢ni objemy OP oproti skute€nému zajmu investord. Nasledné
operativné upravit programové podminky. Stabilizovat a zajistit stejné podminky a sjednotit
vySe dotaci na shodna opatfeni u program( zaméfenych do bytového sektoru;

5. Doplnit zvefejnéné portfolio budov vefejného sektoru kromé zakladnich informaci
0 energeticky vztazné plose i o mozné uspory KSE (lze vyuzit dostupné a ze zakona
povinné zpracované energetické audity a prikazy energetické naro¢nosti). Tyto informace
mohou slouzit jako motivace pro rozhodovani o Uspornych opatfenich i u budov mimo tento
povinny ramec;

6. Jednoznacné formulovat pozadavek na ,nakladové efektivni, pfipadné definovat a zavést
pojem ,nakladova pfiméfenost® k zamezeni nehospodarného vynakladani investiCnich
prostfedkd;

7. Sohledem na ménici se ceny emisnich jednotek zpracovat souvisejici analyzu citlivosti
financovani energeticky uspornych opatfeni v programu NZU, ktery ma byt pro obdobi
2017 — 2020 nosnym z hlediska predikovanych uspor KSE v sektoru domacnosti;
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8. Verifikovat skuteéné dosahované Uspory v sektoru bydleni v ramci NZU a IROP s ohledem

10.

11.

na uroven pozadavkl pravnich a technickych predpisli. Stejné tak provést vyhodnoceni
realné dosahovanych uspor energie iniciovanych ,kotlikovymi“ dotacemi;

Pro plné zhodnoceni uc€innosti realizovanych opatfeni a zejména pro stanoveni miry
efektivnosti vyuzZiti OP je prioritni precizovat strukturu statistickych dat pro vykazovani
uspor KSE. Jedna se o prioritu podmifiujici nasledné vykaznictvi. PS si je védoma nutné
souginnosti MPO a CSU vrozsahu jejich kompetenci, nicméné sjednoceni definic
a nasledného upfesniovani sledovanych dat povazuje za zasadni i pro vyhodnocovani cilt
SEK.

Bylo konstatovano, Ze stale pretrvavaji bariéry realizace energeticky uspornych opatfeni na
pozorovan narust administrativni naro¢nosti pfipravy a zpracovani zadosti do jednotlivych
OP a to navic za situace, kdy jsou municipalni ufady citelné personalné nevybavené
zejména v oblasti zavadéni energetického managementu.

Zfidit odbornou nezavislou entitu podporujici vykon statni a vefejné spravy na metodickeé,
monitorovaci a propagaéni urovni, napf. pfi zavadéni energetického managementu mést
a obci, zavadéni principt ,Smart Cities“ a z toho vyplyvajicich aktiv a pfinost pro rozvoj
udrzitelné energetiky.

lll. Navrh okamzitych opatreni

1.

2.

3.

Urychlené pfipravit a spustit kampan propagujici energetickou efektivnost a opatfeni
k usporam KSE. Vyhlasit efektivnost a uUspory za vladni prioritu s vyraznym navySenim
prostfedku v neinvesti¢ni oblasti Statniho programu na podporu uspor energie a OZE;
Posilit fidici mechanizmy oproti koordinacnim, provadét daslednou evaluaci dil€ich
program( a opatfeni;

Zpracovani srovnavaci analyzy rozsahu a souladu zak.¢.406/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich
pfedpist s znénim implementovanych evropskych smérnic do narodni legislativy. Slozitost
souvisejicich pravnich norem, které jsou jiz nadmérné precizovany, se stavaji bariérou
napf. zpracovavani skuteéné funkénich uzemnich energetickych koncepci jako nastroje
k dosazeni zamért SEK. Zde je také znovu apelovat na stale nedofeSenou problematiku
odpojovani od CZT. Mozné zjednoduSeni pravni normy a jasngjsSi/ srozumitelngjsi
definovani pojmG muze odstranit barieru na strané obecné investorské verejnosti;
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