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Navrh usneseni k upravé podpory vétrnych elektraren

Vybor pro udrzitelnou energetiku Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (,RVUR")

Pracovni skupina OZE
pfedkladé RVUR

Navrh usneseni:
Vybor pro udrzitelnou energetiku RVUR pfFijal dne 7. 6. 2016 toto usneseni a doporuceni:

Vybor pro udrzitelnou energetiku doporucuje Ministerstvu priumysilu a obchodu upravit
podporu pro vétrné elektrarny tak, aby prostrednictvim zmény zakona ¢. 165/2012 Sb.
0 podporovanych zdrojich energie byla zajiSténa podpora elektfiny vétrnych elektraren
uvadénych nové do provozu, a to vramci omezeni limity stanovenymi NAP OZE,
tj. obdobné, jako je tomu u malych vodnich elektraren.

Tento podnét bude predloZzen Radé viady pro udrzitelny rozvoj a poskytnut Ministerstvu
prumyslu a obchodu.

Popis sou¢asného stavu:

Aktualné je podpora vétrnych elektraren (VTE) resp. podpora vyroby elektfiny z VTE definovana
zakonem ¢&. 165/2012 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisi a dale v souladu s timto zakonem
limitovana hodnotami uvedenymi v Narodnim akénim planu OZE (NAP OZE). V roce 2013 byla
podpora pro nové do provozu uvadéné VTE zastavena s vyjimkou projektU, které jsou drziteli statni
autorizace pro vystavbu vyrobny elektfiny vydané Ministerstvem primyslu a obchodu do 1. 10.
2013 s podminkou uvedeni do provozu do konce roku 2015. V roce 2015 bylo dal$i novelou shora
uvedenym drzitellm autorizace prodlouzeno obdobi pro spinéni podminky uvedeni do provozu na
6 let od vydani autorizace tedy az do roku 2019. Zaroven byla vyjimka ,rozSifena“ o ty starsi
projekty, které zahajili uzemni Fizeni v dobé&, kdy nebyly povinni ziskat autorizaci na vystavbu
vyrobny elektfiny, podpora je podminéna opét Ihttou Sesti let ovSem od data vydani uzemniho
rozhodnuti (coz v praxi jesté prohloubilo diskriminacni pfistup, viz nize).

Dopad soucasného stavu:

Omezeni jen na ,vybrané® autorizované projekty ohrozuje naplnéni strategickych plana statu (NAP
OZE a SEK). Z praxe je evidentni, Ze zdaleka ne vSechny pfipravované projekty jsou dokon&eny
a uvedeny do provozu. Autorizace je pak udélovana relativné v rané fazi projektu. Ostatni projekty
(starSi ani nové) bez potfebné autorizace se nerozvijeji, protoZze nemaji narok na podporu.

Dochazi k diskriminaci jednoho druhu OZE oproti dalS§im, a¢ jsou VTE nejlevnéjSim zdrojem
elektfiny, nemaji jako jediny OZE pro nové projekty Zadnou podporu. Dochéazi k diskriminaci
projektd bez naroku na podporu a nespravedlivého zvyhodfiovani drziteld shora zminéné
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autorizace, neni tak umoznéno ziskani podpory véem ostatnim potencialnim investorim vcéetné
ob¢anu, obci, druzstev, investi¢nich fondd se zapojenim kapitalu ob¢anu, Zivnostnikd i malych,
stfedni a velkych firem. A to napf. i téch starSich, déle rozvijenych, které sice nemély povinnost
ziskat autorizaci, ale maji datum uzemniho rozhodnuti starsi 6ti let.

Reseni:
Obnoveni podpory obdobné, jako je tomu u malych vodnich elektraren.

Dopady navrhovaného feSeni:

- nijak neméni omezeni podpory limitnimi hodnotami stanovenymi v NAP OZE 2015,
ale pomaha naplnéni stanovenych cili. Nutno poznamenat, Ze limit stanoveny v NAP OZE
2015 je pouze 9 % potencialu VTE, ktery je mozné realné na tzemi CR vyuzit (pfedpoklad
NAP OZE 2015 je 525 MW oproti realizovatelnému potencialu 5800 MW dle studie®);

- nenavysuje naklady, které musi byt uvazovany za sou€asného znéni zakona, protoze
zUstavaji zachovany limity z NAP OZE 2015;

- reSi diskriminaci projektu, které nemohly byt z objektivnich divodi uvedeny do provozu
do 6 let od data vydani Uuzemniho rozhodnuti (z divodl odvolavani, opakovaného
rozhodovani, pferuSovani fizeni apod.). Pozn.: tyto projekty navic nemohly zahaijit stavbu
v obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015, nebot pro né nebyla zakonem stanovena podpora.
Navrzené feSeni fakticky neumoziuje realizaci zcela novym projektim, ale jen tém
projektim, které jiz dfive byly nebo jsou rozpracované a v tuto chvili jsou ,zmrazeny*
(pozn.: pfiprava projektu trva minimalné 3 a bézné 5 let (ale i vice), tedy za horizont NAP
OZE);

- fesi diskriminaci projektti jednoho druhu OZE, kterym jsou VTE. A se jedna
o nejlevnéjsi zdroj elektfiny, VTE jako jediné nemaji moznost zadné podpory. U VTE se
nepocita s podporou u zadného investi¢niho dotacniho programu (oproti FVE, biomase,
MVE nebo BPS) a projekty VTE nemaji zajisténu ani provozni podporou (oproti MVE, kde
pokracuje provozni podpora elektfiny; biomase a geotermalni energii, kde sice skoncila
provozni podpora na elektfinu, ale pokraCuje provozni podpora na teplo a bioplynu, kde
sice skoncila provozni podpora na elektfinu z bioplynu, ale byla zajiSténa nova provozni
podpora na teplo z bioplynu);

- je v souladu s novymi pravidly podpory Evropské unie, kde jsou VTE preferovany
oproti ostatnim OZE zvla$tnimi podminkami ze strany Evropské komise?.

Sektor vétrné energetiky miize do budoucna zajistit vznik az 20 tisic novych pracovnich
mist!, a to s vyuZitim naseho tradiéniho strojirenského pramyslu. Jiz nyni je v desku fada firem,
které se orientuje na celosvétové perspektivni sektor obnovitelnych zdroju a vyrabi komponenty
pro vétrné elektrarny®

! Hanslian D., Chalupa, S. a kol., Analyza vétrné energetiky v Cesku, Praha 2015. Dostupné na
http://www.csve.cz/cz/clanky/analyza-vetrne-energetiky-v-cr/583

“EU - Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014—2020, body 125
al127.

3 http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/vetrniky-nesou-miliardy-a-bez-podpory-statu-1301886
http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/lubos-maly-vetrne-elektrarny-zivi-cesky-bruck-z-80-
procent-1301914
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Do vyroby elektfiny z vétrnych elektraren se mohou zapojit pfimo obéané, obce, i mali
podnikatelé vé. zemédélcu, tim zlepSi svou ekonomickou situaci a zapoji se tak do profitovani ze
sektoru energetiky, ktery byl jesté donedavna vyhrazen vyluéné pro velké energetické firmy.
Tomuto procesu zajiStujicimu i energetickou sobéstacnost se fika demokratizace energetiky
avfadé zemi jiz intenzivné probiha, v sousednim Némecku jsou obnovitelné zdroje z vétsSiny
vlastnény pfimo spotiebiteli elektfiny resp. ob&any at’ uz pfimo, &i prostfednictvim druzstev (47 %)
nebo investiénich fondd (41%), jen malou &ast (12%) vlastni velké energetické firmy*.

Vyroba elektfiny z vétru je nejlevnéjsi, vykupni cena elektfiny z vétrnych elektraren je v CR tou
nejlevnéjsi, pro rok 2016 Cini vySe referenCni garantované ceny 1,93 K&/kWh, coz je hodnota
vykupni ceny v navrhu cenového rozhodnuti ERU pro rok 2016. Tato cena predstavuje souhrn
celkovych pFijmi z vyrobené elektfiny pro provozovatele vétrnych elektraren, sklada se z ¢asti
z ceny za prodej elektfiny na trhu z ¢asti z podpory vyplacené formou zeleného bonusu, pfehled
vyvoje garantovanych vykupnich cen vyhlagovanych ERU Ize nalézt na webu CSVE® a graf
»Srovnani vykupnich cen...“ uvedeny nize. | v porovnani celkovych nakladid vyroby elektfiny
provedeného v Némecku je jednoznacné jednou z nejlevnéjSich, kdyz svymi naklady spole¢né
s elektfinou z malych vodnich elektraren dosahuje pouze poloviny toho, co stoji vyroba elektfiny
z uhli a jadra — cena vyroby elektfiny z vétrné energie 2,03 K&/kWh, z vodni energie 1,90 K&/kWh,
z uhli 3,90 K&KWh, zjadra 4,10 KE&/KWh°. | pokud jde o mé&rné vyrobni naklady, uvadéné jako
LCOE (levelized cost of electricity), je elektfina z vétrnych elektraren z nejlevnéjsich, jak ukazuje
studie Bloomberg New Energy Finance’ a zde publikovany graf ,Comparing energy ...“ uvedeny
nize.

Srovndni vykupnich cen elektricke energie
z obnovitelnych zdrojii v CR
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* http://energytransition.de/2014/12/infographs/

® http://csve.cz/clanky/vyvoj-vykupnich-cen-vetrne-energie-a-ostatnich-obnovitelnych-zdroju/278

e http://csve.cz/cz/clanky/skutecne-naklady-na-vyrobu-elektricke-energie/527

" http://oenergetice.cz/vetrne-elektrarny/offshore-vetrne-elektrarny-se-do-10-let-mohou-dostat-cenove-na-
uroven-fosilnich/
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Comparing energy in EMEA

Estimated cost {5 per MWh)
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Source: Bloomberg Mew Energy Finance

Regulace podpory je zakonem nastavena tak, Ze hodnotami stanovenymi v NAP OZE tab. C
s dvouletym zpozdénim reguluje (zastavuje) podporu tak, aby byly dosazeny hodnoty stanovené
v NAP OZE tab. 10 a A 10 (sloupce 1. a 2. v grafu niZe, zde je znazornén objem instalovaného
vykonu zbyvajici k naplnéni NAP OZE tab. A a 10, hodnota NAP OZE tab 10 pro roky 2020 - 525
MW, hodnota instalovaného vykonu k 31.12.2015 — 282 MW).

Vzhledem k dvouletému regulacnimu systému je teoreticky mozné za soucasné situace realizovat
az maximalni objem instalovaného vykonu ,zvyhodnénych® projektl s autorizaci a narokem na
podporu (graf, sloupce 3.). Po navrhované zméné by ziskala podporu ¢€ast ,zvyhodnénych®
projektd a &ast diskriminovanych projektd nyni bez naroku na podporu, kvalifikovany odhad
objemu takovych instalaci provedla CSVE a Komora OZE (graf, sloupec 4.).
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Porovnani objemu podpory VTE dle z. €. 165/2012 Sh.
stavajici vs. naverhované znéni

400
350
351
300
250
=
= 200 ' ! Laan
150 { -
STAVAJIC 2
i NAVEH
100 - ZAKON :
50
0
1. cil MAP OZE™ - limit 2. cil NAP OZE™ - limit 3. zvyhodnéné planovane 4. optimisticky odhad
podpory VIE - zdkon &, podpory VEE - navrhovand  projekty s autorizaci novych VEE po
165/2012 sh. zména zakona &. (narokem na podporu) navrhované zméné
165/2012 Sh. zakona**

*dosaZenicile 525 MW dis NAP tab. 106
**0dhad CSVE @ Komory OZE

Navrh zmény zakona ¢&. 165/2012 Sb.:

.V § 4 odst. 10 se za slova ,energii vody“ vkladaji slova: ,a energii vétru
UpIné znéni § 4 odst. 10 s viditelnou navrhovanou zmé&nou (zména/doplfiovany text
zvyraznén tucné kurzivou):

,Podpora elektfiny z obnovitelnych zdroju v€etné elektfiny pochazejici z obnovitelného
zdroje v pfipadé spolecného spalovani obnovitelného zdroje a neobnovitelného zdroje
a biokapalin se vztahuje pouze na elektfinu vyrobenou ve vyrobnach elektfiny uvedenych
do provozu do 31. prosince 2013 vCetné. Toto se netyka podpory vyroby elektrické energie
vyuZivajici energii vody a energii vétru ve vyrobnach elektfiny do instalovaného vykonu
10 MW. V pfipadé biokapalin se podpora vztahuje pouze na elektfinu vyrobenou
z biokapalin do 31. prosince 2013 v€etné ve vyrobnach elektfiny uvedenych do provozu do
31. prosince 2013 v¢etné.”
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