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Poznamky k draftu:

Tento draft je vysledkem aktualizace Strategického ramce udrZitelného rozvoje zroku 2010.
Zadani aktualizace bylo schvaleno usnesenim vliady ze dne 29. ¢ervence 2015 €. 622 k agendé
udrzitelného rozvoje. Draft je vysledkem Sirokého participativniho procesu, ktery probihal od zaFi
2015 a byl koordinovan Oddélenim pro udrzitelny rozvoj UV CR. Vice se o celém procesu
aktualizace v€etné jeho harmonogramu muzete dozvédét zde.

(Zelene) jsou v textu znaCeny provazby na jiné Casti vramci dokumentu. V ramci finalniho
dokumentu by meély fungovat interaktivné formou hypertextového odkazu. Stejnym zpusobem
budou feSeny odkazy na jiné dokumenty a data. Poznamkovy aparat bude do finalni verze omezen
a rozSifena verze Analyzy rozvoje bude tvofit samostatnou pfilohu strategie.


http://www.vlada.cz/cz/ppov/udrzitelny-rozvoj/aktuality/-informace-o-priprave-strategickeho-dokumentu-ceska-republika-2030-142957/
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Uvod

1. Ceské republika 2030 je strategii dlouhodobého rozvoje Ceské republiky. Navazuje na
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje (SRUR) pfijaty vladou v roce 2010 a Strategii udrzitelného
rozvoje zroku 2004. Strategie sméfuje k rozvoji, ktery je udrzitelny ve vSech tfech pilifich
(socialnim, ekonomickém i environmentalnim). Jejim ubéznikem je vytvofeni podminek pro
zachovani a zlepSovani kvality Zivota obyvatel Ceské republiky. Vytvafi zakladni ramec pro ostatni
strategické dokumenty na narodni, krajské i mistni trovni. Je rovnéz prispévkem Ceské republiky
k naplfovani globalni rozvojové strategie Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj, pfijaté v roce 2015 na
pudé Organizace spojenych narodd, a navazuje na usili o udrzitelny rozvoj na urovni Evropské
unie. Nenahrazuje sektorové strategické dokumenty, ale s ddrazem na jejich provazanost ukazuje
oblasti, které jsou rozhodujici z hlediska dlouhodobého rozvoje Ceské republiky. Konkrétni kroky
k naplnéni strategickych cilti jsou v gesci pfislusnych ministerstev a Ufadu vlady Ceské republiky.

Ceské republika 2030 je vysledkem vice nez roéniho participativniho procesu, ktery probihal
vramci Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) a byl veden Oddélenim pro udrzitelny rozvoj
Uradu viady Ceské republiky (OUR). Do procesu pfipravy se zapojily stovky aktér(i a aktérek ze
vSech sektorl spole€nosti v€etné vyboru a pracovnich skupin Rady vlady pro udrZitelny rozvoj.
Ozivenim ¢&innosti Rady vlady pro udrzitelny rozvoj v roce 2014 a zejména vytvoienim kapacity pro
zajisténi agendy udrzitelného rozvoje na Ufadu viady Ceské republiky skrze vznik Oddéleni pro
udrzitelny rozvoj navazuje Ceska republika na své dlouholeté piisobeni v agendé udrzitelného
rozvoje na narodni i mezinarodni urovni. Pfeneseni gesce na Ufad vlady zdlraznilo strategicky
a prifezovy vyznam této agendy.

2. Ceské republika 2030 predstavuje vizi rozvoje Seské spole¢nosti do roku 2030 reaguijici na
nejvyznamnéjsi trendy. Dokument popisuje vyvoj a hlavni rizika a pfilezitosti v Sesti oblastech
klic¢ovych z hlediska dlouhodobého rozvoje Ceské republiky a pro kazdou znich formuluje
strategické cile. KliCové oblasti byly zvoleny na zakladé vyhodnoceni sbéru tezi k udrzitelnému
rozvoji." Dokument zasazuje rozvoj Ceské republiky do kontextu rozvoje svétového
prostfednictvim vyuZiti konceptu tzv. globalnich megatrendu, hodnoti tyto hybné sily a moznost
Ceské republiky na né reagovat.

3.  Nejrozs8ifengjsi definice udrzitelného rozvoje je uvedena ve zpravé NaSe spole¢na
budoucnost zroku 1987: ,UdrZitelny rozvoj je takovym rozvojem, ktery naplriiuje potfeby
pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost naplriovat je i generacim budoucim.“ Tuto definici
prejal také Zakon o zivotnim prostfedi zroku 1991, ktery sméfovani k udrzitelnému rozvoji
obsahuje jako jedno ze zakladnich hodnotovych vychodisek. Koncept udrzitelného rozvoje se
v poslednich letech stal mainstreamem v politické debaté v Evropé i ve svété. Reaguje totiZz na
nejpalCivéjSi vyzvy soufasného svéta a jeho narGstajici propojenost, ktera nuti uvazovat
v souvislostech a s ohledem na zodpovédnost statd vuci globalnimu spole€enstvi. Vyznamnym

Y, srpnu 2015 byly jménem pfedsedy viady a pfedsedy RVUR osloveny v§echny poradni organy viady a sité
neziskovych organizaci s zadosti o zasilani tezi k rozvoji prostfednictvim webového formulafe. Dohromady OUR
evidovalo 172 tezi od 49 organizaci a instituci. Teze byly redakéné upraveny a vyhodnoceny expertnim tymem metodou
Delphi. Na zakladé jejich hodnoceni byly teze sdruzeny do Sesti kli€ovych oblasti.
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aspektem udrziteIného rozvoje je také zodpovédnost mezigeneracni, na kterou odkazuje vySe
uvedena definice. V situaci rychlého ubytku pfirodnich zdroji, devastace zivotniho prostredi
a narUstajicich nerovnosti uvnitf statli i mezi nimi je zasadni otazkou, jak zajistit kvalitu Zivota také
pro dalSi generace

4.  Strategie vznikala v dobé, ve které globalni spolecenstvi zformulovalo na pudé OSN svou
vizi budouciho svéta v sedmnacti Cilech udrZitelného rozvoje. DoSlo tak k proméné pfedstavy
0 rozvoji jako problému zemi globalniho Jihu. Cile udrzitelného rozvoje vnimaji rozvoj nové jako
prilezitost a povinnost, ve kterych nalezne svij Ukol kazdy &len svétového spoleéenstvi. V dobé
pfipravy strategie byla globalnim spole€enstvim rovnéz pfijata nova klimatickd dohoda
s ambiciéznimi cili. Povédomi o nutnosti pfedchazet klimatické zméné a adaptovat se na ni vzrusta
i v Ceské spole¢nosti, zejména kvuli jasné viditelnym dopadim jako jsou pfivalové srazky, sucho
a dal8i extrémni klimatické jevy. V roce vzniku strategie se evropské staty potykaly s masivnim
pfichodem uprchlik(l ze zemi destabilizovanych vale¢nymi konflikty a klimatickymi zmé&nami, které
poukazaly na stale hlubSi propojenost socialnich a environmentalnich faktord rozvoje. Je zfejmé,
Ze rozvoj Ceské republiky je mozné promyslet pouze s védomim vysoké Urovné komplexity a miry
propojenosti sou€asného svéta. Schopnost rozhodovat dlouhodobé, v situaci vysoké nejistoty a se
zvazenim vSech rlznych dopadu rozhodnuti je jednim z kli¢a udrzitelného rozvoje. Proto se nové
tato strategie intenzivné vénuje rovnéz otazce vladnuti.
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Vize

Preambule?

5.  Ceska republika je demokraticky, pravni stat, zalozeny na respektu k ob&anskym, politickym,
hospodarskym a socialnim pravim svych obyvatel. ZajiStuje vysokou kvalitu Zivota a soucasné
respektuje pfirodni limity. Cilené také napomaha dosazZeni téchto hodnot jinde ve svété. Udrzitelny
rozvoj Ceské republiky je pomé&fovan zvySovanim kvality Zivota kazdého jednotlivce i spolegnosti
jako celku. Naplriuje potifeby pfitomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost budoucich generaci
napliiovat potfeby své. Ceska republika je spolednosti rovnych prileZitosti a minimalizuje
strukturalni a socialni nerovnosti. Spole¢nost a struktury rozhodovani jsou odolné a pruzné,
schopné v€as rozpoznat mozna vyvojova rizika a racionalné reagovat na neoCekavané zmény
a ménici se dynamiku globalniho vyvoje. Odolnost spole€enskych vazeb a struktur a vécné feSeni
problémd jsou posilovany diskusi a dohodou.

Vize
6. Ceska republika ma soudrznou spole&nost vzdélanych, odpovédnych a aktivnich obyvatel.

7.  Spole¢nost je soudrzna diky funkénim rodinam a (participujicim) komunitam, dlstojné praci,
dostupné kvalitni zdravotni a socialni péci a efektivnimu vzdélavacimu systému, ktery umoznuje
kazdému dosahnout individualniho maxima vzdélani. Ob&ané v této spole¢nosti davaji pfednost
zdravému Zivotnimu stylu, Ziji ve zdravém prostfedi, a upfednostiuji uvédomélou spotiebu.

8. Materialni a duchovni potfeby jednotlivce jsou napliovany pfi minimalizaci socialniho
vylouceni.

9. V Ceské republice se vladne demokraticky a sougasné dlouhodobé& efektivngé. Obg&ané
participuji na rozhodovani o vécech vefejnych a stat jim k tomu vytvafi pfedpoklady. Vefejna
sprava je sluzbou ob¢anim a pruzné reaguje na jejich bezprostfedni i dlouhodobé potieby, stejné
jako na globalni vyvoj.

10. Ceska republika jako sebevédomy a kooperativni &len mezinarodniho spole&enstvi pfispiva
svou domaci i zahrani€ni politikou k prosazovani hodnot a principt udrzitelného rozvoje v EU a ve
svéteé.

11. Ekonomika Ceské republiky cileng snizuje svou materidlovou a energetickou naroénost.
Hospodarsky rust je postaven na podnikavosti, inovacich, tvar€ich schopnostech lidi, oborech
s vy88i pfidanou hodnotou, na obé&hovém hospodafstvi, nizkouhlikovém profilu, robotizaci
a digitalizaci. Stoji na principech socialné-trzniho hospodafstvi, jehoz z&kladni vlastnosti je
spoluprace a koordinace mezi vefejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem.

12. Zeméd@lstvi, lesni a vodni hospodafistvi zajistuji kvalitni a spolehlivou produkci, pfi niz berou
ohled na pfirodni limity a globalni zménu klimatu — zlep3uji stav pud, zpomaluji odtok vody
z krajiny a napomahaiji udrzeni biologické rozmanitosti.

2 Jedna se o aktualizovanou vizi ze Strategického ramce udrzitelného rozvoje se zapracovanymi pfipominkami Ridiciho
vyboru RVUR.
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13. Odpovédné vyuzivani Uzemi vytvafi podminky pro vyvazeny a harmonicky rozvoj obci
a regionu, ktery vede ke zvySovani uzemni soudrznosti a zajisténi vSech funkci sidel, nutnych pro
udrZzeni a zvySovani kvality Zivota jejich obyvatel. Sidla jsou adaptovana na zménu klimatu.
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Analyza rozvoje Ceské republiky

14. Cilem Analyzy rozvoje je zachytit nejdulezitéjsi trendy v kli€ovych oblastech. Analyza rozvoje
slouzi jako vychodisko pro formulaci strategickych cild. Analyza rozvoje rovnéz obsahuje
vyhodnoceni naplfiovani Strategického rémce udrzitelného rozvoje za roky 2010 — 2015.3

1 Lidé a spolecnost

15. Dle prazkumu Eurostatu® se v subjektivné vnimané Zivotni pohodé& obyvatel (well-being)
Ceska republika nachazi na mirné podpriimérné pozici v EU. Nejvy$si hodnoty uvadsji obyvatelé
severskych statd a Rakouska. Prizkum ukazuje korelaci mezi zivotni pohodou a mj. vySi pfijmu
a (ne)zaméstnanosti respondenta. Také vyvoj spokojenosti s Zivotem méfeny pfislusnym indexem
CVVM naznaduje souvislost mj. s vyvojem nezaméstnanosti — od roku 2013 index spokojenosti
obyvatel CR stéle roste.’

Graf 1 4. Po rastu nezaméstnanosti v CR v dobé (dvouvrcholové) hospodaiské krize v letech 2009-2013
nyni nezaméstnanost klesa. Celkova nezaméstnanost (modra c¢ara) klesa rychleji nez pocet dlouhodobé
nezaméstnanych (Cervena ¢ara)
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16. Vramci celkové klesajici nezaméstnanosti roste podil dlouhodob& nezaméstnanych.®
Na narGstu zaméstnanosti v poslednich letech ma podil pfedev§im rostouci sekundarni sektor.’
Ve stfednédobém horizontu je ale mozné predpokladat v sekundarnim sektoru (i v dalSich

8 Vyhodnoceni napliiovani SRUR 2010 az 2015 bylo pfipraveno Oddé&lenim pro udrzitelny rozvoj UV CR,

pfipominkovano a projednano v ramci Ridiciho vyboru RVUR. Jeho finalni verze bude pfipravena k 31. srpnu 2016 a

souhrnné hodnoceni bude zapracovano do finalniho znéni CR2030.

4 Quality of life in Europe - facts and views - overall life satisfaction. Prlizkum provedeny v roce 2013.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality of life_in_Europe - facts and views_-
overall_life_satisfaction Viz téZ souvisejici analyza Zivotni pohoda eskych obyvatel, CSU 2014.

https://www.czso.cz/csu/czsolcri/zivotni-pohoda-ceskych-obyvatel-2013-903rqgacqy

® Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), Sociologicky Gstavu AV CR, v.v.i. Dle vyzkumu Nase spoleénost, v16-

04, duben 2016. http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/spokojenost-s-zivotem-duben-2016

6 Tj. osob nezaméstnanych déle nez 1 rok. Dle metodiky Eurostatu jejich podil tvofil cca 42 % v roce 2013, 46 % v roce

2014 a 49 % v roce 2015.

" Dle pravidelnych analyz vyvoje zamé&stnanosti a nezaméstnanosti publikovanych MPSV.

https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/
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sektorech) vyznamné zmény, které pfinese digitalizace a robotizace (vCetné zaniku Fady
sougasnych pracovnich mist).®

17. Lze ocekavat, Zze ubytek pracovnich sil v disledku digitalizace a robotizace bude ¢astec¢né
kompenzovan ubytkem produktivni slozky obyvatelstva, tj. pracovni sily, v dasledku
demografického starnuti populace. Demograficka projekce CSU predikuje vyrazny ubytek
produktivni sloZky obyvatelstva do roku 2020 s naslednou stagnaci ve dvacatych letech®
nasledovanou opé&tovnym poklesem. CSU predikuje (stfedni varianta) v roce 2031 6,5 mil. osob ve
vékové skupiné 15-65 let, coz je o 0,5 mil osob méné nez v roce 2015. Pfi predikovani miry
zaméstnanosti v uvedené skupiné na hlading 71 %' ¢&ini vypadek cca 350 tis. pracovnik(l v roce
2031 oproti roku 2015. Objem zaméstnanych osob odhadovan na cca 4,62 mil. osob.

18. V &ase hospodaiské recese se v CR piijmy domacnosti dolniho pFijmového decilu zvysuji
rychleji nez domacnosti horniho decilu. Naopak rust pfijmd nejbohatSi desetiny domacnosti
vykazoval oproti vyvoji pfijmd nejchudsi desetiny vy$si dynamiku v dobé& konjunktury.** Socialni
systém tedy tlumi dopady recese na nizkopfijmové domacnosti, celkové ale pokraduje rozevirani

ntizek mezi nizko- a vysokopiijmovymi domécnostmi.*?

Graf 2 Ro€ni hrubé penézni prijmy na osobu Graf 3 Prevyseni horniho prijmového decilu nad
v desetiné domacnosti s nejvyssSimi (Cervena c¢ara) dolnim pfijmovym decilem (hrubé a cisté pfijmy,
a desetiné s nejnizsimi (modra ¢ara) prijmy (v K&) vyvoj 1989-2014)
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19. Pretrvava velmi dobra pozice CR v Zebfitku evropskych zemi prakticky ve vsech
indikatorech nerovnosti zjistovanych podle SILC™. Nicméné pfi pohledu ,pod povrch* jednotlivych
indikator (napf. hodnoty pro rlizné vékové kategorie, pro muze a pro zeny) je mozné identifikovat

8 Viz napf. Akéni plan na podporu hospodarského rdstu a zaméstnanosti a Akeni plan pro rozvoj digitalniho trhu.
o https://www.czso.cz/documents/10180/20567167/402013u.pdf/3cdc1b6f-9334-429e-99e6-f72b4047bee3?version=1.0
10 Zhruba odpovida situaci zaméstnanosti ve vékové skupiné 20—64 let na hladiné 75 %, coz je narodni cil politiky
zaméstnanosti do roku 2020.
1 Vyvoj indikator( nerovnosti. Dubska, Drahomira a Zeman, Jan. Prezentace na zasedani Rady vlady pro udrzitelny
rozvoj, 9.11.2015, Praha, Lichtenstejnsky palac. http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/jednani_rady/Priloha-
c--3_prezentace-D--Dubske.pdf
127a roky 1989-2014 stouply hrubé penézni pfijmy na osobu v domacnostech celkem podle dat z rodinnych uctl 6,6krat
(Cisté 6,5krat) a u desetiny nejnize pfijmovych 5,5krat (Cisté 5,6krat), ale u desetiny nejvyse pfijmovych narostly 7,8krat
gc;:i§té 7,7krat). Dle vySe uvedené analyzy Dubska, Zeman, 2015.

Setfeni pfijma a Zivotnich podminek domacnosti - European Union - Statistics on Income and Living Conditions.
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fadu problému. V ohrozeni jsou zejména déti do Sesti let a mladi do 18 let — u nich je riziko
chudoby nebo socialniho vylou€eni jedno z nejvysSich v EU, pokud Ziji v domacnostech s nizkou
intenzitou prace, popfipadé, jejichz rodi¢e maiji jen zakladni vzdélani. Naopak v rodinach, kde maji
oba rodi¢e vysokoskolské vzdélani, je toto riziko pro déti do Sesti let v CR vigi praméru EU velmi
nizké. Vzdélani se tak zda byt vyraznym faktorem pusobicim proti riziku chudoby nebo socialniho
vylougeni.**

20. V jesté vétdim riziku jsou, zejména pokud jde o nedostatek prace a také hmotnou deprivaci,
lidé ve vékové kategorii 55-59 a dale lidé nad 65 let zijici sami (jde zejména o zeny, kde riziko
eskaluje s jejich narUstajicim vékem). Nezanedbatelny je i podil tzv. ,pracujicich chudych®, tedy
lidi, ktefi jsou sice zaméstnani, ale presto se ocitaji ve znaéném riziku chudoby. Ohrozenost déti
a mladych lidi, dale skupiny ve véku 55-59 let a také zejména Zen 65+ je v CR vyznamna a 2ada si
detailni doporuceni v oblasti socialni, sociologické, vzdélanostni aj. Ve srovnani s primérem EU je
v CR vyrazné vyssi podil lidi Zijicich v bytech prostorové poddimenzovanych,™ a to zejména téch,
kteFi uz jsou v riziku pFijmové chudoby nebo socialniho vylougeni.'®

21. Nerovnosti ve spolecnosti jsou také spojeny s pfedsudky a diskriminaci. Nejvice ohrozené
diskriminaci jsou v praxi pravé osoby socialné vylouCené a jinak znevyhodnéné, které se
diskriminaci nedovedou uc&inné branit. Mezi znevyhodnéné osoby je mozno zaradit zeny (m;.
z dlvodu gender pay gap), cizince, osoby se zdravotnim postizenim, seniory, matky s détmi,
pfislusniky etnickych mensSin, osoby s nizkou kvalifikaci, propusténé vézné &i osoby drogové
zavislé.'’

22. Spoledenské nerovnosti se projevuji i ve vzdélavani. Dle zpravy Evropské komise:'®
L,Vysledky vzdélavani jsou obecné dobré, silné je ovliviiuje socioekonomické zazemi studentd.
Jasné znepokojivé jsou slabé vysledky vzdélavani mezi znevyhodnénymi skupinami, zejména
Romy.* Zprava identifikuje strukturalni problémy ¢eského systému vzdélavani, kterymi jsou starnuti
ucitell a nedostate€na prestiz ucitelské profese (dana mj. i nizkymi platy).

23. Jiz od 80. let 20. stoleti u nas klesa standardizovana umrtnost. S tim souvisi i rostouci
nad&je doziti pfi narozeni, ktera v roce 2013 byla 75,2 let u muz( a 81,1 let u Zen.™ Tento ukazatel
ale vyznamné ovliviuji socialni determinanty zdravi a s tim souvisejici nerovnosti v oblasti zdravi.

% Eurostat, 28.2.2013. At risk of poverty or social exclusion in the EU27: In 2011, 27% of children aged less than 18
were at risk of poverty or social exclusion. Risk of poverty decreases with increasing education level of parents
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5162014/3-26022013-AP-EN.PDF/f3037078-2e64-47b6-ba81-
514¢699975¢c5

15/ €R je pramérny po&et mistnosti na osobu 1,4, coZ je podpramér v ramci EU28, kde &inil 1,6 (udaje z roku 2014),
SILC - Average number of rooms per person by type of household and income group from 2003,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho0O4&lang=en.

'® Podle 3etfeni z roku 2014 $lo 0 45 % této populace (v EU 30,3 %), z toho déti do 18 let pinych 60,7 % (v EU 39,7 %).
' Urad viady CR, 2014. Zpravy o rovnosti Zen a muzi za roky 1998—2014 http://www.vlada.cz/cz/ppovirovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnych-prilezitosti-zen-a-
muzu-za-roky-1998-2013-123732/; MPSV, 2013. Zprava o rovnosti Zen a muz{ v roce 2012 v Ceské republice
http://www.mpsv.cz/files/clanky/15492/zprav_rovnost_2012.pdf

18 Doporuéeni Evropské komise pro Doporugeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016 a
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2016; vydano dne 18.5.2016.

19 JZ1S (2014). Demografie — Zemieli 2013, str. 8. http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-
statistika/demografie.
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NapF. nadéje doziti ve 30 letech véku muze s vysokoSkolskym vzdélanim je o 16,8 roku delSi nez
pro muze dokonéenym pouze zakladnim vzdélanim.*

24. Nejéastgjsi pricinu umrti v CR predstavuji v8eobecné& chronickd neinfekéni onemocnéni,
pfedevSim nemoci ob&hové soustavy, které v roce 2013 predstavovaly 47 % vSech zemfelych (za
vice nez polovinou téchto umrti stoji ischemické nemoci srde¢ni). Druhou nejCasté;jsi pri¢inou umrti
jsou dlouhodobé zhoubné novotvary (24,8 % v roce 2013) a dale nemoci dychaci soustavy (6,3 %
v roce 2013). Vyznamnou pfi€inou umrti jsou také vné&jsi pfiCiny (napf. dopravni nehody, pady,
sebevrazdy, utonuti atd.). U vS8ech téchto ukazatell pak existuji podstatné rozdily mezi muzi a
Zenami. Nemoci obéhové soustavy jsou Castéjsi pfi¢inou umrti u zen nez u muzud (51,8 % umrti
zen oproti 43,0 % umrti muzl), muzi naopak ¢astéji umiraji na zhoubné novotvary (27,3 % oproti
22,3 %), vnéjsi priciny (7,0 % proti 3,5 %), nemoci dychaci soustavy (7,0 % proti 5,5 %) a nemoci
travici soustavy (4,7 % proti 3,7 %).?*

25. Dlouhodobé se nedafi zvySovat délku zivota prozitého ve zdravi. Celkovy primeérny pocet let
prozitych ve zdravi byl v roce 2010 v CR 62 roku. Toto &islo se pohybuje mirné& pod primérem
EU28.%22 Rostouci stfedni délka Zivota tedy pouze prodluZuje Zivot v nemoci & se zdravotnim
omezenim, coZz nepfispiva ke kvalité Zivota obyvatel. Pfedstavuje také zatéZz pro zdravotni
a socialni systém a ekonomiku spolecnosti. Nékteré statistiky dokonce uvadéji, Ze se délka prozita
ve zdravi v CR neprodlouZila jiz od 60. let 20. stoleti.®> Vyznamna je rovnéZ prevalence rizikovych
faktor zivotniho stylu (napf. nadvaha a obezita, konzumace tabaku a Skodlivé uzivani alkoholu,
nedostatedna pohybova aktivita, aj.)** a to jiz u déti a mladistvych.”

26. Az 80 % nemoci by Slo pfedchazet vhodnymi opatfenimi na individualni (rozvoj zdravotni
gramotnosti, Uprava zivotniho stylu) i populaéni (tvorba prostfedi podporujicich zdravi, dostupnost
sluzeb podporujicich zdravi) udrovni. Pfitom zdravi je pro spoleCnost jednim z kliCovych
predpokladl udrzitelného rozvoje a kvality zivota. Cesta k prodlouzeni délky Zivota ve zdravi vede
pfes primarni prevenci nemoci, ochranu a podporu zdravi a ovlivnéni hlavnich determinant
zdravi.®

27. Vydaje na zdravotnictvi jsou v CR dlouhodobé nizsi, nez je primér zemi OECD (v roce 2013
7,1 % HDP v CR k praméru OECD 8,9 % HDP).?’

28. V oblasti demografického vyvoje patfi mezi sou€asné trendy nizka porodnost — 1,5 ditéte na
Zenu.?® Dale starnuti populace - podil senior(i v populaci roste; dle odhad budou za 20 — 30 let

20 zatimco u priméru vybraného vzorku 14 zemi OECD tento rozdil €inil pouze 7,8 roku. Udaje za rok 2010, dle
ublikace OECD Health at a Glance 2013.
tuzis (2014). Demografie — Zemreli 2013, str. 8-9. http://www.uzis.cz/category/tematicke-rady/zdravotnicka-
statistika/demografie.
“% http://ec.europa.eu/health/reports/docs/health_glance 2014 en.pdf, str. 17-20.
2 Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky. Ministerstvo zdravotnictvi, 2015, str. 15-18.
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zprava-o-zdravi-obyvatel-ceske-republiky2014- 9420 3016 5.html,
2 Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky. Ministerstvo zdravotnictvi, 2015.
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zprava-o-zdravi-obyvatel-ceske-republiky2014- 9420 3016 5.html,
% iz napf. studie Health Behaviour in School-aged Children (HBSC). http://www.hbsc.upol.cz/.
% Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Ministerstvo zdravotnictvi. 2014.
http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zdravi-2020-narodni-strategie-ochrany-a-podpory-zdravi-a-prevence-
nemoci_8690_3016_5.html.
" Dle Country Note - Czech Republic - OECD Health Statistics 2015. Rozdil neni zptisoben jen niz&imi soukromymi
vydaji na zdravotnictvi, CR je pod primérem zemi OECD i v podilu vefejnych vydajd na zdravotnictvi k HDP: v roce 2013
v CR 6,0 % HDP, priimér OECD 6,5 % HDP.
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lidé nad 65 let tvofit 1/3 obyvatelstva.?® Aktualnim se stava efekt sendvicové generace, kdy z
davodu pozdéjsiho rodiCovstvi se lidé pfi vychové svych déti musi starat o své starsi blizké (Casto
je to pfipad zen — s negativnimi dopady na gender pay gap a pracovni kariéru jako takovou). Méni
se struktura rodiny k rlznorodéjSimu spektru typd rodiny. Kazdé druhé dité se rodi mimo
manzelstvi, vék prvorodic¢ek stoupa — prameér cca 30 let, kazdé druhé manzelstvi se rozvadi, kazda
&tvrta rodina je samozivitelska.*® Souvisejicim rizikem je ohroZeni chudobou.

29. Celkové muzeme sledovat postupnou fragmentaci spole¢nosti. Dochazi k narustu diverzity
narodnostniho sloZeni obyvatel, ktery je zplsobeno pfirozenou migraci a posilujicim vyznamem
pracovni imigrace. Ta vede k pfiristku obyvatel, ale také k nartstu podilu narodnostnich mensin
CR.* S nastupem internetu jako hlavniho komunikaéniho média lidé &erpaiji informace a formuiji si
své nazory spiSe prostfednictvim decentralizovanych skupin na socialnich sitich nez
prostfednictvim centralnich masmédii. Tvofi se tak uzaviené online komunity, které jsou velice
obtiznym cilem pro centraini politickou komunikaci. Nicméné obecné jsme svédky narustu
spoleCenské pestrosti jako takové. Pfikladem je rozmanitost Zivotnich styll, objevuji se ve vétsi
mife jejich rizné alternativni formy, jejichz nositelé také vytvareji nezavislé komunity. Kromé toho
vznikaji lokalni mikroekonomické systémy s ambici (energetické, potravinové) sobéstacnosti.

2 $sU, Ceska republika v mezinarodnim srovnani, 2016. https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-
mezinarodnim-srovnani

29 EsU, Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100, 2013, https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-
ceske-republiky-do-roku-2100-n-fu4s64b8h4.

% Ccsu, Pohyb obyvatelstva - rok 2014, 2015. https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-4-ctvrtleti-2014-
ivieeamvff; CSU, Demograficka pfirucka - 2014, 2015. https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014; CSU,
PFijmy, vydaje a zivotni podminky domacnosti, 2014, https://www.czs0.cz/csu/czso/prijmy-vydaje-a-zivotni-podminky-
domacnosti.

3T Analyza CSU, Narodnostni struktura obyvatel, 30.6.2014, https://www.czso.cz/documents/10180/20551765/170223-
14.pdf.
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2 Udrzitelny hospodaisky model

30. Pozice &eské ekonomiky mezi zapadni a vychodni Evropou se za poslednich 200 let
nezménila a CR ji zaujima i dnes.* Je na &ele pomysiného pelotonu byvalych postkomunistickych
zemi, ale zemé ekonomického jadra EU (Némecko, zemé& Beneluxu, Francie a Velka Britanie),
jsou vykonnostné daleko vpfedu.

31. CR je otevfena, v ramci EU stfedné velka ekonomika, citliva na déni v globalni ekonomice.
Patfi do skupiny zemi navazanych hospodarsky na naseho v sou€asnosti nejvét§iho obchodniho
partnera Némecko.®® Témér polovina nefinanénich podnikil a téméF cely bankovni sektor jsou
sougastmi nadnarodnich spoleénosti.®* Zavislost CR na zahraniénich zdrojich ilustruje dobre
napfiklad oblast vyzkumu a vyvoje, kde tfetina zdroju pochazi z fondi EU a tfetina hodnoty
projektu je realizovana ve firmach se zahrani¢nim viastnikem.

32. Vykonnost eské ekonomiky mirné rostla jiz pfed vstupem CR do EU v roce 2004, ale az
v letech 2004 az 2007 silny hospodarsky rist kulminoval. Mezi lety 2009 a 2014 nasledovaly
propad a stagnace hospodaiské vykonnosti v disledku svétové finanéni a hospodaiské krize
a pfili§ restriktivni fiskalni politiky az do roku 2014. V nasledujicim roce hruby domaci produkt
(HDP)* opét vyrazn& vzrostl diky jednorazovému doderpani evropskych dotaci a nizké cené
komodit.*® Uroveri realného HDP na osobu, tedy méfitka produkéni vykonnosti ekonomiky o¢isténa
o vliv zmény cenové hladiny, dosahla po krizovém propadu urovné roku 2008 az v roce 2015.

33. Rozdil mezi hrubym narodnim ddchodem®” a produktem v CR se zvétsuje. V obdobi 1995
2015 dosahlo primérné tempo pfirdstku hrubého domaciho produktu 5,3 %, zatimco hrubého
narodniho ddchodu necelych 5 %. V roce 2015 tak byl HND jiz téméf o 8 % nizSi. Ukazatel
hrubého narodniho duchodu, tj. jaky objem zbozi a sluzeb je vekonomice spotiebovan
a investovan, je tedy dulezitym doplfikem ukazatele HDP (viz Graf 4).

% The Maddison-Project, http://mwww.ggdc.net/maddison/maddison-project/home.htm, verze z roku 2013.

s CR je sedma nejoteviendjsi a Sestnacta nejvétsi ekonomika EU. Némecko je s velkym naskokem nasim nejvétsim
obchodnim partnerem (33,9 % vyvozu, 25,2 % dovozu), nasledované Cinou a Polskem jako druhym a tfetim nejvétsim
importérem do CR (13,3 %, resp. 9 %) a Slovenskem, Polskem a Francii jako dal$imi vyznamnymi cilovymi zemi nasich
exportd (9%, resp. po 5,2% PL a FR).

3 45 % obratu v CR pUsobicich podnikd v nefinanénim sektoru kontroluji zahrani¢ni viastnici. 6 z 23 bank plsobicich

v CR obhospodafujicich ale pouhych 9 % vSech bankovnich aktiv ma tuzemské viastniky (Eesky stat, PPF a J&T).

% Hruby domaci produkt je penéznim vyjadfenim vytvorené hodnoty zbozi a sluzeb v ur&itém obdobi na daném tzemi.
% OECD Country Survey Czech Republic 2016

¥ Hruby narodni dichod (HND) je objemem spotfebovanych primarnich pfijmu (tj. z prace i z kapitalu) vSech ob¢anu
zemé v daném obdobi. HND Ize také vyjadfit jako HDP po odecteni salda prvotnich dichodd mezi domaci ekonomikou a
zahrani¢im.
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Graf 4 Hruby domaci produkt, hruby narodni diichod a jejich rozdil jako procento HDP [miliardy K& v béZznych
cenach]. Zdroj: Databaze AMECO.
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34. Ceska republika mezi lety 2005 a 2015 konvergovala k primérné ekonomické drovni EU28,
méfené v HDP na osobu v parité kupni sily (oc¢isténé o rozdilné cenové hladiny), viz Graf 5, sekce
[a] a [b]) i podle sménného kurzu (sekce [c] a [d]).

Graf 5 Relativni ekonomicka uroven. [V béznych cenach podle parity kupni sily na osobu, EU28 = 100%]. Zdroj:
Databaze AMECO, vlastni vypocty.
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c) HDP v nominélnim kurzu d) HND v nominéalnim kurzu
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35. Silny ekonomicky rist mezi lety 2000 a 2008 byl tazen pfedevSim vyznamnym nartstem
pfimych zahraninich investic (dale jen PZI).*® Jednalo se o vyjimednou a v dohledné dobé
neopakovatelnou situaci spojenou se skokovym zapojenim CR do globalnich ekonomickych
fetézch a wvyuziti potenciall rlstu s vysokym meznim uzitkem a tudiz vysokymi vynosy pro
investory.*® (Postupné sniZeni tempa pfirdistku hodnoty PZl ilustruje Graf 6).

Graf 6 Meziroéni tempo pfrirtstku hodnoty pfimych zahraniénich investic v CR. Zdroj: Databaze CNB, vlastni
vypocet.
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36. Dokladem rustu tazeného PZI je také skladba hrubé pfidané hodnoty (HPH, ktera je rozdilem
produkce a mezispotfeby) podle vlastnictvi. Graf 7 ukazuje, Ze tvorba HPH obou domacich sektort
— verejného i soukromého — oc€isténa o inflaci se méni jen malo. Rust HPH spocival nejpozdéji od
roku 1996 zejména na firmach pod zahrani¢ni kontrolou (Eervena barva v grafu).

% Pfimé zahraniéni investice (PZI) jsou odkupy vyznamnych podild v domacich firmach zahraniénimi subjekty s cilem
dale je provozovat, anebo zakladani firem zahrani¢nimi subjekty v tuzemsku na zelené louce. Kli€¢ovymi znaky PZI jsou
tedy pfiliv kapitalu, know-how a podnikové kultury ze zahrani€i a rozhodujici vliv zahrani¢niho vlastnika na chod firmy.
% Potencial nového pfilivu pfimych zahraniénich investic vytvofit podobnou dynamiku jako v t&chto letech je omezen
pravé snizujicim se meznim uzitkem a tim i vynosy zahrani¢nim investoriim, ktery je u novych investic striktné klesajici
vzhledem k postupnému zaplfiovani mezer na trhu a k vy€erpani investic do oblasti s nejvy$Simi vynosy.
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Graf 7 Skladba hrubé pfidané hodnoty (ve stalych cenach dle deflatoru) podle vlastnictvi. Zdroj: €SU, vlastni
vypocty
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37. Vysoky vyznam firem se zahraniénimi vlastniky v CR ilustruje bilance primarnich ddchodd,
jejiz dominantni ¢ast tvofi duchody z investic vyplacené nerezidentim (tedy do zahranic¢i) ve vysi
témér 300 miliard korun, tj. pfiblizné 6,7 % HDP (viz Graf 8). S PZl pfichazi nové know how
a moznost zapojit se do nadnarodnich hodnotovych fetézcll. Zahrani¢ni firmy jsou navic také
nejvétsim jednotlivym platcem korporatni dané z pfijmu. Mezi dvaceti nejvétSimi platci této dané
jich v roce 2014 bylo Sestnact. Téchto 16 firem dohromady zaplatilo téméf 23 miliard K&, tj. téméF
28 % z celkového objemu 82,4 miliard KE dané odvedené v uvadéném roce.*

Graf 8 Bilance primarnich dichodi podle typu dichodu v roce 2015. Zaporné ¢islo znaci odtok do zahraniéi,
vysledna &isla jsou dilé&i bilanci (net). Zdroj: Databaze ARAD, CNB
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38. Kumulativni hodnota PZI v CR dosahuje v roce 2015 hodnoty 113 miliard dolard, tj. asi 2,8
bilionu korun.** Aktivity firem se zahraniénimi vlastniky v CR zde zahrnuji nejen vyrobu, ale
i vyzkum a vyvoj (vice v &asti vénované inovacim). Vynosové procento investic realizovanych v CR
je mezi rozvinutymi zemé&mi nejvy$si.* | pres tuto vysokou atraktivitu téchto vynosi se jako mozné
riziko v stfednédobém a dlouhodobém horizontu jevi fakt, Ze zahrani¢né vlastnéné firmy podléhaji
rozhodovani vlastnikl, ktefi navzdory silnému spojeni s mistnim prostfedim mohou svou ¢€innost
presunout do zahranici.

“9 Ministerstvo financi CR.

“l Data OECD dostupna na: https://data.oecd.org/fdi/fdi-stocks.htm#indicator-chart

2 podle Udaji UNCTAD World Investment Report 2012 to v roce 2011 bylo 13 %, coz CR fadi mezi dvacet
nejvynosnéjSich cilovych zemi, a to jako jedinou z rozvinutych ekonomik (developed countries).
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Graf 9 Odvétvova struktura pFidané hodnoty dle stalych cen mezi lety 1995 az 2014. Zdroj: CSU -
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek_prod.

100% -
80% 7 46%
57% 59% 60% 62% 59%
60% -|
8%
40% - 8%
6% 7% 7% 6%
38%
20% - 31% 31% 31% 30% 32%
0% 8% . 4% . 3% . 204 . 204 . 3% .
1990 1995 2000 2005 2010 2014

Zemédélstvi Pramysl Stave bnictvi Sluzby

39. Odvétvovou strukturu ekonomiky muizeme vyjadfit pomoci podilu zakladnich sektord —
sluzeb, pramyslu, stavebnictvi a zemédélstvi — na HPH, viz Graf 9. Nejvice HPH generuji sluzby
(zejména finan¢ni sektor), nasledované primyslem, stavebnictvim a zemédélstvim. Podil sluzeb
na HPH za 25 let vzrostl o 13 procentnich bodd (p.b.), a to na ukor poklesu podilu primyslu o 6
p.b., zemédélstvi o 5 p.b., €i stavebnictvi o 2 p.b (viz Graf 10).

40. Velké podniky nad 250 zaméstnancti zaméstnavaji v CR o 2 p.b. vice zaméstnanc(i nez je
evropsky prumér, ale jejich podil na tvorbé pfidané hodnoty je o 8 p.b. vy$Si nez je pramér EU.
Naopak malé a stfedni podniky mezi 10 a 250 zaméstnanci zaméstnavaji o 2 p.b. méné
zaméstnancu a vytvareji o 5p.b. méné pfidané hodnoty nez je primér EU. Mikropodniky
pod 10 zaméstnancl (véetn& osob samostatné vydéleéné g&innych, dale OSVC) zaméstnavaji
shodné 32 % zaméstnanych, tvoii méné pfidané hodnoty nez je evropsky prumér, ale tvofi celych
96 % vSech podnikl (oproti evropskému pruméru 94 %). Relativni poc€et firem s nula zaméstnanci
(technicky jde o OSVC) je v CR 76 % v$ech firem, pfes 700 000, na rozdil od evropského priméru
56 %. Ne vdechny OSVC vykonavaji své aktivity na plny uvazek & celoroéng, takze neni
jednoduché ze srovnani provést jednoznacné zavéry.
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Graf 10 Struktura podniki podle poétu zaméstnancii v CR a srovnani s primérem EU28 (2013). Zdroj: Eurostat.
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41. CR v poslednich letech vyrazné zvysila hrubé domaci vydaje na védu a vyzkum (gross
domestic expenditure on research and development — GERD) vyjadfené jako podil na HDP

vvvvvv

tohoto vyvoje bylo rostouci vyuzivani zahrani¢nich zdroju financovani, tj. primarné penize
z koheznich fondt EU. CR dosahuje nejvy$$iho podilu pfijatych zdrojti z EU na hlavu — 45 Euro.
CR se tak dostala na 9. pozici v EU28 (viz Graf 11 &ast b) t&sné& pod priimér EU.

Graf 11 Financovani VaV (ukazatel GERD) v CR a ve intra-EU28 srovnani. Zdroj: Databaze Eurostatu.

a) Skladba zdrojt financovani VaV (ukazatel GERD) v CR jako podil na HDP
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%

0,0%
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
M Firmy W Vefejny sektor M Neziskovy sektor m Zahranici

b) Hrubé domaci vydaje na védu a vyzkum (GERD) jako podil na HDP v roce 2014
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42. Jednim z méfitek efektivity uziti vynalozenych prostfedkl na vyzkum a vyvoj je inovacéni
index.*®* Vyvoj souhrnné &asti inovaéniho indexu pro CR byl od roku 2007 pozitivni jak v hodnoté
ukazatele, tak i v relativni pozici vi¢i EU28, ktera v roce 2014 presahla 80%. Graf 12 ukazuje
v ¢asti (a) vyvoj souhrnného inovacniho indexu, v ¢asti (b) pak vyvoj komplementarniho Indikatoru
inovaénich vystup(.**

Graf 12 Hodnoceni vystupt a struktury VaV v CR. Zdroje: viz poznamky pod éarou.
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43. Efektivitu vyuzivani materialnich zdroji lze vyjadfit jako zdrojovou produktivitu, neboli
hodnotu produktu, kterou ekonomika vytvofi s omezenym mnozstvim zdroje. CR v tomto ukazateli
mezi lety 2004 a 2014*° zdvojnasobila svou vykonnost z hodnoty 0,5 eura produktu vytvofeného
z jednoho kilogramu materialnich zdroju v roce 2004 na 1 euro o deset let pozdéji. | pfesto vSak ve
srovnani se zemémi EU28 patfi CR stale k t&ém méné efektivnim na 20., resp. 21. pFicce (2004,
resp. 2014) v poradi zdrojové produktivity.*®

44. Ceska republika patfi k zemim s energeticky nejnaroénéjsim hospodaistvim v EU. Jednim
z dlivodu je historicky dany vys$si podil primyslu na HPH nez je evropsky prumér. Graf 13 uvadi
srovnani energetické naroCnosti HDP a zaméstnanosti v primyslu. Tyto dvé proménné spolu
nicméné koreluji pouze stfedné silné — koeficient korelace je 0,52.

“% The Innovation Union Scoreboard, dostupné na: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards/index_en.htm

**Innovation Output Indicator, dosupné na: https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/stats/innovation-output-indicator
> Posledni dostupna data jsou k roku 2014

46 Zdroj: Eurostat.
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Graf 13 Energeticka naroc¢nost ¢eské ekonomiky v souvislosti se zaméstnanosti v primyslu (2014). Zdroj:
Eurostat.
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45. Vysoky podil primyslu se odrazi také v relativni naroCnosti ekonomiky na emise
sklenikovych plynta. Diky soubé&hu dvou pozitivnich trendd — absolutnimu snizovani emisi (viz Graf
14, ¢ast [a]) a silnému rustu HDP — se tato naro¢nost v letech 2000 az 2008 snizila. V této dobé
doSlo ke strukturalni zméné, spojené se zacatkem ucinnosti ekologické legislativy z pocatku 90.
let, vstupem do EU a harmonizaci prava a Sifenim modernéjSich technologii diky PZI. Fakticka
stagnace v tvorbé& HDP po roce 2008 vedla — pfi této metodé propoctu — k zastaveni pfiznivého
trendu. Kjeho obnové bude nutné realizovat finanéné narocné strukturalni zmény vcéetné
kombinace opousténi fosilnich zdroju energie a rastu produktivity.

Graf 14 Vyvoj narocénosti ceské ekonomiky na emise sklenikovych plynu. Zdroj: Eurostat.
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46. Evropska komise definuje udrzitelnost vefejnych financi jako udrzitelnost jejich vefejného
dluhu. Podle tohoto méfitka jsou vyhledy Ceského fiskalniho systému hodnoceny jako malo nebo
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vibec rizikové v kratkém a stfednim obdobi a stfedné rizikové v dlouhém obdobi.*” Vyvoj
hodnoceni CR v indikatorech fiscal sustainability gap ukazuje Graf 15. Ukazatel SO je varovnym
indikatorem stability vefejnych financi pro kratké obdobi jednoho roku. Je vztazen ke kritické arovni
vypoditavané specificky pro kazdou zemi a ¢as (pro CR 0,43 v roce 2015 a 0,44 v roce 2011).
Ukazatele S1 a S2 jsou vyjadieny v procentech HDP a Ize je Cist jako odhad rozsahu nutné fiskalni
konsolidace ve stfednim, resp. dlouhém obdobi. Negativni hodnoty, jako v pfipadé ukazatele S1
v roce 2015, zna€i spInéni stanovenych kritérii udrzZitelnosti, a tedy rezervu pro pfipadné zhorSeni
bilance vefejnych financi.

Graf 15 Indikatory fiskalni udrzitelnosti. Zdroje: Sustainability Report 2009, Fiscal Sustainability Report 2012 a
2015.

8 74

7 - - 0,35

6- *@ 5,5

5 - 0,25
| 3,6

: &

3 - 0,15

24 1,3 @

7. - 0,05
-0,6
0 : .

1 - 0,05
2009 2012 2015

S1 mS2 «80 (prava osa)

47. Efektivita fizeni vefejnych financi je hodnocena jako jedna z nejniz$ich v EU.*® Mezi hlavni
vytykané nedostatky patfi mj. ad hoc zasahy do rozpoctli, omezena platnost vydajovych stropt
nebo neexistence nezavislé kontroly vydaju. OECD dale zminuje plytvani prostfedky pfi nakupu
(procurement), Spatnou koordinaci investi¢nich projektl napfi¢ resorty nebo pfiliSnou roztfisténost
mistnich samosprav, ktera znesnadiuje dosahovani tspor z rozsahu.***°

48. Sazby dani v CR jsou vzhledem evropskému prdméru pomérné nizké. Primérna efektivni
darova sazba®! byla v roce 2012 na Grovni 17 %, &tyfi procentni body pod primérnou trovni véech
statt EU 21 %2 (viz Graf 16).

4" Fiscal Sustainablity Report 2015, Evropska komise, leden 2016. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip018_en.htm
a8 Naposledy viz Zprava o Ceské republice 2016, Evropska komise, tinor 2016, sekce 2.2. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
o Uspory z rozsahu znamenaiji, Ze s rostoucim mnoZstvim produkce statku nebo sluZby klesa jeji jednotkova (primérna)
cena.
%0 http://www.oecd.org/czech/economic-survey-czech-republic.htm
° Efektivni dariova sazba je oCisténa o vSechny benefity a méla by vyjadfovat skute€nou miru zdanéni. Uvadi se zvlast
pro dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob a v celkovém praméru.

Viz publikace Taxation Trend Report 2015, Evropska komise, strana 146. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
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Graf 16 Primérna efektivni dafiova sazba, srovnani v EU28. Zdroj: Evropska komise.
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49. Vytézek ze zdanéni patii v CR ve srovnani s EU28 k niz8imu priméru. Ve slozené darnové
kvoté (SDK) je CR s 35 % na 16. mist&, o dva procentni body niZe, nez je aritmeticky pramér SDK
v8ech ¢&lenskych zemi a o 5 procentnich bod(l nize neZ je slozena dariova kvota EU28.%° Nejvyssi

Graf 17 Sdruzena danova kvéta vyjadrena jako podil na HDP. Zdroj: AMECO.
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50. RozloZeni dafové zatéze se v CR odliSuje od praméru EU28. Mé&feno procentnim podilem
na celkovém zdanéni jsou v CR vy$$i spotfebni dané a dané z prace (véetné odvodui). Oproti tomu
dané z kapitalu jsou nizSi. Kapitalové dané v sobé& zahrnuji dané z pfijmu korporaci (DPFO)
a OSVC a také majetkové dané&. DPFO jsou v CR o 3 p.b. vy38i, zatimco majetkové dané tvofi
pouze 2 % celkovych dani oproti 7 % v EU (viz Graf 18)

%3 Slozena dariova kota (SDK) nevypovida o danovych sazbach, ale o objemu vybranych dani (vé. odvodu) v poméru
k HDP. SDK EU28 se lisi od pradméru SDK ¢lenskych statu, protoze &islo pro celou EU je ovlivnéno vys$Si vahou SDK
v zemich s vy88im HDP.
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Graf 18 Rozlozeni danové zatéze podle ekonomické funkce [% podil na celkovém zdanéni]. Zdroj: Eurostat
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51. SDK je typicky spiSe vy$Si v pavodnich Elenskych zemich EU15. Existuje také korelace mezi
SDK a HDP na osobu, tedy zjednodusené: &im bohatsi zemé, tim vétsi podil HDP dokaze vybrat
na danich (viz Graf 19). Tato koincidence (nelze mluvit o pfi¢inném vztahu) napovida, ze
zvySovani dafovych piijma pravdépodobné souvisi s ekonomickou Urovni zemé&. Pozice CR
v Uspésnosti a vynosnosti vybéru dani odpovida jeji pozici v zebficku HDP na osobu.

Graf 19 Vztah SDK vyjadrené jako podil na HDP k HDP na osobu dle sménného kurzu (tisic euro na osobu)
Barevné odliseny zemé EU15 (modfe) a ostatni (ervené). Useéky ukazuji linearni aproximaci v téchto
skupinach. Zdroj: AMECO, Evropska komise.
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52. SDK také souvisi s podilem mezd na HDP. Zatimco SDK do urovné zhruba 40 % HDP
dosahuji zemé jak s nizS§im, tak i vy$8im podilem mezd na HDP, vysSi SDK na urovni 40 % HDP
dosahuji vyhradné zemé s vy$Sim podilem mezd na HDP (viz Graf 20).
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Graf 20 Vztah celkové dariové zatéze vyjadiené jako podil na HDP k objemu mezd vyjadienému jako podil na
HDP pro rok 2015. Barevné odliSeny zemé EU15 (modie) a ostatni (éervené). Useéky ukazuji linearni aproximaci
v téchto skupinach. Zdroj: AMECO, vlastni zpracovani
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3 Ekosystémy

Ciselné Udaje v textu a grafy, u kterych neni vyslovné uvedeno jinak, byly pfevzaty ze Zpravy
o Zivotnim prostfedi CR 2014 (CENIA a MZP CR, Praha 2015).

3.1Krajina a ekosystéemoveé sluzby

53. Krajina je tvofena jednotlivymi ekosystémy, a protoze sama jako celek odpovida definici
ekosystému, tj. je funkéni soustavou zivych a nezivych slozek zZivotniho prostfedi, jez jsou
navzajem spojeny vymeénou latek, tokem energie a pfedavanim informaci a vzajemné se ovliviuji
a vyvijeji v ur€itém prostoru a Case, je mozné na ni zaroven nahlizet jako na ekosystém vysSiho
fadu — krajinny ekosystém. Jako takova poskytuje krajina celé spektrum pfinosl, nazyvanych
ekosystémove sluzby.

54. Ekosystém krajiny umoZznuje produkci potravin, krmiv a technickych plodin, dfeva,
nedrevnich lesnich produktl nebo masa z pastevniho chovu domacich zvifat. Reguluje kvalitu
ovzdus$i, klima, odtok a kvalitu vody, erozi, populace pfenasecl nemoci, toky odpadnich latek
i nadmérny pfisun zivin. V obecngjsi roviné podporuje zivotni cykly organism(i, napomaha
udrzovani genetické diverzity a zajiStuje kolobéh Zivin a pudotvorbu. Také ale vytvari podminky
pro rekreaci a cestovni ruch, ma estetické hodnoty, vytvafi kulturni dédictvi a vztah k mistu, ma
vyznam pro védecky vyzkum a vzdélavani a mdze mit vyznam i duchovni a nabozensky.

55. Pfiroda je dulezitou soudasti kazdodenniho zZivota. Medicinsky vyzkum v poslednich letech
zjistuje, Ze pobyt v pfirodé nebo zeleni vylepSuje psychické i fyzické zdravi.>* Lidé, ktefi maiji
moznost v ni travit éast svého &asu, ziji déle®, maji lepsi naladu®, vice si pamatuji®’ a lépe
spolupracu;ji®®, déti jsou méné nepozorné™.

56. Struktura vyuziti Gzemi v CR je obecné charakteristickd vysokym podilem orné pldy
(37,8 %) a lest (33,8 %) na celkovém pldnim fondu. Podil orné pidy v CR je vysoky i v ramci EU
28 (viz Graf 21). Rozloha orné pudy nicméné pozvolna klesa a zvySuje se plocha trvalych travnich
porostil (coZ je tieti nejrozsifenéjsi kategorie vyuziti uzemi CR, s podilem 12,6 % na celkovém
pudnim fondu), lest a zastavénych ploch.

** Environment and human health. European Environment Agency, Copenhagen 2013.
% Kuo, M., 2015. How might contact with nature promote human health? Promising mechanisms and a possible central
Eﬁathway. Frontiers in Psychology 6, 1093.

Barton, J., Pretty, J., 2010. What is the best dose of nature and green exercise for improving mental health? A multi-
study analysis. Environmental Science & Technology 44, 3947—-3955.
57 Bratman, G.N., Daily, G. C., Levy, B. J., Gross, J. J., 2015. The benefits of nature experience: improved affect and
cognition. Landscape and Urban Planning 138, 41-50.
%8 Zelenski, J. M., Dopko, R. L., Capaldi, C. A., 2015. Cooperation is in our nature: nature exposure may promote
cooperative and environmentally sustainable behavior. Journal of Environmental Psychology 42, 24-31.
%9 Kuo, M., 2015. How might contact with nature promote human health? Promising mechanisms and a possible central
pathway. Frontiers in Psychology 6, 1093.
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Graf 21 Podil zemédélské pudy, orné pudy a trvalych travnich porosti na celkovém tzemi [%], 2013. Zdroj:
Eurostat.
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57. Podil ekologicky obhospodafované zemédélské pudy se v CR dlouhodobé zvysuje. Od roku
2000 vzrostla v CR vyméra zemédélské piidy obhospodafované ekologicky témér tfikrat a za
poslednich 10 let témérF dvakrat — z 255 tis. ha na 494 tis. ha. V roce 2014 bylo ekologicky
obhospodarovano cca 11,7 % celkové vymeéry zemédélského pldniho fondu. Ve strukture
ekologicky obhospodafované zemédélské pady dlouhodobé previadaji nejvice podporované trvalé
travni porosty (83,6 %), které zahrnuji 41,5 % celkové rozlohy trvalych travnich porostd u nas. Na
druhé strané je ale u nas ekologicky obhospodarovano pouze 2,3 % celkové rozlohy orné pudy,
U niz ma pfitom zména smérem k SetrnéjSimu hospodareni nejvétsi efekt. Trh s biopotravinami je
i pfes rostouci tendenci stale malo rozvinuty, primérna ro¢ni spotfeba biopotravin na jednoho
obyvatele CR ziistava pod hranici 200 K&. Podil biopotravin na celkové spotfebé& potravin a napojl
se pohybuje mezi 0,6-0,7 %.

58. Fragmentace na jednotlivé ¢asti uzemi negativné ovlivhuje charakter krajiny a spole€enstva
rostlin a ZivoCichu v ni, pohyb organismd je nemozny nebo velmi obtizny. K roz¢lefiovani krajiny
sice dochazi i zemédélskou €innosti a urbanizaci, nejvétsi negativni vliv ale ma vystavba a uzivani
dopravni infrastruktury. Dochazi nejen k pfimému zaboru a zmenSovani pfirozenych stanovist
jednotlivych druhli organismu, ale také k rozdéleni populaci, ke zvétSovani migra¢nich vzdalenosti,
tvorbé& migracnich bariér, a tim k omezeni potravnich zdroji a snizeni reprodukénich pfilezitosti.
Vysledkem je ztrata genetické pestrosti a sniZzena Zivotaschopnost populaci a ekosystémd.
V neposledni fadé fragmentace snizZuje potencial krajiny pro rekreaci a jeji propustnost pro pohyb
Clovéka.

59. Bé&hem let 2000 — 2010 klesla rozloha nefragmentované krajiny z 54 tis. km? (68,6 % celkové
rozlohy CR) az na 50 tis. km® a v roce 2010 tak pokryvala 63,4 % celkové rozlohy CR.
V evropském kontextu patii CR ke statdim s nejvice fragmentovanou krajinou, pfiéemz hafe je na
tom uZ pouze Lucembursko, Belgie a Nizozemsko. Fragmentace krajiny dopravou v CR nadale
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pokraCuje a progndzy predpokladaji, ze podil nefragmentované krajiny bude v roce 2040
dosahovat pouze 53 %.

3.2Biologicka rozmanitost

60. Vnitfné rozmanité populace volné Zijicich organismul, schopné pfizpusobit se ménicim se
podminkam prostfedi a jejich pfirozena stanovisté jsou zakladnim predpokladem pro to, aby jimi
tvofené ekosystémy poskytovaly ekosystémové sluzby.

61. V soucCasné dobé ¢ini plocha vSech uzemi chranénych kvuli zachovani, obnové a dal$imu
vyvoji pfirody 17 240 km?, coZ je 22,2 % rozlohy CR.%

62. Priblizné tretina evropsky vyznamnych druhG® Zivogichli v CR je hodnocena v nepfiznivém
stavu, tfetina ve stavu nedostatecném a jejich stanovidté jsou pravdépodobné vice ¢i méné
naruSena. Mezi nejohrozenéjSimi druhy Ize nalézt druhy pfirozenych vodnich tokd (postizené
regulacemi a zménami dynamiky vodnich tokl), druhy vazané na staré a tlejici dfevo (které je
vlesich CR vyznamné ochuzeno) a predev$im skupiny druhG vazané na jemnou mozaiku
krajinnych prvkd (motyli, obojzivelnici a plazi). V pfiznivém stavu z hlediska ochrany bylo dle
monitoringu 2007-2012 v CR 27,4 % evropsky vyznamnych druh( Zivogicha.

63. Z jednotlivych skupin zivo€ichl vykazuji dle vysledkd monitoringu z let 2007—-2012 nejhorSiho
hodnoceni ryby a mihule, kde v nepfiznivéem stavu je 70,4 % hodnocenych druhd.
Nejvyznamnéjsimi faktory ohrozeni jsou pro tyto druhy nevhodné upravy vodnich tokd a znedisténi
vod. Nepfiznivého stavu nad 40 % dosahuji v hodnoceni hmyz a ostatni bezobratli. U téchto
skupin existuje cela fada druh( vazanych na vySe zminéné ohrozené typy biotopu, od vékové
i druhové bohatych lesu a solitérnich stromd, pfes riznorodé obhospodafovana nelesni stanovisté
po nepfili§ pozménéna stanovisté vodni. Nejvyssiho poméru pfiznivého stavu je dosazeno
v pfipadé savcu, a to 43,2 %.

64. V pfiznivém stavu z hlediska ochrany je v CR jen 18,0 % evropsky vyznamnych druhd
rostlin. V nedostateCném stavu je hodnoceno 52,5 % evropsky vyznamnych druhl rostlin,
v nepfiznivém stavu se jich nachazi 23,0 % a jejich stanovisté jsou rovnéz pravdépodobné vice Ci
méné narusena.

65. Mezi nejlépe prozkoumané skupiny zivoc&ichu, pro které lze sestavit relevantni indikatory
vyvoje Getnosti a rozsifeni v ramci CR, patfi ptaci.® Mezi lety 1982 a 2014 poklesla &etnost vech
bé&Znych druh( ptak v CR o 7,6 %, Setnost populaci lesnich druhti ptaki klesla o celkem 18,9 %
a Cetnost ptakd zemédeélské krajiny poklesla o 27,5 %. Lze pfitom predpokladat, ze se Cetnost

% |nformace Agentury na ochranu pfirody a krajiny emailem ze dne 20. 06. 2016. Udaj zahmuije plochu véech narodnich
parku, chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich
pamatek, pfirodnich pamatek, evropsky vyznamnych lokalit a pta€ich oblasti bez dvojiho zapod&itani jejich uzemnich

fekryva.
El Druhy v zajmu Evropskych spolecenstvi ("evropsky vyznamné druhy") jsou stanovené pravnimi pfedpisy Evropskych
spolecenstvi a jde o druhy na evropském Uzemi Elenskych statd, které jsou ohrozené, zranitelné, vzacné nebo
endemické. Podle stavu evropsky vyznamnych druh( Zivodichtl a rostlin Ize pfiblizné hodnotit i celkovy stav druhti v CR
i presto, Ze se indikator zabyva pouze evropsky vyznamnymi druhy. Pro takové pfiblizné hodnoceni pfedstavuje soubor
evropsky vyznamnych druh(i de facto soubor indikaénich druhd, o nichZ je shromaZzdovano maximum informaci. Zadna
QZné stejné rozsahla a pfitom odlisna skupina druhtd neni u nas srovnatelné podrobné hodnocena.

Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje CR. Ufad vlady CR — Rada vlady pro udrzitelny rozvoj,

Praha 2016.
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ptakl snizovala jiz pfed pocatkem sledovani v roce 1982. Trendy vyvoje ptacich populaci odrazeji
zmény ve vyuzivani krajiny a celkové zmény v ekosystémech, v mensi mife se projevuji i zmény
klimatu.

66. Hlavnimi pfi€¢inami dramatického poklesu Cetnosti ptakl zemédélské krajiny jsou stale se
zvySujici intenzifikace zemédélstvi na UrodnéjSich pudach a souCasné opousténi pldy méné
urodné. K do¢asnému pozitivnimu vyvoji doslo po zméné politického systému v roce 1989, kdy se
se na omezenou dobu sniZila intenzita zemédélského hospodaieni, na coz ptaci zemédélské
krajiny okamzité zareagovali zvy$enim &etnosti,®® a v letech 1994 a 1995 jejich &etnost dosahla
zhruba urovné 130 % roku 1982. S ekonomickou konsolidaci zemédélstvi nasledoval opét prudky
ubytek, ktery rGznou rychlosti trva dodnes. K dalSimu zhor$eni vyvoje doSlo po zméné zplsobu
financovani zemédélstvi po vstupu CR do EU v roce 2004 s nastupem uplatfiovani Spoleéné
zemédélské politiky EU a z ni vychazejicich dotaci do zemédélstvi, kdy Cetnost ptakli zemédélské
krajiny klesala z 99 % urovné roku 1982 ke kone€nému stavu 72,5 % v roce 2014.

67. Cetnost lesnich druht ptak( se sniZuje viceméné stabilnim tempem po celou dobu sledovani
az na uroven 81,1 % v roce 2014. Striktné lesni druhy (biotopovi specialisté) snizuji Cetnost
a nahrazuji je $iroce rozsifené druhy, snasejici znaéné rozmezi podminek prosttedi.®* Dochazi tak
k unifikaci ptaCich spoleCenstev, ke stirani rozdild ve slozeni avifauny plvodné odliSnych
ekosystému. Vzacné a Uzce specializované druhy se stavaji jeSté vzacnéjSimi, biodiverzita na
mistni a regionalni Grovni se snizuje. P¥iginy tohoto vyvoje v lesich CR v8ak nebyly dosud
studovany.

Graf 22 Indikator béznych druhd ptakii podle jednotlivych typd prostiedi, CR, 1982-2014. Zdroj: Ceska

spole¢nost ornitologicka — Jednotny program scitani ptakd. In: Situaéni zprava ke Strategickému ramci
udrzitelného rozvoje CR. Urad vlady CR — Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, Praha 2016.
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% Reif J., Voridek P., Statny K., Bejéek V. & Petr J., 2008a: Agricultural intensification and farmland birds: new insights
from a central European country. lbis 150: 596—605, doi: 10.1111/j.1474-919x.2008.00829.x.

% Reif J., Skorpilova J., Vermouzek Z. & Stastny K., 2014: Zmény pod&etnosti hnizdnich populaci béznych druhti ptaka v
Ceské republice za obdobi 1982—-2013: analyza pomoci mnohodruhovych indikatort. Sylvia 50: 41—65.
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68. Faktorem, ktery ve vzrlstajici mife ovliviiuje sloZeni ptactva v CR zhruba od poloviny 90. let
20. stoleti, je zména klimatu. Jejim vlivem ze stfedni Evropy mizi druhy severské a mirné pfibyvaji
teplomilné druhy, jejichz tézistém vyskytu byla doposud jizni Evropa.®® V souvislosti s tim Ize
odekavat daldi ubytek druh(i ptactva v CR,?® nebot oblast s nejvétsi druhovou pestrosti, jiz je CR

v soucasnosti soucasti, se bude pfesunovat severovychodnim smérem.

69. Vice nez polovina evropsky vyznamnych typG pfirodnich stanovist®” v CR byla v letech
2007-2012 z hlediska ochrany hodnocena ve stavu nedostatecném, 26,9 % pak ve stavu
nepfiznivém.

70. Obdobné negativni a do budoucna neudrzitelné trendy je mozno sledovat v celé Evropé.
V EU25 jako celku bylo pouze 23 % evropsky vyznamnych druhd ZzZivocichG a rostlin a 16 %
evropsky vyznamnych stanovidt' v obdobi 2007-2012 hodnoceno jako nachazejici se v pfiznivém
stavu (v CR se pfitom jednalo ve stejném obdobi o 25 % evropsky vyznamnych druhti Zivogicht
arostlin a 16 % evropsky vyznamnych stanovist). Mezi roky 1990-2012 poklesla v Evropé
populace béznych druhlG ptakd o 12 %, populace lesnich ptaki o 8 % a populace ptaku
zemédélské krajiny dokonce o 30 %. Mezi lety 1990-2011 byl také zaznamenan zasadni Ubytek
populaci lu€nich motyld o 50 % jako vysledek dramatického poklesu biodiverzity travnich porostu.

Graf 23 Stav evropsky vyznamnych druht zivo€ich a rostlin v EU25 dle taxonomickych skupin [%], 2007-2012.
Zdroj: EEA, ETC/BD.
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% Reif J., Voridek P., Stastny K., Koschova M. & Bejéek V., 2008b: The impact of climate change on long-term
geopulation trends of birds in a central European country. Animal Conservation doi:10.1111/j.1469-1795.2008.00200.x
Huntley B., Green R. E., Collingham Y. C. & Willis S. G. 2007: A Climatic Atlas of European Breeding Birds. Lynx
Edicions, Barcelona.
%7 Pfirodni stanovisté v zajmu Evropskych spole€enstvi ("evropska stanovisté") jsou pfirodni stanovisté na evropském
Uzemi ¢lenskych statt Evropskych spolecenstvi téch typu, které jsou ohrozeny vymizenim ve svém pfirozeném arealu
rozSifeni, nebo maji maly pfirozeny aredl rozsifeni v dusledku svého Ustupu &i v disledku svych pfirozenych vlastnosti,
nebo predstavuji vyjimecéné pfiklady typickych charakteristik jedné nebo vice z biogeografickych oblasti, a ktera jsou
stanovena pravnimi predpisy Evropského spoleéenstvi. V pfipadé CR se jedna o celkem 60 typd hodnocenych stanovist.
Podle stavu evropsky vyznamnych typ(l pfirodnich stanovist Ize hodnotit i celkovy stav ptirodnich biotopti CR i ptesto, Ze
se indikator zabyva pouze evropsky vyznamnymi typy pfirodnich stanovist, nebot stejné hodnoceni stavu pfirodnich
stanovist na narodni Urovni nelze aplikovat z divodu neexistence takového indikatoru.
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Graf 24 Vyvoj indikatoru béznych druhti ptakd zemédélské krajiny, indikatoru béznych lesnich druh( ptaka a
celkového indikatoru vS§ech béznych druhu ptaku v Evropé [index, 1990 = 100], 1990-2012. Zdroj: EEA
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Graf 25 Vyvoj indikatoru luénich motyld v Evropé [index, 1990 = 100], 1990-2011. Zdroj: EEA
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71.

Ceska republika také nepfimo, ale vyznamné ovliviiuje pfirodni bohatstvi za svymi

hranicemi. Evropa — vCetné Ceské ekonomiky — je nejvétSim trhem na svété. Péstovani
dovazenych krmiv, palmoveho oleje Ci biopaliv, téZba tropického dfeva a ropy ¢&i lov ryb €asto
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vytvareji silny tlak na pfirodni zdroje a ekosystémy v zemich, kde se odehravaji a kde pfitom
pFirozena mira biodiverzity je asto mnohem vy$si neZ v Evropé.®®

3.3Voda v krajiné

72. Voda je zakladni slozka vSech organismu a ekosystém( a zakladni podminka jejich
existence. Dostupnost kvalitni vody je zaroven spoleCenskym standardem spojenym s kvalitou
Zivota Clovéka. Je rovnéz nenahraditelnou vstupni surovinou pro hospodarské sektory od
energetiky a primyslu az po zemédélstvi a potravinarstvi (kapitola Udrzitelny hospodarsky model).

73. Stav povrchovych a podzemnich vod je v CR z velké &asti nevyhovuijici. Alespori dobrého
ekologického stavu, resp. ekologického potencialu, pro silné ovlivnéné a umélé povrchové vody
dosahlo pouze 21 % z nich. Dobrého chemického stavu dosahlo 57 % povrchovych vod. Pfi
hodnoceni podzemnich vod mélo vyhovujici chemicky stav 27,0 % a vyhovujici kvantitativni stav
69,0 % z nich.*®

74. Schopnost nasi krajiny zadrzovat vodu byla jiz v minulosti vyznamné oslabena fadou
zasahl, zejména rozsahlymi uUpravami vodnich toki a odvodnénim zemédélsky ¢&i lesnicky
obhospodarovanych pozemkl. Regulované vodni toky mohou zrychlovat odtok vody do dolnich
Casti povodi, kde lezi vétSina sidel. Pokracujici destabilizace vodniho rezimu v krajiné je spojena
také s narustem rozsahu zpevnénych ploch a s nevhodnym trasovanim a odvodnénim komunikaci
v&etné lesnich cest.

75. Skody zpusobené bleskovymi povodnémi zhorSuje nevhodna volba plodin &i orebnich
postupl na svazité pudé. DalSim faktorem negativné ovliviiujicim vodni rezim je nedostatek
prirodnich bariér zrychleného odtoku rozptylenych v zemeédélské krajiné — travnatych pasul, mezi,
remizkd a podobné. Primérna velikost celistvého bloku orné pldy v roce 1948 Cinila necelého ¢tvrt
hektaru — dnes je to 20 hektar(.”

76. 'V krajiné chybi drobné mokfady, malé nadrze a plochy s trvalou vegetaci, jez by slouzily
jako vodni rezervoary. Stale jesté jsou bézné vyuzivany metody zemédélského hospodareni, kvuli
kterym se vlaha z pudy nadmérné odpafuje. Rovnéz holosecna tézba dfeva, pfi niz dochazi
k odstranéni vSech strom(, vytvari v lesich vykacené plochy oteviené slunci, kde rychleji taje snih
a odpafuje se srazkova voda.

77. Vyresit se dosud nepodafilo ani znecisténi vod. AcCkoliv se za poslednich 20 let povedlo
razantné snizit znecisténi vypousténych komunalnich a pramyslovych odpadnich vod, problémem
nadale zUstava splach hnojiv s vysokym obsahem dusiku a fosforu z poli do fek a vodnich nadrzi,
kde zpUsobuji nadmérny rozvoj tzv. vodniho kvétu tvofeného sinicemi a fasami a tim zhorSeni
podminek pro vodni organismy i pro rekreaéni vyuziti. Koncentrace fosforu a dusi¢nant ve vodnich
tocich CR dosahuji nadprimérnych hodnot i v evropském kontextu.

%8 viz napriklad European environment — state and outlook 2015: assessment of global megatrends,European
Environment Agency, Copenhagen 2015.

% Do poznamky pod €arou bude doplnén stru¢ny popis zplsobu hodnoceni podle Ramcové smérnice o vodach.

" Podhrazska, J., Karasek, P.: Systém analyzy Uzemi a navrhu opatfeni k ochrané pldy a vody v krajiné: podklad pro
Uzemni planovani a pozemkové Upravy. Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pady, Praha 2014.
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3.4Péce o pudu

78. Puda predstavuje jednu z kliCovych slozek ekosystému, ma rozhoduijici vliv na jejich stabilitu
a produkci biomasy. Vznika zvétravanim hornin a ¢innosti Zivych organismu. Tento proces je tak
pomaly, ze pidu mizeme povazovat za neobnovitelny zdro;.

79. Vinou provozu t&Zké mechanizace Ceska republika patii v Evropé mezi zemé s nejvice
utuZenou padou. "t Utuzena pGda ma nizsi infiltradni schopnost, takze pfi desti po ni voda stéka
a v obdobich sucha naopak vlaha v ptdé chybi. | diky tomu Ceska republika o zemé&délskou padu,
zvlasté tu nejkvalitnéjsi, rychlym tempem pfichazi. UtuZeni pud totiz zesiluje ploSnou vodni erozi,
pfi niz jsou Castice pldy odnaseny tokem srazkové vody po nezakrytém pudnim povrchu na
svazich. V nékterych oblastech dochazi k ubytku plidy také erozi vétrnou. PfestoZze v evropském
kontextu CR nepatfi mezi erozné& nejohrozengjsi staty, oblasti siiné ohrozené erozi se na jejim
uzemi presto vyskytuiji.

80. Kzasadnimu urychleni eroze doSlo po masivnim scelovani pozemkd s naslednym
péstovanim monokultur v€etné Sirokofadkovych plodin bez ohledu na svazitost pozemku. Na
uzemi CR je tak nyni potencialné ohrozeno 63,6 % zemé&délské pldy vodni erozi a 18,1 %
vétrnou erozi. Z toho extrémné ohrozeno vodni erozi je 23,9 % zemédélskych plad a zemédélskych
pud nejohrozenéjSich vétrnou erozi je 3,2 %. Celkové ztraty pudy erozi se v penéznim vyjadfeni
pohybuji v rozmezi 4-10 mld. K& za rok.”

81. Zatéz Zivotniho prostfedi ze zemédélstvi je v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi EU27
nadprimérna. Duvodem je vysoky podil orné pudy na celkovém pudnim fondu (Krajina
a ekosystemove sluzby) i nadprimérna spotfeba mineralnich hnojiv v porovnani s priamérem
EU27, tedy celkové vysoka intenzita ¢eského zemédélstvi. V pfili§ intenzivné obhospodafované
pudé soustavné klesa podil organickych latek, zvlasté pokud podstatna ¢ast biomasy je odvezena
a zpét do pady je zapraveno minimum organické hmoty."

n Stolte, J., Tesfai, M., @ygarden, L., Kvaerng, S., Keizer, J., Verheijen, F., Panagos, P., Ballabio, C., Hessel, R. (eds.):
Soil threats in Europe: status, methods, drivers and effects on ecosystem services. European Commission Joint
Research Centre, Luxembourg 2016.

2 Potencialni ohrozenost zemédélské pudy vodni erozi je vyjadiena dlouhodobym primérmym smyvem vy$sim nez 2,1
tuny pady z hektaru za rok.

n Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030. Ministerstvo zemédélstvi CR, Praha 2016.
"y pripadé dostupnosti vhodnych udaji CSU o zapravovani poskliziiovych zbytkt do ptidy zde bude doplnén tento
udaj.
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Graf 26 Spotfeba mineralnich hnojiv (N, P205, K20) [kg.ha-1 obhospodafované zemédélské pldy], 2013. Zdroj:
Eurostat
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82. P¥iCinou eroze lesnich pud je holose€né hospodafeni a vyuzivanim tézké mechanizace pfi
tézbé a pfiblizovani dfivi. V lesich také neni ponechavano dostate¢né mnozstvi dfevni hmoty
k zetleni — v€etné téZebnich zbytku, které jsou z lesa rovnéz vyvazeny. To spolu s nadmérnym
péstovanim jehlicnant zpUsobuje okyselovani lesnich pid a jejich ochuzovani o Ziviny.

83. Poskozeni lesnich porostd v CR vyjadfené procentem defoliace (odlisténi)” je stale velmi
vysoké. Zastoupeni porostl starych 60 a vice let ve 2. az 4. t¥id&" defoliace v roce 2014 &inilo

Vv s

7 v o

u jehli€nanu jde o 25,1 % a u listnacl 16,7 % porostu zafazenych ve 2. az 4. tfidé defoliace. Na
konci 90. let 20. stoleti sice doslo diky sniZzeni znecisténi ovzdusi ke zlepSeni, po roce 2000 je ale
mozné sledovat opét trend ukazujici spiSe na zhorSovani zdravotniho stavu lesnich porostu.

"5 Defoliace je definovana jako relativni ztrata listové plochy v koruné stromu v porovnani se zdravym stromem rostoucim
ve stejnych porostnich a stanovistnich podminkach.
7 Hodnoty defoliace se rozdéluji do péti zakladnich tfid, z nichz posledni tfi charakterizuji vyznamné poSkozené stromy.
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Graf 27 Vyvoj defoliace starsich porostii jehli¢nanu a listnacu (60 let a starsi) v CR podle tfid [%], 2000-2014.
Zdroj: VULHM, v.v.i.
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= Tida 4 (100 %)

Graf 28 Vyvoj defoliace mladsich porostt jehliénanti a listnaét (do 59 let) v CR podle t¥id [%], 2000—-2014. Zdroj:
VULHM, v.v.i.
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84. Prestoze podle rekonstrukce ptirozeného stavu lesni vegetace by na uzemi CR maély
prevazovat listnaté porosty, podil listnaét na celkové plose lest CR v roce 2014 tvofil pouze
26,3 %. Lesy CR jsou tak v soudasnosti tvofeny prevazné stejnovékymi monokulturami jehliénandi,
které jsou vyrazné nachylné k poskozeni Skiadci i vykyvy pocasi.
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Graf 29 Rekonstruovana pfirozena, souéasna a doporuéena skladba lesti v CR [%], 2014. Zdroj: UHUL
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Rekonstruovana pfirozena skladba je blizka skladbé v dobé pred ovlivnénim lesa ¢lovékem. Doporucena
Skladba lesa je kompromisem mezi skladbou pfirozenou a skladbou nejvyhodnéjsi ze soulasného
ekonomického hlediska.

85. Vitalitu lesnich pad a porostu Ize hodnotit pomoci poméru koncentrace uhliku a dusiku
v lesni ptid&.”” Oblasti s nejvice postizenymi ptidami se nachazeji pfevazné v zapadni a stfedni
Evrop&. V CR vykazuje vétina lesnich pad C/N index mirné nad hodnotou 1, coZ je nejnizsi
(a tedy nejhorsi) hodnota ve srovnani s ostatnimi zemémi stfedni Evropy. Zakladni pfi¢inou horsi
vitality pud je ukladani dusiku a dalSich znecistujicich latek z atmosféry v mife, ktera dlouhodobé
prevysuje jejich biochemickou spotfebu i Uloznou kapacitu lesnich puad.

Graf 30 Vyvoj celkové atmosférické depozice siry, dusiku a vodikovych iontt v CR [tis. t], 2001-2014. Zdroj:
CHMU
tis. t
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" Podil t&chto dvou hodnot (C/N index) muze slouzit jako indikator nerovnovahy, zplisobené nadmérnym pfisunem
dusiku. Pokud je tento index nizSi nez 1, kolobéh Zivin je naruSen a zdravi a vitalita lesniho porostu mize byt ohrozena.
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86. Méreno mirou defoliace se v Evropé lesy s nejvyznamnéjSim poSkozenim nachazeji zejména
v jizni a jihovychodni Francii, severni Itali, v CR, na Slovensku a ve stfednim Némecku.
V evropském kontextu tak zlstava stav Ceskych lesu, navzdory vyraznému poklesu emisi
znecistujicich latek do ovzdusi béhem 90. let 20. stoleti, nadale Spatny a patfi k nejhor§im

v Evropé.
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4 Udrzitelny rozvoj sidel a uzemi

87. Pro sidelni strukturu Ceské republiky je charakteristicky polycentricky sidelni rozvoj
respektujici historicky vyvoj v Ceskych zemich. Jiz od novovéku ji charakterizuje velka
rozdrobenost sidel. Sidelni strukturu dlouhodobé tvofi vice nez 6 200 obci, mezi nimiz pfevazuji
malé obce do 500 obyvatel (témé&F 2/3).”® Specifikem sidelni struktury Ceské republiky je jediné
velkomésto a relativné nizky pocet velkych mést. Stim souvisi — pfi celkové vysoké mife
urbanizace — vyznamné zastoupeni malych a stfednich mést a znana uzavienost dana
pohrani¢nimi pohofimi témeér po celém obvodé uzemi, ktera vyrazné omezuje preshraniéni vyznam
nasSich center. Mira urbanizace Ceského osidleni, tedy pocet obyvatel zijicich ve méstech, dosahla
vice nez 70 %, coz ji fadi zhruba na 70. misto mezi vSemi staty svéta a zarover odpovida napf.
arovni urbanizace Némecka. "

88. Charakter tzemi Ceské republiky neni ovliviiovan pouze tradiénim délenim na mésta (resp.
urbanizované prostory) a venkov.** Podle rozvojovych znak( (socialné-ekonomicky potencial,
polohovy potencial a dynamika vyvoje) Ize rozligit tfi zakladni typy regiond,® které ovliviuji
i charakter v nich lezicich sidel. Jako rozvojova Uzemi Ize oznalit rostouci a prosperujici
metropolitni prostory s dominantni Prahou. Stabilizovana uzemi se nachazeji zejména v jiznim
a vychodnim zazemi ,ristového urbanizacniho prostoru®. Zbytek uzemi republiky vykazuje znaky
(vnitfni) periferie: starnuti populace (nadprimérny podil seniord a maly podil déti v populaci)
vyvaZzovany stale jesté lehce vy38i mirou Ghrnné plodnosti v krajich s niz$i kvalitou Zivota,®
nedostatek pracovnich mist, zejména vysoce kvalifikovanych, malou intenzitu vystavby bytu
a $patnou dostupnost vefejnych sluZeb a infrastruktury.®

89. Mésta jsou povazovana za zakladni stavebni prvky prosperity. Zije zde vétSina obyvatel;
62 % obyvatel Zije v obcich nad 5 000 obyvatel. Stfedni a mala mésta hraji vyznamnou ulohu pfi
stabilizaci sidelni struktury a plni do znaéné miry pracovni a obsluzné funkce pro své blizké okoli.®*
Malé obce plni vyznamnou ulohu nejen v zemédélstvi a lesnictvi a ve vodnim hospodafrstvi, ale
v SirSim smyslu i pfi udrzbé kulturni krajiny, v ochrané pfirody, pamatek, v rekreacni a vzdélavaci
funkci.

8 Mezi 593 mésty v CR existuji vyrazné rozdily, at jiz jde o jejich velikost, strukturu obyvatelstva, tempo jejich riistu
apod. V Ceské republice nalezneme pouze 6 mést presahuijicich hranici 100 tis. obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzef,
Olomouc a Liberec), 15 mést ve skupiné s 50-99 tis. obyvateli a 112 mést s 10-49 tis. obyvateli. Mala a mensi mésta do
10 tis. obyvatel tvofi tfi Ctvrtiny vS8ech mést, ale Zije v nich neceld Ctvrtina méstského obyvatelstva. Zasady urbanni
E)golitiky, MMR 2010, s. 9, http://www.mmr.cz/getmedia/63d00d20-3a85-48f5-b112-1d3b003398dd/ZUP _tisk.pdf?ext=.pdf.
Zasady urbanni politiky, MMR 2010, s. 9;
http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS/countries/1W?order=wbapi_data_value_2015%20wbapi_data_v
alue%20wbapi_data_value-last&sort=desc&display=default
8 Maier K., Franke D. 2015. Trendy prostorové socialné ekonomické polarizace v Cesku 2001-2011. Sociologicky
Casopis, ro€. 51, €. 1, s. 89-123. Toto rozliSeni plati obecné pro vSechny regiony OECD, v nichz 78 % obyvatel venkova
Zije v blizkosti mést, proto ,neni pfilis logické divat se na venkov a mésta jako na dva odliSné svéty.“ Regional Outlook
OECD 2014 (dostupné z http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/urban-rural-and-regional-
development/oecd-regional-outlook-2014/summary/czech _a5a95c78-cs#page?2), pfevzato do publikace OECD 360
Ceska republika 2015, s. 32.
8y nékterych aspektech regionalniho rozvoje Ceské republiky (napF. motorizace, nabozenstvi ad.) Ize sledovat tzv.
zapadovychodni gradient, tedy vysokou miru regionalnich disparit.
8 porodnost a plodnost 2006-2010, CSU, https://www.czso.cz/csu/czso/cri/porodnost-a-plodnost-2006-az-2010-
bei2lxvhdf
Pro typologii Uzemi srov. Strategie regionalniho rozvoje, Praha 2013, s. 55 ann.
84 Zasady urbanni politiky, MMR 2010, s. 10
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90. Znac¢né rozdily v poétu a atraktivit& pracovnich pfileZitosti v jednotlivych regionech CR vedou
k vyznamnému stéhovani mladSich a vzdélanéjSich obyvatel ze zaostavajicich regiond za lepSim
uplatnénim, coz ma fadu dusledkl, které jsou v rozporu s principy trvale udrzitelného rozvoje.
Odchod zejména mladych lidi na zacatku profesni kariéry z takto postizenych uzemi do rodicich se
metropolitnich prostor(i, zejména Prahy, v mensi mife pak do Brna, Plzné a nékterych dalSich
regionalnich center byl vyvolan nedostatkem pracovnich pfilezitosti v perifernich Uzemich
a pozdéji zejména v regionech poznamenanych restrukturalizaci (tézky prumysl, energetika,
textilni a kozed&Iny pramysl). &°

91. Veékova i socialni struktura obyvatelstva v takovych oblastech se vyrazné proménuje.
V oblastech, odkud odchazeji mladsi obyvatelé, jsou vefejné sluzby poskytovany na stale slabsi
urovni (napf. omezovanim zdravotni péfe v misté, slabnouci vefejnou dopravni obsluznosti).
V téchto uzemich se pak projevuje nejtypictéji starnuti obyvatelstva
a vyrazné zhorsovani kvality Zivota.®® Pro novou vystavbu v atraktivnich oblastech jsou nevratné
zabirany velké plochy zemédélské pudy®’ a prekotné se zde zvysuji pozadavky na novou vefejnou
infrastrukturu. Oproti tomu v ekonomicky méné atraktivnich Uzemich zanikaji nebo jsou pouze
omezené® vyuzivany nemalé hodnoty v podobé& existujicich obytnych budov a jiz vybudované

vefejné infrastruktury. Klesa rovnéz jejich atraktivita pro cestovni ruch.

4.1 Suburbanizace zazemi mést a migracni saldo
venkovskych obci®

92. Namisto pfedchoziho stéhovani obyvatel z venkova do mést a jim vyvolaného populaéniho
i fyzického rastu mést jsme tedy od 90. let minulého stoleti svédky rustu pfiméstskych zazemi
mést, a to v nékterych pfipadech i na ukor populacni velikosti jadrovych mést.

93. Od druhé poloviny 90. let rostla i migrac¢ni bilance mésto—venkov ve prospéch venkova, ktera
posilovala v letech hospodarské konjunktury. Rychlost suburbanizaéniho procesu pravdépodobné
kulminovala v obdobi pfed krizi roku 2009. Od roku 2008 migracni pfirlstky venkova postupné
slabnou, a to jak vlivem stéhovani uvnitf hranic CR, tak ze zahrani¢i. Suburbanizaci je nicméné
tfeba povazovat za dlouhodoby trend. Konkrétné mezi lety 2001 a 2014 vzrostl po€et obyvatel
venkova v CR v jeho Uzemnim a velikostnim vymezeni o 10 %. Ve méstech podet obyvatel
celkové stagnoval, resp. vyznamnéji rostl jen v Praze a stfednich Cechach.®

94. V zadném pfipadé se vSak nejedna o ploSny navrat casti obyvatelstva mést na venkov.
Migrace si zachovava selektivni charakter, coz plati zejména v lokalnim méfitku. V letech 2010 —

8 Maier K. 1998 Uginnost dosavadnich a budoucich nastroju pro snizovani regionalnich rozdili v Ceské republice. In:
Urbanismus a izemni rozvoj 6: s. 30-34. Brno.

% Viz dale poznamky 49 a 70.

87 Dle Zpravy o stavu Zivotniho prostfedi vydavané MZP, je trend zaboru orné pudy setrvaly. Celkova vyméra
zemédélského pldniho fondu zvolna klesa. Mezi lety 1992 — 2000 bylo zabrano 3 144 ha zemédélské pudy, v letech
2000-2012 ubylo 55 487 ha (1,3 %). V roce 2013 bylo zabrano dalSich 2400 ha, v roce 2014 2441 ha. Podil zastavénych
a ostatnich ploch se zvysil mezi lety 2000 — 2012 0 3,3 % (26 400. ha) na 10,6 % uzemi CR, pfitemz

tento podil v letech 2013 a 2014 se jiz dale nezvétSoval. Srov.

http://www.mzp.cz/cz/zpravy o stavu_zivotniho prostredi_publikace.

% Napt. pouze pro individuaini rekreaci.

8 7a venkovské obce jsou oznacovany ty s méné nez 2 tis. obyvateli k 31. 12. 2014, a také obce mezi 2 a 3 tis.
obyvateli, které nemély k 1. 1. 2015 status mésta & méstysu. Uhrnem jde o 5 685 obci, jejichz katastry tvofi 75,5 %
rozlohy statu a Zije v nich 29,6 % obyvatel CR.

% Situa&ni zprava ke SRUR 2015, s. 117-118.
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2014 proto ztracela vnitfni migraci obyvatelstvo bezmala tetina venkovskych obci v CR, na
Karlovarsku a v pfihrani¢i s Polskem to ale bylo téméf 45 %. Vy38Si migracni atraktivitou naopak
disponuji venkovské obce v suburbannim zazemi krajskych mést. Mira rlstu a ploSna velikost
suburbanizaénich prstencu obklopujicich krajska centra ,rostoucich" kraji byla imérna atraktivité
toho kterého centra a také mife populacniho rustu celého kraje. V zazemi krajskych mést tak
ztracela v poslednim pétileti obyvatelstvo vnitfni migraci jen kazda Sesta obec. Samotna krajska
mésta rostla podstatné mensSim tempem nez jejich suburbanni zazemi (nejvice Praha, Liberec
a Plzer), nebo obyvatelstvo ztracela.™

Graf 31 Saldo migrace a mira nezaméstnanosti ve venkovskych obcich dle kraja 2009-2014 (graf lll.E.2 uvedeny
v Situaéni zpravé ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje CR z roku 2016 na str. 119). Zdroj: CSU.
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Tabulka 1 Saldo vnitfni a zahraniéni migrace venkovskych obci dle kraji a geografické polohy 2000-2014
(tabulka Ill.E.1 uvedena v Situaéni zprdavé ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje CR z roku 2016 na str.
120). Zdroj: CSU.

Saldo vnitini migrace Saldo zahrani¢ni migrace % obci se ztratou
absolutné na tis. obyv. absolutné na tis. obyv. | vnitf. st¢hovanim
2003-12009- 2003-12009-(2000-2005-120104

201012011 | 2012 | 2013 | 2014 201112012 (201312014

2008% (20142 2008%(2014%[2004 [2009 | 2014

Venkovské obce

celkem” 24528:21007:18540:13584;12017; 7,1 6,2|11483; 716; 38;1977; 2,6; 0,4| 34 27: 30

v tom kraj:
Stiedocesky 10240§ 8354f 7934 6774 6119] 152} 14,4| 626 164} -150} 924} 4,.8: 1,1 26 15 18
Jihogesky 2104§ 1319¢ 1329§ 1139} 1079} 8,2{ 6,4 51 -6§ -42¢ 66f 2,4i 0,0 36 30 30
Plzenisky 1069 1161: 838 489 407{ 4,9 42 71i 91; 107} 143} 4,1; 04 37 31 33
Karlovarsky 189{ 132 -61 -67 71 3,1f 03[ 68 18 91 40¢{ 6,28 0,6 26 38 45
Ustecky 844 1039 863{ 504{ 418{ 88% 4,5| 144} 221§ 118} 227 4,5{ 09 20 18 30
Liberecky 829{ 801; 400{ 312§ 336{ 7,9%{ 53| 23} 31 12¢ 60¢ 1,6i 0,3 22 22 32
Kralovéhradec. | 1324 677 689 225; 354} 5.4} 39| 33} 52i{ -13; 85{ 24{ 0,1 35 24 32
Pardubicky 1004; 797: 753§ 373} 146% 5,8} 33| 51 -19i -32§ 37; 1,6 0,3 42 32 39
Vysoéina 972§ 757% 557 426% 429{ 29; 3,01 63} 11} -13i 98 14! 0,2 49 38 37
Jihomoravsky | 2449f 2772% 2617} 1897{ 1750} 4,81 5,7 212%{ 105{ 15{ 98i 23! 04 35 308 27
Olomoucky 950¢{ 894:¢ 530 51 52¢ 3,6; 22 50 i 260 93f 1,2¢ 0,2 39 32 37
Zlinsky 656 576i 297 340 9 39 2,0 39 -6i 12¢ 40f 0,6¢ 0,1 30 26 38

Moravskoslez. | 1898! 1728 1739{ 1121} 911} 59! 6,7] 52} 33i -11{ 66/ 04: 0,1 328 29¢ 32
v tom poloha:
zazemi kraj.mést [13306:12810:11952 9864 9000} 13,1} 12,6 688} 376; -21; 817} 3,8} 0,7 22 16 17
pohrani¢i celkem | 2447} 1870; 1254i 301} 310{ 3,1; 2,1| 270} 118 3% 2310 2,17 02| 39§ 38 40

Némecko 997; 716i 309 -73; 284 5,11 3,0 101 50; 20 71 38 04 36 35 38
Rakousko 518§ 269% 256; 3927 178 3,5¢ 2,7 120¢ -15§ -22 19f 2,6¢ 0,2 42 42 38
Polsko 440; 442: 304 -169i -251 1,7 1,01 38} 47 9 6l 1,4: 0,1 38 38 44
Slovensko 492 443% 385; 151 99¢ 2,31 2,2 11 36 -4 80¢ 0,7 03 40 36 40

ostat. vnitrozemi| 8775i 6327; 5334 3419{ 2707} 5.4i 3,9| 525{ 2221 56{ 929 2,1i 03| 38 28! 33
z celku periferni®
v pohrani¢i 3131 -309f -59i -492i -183} 0,2{ -0.4| 162} 38 -4i 63i 23{ 02| 45; 48 47
ve vnitorzemi{ | 1165{ 869! 895{ 209\ 143} 3,3} 2,5 103} -2¢ 19{ 147{ 1,6 03[ 43} 33} 39
) Uzemi vytvofena dle hranic spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti (ORP); kazda venkovska obec
Je zarazena jen do jednoho typu tuzemi; obce spadajici do zazemi mést a lezZici téz v pfihraniCnich spravnich
obvodech ORP byly zafazeny pouze k zazemim krajskych mést (napr. na Karvinsku); 2 Roéni primeér; RES
dostupnosti spadového krajského mésta individualni dopravou s minimalni dobou jizdy nad 60 min

95. Ddusledky suburbanizace se projevuji zabiranim dalSi ¢asti dfive volné krajiny pro vystavbu,
zhorsuje se prichodnost krajinou, kvuli rozptylenému charakteru nové vzniklé zastavby dramaticky
narGstaji investiéni i provozni naklady vefejnych infrastruktur, v dot¢eném uzemi se zhorSuje
dostupnost obcanské vybavenosti a narlGsta zatizeni individualni automobilovou dopravou.
Z uzemi, na nichz dochazi k odlivu obyvatel, se zhorSuje kvalita poskytovani vefejnych sluzeb
(napf. omezovanim zdravotni péée v misté, slabnouci vefejnou dopravni obsluznosti).”” (Lidé a
spole¢nost)

2 Jiz Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb v roce 2004 konstatovala napf. nerovnomérné rozmisténi
pracovist' |ékafské sluzby prvni pomoci, problémy s dojizdkou zaka do $kol stejné jako nedostatec¢né zabezpeceni
dopravniho spojeni viibec, zejména ve dnech pracovniho volna. Potvrdilo se o¢ekavani, Ze problémy s dostupnosti fady
vefejnych sluzeb maji pfedevsim malé obce. Obtizna je tak dostupnost ambulantni péce, |ékarenské péce,
volnoCasovych aktivit pro déti a mladez, postovnich sluzeb, zasobovani plynem, zasobovani pitnou vodou &i pfipojeni na
kanalizaci.

Dale srov. Strategii regionalniho rozvoje, MMR 2013, s. 12: ,Nevhodna transformace ekonomiky a dalSi strukturalni
zmény se v dlouhodobém horizontu nepfiznivé projevily na vzdélanostni struktufe v Karlovarském a Usteckém kraji mj. i
v odlivu ,mozkd*“ (velmi nizky podil vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva). | kdyZ tento odliv je zfejmé jesté podporen
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4.2 Rostouci prostorova mobilita

96. Negativhim dusledkem suburbanizace je zvySovani dopravni zatéze individudalni
automobilovou dopravou ve spadovych oblastech mést a ve méstech samotnych.*® Tato situace
koresponduje se specifickym problémem Ceské republiky, kterym je nedostateéné vzajemné
propojeni krajskych center a dosavadni koncentricky orientovana dopravni sit, jez je disledkem
nadregionalni (stfedoevropského) vyznamu Prahy. V pfeexponovanych oblastech (menSi obce
v okoli velkych mést, rekreacné atraktivni uzemi apod.) také dochazi k pfetézovani technické
infrastruktury (kanalizace, svoz odpadu apod.)*

97. Rast mobility lidi ma spolu stlakem na rentabilitu vybavenosti vyznamny dopad na
prostorové rozloZeni sluZzeb ob&anské vybavenosti.®® Zejména v nejmensich obcich mizi uz
i prodejny zakladnich potravin, posty, zakladni Skoly, knihovny, mimo atraktivni destinace
cestovniho ruchu i restaurace. Spolu s tim se mnohde zhorSuje i dostupnost vétSich mést verejnou
dopravni obsluhou. To dale degraduje kvalitu Zivota zbyvajicich obyvatel a urychluje jejich odliv
zejména u mladé generace.

98. RUst prostorové mobility se projevuje i vrustu podilu obyvatel ohrozenych nadmérnou
hladinu hluku (2,8 % obyvatel celodenng, 3,3 % obyvatel v noci). Nejvétsi hlukova zatéz,
z pfevazné Casti ze silniCni dopravy, je v aglomeracich Plzeri, Praha a Brno, kde je nadlimitnim
hladindam hluku vystaveno okolo 10 % obyvatel.*°

99. Dojizdka za praci jako hromadny jev v8ech hospodarsky vyspélych zemi je vyvolavana
nerovnovahou mezi rozmisténim pracovnich prilezitosti a mnozstvim ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Obecné se dojizdkou rozumi pravidelny a opakovany pfesun pracujicich mimo
administrativni hranice obce, ve které ma dany jedinec trvalé bydlisté. Vlivem suburbanizace je
pravé dojizdka za praci vyznamnym producentem rostouci prostorové mobility.*’

100. Dojizdka do zaméstnani do Prahy tvofi dlouhodobé nejvétsi ,vnéjsi“ zdroj zaméstnanosti. Jiz
vroce 2001 byla Praha centrem nejvétSiho a nejvyznamnéjSiho pracovniho mikroregionu
v republice.®® V roce 2014 vykazovala dojizdka za praci podil okolo 20 % celkové zamé&stnanosti v
Praze. Od roku 2004 do roku 2014 vzrostl jak objem dojizdky za praci do Prahy o témér 40 %
(narust salda mezi dojizdkou a vyjizdkou ¢ini rovnéz 40 %), tak i vzdalenost dojizdéni. Na

relativni blizkosti atraktivniho regionu stfednich Cech a Prahy (pfipadné& moznosti uplatnéni na trhu EU), dopady odlivu
dale prohlubuji souvisejici degradacni procesy i v dalSich oblastech socioekonomické struktury, které se projevuji
Ubytkem poctu obyvatel, klesajici cenou nemovitosti, snizenou schopnosti téchto regionll vyuzit mistni zdroje pro tvorbu
novych pracovnich mist &i v neposledni fadé v podminkach pro rozvoj ob&anské spole¢nosti.”

V meziroénim srovnani Ize u vétsiny regiond pozorovat sestupny trend ve vyuzivani vefejné dopravy. Situac¢ni zprava
2016, s. 124 ann.
9 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje, 2010, s 40.
% Karel Maier, Polycentric development in the spatial development policy of the Czech Republic, Urban research and
Practice 3/2009, s. 319-331, zde s. 327.
% Zprava o zivotnim prostiedi CR 2014. CENIA a MZP R, Praha 2015.
" Bude dale rozvedeno dle https://www.czso.cz/csu/czso/dojizdka-do-zamestnani-a-do-skol-podle-scitani-lidu-domu-a-
bytu-2011-ceska-republika-kraje-okresy-obce-dojizdkove-proudy-873w9xhp24
% Dojizdka za praci a do kol v hl. m. Praze (na zakladé vysledka SLDB) — 2001, ESU,
https://www.czso.cz/csu/czso/dojizdka-za-praci-a-do-skol-v-hl-m-praze-na-zaklade-vysledku-sldb-2001-jbxxnh0fkx.
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prazském prikladu se rovnéz ozfejmuje skutecnost, ze prazsky trh prace ma zasadni vliv na trvajici
intenzivni suburbanizaéni proces.*

101. Tlak na stéhovani za praci zmirfiuje jednak robotizace v primyslu, jednak rozvoj spoju
a informacnich technologii, umoznujici urCitym podnikatelskym a pracovnim skupinam praci
z domova.

4.3 Regionalni nerovnosti a socialné vyloucené
lokality

102. Z pohledu Regionalniho ramce blahobytu vypracovaného OECD'® nalezi 8 regiond CR
(NUTS II) ve vétSiné sledovanych ukazatel(l do druhé poloviny stat s nizsi kvalitou zivota. Kvalita
Zivota v regionech Ceské republiky se proto nachazi na drovni visegradskych sousedu (Slovensko,
Madarsko &i Polsko) &i izraelskych regiond (Haifa, Tel-Aviv). Z hlediska regionalnich disparit se CR
pohybuje kolem priméru OECD. Vétsina indikatord stavi pozici CR do druhé tretiny mezi
Clenskymi staty OECD s vyjimkou nizké ob&anské angazovanosti a Spatného zdravotniho stavu,
u kterych se Ceska republika umistuje spise ke konci Zebficku.

Graf 32 Pomérova vykonost ¢eskych regiont podle kvality zivota'®

Relative performance of Czech regions by well-being dimension
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103. Z dlouhodobého hlediska dochazelo k narlstu regionalnich disparit mezi jednotlivymi
oblastmi Ceské republiky, avSak zhruba od roku 2007 vlivem stagnace pozice hlavniho mésta
tento trend nepokraduje. Vyzkum regionalnich disparit region CR (pouze celky NUTS 3, tedy
kraje, bez Prahy) ukazal, Ze i v obdobi 1995-2007 se regionalni disparity mezi nimi prohlubovaly
spiSe mirné. Stejné tak rozlozeni celkové vySe prijmu jednotlivych krajli na obyvatele a dluhové
sluzby v krajich se v 8ase témé&F neméni.'*

104. Disparity v ekonomické oblasti jsou patrné zejména ve vztahu hlavniho mésta Prahy
k ostatnim regiondm. V Praze sidli velké mnozstvi firem, jejichz ekonomicka aktivita probiha
v jinych krajich. Proto Praha, méfeno disponibilnim pfijmem domacnosti na jednoho obyvatele,
rostla rychleji nez ostatni ¢asti republiky. Mimoradna pozice hlavniho mésta je zpusobena nékolika
kliCovymi faktory, kterymi jsou vysoka mira dojizdky do zaméstnani (dlouhodobé ¢&ini vice nez

9 Jifi Mejstiik, Dojizdka a vyjizdka do zaméstnani do/z hl. m. Prahy. Analyz a zakladnich charakteristik a vyvoje, IPR
2014.

190 hitp:/mvww.oecdregionalwellbeing.org/index.html

191 OECD Regions at a Glance 2016, http://www.oecd.org/gov/oecd-regions-at-a-glance-19990057.htm.

192 Situaéni zprava ke SRUR 2016
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jednu pétinu vSech zaméstnanych v Praze); koncentrace hrubé pfidané hodnoty vytvorené
sektorem vlady; koncentrace vétdiny odvétvi sluZzeb (penéznictvi, pojisStovnictvi, telekomunikace);
vySSi cenova hladina, ktera se neprojevuje v regionalné odliSnych pifepocétech HDP na paritu kupni
sily (coz posiluje metropoli v mezinarodnim srovnani) a vysoké nahrady zaméstnancum, které
slouzi jako kli& k regionalni alokaci hrubé pfidané hodnoty za multiregionalni organizace.'®

105. Vzhledem k uzké provazanosti ekonomického vykonu s vyzkumem, vyvojem a inovacemi
stoji Praha dlouhodobé na prvnim misté i z hlediska vydaji na vyzkum a vyvoj. Za ni s odstupem
cca 15 % nasleduji krajska centra se silnym univerzitnim zazemim (Brno, Ostrava) a StfedoCesky
kraj jako spadové oblast pro prazské univerzity a podnikatelské subjekty.'®

106. Vykonnost ekonomiky a inovativni potencial je mj. podminén pfistupem k internetu v krajich.
Nejvyssi podil domacnosti majicich pfistup k internetu je dlouhodobé zaznamenavan v Praze, kde
byly v roce 2013 k internetu pfipojeny témér tfi Ctvrtiny domacnosti. Velmi dobfe si stoji i kraj
Stfedodesky, nejméné& domacnosti s internetem (62 %) se nachazelo v Usteckém a Olomouckém
kraji. Pozice dal$ich krajd jsou i v tomto indikatord relativné stabilizované.*®

107. Z hlediska celkové miry nezaméstnanosti, jednoho z nej¢astéji vyuzivanych ukazatelu trhu
prace, i socialni exkluze obyvatelstva (dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy nezaméstnany nema
praci déle nez 1 rok), se relativni disparity mezi kraji v dobé recese po roce 2007 rovnéz snizily. Ve
vSech regionech pfedstihovaly Zeny v nezaméstnanosti muzZe, nejvice na Liberecku (kde
nezaméstnanost zen byla oproti muzim dvojnasobna), téméf vyrovnana situace byla v roce 2014
pouze v Praze. Regionalni disparity miry celkové nezaméstnanosti jsou do znacné miry ovlivnény
pravé osobami se zakladnim vzdélanim.%®

193 situa&ni zprava ke SRUR 2016
194 situa&ni zprava ke SRUR 2016
195 situa&ni zprava ke SRUR 2016
1% Situagni zprava ke SRUR 2016, Strategie regionalniho rozvoje, s. 33.
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Graf 33 Miry nezaméstnanosti dle nejvyssiho vzdélani v krajich, CR, 2014 (graf 1ll.B.2 uvedeny v Situaéni zpravé
ke Strategickému ramci udrziteIného rozvoje CR z roku 2016 na str. 107). Zdroj: CSU.
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108. To naznaduje, Ze vyraznym determinantem chudoby je v CR vzdélani rodiéd a regionalni
pfislusnost.**’

109. Ke sniZovani regiondlnich disparit nepfispiva socialni struktura chudobou ohroZenych
obyvatel. Pod hranici 60 % medianového pfijmu harmonizovaného na paritu kupni sily se v CR
nachazi 30 % chudych. Nejvice ohrozenymi chudobou jsou nezaméstnani, samostatné Zzijici
seniofi a ekonomicky neaktivni ¢ast populace, ale i domacnosti tvofené pouze jednim rodi¢em
s alespon jednim zavislym ditétem cCi déti Zijici v domacnostech, kde nikdo nepracuje nebo pracuje
velmi méalo.'® Chudi maji navic nadprimérné naklady na bydleni,'®® coZ zplisobuje fluktuaci
socialné vylou€enych osob.

110. Vyznamny problém na urovni lokalnich a regionalnich disparit vS§ak predstavuje rust poctu
socialné vylou€enych lokalit. Za poslednich 10 let se celkovy pocet socialné vylou€enych lokalit
v CR téméF zdvojnasobil, podet lokalit vzrostl ve vSech krajich, pficemz vyskyt tohoto fenoménu je
vy88i v regionech s ekonomickymi problémy, tedy zejména v Usteckém, Karlovarském
a Moravskoslezském kraji.*’® Dochazi k nucenému odchodu ekonomicky méné& uspésnych

obyvatel z bohatSich a ekonomicky Uspésnych regiont do mist s vy$8i nezaméstnanosti, mensimi
pfileZitostmi a tudiz i vétSimi socialnimi problémy, ale s levné&jSim bydlenim.

111. Koncentrace lidi v situaci socialniho vylou€eni €i bezprostfedné ohrozenych socialnim
vylou€enim pfinasi dalSi problémy do regionl jiz zasazenych ekonomickymi a socialnimi

197 Bude dale rozvedeno.

198 prokop, D. 2016 Chudoba je v CR daleko hlubi, nez se b&Zné usuzuje. Rozhovor s Danielem Prokopem. Rozhovor
Britskych listd, dostupné z https://www.youtube.com/watch?v=0ZCIl4mQ6j08; Drahomira Dubska, Jan Zeman, Analyza
va’/vgje indikatord nerovnosti v CR a jejich dopad na rastovy potencial CR, s. 5.

1% EsU, 2016

110

GAC 2015. Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, Praha.
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nerovnostmi a odlivem pfilezitosti pro rozvoj regionu. Dale se tim snizuje schopnost téchto lokalit
a regiont adaptovat se na vzniklou situaci.'**

112. Vyznamné regionalni rozdily existuji v kvalité ovzdusi jako podstatného Cinitele ovliviujiciho
lidské zdravi. V 90. letech 20. stoleti doslo v CR k zasadnimu poklesu emisi vech zakladnich
znecistujicich latek a nasledné k poklesu znecisténi ovzdusi. Pfes pokradujici pokles emisi na
zaCatku 21. stoleti jiz dale neklesaji koncentrace znecistujicich latek v ovzdudi (zejména PM10,
tedy polétavého prachu do 10 mikrometrd, a benzo(a)pyrenu) v oblastech, kde byla v minulych
letech identifikovana zhors$ena kvalita ovzdu$i. Mezi kraje s nejvice znecisténym ovzdusim nadale
patfi kraj Moravskoslezsky. Imisni limit pro benzo(a)pyren byl v letech 2013 a 2014 pfekroCen na
10,7 % uzemi, kde zije 51,1 % obyvatelstva.

Graf 34 Vyznaceni oblasti s prekro€enymi imisnimi limity pro ochranu lidského zdravi (se zahrnutim pfizemniho
ozonu), 2014; Zdroj: CHMU; In: Zprava o zivotnim prostiedi CR 2014. CENIA a MZP CR, Praha 2015.
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113. Imisni limit pro 24hodinovou prameérnou koncentraci PM10 byl v roce 2014 prekro¢en na
8,1 % uzemi, na kterém ale Zije 24,4 % obyvatel CR. Riziko expozice PM10 neni v populaci
rovhomérné distribuovano, tyka se citlivych populacnich skupin, zejména chronicky nemocnych
osob a seniorll. Z uvedenych dat Ize odhadnout, Ze navySeni celkové umrtnosti, ke které pfispéla
expozice PM10, se v praiméru za celou CR dlouhodobé& (2006—2014) pohybuje v rozsahu od 6 az
do vice nez 8 tisic osob za rok.

114. Vzhledem k legislativné vymezenému umisténi méficich stanic chybi informace o znecisténi
ovzdusi v jednotlivych malych sidlech. Na problém znecisténého ovzdusi v malych sidlech tak

™ Na krajské Urovni se jedna zejména o Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj, v nichZ se koncentruje vétsina

socialné vylou€enych lokalit, srov. Navrh koncepce hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a
Karlovarského kraje, ktery vzala vlidda na védomi usneseni ze dne 19. fijna 2015 €. 826. V socialné vyloucenych
oblastech, resp. dotéenych krajich dochazi k postupnému vylidhovani, odchazeji pfedevsim mladi a schopni lidé,
zejména z divodu omezené perspektivy zaméstnani. ,Kraje jako celky postupné chudnou, coz je za¢atek sestupné
spiraly vedouci k zavaznym socialnim problémim.” (s. 16)
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upozornuji pouze pfipadové studie a v pfipadé benzo(a)pyrenu vysledky méfeni manualnich stanic
na venkovskych lokalitach, jejichz poCet ale neni velky. V sidlech s po¢tem obyvatel do 10 tisic,
v nichZ Zije v CR témé&F polovina populace (v roce 2014 se jednalo o 48,0 % obyvatelstva), byly
v ovzdu$i nameérfeny zvySené az nadlimitni koncentrace PM10 a polycyklickych aromatd, jejichz
nejznaméjsim predstavitelem je vySe zminény benzo(a)pyren. V nejvice postizenych malych
sidlech tak znecisténi ovzdusi mlize byt srovnatelné se zatézi velkych méstskych aglomeraci.
Zasadni vliv na znec€isténi ovzdusi na ¢eském venkové ma spalovani pevnych paliv pfedevsim
v lokalnich topenistich, z nichZ v roce 2013 pochazelo celkem 37,9 % veskerych emisi PM10.'*

4.4 Ruast vyznamu nestatnich aktéru

115. Rust vyznamu nestatnich aktér( se v ¢eském prostorovém a Uzemnim planovani a fizeni
nebyl dosud soustavné zmapovan. To v8ak neznamena, e se neprojevil.™® Jeho
nejvyznamnéjSim projevem jsou tlaky rGznych investort a developerl na uzemni plany &i prodej
uzemi patfici obci. Na druhé strané nékteré obce nemaji schvaleny uzemni plany, pfipadné jej
neuméji aktivné vyuzivat ve své &innosti €i nejsou schopny odhadnout realné vynosy jednotlivych
investorskych zamér(.'* Jedna se o sougast obecné&jsich problému ve vladnuti na vSech trovnich.
(Dobré vladnuti pro udrzitelny rozvoj)

116. Rozhodovani ufednikd a politikdl pasobicich v uzemni vefejné spravé jsou povazovana za
netransparentni a zvyhodriujici developery.™™ Pocit moznosti ovlivnit rozhodnuti a zajem na
participaci je sice na lokalni urovni vy$si nez na urovni celostatni, celkové vdak neni pfilis vysoky
nizky (ani jednou neprekroCil hranici 50 %). Mira volebni participace pfitom na lokalni Urovni
vykazuje stejné negativni trend, jako na urovni celostatni (Dobre viadnuti pro udrzitelny rozvoj).
Zaroven na lokalni urovni neni vyuzivana moznost pasivniho volebniho prava, snizuje se tedy
ochota kandidovat v mistnich volbach a zhostit se vefejné funkce.

12 7orava o Zivotnim prostiedi CR 2014. CENIA a MZP CR, Praha 2015.

13 Chaoticka, bez rozmyslu, ad hoc realizovana vystavba novych satelitnich sidlist, uméle zasazenych do urcitych
krajinné, kulturné a socialné stabilizovanych venkovskych sidel, je toho dostate¢nym pfikladem. Mezi dalSi projevy
selhani tzemniho planovani patfi také umistovani problémovych staveb do té€sné blizkosti obytnych zén (priimyslové
objekty ¢€i kapacitni silnice v sousedstvi obydlenych uzemi), urbanistické a architektonické ztvarnéni zastavby narusujici
krajinny raz uzemi, potazmo tradi¢ni strukturu a podobu vesnické zastavby, jakoz i ohrozovani pfirodnich hodnot uzemi
(zvlasté chranéna uzemi, biokoridory v krajiné) rozriistajici se zastavbou.“ Souhrnna zprava o c¢innosti verejného
ochrance prav za rok 2005, s. 34,

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava VOP_2006.pdf.
1% srov. http://moderniobec.cz/vlastnicka-prava-a-uzemni-planovani/. K nekalym praktikam developera srov. rozhodnuti
NejvysSiho spravniho soudu €. 2943 podle rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 17.09.2013, které se tykalo
zmény tzv. indexu podlazni plochy.

15 7 hlediska vefejného minéni jsou rozhodujicimi faktory pro rozhodovani politikii v dlouhodobém horizontu let 2003—
2016 uplatky a korupce, zadjmové skupiny a lobby, média a osobni vztahy, srov. Jamila Pilecka, Vliv na politické
rozhodovani — brezen 2016, CVVM 2016, http://cvvm.soc.cas.cz/demokracie-obcanska-spolecnost/vliv-na-politicke-
rozhodovani-brezen-2016.
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Graf 35 Moznosti obéanu ovliviiovat vefejnou sféru v éasovém srovnani (v %). Zdroj: Zajem politikii o ob¢any a
moznosti ob¢ant ovlivnit vefejnou sféru — inor 2016, CVVM
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117. Ani ob&anska spole€nost ale neni — jiz vzhledem ke své vnitfni rozmanitosti a rdznorodosti —
jednotna v cilech, o které usiluje.® Z hlediska prostorového &lenéni neziskového sektoru (podet
NNO na 100 000 obyvatel v kraji) sleduje jejich rozlozeni strukturu regionalnich disparit tak, jak
byly zminény vyse: nejvice NNO (v pfepoctu na obyvatele) sidli v Praze (pfes 1600), ostatni kraje
se pohybuji lehce nad hodnotou 1000 NNO, s vyjimkou Moravskoslezského kraje. Ve vSech krajich
je mozné mezi lety 2005 — 2013 zaznamenat rust poctu NNO stejné jako jejich produkce ze 47,5
(2005) na 56,2 mid. K& (cca 0,7 % HDP).™’ V tomto prostiedi, ale i mimo n&j, vznikaji také rtzné
natlakové skupiny a lobby prosazujici parcialni zajmy, nékdy i velmi pochybné z hlediska
vefejného zajmu a udrzitelného rozvoje.

118. Prilezitosti pro netransparentni a selektivni zapojovani nestatnich aktérd (zajmovych skupin)
podporuje rovnéz situace nepropojenosti agend, strategii a koncepci mezi rGznymi Urovnémi
vladnuti (statem, krajem a obcemi) i napfi¢ nimi (kompetenéni stiety).™®

119. Rozhodovani statu je ztéchto dlvodl zejména pfi prosazovani velkych infrastrukturnich
projektu (dalnice, letisté) ovliviujicich uzemi (Uzemni rozvoj) odkazovano ve stale vétsi mife na
vyuziti mocenskych nastroju, pfip. rezignaci na plvodni zamery.

120. Pro vyjednavani kompromisnich a konsensualnich feSeni vznikla fada instituci na centraini
urovni (napf. Rada hospodaiské a socialni dohody v&etné krajské urovné, 12 profesnich komor

118 pokud omezime ob&anskou spole¢nost na nestatni neziskové organizace, je rovnéz patrny dlouhodoby trend ristu

jejich pocta, srov. http://www.neziskovky.cz/clanky/511 538 543/fakta neziskovky-v_statistika-poctu-neziskovych-
organizaci/. K 31. 12 .2015 v CR pusobilo témér 99 055 neziskovych organizaci (bez poboénych spolk(, s nimi 125 478).
Zuzana Prouzova, Vyvoj a souéasny stav ¢eskych NNO v makroekonomickych ukazatelich, Studie pro Koncepci
politiky viady vaci NNO do roku 2020, verze k 1.3.2015,
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie _prouzova data a fakta o neziskovem_sektoru_ 1.pdf.
118 Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy, MV 2011, s. 5 ann. konkrétné hovofi o neexistenci ucelené a vefejné
pristupné databaze plsobnosti jednotlivych ustfednich spravnich tfadd danych platnymi pravnimi predpisy. Organy
ustfedni statni spravy tedy pfesné nevédi, které agendy jsou v ramci jejich ifadu vykonavany a zda maji zakonné
opravnéni k jejich vykonu. Zhruba 20 % &innosti vykonava ustfedni statni sprava bez zdkonného zmocnéni (byt v
souladu s platnou pravni Upravou na zakladé usneseni Ci nafizeni vlady) a na zakladé takovych ¢innosti vyzaduje pInéni
ukoll i napf. smérem k Uzemnim samospravnym celk(im (aktualizace dat v rejstficich, zpracovavani dotaznikovych
Setfeni, apod.), ale i po ob&anech ¢i institucich mimo vefejnou spravu. Dale je zminovana nizka uroven horizontalni
koordinace vykonu statni spravy, nizka kvalita informaci o €innosti Ustfedni statni spravy, nedostate¢na komunikace
ustfedni statni spravy s Uzemim &i Spatna koordinace komunikace.
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zfizenych zakonem a dal§i bez povinného &lenstvi*'®). K institucionalizaci platforem pro feseni

konfliktu zajmu ani k ustaveni metodické podpory zvladani téchto situaci na mistni a lokalni urovni
vSak zatim nedoslo.

121. Zhruba 90 % obci se G&astni n&jaké formy meziobecni spoluprace.'” V Gizemi plsobi fada
sdruzeni, zadné vSak nesdruzuje zastupce vSech (6 248) obci. NejpocetnéjSi municipalni
organizaci je Svaz mést a obci CR (2803 ¢&lend),'** Svaz mistnich samosprav CR (1112 ¢&lend),
Spolek pro obnovu venkova (cca 1000 &lend),* z mens$ich Ize uvést Narodni sit Zdravych mést
(130 ¢&lentl) & Sdruzeni tajemnikd méstskych a obecnich Gradd (311 &lend)'®. Vsechny
municipalni organizace zdlrazfiuji vyznam partnerstvi a vzajemné spoluprace mezi sebou
a partnery z dalSich sektor(, ktery se do jisté miry dafi jiz naplfovat.

122. Na propojovani aktérl zrlznych sektorl je zaméfena metoda LEADER podporovana
Evropskou unii. Nastrojem pro jeji aplikaci pfedstavuje komunitné vedeny mistni rozvoj jako
specificky nastroj prerozdélujici 5 % z vybranych evropskych fondu na subregionalni drovni
a zaméfeny na rozvoj venkovskych oblasti (pro uzemi s celkovym poctem 10 — 100 000 obyvatel
bez mésta nad 25000 obyvatel). Jeho smyslem je aktivovat a zapojovat mistni komunity
a organizace do strategického fizeni tak, aby =zastupci vefejné spravy, neziskového a
ekonomického sektoru byli rovhomérné a vyvazené zastoupeni pfi tvorbé lokalnich strategii. V
Ceské republice je komunitn& vedeny mistni rozvoj institucionalizovan v podob& 180
certifikovanych tzv. mistnich akénich skupin (MAS), z nichz valna vétSina (170) je zapojena
v Narodni siti Mistnich aké&nich skupin, jeZ pokryva 94 % Gzemi.*** Mistni akéni skupiny jsou
nezavislym spoleenstvim obc¢anu, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a
vefejné spravy, slou¢enych do jednotného pravniho subjektu, ktery spolupracuje na rozvoji
venkova, zemédélstvi a ziskavani finan¢ni podpory.

123. Komunitné vedeny mistni rozvoj si ovSem vyslouzil i kritiku kvuli své sporné legitimité
(oslabeni vlivu volené samospravy, nebot v Zzadné MAS nemaiji zastupci samospravy nadpoloviéni
vétSinu) a vzniku nové urovné prerozdélovani vefejnych prostredkud, nebot MAS na rozdil od obci
s roz8ifenou pusobnosti (ORP) neplni v zadném pfipadé pfenesenou plsobnost. Pfesto dochazi
k tomu, Ze do MAS jsou vkladana neumérna o€ekavani ve vztahu ke spravé Sirsiho uzemi (,malé
okresy“), které v8ak nemohou plnit (viz dale). Dle kondice/kvality jednotlivych MAS pak muze

Vv s

v8ak zUustava absence metodického vedeni samospravy na lokalni arovni.
4.5Kompetence uzemni verejné spravy

124. Vladnuti v CR se na v8ech Grovnich musi vyrovnavat s fadou trendd, které jsou podrobnéji
popsany v (Dobre viadnuti pro udrzitelny rozvoj) Tykaji se napf. miry participace a reprezentace,
koherence vefejnych politik, dlouhodobého strategického uvazovani ¢&i schopnosti inovace
postupl. Projevuji se tedy i na lokalni a regiondlni urovni. Vedle toho v8ak existuji také nékteré
problémy, které jsou specifické pouze pro uroven regionalni/lokalni

119 Hospodatska komora CR, Agrarmi komora CR

120 Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, OECD 2016, s. 40.

21 (Jdaj k 01.01.2013.

122 ()daj z webovych stranek, bez asového uréeni, srov. http://www.spov.org/o-spolku-pro-obnovu-venkova.aspx.
123 jedna se o udaj k 10.05.2012, srov. http:/Awww.stmou.cz/historie-sdruzeni/d-1012/p1=57

124 https:/lczso.czlcsulczso/data_pro_mistni_akcni_skupiny mas

Strana 47 (celkem 109)


http://www.spov.org/o-spolku-pro-obnovu-venkova.aspx
https://czso.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny_mas

Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni pro udrZitelny rozvoj

125. Specifikum viadnuti na mistni a regionalni Urovni a kompetenci Uzemni vefejné spravy se
tyka zejména existence samospravy ve dvou urovnich (obec a kraj), v pfipadé statutarnich mést
pak tfi a existence tfistupriové struktury obci, jez v rlzné mife vykonavaji pfenesenou pusobnost
(obce se stavebnim ufadem, obce s matri¢nim Gfadem).*® Dal$i problémy spojené s viadnutim na
mistni a regionalni Urovni jsou pak pouze obecnym vyrazem strukturalnich problémd spojenych
s vladnutim, at’ jiz se jedna o uroven strategického planovani a Fizeni, konkrétné nedostateCnym
vyuzivanim nastroji a metod kvality, participace vefejnosti'®® a budovani partnerstvi na mistni
a regionalni urovni. (Dobre viadnuti pro udrzitelny rozvoj)

126. Obce s rozsifenou pusobnosti vznikly v ramci Il. faze reformy vefejné spravy a byla na né
prenesena vétSi ¢ast kompetenci z okresnich ufadid. Obce s rozSifenou pusobnosti s velikosti
spravniho obvodu 15 000 obyvatel jsou po provedenych reformach zakladnim ¢&lankem vykonu
statni spravy v Uzemi. V roce 2011 existovalo 205 sidel obci s rozSifenou plsobnosti. Vedle nich
existuje 388 obci s povéfenym obecnym ufadem, vykonavajicim nejuzsi rozsah kompetenci
v pfenesené pulsobnosti. Obce s povéfenym obecnym uUfadem nejsou vymezeny jednotnym
kritériem, vyznam téchto obci je velmi rozdilny. Kazda obec s rozsifenou pulsobnosti je souCasné
povéfenym obecnim Gfadem.*®” ORP by mély plnit metodickou &innost v(&i ostatnim obcim ve
spravnim okrsku, na tu v8ak vétSinou rezignovaly.'® Rozsah pfenesené plisobnosti malé obce
administrativné zatézuje a souCasné nemohou byt vSechny ukoly na této uUrovni vzdy feSeny
v pozadované kvalité. Kromé& toho malé obce Casto maji problém i pfi plnéni zakladni
samospravné cinnosti, v€etné ustaveni samospravnych organu. Treti skupinu tvofi problémy
spojené se snizenim efektivnosti alokace finanénich prostfedkd a kontroly hospodareni obci.

127. Studie OECD upozornuji, ze obce jsou pfili§ malé na to, aby mohly poskytovat kvalitni
sluzby, a jejich kapacita je pretéZzovana. Administrativni naklady na obyvatele jsou vysSi v malych
obcich a klesaji s rostouci velikosti obce az do pocétu obyvatel 1000-2000. Na urovni obci nejsou
navic v dostateCné mife zajiStény klicové socialni sluzby jako preventivni zdravotni péce, péce
o0 déti a dlouhodoba péde, ke srovnani véak chybi potfebné udaje. Urover dosazeného vzdélani je
sice na narodni urovni dobra, velky poCet obci vSak brani konsolidaci Skolské soustavy. Kraje
s vétsim podtem obci tak maji zpravidla mensi Skoly.'*

128. Uzemni samospravné celky jsou prevazné financovany kombinaci sdilenych dani (daf
z pfijma fyzickych osob, dan z pfijmu pravnickych osob a DPH) a dotaci a transferl od ustfedni
vlady. Pfes 60 % pfijmu obci tvofi danové pfijmy, zatimco u kraju pochazi vice nez 60 % pfijma
z transfert. Ve srovnani s jinymi zemémi OECD je nezavislost kraju a obci v pfijmové oblasti
pomeérné omezena; maji kontrolu pouze nad 1,2 % celkovych danovych pfijmu. VétSina transferd

125 Mistni viadni instituce odpovidaji v Ceské republice za poskytovani nékterych kliovych vefejnych sluzeb, jako jsou
vzdélavani (kraje a obce), doprava (kraje a obce), socialni sluzby (kraje a obce), nakladani s odpady a odpadnimi
vodami (obce) a zdravotni sluzby (kraje a obce, spolu se zdravotnimi pojisStovnami). Jejich autonomie je vS§ak omezena v
oblastech jako vzdé&lavani a zdravotnictvi. Hospodarské pohledy OECD: Ceské republika, OECD 2016, s. 38.

126 Participace na mistni urovni se nej¢astgji uplatriuje pfi strategickém, uzemnim a finanénim planovani, pfi posuzovani
vlivli koncepci, Uzemnich pland a zamérl na Zivotni prostfedi. Lze ji uzit i v ramci sektorového planovani, napt. pfi tvorbé
komunitniho planovani socialnich sluzeb. V &eském prostfedi po roce 1990 se participace omezovala €asto jen na
odborniky a mistni elity, a proto nezajem o toto téma. Analyza ob&anské participace v Ceské republice, ed. P. Mi¢ka,
Praha 2015

127 Analyza aktualniho stavu verejné spravy, Ministerstvo vnitra 2011.

128 Analyza stavu na useku tuzemniho planovani a stavebniho fadu vypracovana MMR a vzata na védomi viadou dne 27.
6. 2016 jasné konstatuje, ze ,rlstem velikosti obce s rozSifenou plUsobnosti klesa rozsah sluzeb poskytovanych ostatnim
obcim v jejim spravnim obvodu.” (s. 93).

129 Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, OECD 2016, s. 39.
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je ucelové vazanych. Obcim nalezi vynos z dané z nemovitych véci a sazbu této dané mohou
samy stanovit v rozmezi daném ustfedni vladou. Obce, které vykonavaji dalSi funkce (napf.
vydavani povoleni), dostavaji dodateéné prostfedky. DalSimi zdroji pfijm0i obci jsou uzivatelské
poplatky a pfijmy z infrastruktury. Kraje a obce mohou také zadat o dalSi dotace od ustfedni viady
nebo Evropské unie nebo ziskavat prostfedky prodejem majetku.'*

129. Od roku 1995 stoupl do roku 2014 podil uzemi pokrytého uzemni planovaci dokumentaci
z necelych 20 % na 92 %. Uzemné planovaci dokumentace komplexné fesi funkéni vyuziti Gzemi,
stanovuje zasady jeho organizace a vécné a ¢asové koordinuje vystavbu a jiné €innosti ovliviiujici
rozvoj Uzemi.’* Spolu s tim stoupl ddraz na Gzemni planovani oproti jinym typlim planovani
(strategické, ekonomické).

130. Dlouhodobé rozvijeny nastroj kvality zaméfeny na udrzitelny rozvoj na mistni a regionalni
urovni predstavuje Mistni Agenda 21 (MA 21). V roce 2012 schvalila vlada Koncepci podpory
Mistni Agendy 21 v CR do roku 2020, na ni dosud navazaly dva akéni plany. Pozitivni trend
narlstu a posunu na vysSi Uroven je jasné zfetelny i na poctech municipalit a dotéenych obyvatel,
Zijicich na uzemi obci, které MA 21 zavadéji a praktikuji. Mezi lety 2006 a 2014 pocet zapojenych
municipalit vzrostl ze 40 na 134 a pocet dotéenych obyvatel z 801 000. na 5,3 mil., tj. na zhruba
polovinu populace CR. Narust je dan tim, Ze MA 21 zadaly vyuzivat nejen obce, ale i MAS,
mikroregiony a kraje a rovnéz se zapojily i nékteré prazské ¢asti.’** S metodou MA 21 je spojena
participace vefejnosti na urovni samospravni v podobé& konani pravidelnych vefejnych fér, kde se
debatuje o mistnich problémech.

4.6 Vliv zmény klimatu na Zivot v sidlech

131. Zména klimatu jako globalni trend dopada na vSechny typy uzemi i municipalit, jeji projevy
jsou ale vzdy lokalni a je nutné k nim pfistupovat se znalosti mistni situace. Urbanizovana uzemi
se vyznacuji nizkou ekologickou stabilitou, a tedy i nizkou pfirozenou adaptaéni schopnosti na tuto
zmeénu. Velky podil zastavby a zpevnénych ploch ovliviiuje celkové mikroklima uzemi a zpusobuje
prehfivani povrchu, vyssi teploty vzduchu, zrychleny vypar, rychly odtok srazkovych vod, vysokou
prasnost atd.**?

132. Nedocenovana je zatim mnohde uloha podilu vzrostlé zelené na celkové ploSe mést a obci,
stfeSni a popinavé zelené v husté zastavénych Uzemich, vodnich ploch, otevienych vodnich tokd,
kaSen a fontan na mikroklima sidel. Omezené jsou zatim vyuzivany zatravriovaci tvarnice namisto
kompaktni dlazby, jez neumozrniuje vsakovani vody a zrychluje odtok. NedostateCné se zatim
buduje oddilna kanalizace pro odvod a jimani destovych vod v povrchovych i podzemnich
nadrzich pro jejich dalSi vyuziti pro zalivku vefejné zelené, pro Cisténi mést apod. Mésta a obce
zatim ke své Skodé jen malo ovliviiuji déni mimo zastavéna Uzemi sidel, jako je zpuUsob
hospodarfeni na zemédélské pidé, na obnové prvkl Uzemniho systému ekologické stability krajiny,
na upravé vodniho rezimu v zemédélské a lesni drzbé, na svadéni a akumulaci extravilanovych
vod tak, aby nebyla splavovana do pfikopu u komunikaci i do vlastnich sidel ornice pfi pfivalovych

130 Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, OECD 2016, s. 40.

131 situa&ni zprava ke SRUR 2015

132 Situa&ni zprava ke SRUR 2015, dale srov.
http://ma21.cenia.cz/DatabazeMA21prohlizeni/Statistiky/zakladnistatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
133 Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu 2015
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srazkach.*

134 Na zakladé dat CSU o novostavbach od roku 2010 bude doplnén pocet budov v pasivnim standardu nebo velmi

uspornych podle jednotlivych tfid a vypocet Uspor.
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5 Ceska republika podporujici udrzitelny rozvoj v Evropé a ve
svéte'>

133. Vroce 2015 na mezinarodni urovni vyvrcholilo nékolik dlouhodobych procesu, které vedly
k pfijeti ~ vyznamnych  multilateralnich  dohod v oblastech  spojenych s udrzitelnym
rozvojem a globalnim rozvojem v $ir§im slova smyslu.**® Nejvyznamné&ji pro globalni smé&fovani
k udrzitelnému rozvoji bylo nepochybné pfijeti™®* Cili udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals, SDGs), které jsou soucasti tzv. Agendy 2030 pro udrzZitelny rozvoj. Pfijeti
Agendy 2030 bylo dosazeno po tfech letech vyjednavani, ktera zapocala na Konferenci OSN
o udrzitelném rozvoji, pro kterou se vzil nazev Rio+20.'%

134. Agenda 2030 navazuje na Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals, MDGS),
které tvofily ramec globalniho rozvoje a boje proti chudobé& mezi lety 2000 a 2015. Pfes mnoho
uspéchd v napliiovani MDGs a snizovani extrémni chudoby zlstala ¢&ast rozvojovych cilll
nenaplnéna: globalné pretrvavaji genderové nerovnosti, zvySuji se nerovnosti mezi bohatymi
a chudymi a mezi mésty a venkovem, klimatické zmény a poSkozovani Zivotniho prostfedi
pokracuji a nadale ohrozuji pfedevsim ty nejchudsi, konflikty zlstavaji hlavni hrozbou pro lidsky
rozvoj a miliony lidi stale Ziji v chudobé a hladu, bez pfistupu k zakladnim sluzbam.***

135. Agendu 2030 pro udrZitelny rozvoj charakterizuje zejména mnohorozmérnost, vzajemna
provazanost a univerzalni platnost. Agenda 2030 klade naroky jak stejné rozvinuté tak rozvojové
zemeé a rovnomeérné pokryva ekonomické, socialni a environmentalni pilife.

136. Synteticka zprava Generalniho tajemnika OSN k agendé po roce 2015 definuje Sest principa,
které zakladaji SDGs a celou agendu 2030.**° Prifezovym kritériem tvorby politik jednotlivych
zemi, které jediné mohou zarucit implementaci Agendy 2030, by se mély stat: dustojnost (konec
chudoby a boj s nerovnostmi), prosperita (tedy rust silnych, inkluzivnich a transformativnich
ekonomik), spravedinost (tedy zajiSténi bezpecnych a mirovych spole¢nosti a silnych instituci),
partnerstvi (podniceni globalni solidarity pro udrzitelny rozvoj), planeta (chranéni ekosystému pro
vSechny spolecnosti a naSe potomky) a lidé (zajisténi zdravého Zivota a vzdélani, zrovnopravnéni
Zen a déti).

135 Finalizace této kapitoly Uzce souvisi s pfipravou navrhu implementace Agendy 2030 v Ceské republice, ktery bude

dle usneseni vlady ze dne 25. ledna 2016 ¢. 61 ke Zpravé o prubéhu a vysledcich Summitu Organizace spojenych
narodd (OSN) o udrzitelném rozvoji predloZen do 31. prosince 2016 k projednani viadé. Rovnéz bude nutné reagovat na
navrh implementace na urovni Evropské unie, ktery bude pfedstaven Evropskou komisi formou sdéleni v Fijnu 2016.

Do kapitoly budou dale doplnény nasledujici oblasti: financovani udrzitelného rozvoje (Addis Ababa Action Agenda —
AAAA; souvislost AAAA a Agendy 2030); dalSi relevantni jednani (Sendai, Nairobi, Istanbul) a jejich souvislost
s Agendou 2030; zhodnoceni dusledki vyplyvajicich Agendy 2030 pro Ceskou republiku; reakce mezinarodnich
organizaci na Agendu 2030; institucionalni ramec OSN (Valné shromazdéni, ECOSOC a HLPF, regionalni komise,
agencie systému OSN); pfijaté dokumenty (resoluce OSN, souhrnna zprava GT OSN, indikatory UR); uroven Evropské
unie; institucionalni ramec (Rada, GAC-FAC-3aj., ,Jumbo® a pracovni skupiny); role mezinarodnich finan¢nich instituci
a ostatnich organizaci (napf. OBSE); reakce ostatnich zemi na Agendu 2030; institucionalni ramec, koordinacni
mechanismy a zdroje (personalni, finanéni) pro implementaci v Ceské republice, nastroje implementace (legislativni
rdmec, strategie a koncepéni dokumenty, diplomacie multilateralni a bilateralni, rozvojovéa spoluprace).

136 5em patfi pfedevSim Treti svétova konference ke snizovani rizika katastrof v Sendai, 14. — 18. 3. 2015, Treti
Mezinarodni konference k financovani rozvoje v Addis Abebé, 13. — 16. 7. 2015, Desata ministerska konference WTO

v Nairobi, 15. — 19. 12. 2015.

137 Na Summitu OSN o udrzitelném rozvoji v New Yorku, 25. — 27. 9. 2015.

138 Konference se konala v brazilském Rio de Janeiru presné dvacet let od Konference OSN o zivotnim prostiedi

a rozvoji, ktera se konala na stejném misté.

139 http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20Summary%20web_english.pdf

140 hitp://www.un.org/disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report Road_to_Dignity by 2030.pdf
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137. Druhym zasadnim milnikem pro globalni udrzitelny rozvoj je klimaticka dohoda pfijata
v Pafizi na 21. zasedani konference Smluvnich stran ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
v prosinci 2015 v Pafizi. Jejim cilem je udrzet rlst primérné teploty na planeté do konce stoleti
pod dvéma stupni Celsia. Obé dohody jsou Uzce provazany.

138. CR je ¢lenem pfiblizné 472 mezinarodnich organizaci, umluv & procest mimo struktury
Evropské unie. Z toho v tfetin€ mezinarodnich organizaci jsou &leny i vSechny ostatni zemé EU.
V souéasnosti do 76 z nich CR kazdoro¢né prispivala ¢astkou vétsi nez 1 mil K&, do 30 vice nez
10 mil. K& a do 10 vice nez 100 mil. K&.

139. V mezinarodnich organizacich puUsobilo pfiblizné 550 ¢eskych obc¢ant, v institucich EU
pfiblizné 850 obcand.

140. Veskeré prinosy z &lenstvi CR v mezinarodnich organizacich pochopitelné nelze vyéislit,
mnohé ani dobfe vystopovat (ani veskeré dopady na diplomacii, natoz dopady pro Ceskou
ekonomiku). Nelze je tedy redukovat ani na par bezprostfednich dopadd, jako je vliv, uplatnéni
Ceské expertizy €i zakazky, ani poméfovat dosazenymi usporami.

141. V CR se uplatriovaly vice & méné formalizované politiky viéi jednotlivym mezinarodnim
organizacim (v kompetenci riznych rezortd) ¢&i jejich skupinam (jako napf. vic¢i mezinarodnim
organizacim, pfispévky pro néz jsou zapocitatelné do oficialni rozvojové pomoci). Existoval rovnéz
dlouhodoby konsensus o prioritach multilateralni diplomacie, vychazejici z priorit celé Ceské
diplomacie (zachycenych v Koncepci zahraniéni politiky CR) a formulovany prostfednictvim
rdznych pozic CR &i skrze projevy Seskych predstavitelll v mezinarodnich organizacich. Vngjsi
politiky CR oslabovala éasteéna obsahova nekoherence.

142. Na mnohostrannou zahranicni rozvojovou spolupraci bylo v letech 2013 — 2015 i nadale
vynakladano piblizné 70 % celkového objemu oficialni rozvojové pomoci CR, tj. Fadové 3 mid. K&,
v roce 2015 to predb&zné &inilo 3,213 mld. K&. Ceska republika je sougasti EU, ktera se zavazala
naplfiovat cil poskytovat oficialni rozvojovou pomoc ve vysi 0,7 % HND, resp. 0,33 % HND do roku
2030 v pripadé CR. Ceska republika tento zavazek dlouhodobé nesplfiuje.

143. Ceska republika disponuje potencialem pro dobré zastoupeni v multilateralnich organizacich
a historii uspé&sné diplomacie na poli udrzitelného rozvoje.
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6 Dobré vladnuti pro udrzitelny rozvoj

144. Na urovni OSN*! i EU'* nastal po roce 2010 v pojeti vztahu mezi vladnutim (governance)
a udrzitelnym rozvojem jisty posun. Jesté v zavéru minulého desetileti bylo viadnuti v oblasti
udrzitelného rozvoje pojimano témér vyhradné jako prakticky nastroj implementace cila, pfip. bylo
pfitomno v zakladnich hodnotach, jimiz se mél postup Fidit. Tento rozmér zlstal zachovan, je stale
dominantni a byl dale propracovavan. Nové se v3ak objevilo téma dobrého viadnuti jako jednoho
z rozmér( kvality Zivota. TentyZ trend mozno zachytit v pristupu dal$ich mezinarodnich instituci.**®
Ve vSech pfipadech se pfitom bere ohled jak na potfebu viadnout dlouhodobé efektivné, tak na
potfebu vladnout demokraticky. Pravé oboji dohromady je chapano jako dobré vladnuti (good
governance). Neexistuje vSak zadné spoleCné a zaroven piesné vymezeni tohoto dobrého
vladnuti.*** Hodnotové ukotveni riiznych vymezeni dobrého vladnuti neni prili$ reflektovano.

145. Méfit kvalitu viadnuti v CR proto neni snadné. Existujici globalni indexy dobrého viadnuti
maji fadu limitd (metodologickych, politickych apod.) a bylo by chybou Ffidit se pouze jimi. Pro
zakladni orientaci je vSak mOzeme pouzit. Agregovany index Svétové banky a z jednotlivych
index(i dale pouzity Democracy index EIU vypovidaji obdobnym zpUsobem: Postaveni CR je
dlouhodobé relativnhé vysoko nad urovni svétového priméru, ale pod urovni praiméru OECD a na
$picku referenénich zemi'*® (napt. Svédsko, Dansko, Norsko) CR vyrazné ztraci. Vliadnuti v CR je
nesporné demokratické, existuji vSak strukturalni slabiny v oblasti efektivity vladnuti, participace
a politické kultury.**® Jemnéjsi nastroje k méfeni kvality viadnuti v CR a tim spi$e vystupy takovych
méfeni zatim bohuzel chybéji.

6.1 Demokraticnost vliadnuti

146. Politické uspofadani je mozno legitimizovat mnoha zpusoby, ale demokraticka legitimita se
tradiéné odvozuje pfedevsim z podilu ob&and na rozhodovani. Tento podil je dnes v CR zajistovan
hlavné prostfednictvim politickych stran a voleb. V teorii i v praxi ovSem narlsta pochybnost, jestli
tyto formy zajiStuji dostateCné velkou miru reprezentace. V kostce by to bylo mozZno vyjadfit
heslem nékterych protestnich hnuti: ,Mame hlas, ale neni ho slySet.” Indikatori tohoto trendu je
cela fada: klesajici volebni Ggast ve vSech typech voleb™’; klesajici &i obecné nizky podet &lend

1“1 osN (2012) The Future We Want; OSN (2012) Resilient People, Resilient Planet: a future worth choosing; OSN
(2014) The Road to Dignity by 2030 : ending poverty, transforming all lives and protecting the planet; OSN (2015)
Transforming Our World : the 2030 Agenda for Sustainable Development; projekty a diskusni materialy Rozvojového
programu OSN (UNDP) pro oblast demokratického viadnuti
http://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/democratic-governance-and-peacebuilding/overview.html

92 EK (Eurostat) (2015) Sustainable development in the European Union : 2015 monitoring report of the EU Sustainable
Development Strategy; EK (Eurostat) (2013) Sustainable development in the European Union : 2013 monitoring report of
the EU Sustainable Development Strategy.

143 Napf. konstrukce well-being index OECD http://www.oecd.org/statistics/better-life-initiative.htm; k vazbam prace
OECD na udrzitelny rozvoj viz http://www.oecd.org/dac/sustainable-development-goals.htm .

el e vymezeni v dokumentech OSN a EU viz vySe; $kalu riznych vymezeni dobfe odrazi index vladnuti Svétové banky
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#doc;

1% Referenénimi zemémi jsou v tématu vladnuti minény zemé EU 15, évycarsko, Norsko, USA, Kanada, Australie a
Novy Zéland.

146 projekt World Governance Indicators Svétové banky http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home
(moZzno rozkladat do 6 sledovanych oblasti, mozno rozkladat také podle zdroje dat/metodologie); EIU (2016) Democracy
Index 2015.

147 Situaéni zprava ke Strategickému rémci udrZitelného rozvoje Ceské republiky (2016), s. 175-176. Trend poklesu je

v CR a EU resp. Evropé obdobny, tempo poklesu je ale v CR ve srovnani s primérem EU resp. Evropy rychlej$i a
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politickych stran, které maji tvofit most mezi ob&anskou spoleénosti a statem**®; dlouhodoby
hluboky rozpor mezi o&ekavanou a realné naplfiovanou funkci politickych stran'*® nebo proména
politickych stran jako organizaci. Stale zfetelnéji se rovnéz ukazuje zavislost mezi mirou a kvalitou
demokratické participace na strané jedné a strukturalnimi socialnimi nerovnostmi na strané
druhé.*°

147. Nejde o trendy nové a nejsou ani specificky Ceské. Globalné proto byla jiz zvazovana
arealizovana fada inovaci i alternativnich feSeni, zejména v kategoriich demokracie
konsociaéni/konsensualni*, participativni**? a deliberativni.®®* Primarni oblasti realizace té&chto
pfistupll je tvorba a implementace vefejnych politik. Tyto zmény maji samoziejmé také dopad na

roli politik(l a politiek.**

148. V CR bylo po roce 2010 podniknuto nékolik krok(i tohoto druhu, byt v pfimé reakci na
uvedené trendy jich byla jen &ast. Jsou to napt. zakony o referendech na lokalni arovni'®, zakon

0 obecném referendu™®, participativni rozpo&tovani na urovni obci®®’, pfima volba prezidenta'*®,

rovnéz vysledna uUcast je nizsi, nez je pramér EU resp. Evropy (i pfi védomi skute¢nosti, Ze pramér méni napf¥. zemé
S g)ovinnou volebni Ucasti); pro evropské a globalni srovnani viz data IDEA http://www.idea.int/vt/index.cfm .

148 Ke klesajicimu poctu ¢lenu stran souhrnné VAN BIEZEN, I, POGUNTKE, T. (2014) The Decline of Membership-
based Politics. Party Politics 20(2); VAN BIEZEN; MAIR, P.; POGUNTKE, T. (2012) Going, going...gone? The Decline of
Party Membership in Contemporary Europe. European Journal of Political Research 51(1); WHITELEY, P. (2011) Is the
party over? The Decline of Party Activism and Membership Across the Democratic World. Party Politics 17(1). Data
v uvedenych textech jsou rovnéz pro CR, ale nejsou nejnové&jsi. Pro poslednich cca 5-8 let (podle konkrétnich stran)
&rgcujeme s daty shromazdénymi Martinem Polaskem.

Vyzkumy CVVM - Sociologického Ustavu AV CR. Postoj k politickému stranictvi a nazory verejnosti na divody vstupu
do politické strany viz CVVM (2015) Na$e spole¢nost, v 15-09, srovnani v asoveé fadé od r. 2005 resp. 2003; participace
a vztah voli€l, politikG a politickych stran viz CVVM (2016) Nase spolecnost, v 16-02, srovnani v ¢asové fadé od r. 2004.
%0 | INEK, L. (2015) Ugast ve snémovnich volbach v roce 2013: zdroje, mobilizace a motivace. Evropska volebni studia
10(2); LINEK, L. (2013). Rostouci socialni nerovnosti ve volebni G¢asti v Cesku v letech 1990-2010. Nase spoleénost 11
(1); LINEK, L. (2013) Jak vysvétlovat volebni t&ast na individualni irovni? Politologicky ¢asopis 20(2); KOSTELECKY,
T.; MIKESOVA, R.; POLAKOVA, M; CERMAK, D; BERNARD J.; SIMON M. (2015). Geografie vysledku parlamentnich
voleb: prostorové vzorce volebniho chovani v Cesku 1992-2013. Globalné ARMINGEON, K.; SCHADEL, L. (2015)
Social Inequality in Political Participation: The Dark Sides of Individualisation, West European Politics, 38(1); SCHAFER,
A. (2013). Liberalization, Inequality and Democracy’s Discontent, in SCHAFER, A.; STREECK, W. ed. Politics in the Age
of Austerity; GALLEGO, A. (2010) Understanding Unequal Turnout: Education and Voting in Comparative Perspective
Electoral Studies, 29:2; SOLT, F. 2008. Economic Inequality and Democratic Political Engagement. American Journal of
Political Science, 52(1). V tomto kontextu je relevantni také koncepce nepodminéného zakladniho pfijmu, viz VAN
PARIJS, P. (1995) Real Freedom for All, pro pfehled praktickych realizaci PATEMAN, C.; MURRAY, M. (2012) Basic
Income Worldwide: Horizons of Reform a http://www.basicincome.org/.

151 Ke konsociaéni resp. konsensualni demokracii zvlasté LIJPHART, A. (1968) Typologies of Democratic Systems.
Comparative Political Studies 1(1); LIJPHART, A. Patterns of democracy : government forms and performance in thirty-
six countries. CR je nesporné konsensualni demokracii dle Lijphartova vymezeni, dle cil(i jednotlivych viad je véak
mozZno rozvijet jednotlivé prvky, napf. tzv. socidlni dialog (v CR Rada hospodafské a socialni dohody), zvy$ovat
?omérnost volebniho systému , pokraovat v decentralizaci rozhodovani atd.

*2 K riiznym formam participativni demokracie zvlasté PATEMAN, C. (2012) Participatory Democracy Revisited.
Perspectives on Politics 10(1); BANG, H. Everyday Makers and Expert Citizens: Active Participants in the Search for a
New Governance, in FENWICK, J; McMILLAN, J. ed. (2010) Public Management in the Postmodern Era: Challenges and
Prospects, DELLA PORTA, D. (2013) Can Democracy Be Saved? Participation, Deliberation and Social Movements &i
SMITH, G. (2009) Democratic Innovations: Designing Institutions for Citizen Participation. V praxi muZze jit napf. o
participativni rozpoctovani (viz napf. http://www.participatorybudgeting.org/), proces vyhodnocovani vlivu na zivotni
Psrsostfedi (EIA) nebo politicky aktivismus a socialni hnuti typu Evropské sociélni férum apod.

K rdznym formam deliberativnich postupu zvlasté DRYZEK, J. (2006) Deliberative Global Politics : Discourse and
Democracy in Divided World; FISHKIN, J. (2009) When the People Speak : Deliberative Democracy and Public
Consultation; ISERNIA, P; FISHKIN, J. (2014) The Euro-polis deliberative poll. European Union Politics 15(3). V praxi
muze jit napf. o deliberace nékterych verejnych politik viz http://cdd.stanford.edu/deliberative-polling-timeline/.
14| EES-MARSHMENT, J. (2015) The Ministry of Public Input : Integrating Citizens Views into Political Leadership.

135 Zakon &. 22/2004 Sb. (mistni referendum); zakon &. 118/2010 Sb. (krajské referendum).

136 Odkaz &i vysvétleni podle vysledku jednani o zakonu v parlamentu.

157 http://participativnirozpocet.cz/
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novelizace EIA'™, Odborna komise pro dichodovou reformu’®, narast vyuzivani deliberativnich
a participativnich postupti na mistni Grovni*®!, nebo aktivizace Rady hospodaiské a socialni
dohody. Slo ale vétSinou o kroky podniknuté izolované. Nékteré také malo braly ohled na
dlouhodobé a vedlejsi dopady (napf. pfima volba prezidenta a obecné narust ¢etnosti voleb mohou
nepfimo pfispivat jak k niZ8i volebni ucasti, tak k orientaci politickych stran na kratkodobé cile;
referenda uzivana k nevhodnym cilim mohou soustavné snizovat miru reprezentace strukturalnich
mensin apod.). Tento problém se pfitom netyka jen miry reprezentace ¢i demokrati¢nosti viadnuti.
Snahy o zménu proceduralnich pravidel mohou byt vedeny dobrymi umysly, ale v CR se &asto
objevuji a zase mizi pod okamzitym dojmem a bez hlubSi rozvahy.

6.2 Dlouhodoba efektivita viadnuti

149. Inovace dlouhodobé efektivity viadnuti spojené pfimo s udrzitelnym rozvojem — napf. pfistup
k veFejné spravé z perspektivy jeji odolnosti (resilience)'®® — k nam zatim témé&F nepronikly. Jinak
byla ale Fada problému z hlediska dlouhodobé efektivity vladnuti jiz identifikovana ve SRUR i jinych
novéjsSich analyzach a strategiich, vytvofenych jak v prostfedi vefejné spravy, tak v prostfedi
akademickém.’® Jedna se zejména o prevazujici resortismus a nedostatek horizontalni
koordinace, dominanci kratkodobé operativhi agendy a nedostatecny duraz na dlouhodobou
perspektivu, nedostatky v transparentnosti fungovani a obéhu informaci uvniti vefejné spravy
i navenek a nedostate¢nou kvalitu regulace/verejnych politik). Zvlastni pozornost si zaslouzi dva
strukturalni problémy vefejné spravy:

150. Za prvé, vertikalni charakter fungovani vefejné spravy — jakkoli dosud mél a ¢astecné stale
ma své opodstatnéni — vede logicky k zaméfeni na cile svého useku, méné jiz na celkové cile
politik. To je zvlasté patrné u politik prafezovych (napf. socialni zaclehovani, genderova agenda,
regionalni politika apod.). Vidét je to vSak také v nedostateCném pfip. pouze formalnim zvazovani
dopadu urcité politiky na jinou oblast, nez je oblast primarniho zajmu (napf. uzemni,
environmentalni, genderové nebo socialni dopady hospodarské politiky, apod.). Tento charakter
vefejné spravy snizuje celkovou koherenci verejnych politik, rizné instituce tvofi a realizuji ¢asto
zcela protikladné politiky. To se pfitom netyka jen politik v ramci CR, ale i na trovni EU a na Grovni
globalni. Niz§i urovné vefejné spravy jsou navic vy3Simi urovnémi chapany C€asto jen jako
prfevodové paky. Od niz8ich urovni se oekava predevsim standardizovany postup a naplfiovani

1:3 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb. a nasledné pravni akty.

Zakon €. 100/2001 Sb. a jeho novelizace, zatim posledni novelizace zakon ¢. 39/2015 Sb..
180 hitp://www.duchodova-komise.cz/
181 Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje Ceské republiky (2016), s. 115-116. Odvozeno
z narustu poctu municipalit realizujicich MA21, v jejimz ramci jsou spojeny participativni a deliberativni postupy se
strategickym fizenim k udrzitelnému rozvoji na mistni Grovni.
182 BIGGS, R; SCHLUTER, R; SCHOON, M.ed. (2014) Principles for Building Resilience: Sustaining Ecosystem Services
in Social-Ecological Systems; FOLKE, C; BOYD, E. ed. (2011) Adapting Institutions : governance, complexity and social-
ecological resilience; DUIN, A. (2016) Resilience Thinking : lessons for public administration. Public Administration 94(2).
163 MV (2015) Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020; MMR (2013) Strategie regionalniho
rozvoje CR 2014-2020; MV (2011) Analyza aktuainiho stavu vefejné spravy; MV (2007) Efektivni vefejna sprava a
pratelské verejné sluzby: strategie realizace Smart Administration 2007-2015. Ke specifickym problémtm UV (2015)
Statni politika vigi NNO na Iéta 2015-2020; MZV (2015) Koncepce zahraniéni politiky CR; UV (2014) VIadni strategie pro
rovnost Zzen a muzt v CR na léta 2014-20; UV (2014) Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015-2017. Pro oblast
fungovani verejné spravy viz také vysledky kvantitativnich vyzkumu ¢eskych ministerstev KOHOUTEK, J; NEKOLA M.
(2015) Managing policy work matters : profiles and styles of managers in the Czech Republic Ministries. Paper for the
2th ICPP 2015; NEKOLA, M. (2014) The Individual and Organizational Dimensions of the Policy Analytical Capacity of
Czech Ministries. Paper for the 23rd World Congress of Political Science 2014.
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predepsanych vnitfnich indikatorl, jez maji ¢asto jen malo spoleéného s potfebami ob¢anu, firem,
NNO apod.

151. Za druhé, rozhodnuti jsou ve vefejné spravé ¢inéna pod silnym ¢asovym tlakem. Operativni
¢innosti vyrazné dominuji nad strategickymi. Mnohé zmény, z hlediska udrzitelného rozvoje
klicové, vSak probihaji v pomalém rytmu a rozhodnuti o nich maji dlouhodobé dopady. Pro
strategické uvazovani a rozhodovani nema vefejna sprava dostateéné velkou kapacitu (personaini,
odbornou, finanéni). Strategickou kapacitu snizuje téz tlak ze strany politickych reprezentantd, ktefi
od verejné spravy oCekavaiji spiSe orientaci na kratkodobé dopady rozhodnuti.

152. Snahou o fe$eni identifikovanych problémd bylo napf. pfijeti zakona o statni sluzb&'®*,

systém vytvareni strategickych materialll vefejné spravy'®, prijeti zakona o vefejnych
zakazkach'®, zavedeni systému RIA™, prace na projektech e-Legislativa a e-Sbirka apod.
Uvedené problémy pfetrvavaji, nicméné vefejna sprava a politicka reprezentace jsou si jich

alespori védomy.

153. Verfejna sprava ani sama politicka reprezentace v CR v8ak nezachytila globalni proménu,
k niz doslo v uvazovani o tvorbé vefejnych politik a fungovani verejné spravy zhruba po roce 2000
a ve vetsi mife po roce 2010.

154. V oblasti tvorby a implementace vefejnych politik to byl zejména nastup konstruktivistickych
pfistupl. Konstruktivisté poukazuji na to, ze ani problémy, ani jejich feSeni nejsou objektivni, ale
jsou vzdy spojeny s urCitym kontextem hodnot, pfedstav a teorii. Z toho pak vychazi prakticka
potfeba vtahovat do procesu tvorby a implementace vefejné politiky rizné aktéry a v diskusi hledat
predstavy spoleéné.’®® V referenénich zemich se dnes proto fe$i otazka, jaké jsou moznosti
a limity politiky zaloZzené na dukazech (evidence-based policy; pfedstava neideologickych feSeni
objektivnich problému; FeSeni, ktera jsou zaloZzena na védeckém dikazu a/nebo ,prosté
funguji*).*®®

155. V oblasti fungovani vefejné spravy v uzSim slova smyslu to pak byl vzestup a pfedevsim
opétovny ustup New Public Management (NPM). Vzestup zapocal v 80. letech 20. stoleti, silné
ovlivitoval vyvoj po cela 90. léta a Castecné je ovliviiuje dodnes. NPM, zjednoduSené feceno,
pfenasi logiku, pojmy a nastroje manazerského fizeni z oblasti soukromého podnikani do
fungovani vefejné spravy. Dilem v reakci na NPM se pak na pfelomu stoleti objevily pfistupy
Cerpajici zrozmachu informacnich technologii (digital-era governance) a novych metod
komunikace. Vysledky aplikace NPM i dalSich uvedenych postupl jsou smiSené. Mnohé postupy,
zvlasté z kategorie NPM, se bud neosvédcily, nebo sice vyreSily problémy plvodni, aby zaroven

164 Zakon €. 230/2014 Sb.

185 Odkaz na vyhodnoceni SRUR 2010 — 2015, databazi strategii (www.databaze-strategie.cz) a Komparativni analyzu
pripravy vefejnych strategii v zahraniéi v Ceské republice, z fijna 2011. Pfislusné metodiky vznikly nejen pro statni
spravu, ale i pro Uroven krajskou a Uroveri obci, viz Asociace kraju (2014) Metodika strategického fizeni a planovani
kraji CR, MMR (2014) Metodika tvorby Programu rozvoje obce a elektronicka metodicka podpora rozvojovych
dokumentl obci http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Rozvoj-obci/Elektronicka-
metodicka-podpora-rozvojovych-dokumen

%6 Zakon €. 134/2016 Sb.

187 vlada (2011 resp. 2016) Obecné zasady hodnoceni dopadti requlace (RIA)

168 Napf. FISCHER, F. (2009). Democracy and Expertise: Reorienting Policy Inquiry ; FISCHER, F. (2003). Reframing
Public Policy: Discursive Politics and Deliberative Practices; HAJER, M.; WAGENAAR, H. ed. (2003) Deliberative Policy
Analysis: Understanding Governance in the Network Society, pro fungovani vefejné spravy napf. BEVIR, M.; RHODES,
R.(2006) Governance Stories.

189 pro struény prehled EK (2016) Behavioral Insights Applied to Policy : European Report 2016
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vytvofily problémy nové, stejné zavazné.'™ Kritického prfehodnoceni se NPM dostalo i v institucich,
které jesté v 90. letech patily k jeho pfednim proponenttim.*™

156. Od pod&atku nového stoleti se zaroveri zadaly objevovat syntetizujici pfistupy’’> a nové

pFistupy z kategorie systémového mysleni.'”® Po strance analytické upozoriiuji zvlasté na
skuteCnost, Ze vefejna sprava se jen obtizné vyrovnava s proménami a zaroven rostouci
individualizaci potfeb obc&anll. Verfejné sluzby jsou planovany linearni logikou s funkéni
specializaci: lidé jsou kategorizovani dle jednotlivych potfeb a dle toho maji narok na urcité sluzby.
Kategorie jsou ¢asto ale vice vytvorem Uradl nez skute¢nou reflexi potfeb konkrétniho jednotlivce.
Hlavné proto, Ze maji makro charakter, tedy tykaji se velkych typizovanych skupin. Jedincim je tak
sice zajistén jisty univerzalni standard - coz je zadouci - jen malokdo je ale typizovanym
Lpramérnym pfijemcem* ve vSech kategoriich. VétSina lidi tak nedostava sluzby, které jejich
problematickou situaci opravdu fesi, nebo je nedostava v dostateCné mife. Lze také oCekavat, Zze v
navaznosti na trendy jako starnuti populace, robotizace/automatizace rlznych odvétvi Cdi
flexibilizace pracovnich drah se budou potfeby obyvatelstva dale ménit a individualizovat. To plati
vrchovatou mérou i pro CR (napf. dlouhodoba existence skupin obyvatel uzavienych v pasti
chudoby, pfipadné vystavenych jejimu enormnimu riziku pfi toliko drobném hospodarském vykyvu,
nebo pfi pouze drobné zméné metodiky posuzovani). (Lidé a spolecnost, Udrzitelny hospodarsky
model)

157. Vzdor uvedenému vyvoji se vefejna sprava v CR se svych strategickych vizich a ¢asteéné
téz v praxi svého vykonu orientuje stale hlavné na pfistupy z kategorie NPM a jen velmi selektivhé
na nékteré prvky pfistupl dalSich. S politikou zalozenou na dlikazech (evidence-based policy) se
v Ceské verejné spravé systematicky nepracuje, nejsou znamy jeji moznosti a tim spiSe zde nejsou
zvazovany ani jeji limity.

158. V Ceské vefejné spravé obecné chybi hlubSi znalost aktualnich zahrani¢nich trendd,
schopnost uvazovani o vychodiscich vlastni prace a védomi, do jaké miry jsou rizné konkrétni
postupy spojeny s ruznymi hodnotovymi kontexty. To vede na jedné strané ke zminénému
koncepénimu zaostavani a na strané druhé k mechanickému pfejimani a zavadéni opatfeni
z jinych kontextu. Zahranici slouzi jako zdroj pro tento mechanicky pfenos, ale nikoli jako zdroj
zkuSenosti s fungovanim prebiranych feSeni. Pfinosy a dopady v domacim kontextu se Casto
vUubec nezvazuji. Zejména nizsi urovné struktury statni spravy a vefejné spravy obecné jsou pak
Casto vystaveny mnoha protikladnym narokim, vyplyvajicim ze vzajemné neslucitelnych pfistupt
a tradic. Tento problém je jeSté zesilovan trvalym medialné-politickym tlakem, jemuz je vefejna

170 pro souhrnny prehled promén viz POLLITT, CH; BOUCKAERT, G. (2011) Public Management Reform : a
comparative analysis NPM, governance and the Neo-weberian state 3. vyd.; VAN DER MEER, F; RAADSCHELDERS, J.
TOONEN, T. (2015) Comparative Civil Service Systems in the 21st Century; 2. vyd. HOOD, C; DIXON, R. (2015) A
Government that Worked Better and Cost Less? : Evaluating Three Decades of Reform and Change in UK Central
Government; HOOD, C. (2011) The Blame Game : spin, bureaucracy and self-preservation in governments.

"1 OECD (2011). Building on Basics : OECD Value for Money Study, Final Report (hand-out); OECD (2010) Public
Administration after "New Public Management".

2 BOHNE, E.; GRAHAM, J; RAADSCHELDERS, J; LEHRKE, J. (2014) Public Administration and the Modern State :
Assessing Trends and Impact; BOURGON, J. (2011). A New Synthesis of Public Administration : Serving in the 21st
Century

8 MITCHELL, F; MITCHELL CH. (2016) Adaptive administration : practice strategies for dealing with constant change in
public administration, and policy; ZOKAEI, E.; SEDDON, J.; O'DONOVAN, B. (2011) Systems Thinkig : from heresy to
practice; SEDDON, J. (2008). Systems Thinking in the Public Sector: The failure of the reform regime... and a manifesto
for a better way; MEULEMAN, L. (2008) Public Management and the Metagovernance of Hierarchies, Networks
andMarkets : The Feasibility of Designing and Managing Governance Style Combinations.
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sprava jako celek vystavena a jenz se odrazi v nizsi mite divéry v ni.'’* Logickym feSenim je pak
unik do formalismu a snaha zbavit se v maximalni mife odpovédnosti za jakékoli feSeni.

159. Spojeni se soudobou svétovou debatou o tvorbé vefejné politiky a fungovani verejné spravy
je v CR relativné nejsilngjsi v akademické sféfe. Vyznam akademické sféry pro tvorbu
a implementaci vefejnych politik véak v CR neni velky. Ve vefejné spravé je spojeni se zmin&nou
debatou patrné jenom v individuélni roving. CR tak hrozi, Ze bude opakovat tytéZ postupy, jako
referenCni zemé& o generaci az dvé generace dfive, a to s vysledky v nejlepSim pfipadé stejné
smiSenymi. Otazkou je, metaforicky fe€eno, nakolik je nutné projit stejnou cestou, jakou prosly
referenCni zemé a nakolik je mozno se z jejich cesty poucit a zvolit cestou odliSnou, nebo si na tuto
cestu vzit alespon lepsi boty.

6.3 Evropska urover vlddnuti v CR

160. V procesu vladnuti v CR je relativné malo rozsifeno védomi, ze CR jako celek i jednotlivi
obc¢ané jsou soucasti politického systému Evropské unie (EU) a jako takovi maji moznost déni na
evropské Urovni mnoha zpUsoby ovliviiovat. Politicky systém CR je s politickym systémem EU
propojen v mite, kterd nema obdobu v mife propojeni CR s Zadnou jinou nadnarodni instituci.
Sougasné na narodni i evropské Urovni se nepohybuje jen viada CR, ale také napf. politické
strany, NNO, firmy atd. Zastupci CR jsou &leny rozhodovacich i poradnich organti EU. Ceska
legislativa je europeizovana a ¢eské vefejné rozpoCty v nemalé mife Eerpaji prostfedky z EU. Tvafi
v tvar tomu je prekvapivé, ze strategické dokumenty ceské vefejné spravy a jesté vyraznéji praxe
vladnuti berou relativné malo ohled na evropskou Urover a evropskou agendu stale chapou jako
vzdalenou agendu ,zahrani¢ni®, nikoli ,domaci.

17 SOBIECH, R. (2012) Image and Attractivity of Central Government Administrations : A Report for European Social

Dialogue Committee in Central Government Administrations; podobné VIGODA-GADOT, E., SHOHAM, A., VASHDI, D.
(2010) Bridging bureaucracy and democracy in Europe: A comparative study of perceived managerial excellence,
satisfaction with public services, and trust in governance. European Union Politics, 11(2). Duvéra je ale reciprocni vztah,
roli hraje take dlivéra vefejné spravy v obCany a divéra mezi organizacemi vefejné spravy navzajem, viz VIGODA-
GADOT, E.; ZALMANOVITCH, Y.; BELONOGOV, A. Public Servants’ Trust in Citizens: An Extension of Theory and an
Empirical Examination with Structural Equation Modeling. Public Organization Review 12(4) a OOMSELS, P.;
BOUCKAERT, G. (2014) Studying Interorganizational Trust in Public Administration : A Conceptual and Analytical
Framework for "Administrational Trust". Public Performance & Management Review 37(4).
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Dopad globalnich megatrendul na
kliCové oblasti

161. Pro ucely pfipravy strategického dokumentu byly globalni megatrendy definovany jako
,dlouhodobé transformacéni procesy, které v delSim &asovém horizontu ovliviiuji nase mysleni,
aktivity, organizaci spoleénosti a budouci realitu svéta“'” a predstavuji proto zakladni vngjsi
determinanty rozvoje Ceské republiky. Do finalni verze dokumentu bude promitnuta probihajici
analyza dopadii identifikovanych globalnich megatrendd na kli¢ové oblasti strategie Ceska
republika 2030.

75 studie Globalni megatrendy pro aktualizovany Strategicky ramec udrzitelného rozvoje: seznam globéalnich

megatrendts zpracovana pro Urad viady CR Technologickym centrem AV CR a Centrem pro otézky Zivotniho prostiedi
UK v fijnu 2015.
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Klicové oblasti

1 Lidé a spole¢nost

162. Primarnim cilem vefejnych politik je zlepSovani kvality Zivota vSech obyvatel pfi respektovani
pfirodnich limitd rozvoje.

163. Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj v ramci méfeni tzv. well-being, prosperity
a pokroku ve spole¢nostech doporucuje sledovat kvalitu zivota podle parametrd jako je zdravotni
stav, vyvazenost mezi praci a soukromym Zivotem, vzdélavani a dovednosti, vztahy mezi lidmi,
obanska angazovanost, kvalita Zivotniho prostfedni, osobni bezpeli a subjektivné vnimana
Zivotni pohoda. Je zifejmé, Ze tyto atributy kvality Zivota jsou v prevazujici mife ovlivhovany
materialnimi podminkami lidi, tj. jejich pfijmy, bohatstvim, zaméstnanim a vydélky, urovni
bydleni.*"®

164. Kvalita Zivota bude v budoucnu vyrazné ovlivnéna trendy, jako je starnuti populace a s nim
spojené naroky na zajisténi ucasti na pracovnim trhu, zvySené potieby péce a zdravotnich sluzeb.
Materialni pfedpoklady pro dosahovani kvality Zivota rovnéz vyrazné ovlivni transformace
pracovniho trhu spojena se zrychlenym rozvojem technologii a postupuijici robotizaci a digitalizaci.

165. Z toho je zfejmé, Ze rizika pro kvalitu Zivota jednotlivce maji charakter SirSi, nezfidka
globalni, anelze jim dlouhodobé& uspésné celit jenom individudlni aktivitou (napf. osobnim
rozhodnutim o zméné Zivotniho stylu), na bazi malych mistnich komunit ¢i pouze na principu
dobrovolné charity."”” KliGovym garantem kvality Zivota bude tak i v budoucnu stat prostfednictvim
vefejnych sluzeb, které musi byt schopny adekvatné reagovat nejen na vySe naznacené trendy,
ale i na rizika, ktera je dnes obtizné predvidat (napt. Zivelné katastrofy, ekonomické krize).'™

166. Mezi zakladni ukoly vefejné spravy patfi zajiStovani bezpecnosti obyvatel, ochrana zdravi
a majetku. Bezpelnost je na misté chapat Siroce jako odolnost (resilience) socio-ekologickych
systému vici externim $okdm nejriizngjsich druh(.*”® Mezi kligové principy pro zvladani externich
Soku (zivelnych katastrof, ekonomickych otfesl atd.) patfi udrzovani diverzity (napf. péstovanych
plodin i obord a modell podnikani). Dale metody u€eni se (i z jednotlivych Sokd) a vyhodnocovani i
veli¢in, které se po urCitou dobu méni pomalu, ale jejich skokova zména mulze pfinést otfes
systému. Kromé prevence a bezprostfedniho zvladnuti Soku je zasadni i faze vyhodnoceni Soku
a obnovy (napf. po katastrofé, krizi), kterou musi byt zajistény dostatecné zdroje.

176 Ramec OECD pro méfeni blahobytu: http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.

Y7 Viz napf. Titmuss, R. M., Abel-Smith, B., & Titmuss, K. (1987). The philosophy of welfare: Selected writings of
Richard M. Titmuss.

178 \/ souladu s principem resilience. OECD definuje resilience jako ,schopnost domacnosti, spoleéenstvi a narodd
absorbovat Soky a zotavit se z nich, a zaroveri se pozitivné adaptovat a transformovat své struktury i zpasoby Zivota tvari

v tvar dlouhodobému napéti, zméné a nejistoté”, http://www.oecd.org//dac/FINAL WP 13 Resilience and Risk.pdf
70 Viz analyza viadnuti
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1.1 Nerovnosti

167. Jednou z pfekazek ristu kvality Zivota jsou vyznamné nerovnosti ve spolecnosti. Prizkumy

niz&ich socio-ekonomickych nerovnostech ve spoleénosti.*®
168. Agenda 2030 OSN je postavena mj. na principu podpory vSech (leave no one behind)
a snizovani nerovnosti patfi mezi jeden z hlavnich Cill udrzitelného rozvoje.

169. V ramci Cile udrzitelného rozvoje €. 10 Snizit nerovnosti uvniti zemi i mezi nimi je kliCovym
ukolem (10.1): ,Do roku 2030 postupné dosahnout a udrzet rdst prijmda spodnich 40 procent
populace na urovni vy$$i nez je celostatni primér.“ CR se dale prostfednictvim Agendy 2030
zavazala k vymyceni chudoby ve v8ech formach.*®! Vyrazné vy$si ve srovnani s pramérem EU je v
CR podil lidi, ktefi Ziji v bytech prostorové poddimenzovanych.'®* Ukol &. 11.1 z Agendy 2030
zavazuje CR: ,Do roku 2030 zajistit vSem pristup k odpovidajicimu, bezpeénému a cenové
dostupnému bydleni a zékladnim sluzbam.“*®

170. Pro splnéni cilt jsou nezbytné upravy dafiového systému a posileni politiky zaméstnanosti,
socialni politiky, politiky bydleni a zajisténi dostate¢nych zdroji pro zdravotnictvi a dichodovy
systém. (podkapitola Fiskalni politika, Hospodarsky model)

171. Vzhledem k demografickému starnuti a zméné struktury rodiny (Analyza rozvoje) je
dilezitym predpokladem kvality zivota efektivni rodinna politika. Méla by byt proto koncipovana
mezigeneratné a zameéfit se na podporu i stfedné-pfijmovych rodin a to zlepSenim nabidky
vefejnych sluzeb pro rodiny, pfedevsim v oblasti pfedskolni péée.’® To umozni lep$i sladovani
pracovniho a rodinného zivota (work-life balance). Narozeni déti nesmi pfinaset potencialni
ohrozeni chudobou a finanéni situace rodiny by neméla branit rozhodnuti o pofizeni si dalSiho
ditéte.

172. Nerovnosti se neprojevuji pouze v dimenzi pfijmi domacnosti, ale v prostorové dostupnosti
vefejnych sluzeb. V Ceské republice Ize nalézt uzemi, kde se stale slabsi drovni poskytovani
vefejnych sluzeb (omezovana zdravotni péCe v misté, slabnouci vefejna dopravni obsluznost)
dochazi ke stéhovani mladSich obyvatel do mést a ponechavani nemovitosti prfedevsim

8 HAHEY, Tony, Emer SMYTH, M. Joseph SIRGY a Don RAHTZ. Do subjective indicators measure welfare? Evidence
from 33 European societies. European Societies. 2004, vol. 6, issue 1, s. 61-73.; VERME, Paolo. Life satisfaction and
income inequality. The review of income and wealth : journal of the International Association for Research in Income and
Wealth, 2001, vol. 57, issue 1.

181 Cil udrzitelného rozvoje €. 1 Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété. Zejména ukoly €. 1.2 Do roku
2030 snizit alespori o polovinu podil mtzu, Zen a déti vdech vékovych kategorii, ktefi Ziji v chudobé tak jak je definovana
v narodni legislativé; a €. 1.4 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni muZi a Zeny, zejména chudi a zranitelni, méli stejna prava
v pfistupu k ekonomickym zdrojum i zakladnim sluzbam, na vlastnictvi a moZnost nakladat s pldou a stejna prava na
dalsi formy viastnictvi, dédictvi, pfirodni zdroje, prislusné nové technologie a financni sluzby, jako napfiklad
mikrofinancovani.

182 Zejména lidi, ktefi uz jsou v riziku pfijmové chudoby nebo socialniho vylou¢eni. Podle priizkumu EU SILC v 2014

v CR Zilo v prostorové poddimenzovanych bytech 44,7 % z lidi v riziku p¥ijmové chudoby nebo socialniho vylougeni,
zatimco primér EU byl 30,3 %.

183 kol je v souladu s Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025, ktera byla schvalena viadou
12.10.2015.

184 Opatieni detailngji rozpracovava Koncepce rodinné politiky, pfipravovany nyni MPSV.

185 Casteéné feseni muze prinést telecommuting ¢i teleworking. Zaméstnanec na centralni pracovisté svého
zaméstnavatele dochazi nikoli kazdodenné, ale spiSe jen prilezitostné, a pracuje z domova - tim Setfi jak svUj €as, tak
cestovni naklady a v neposledni fadé sniZuje i svou uhlikovou stopu. Nutnym technickym pfedpokladem vSak je kvalitni
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zhor$ovani kvality jejich Zivot(. Ukolem vefejné spravy je zajistit dostateéné hustou sit' vefejnych
sluzeb na celém Gzemi CR.'™° Rozvoji perifernich Uzemi m(ze napomoci podpora lokalni
ekonomiky, energetické sobéstaCnosti postavené na obnovitelnych zdrojich energie,
biozemédélstvi a environmentalné citlivé turistiky.

173. Kromé omezeni potencialu osobniho rozvoje z divodu nizkého pfijmu nebo nedostatecné
prostorové dostupnosti sluzeb jsme svédky prekazek z divodu predsudkd a diskriminace na
zakladé pohlavi, véku, etnicity, péfe o zavislé osoby, zdravotniho postizeni ¢€i sexualni
orientace.’®” Vefejna sprava musi tuto nepfijatelnou diskriminaci dlouhodobé& a systematicky
eliminovat, mj. formou cilené podpory ohroZzenym skupinam.*®

174. Vefejné sluzby maji kliCovou ulohu — pro zvySovani kvality zivota musi byt k dispozici vsem
obyvateldm CR v dostateéném (a dlouhodobé& rostoucim) standardu. S ohledem na specifické
problémy komunit a rychlou dynamiku zmén je nezbytné, aby stat spolupracoval s institucemi
jiného druhu a na v§ech urovnich. Od nadnarodnich instituci, pfes samospravy, az po ruzné formy
partnerstvi s komunitami na mistni urovni, neziskovymi organizacemi i podnikatelskymi subjekty.
(Dobré vladnuti pro udrzitelny rozvoj)

1.2 Prace

175. Prace je zdrojem lidské dustojnosti, stability rodin, miru, demokracie pro lidi a ekonomického
rdstu, ktery podporuje zvét§ovani produktivnich pracovnich prileZitosti a rozvoj firem.°

176. Prace hraje klicovou roli v nasich Zivotech — nejen jako komodita, ktera je nabizena na trhu
prace pro zajisténi obzivy, ale i jako dllezity prvek pro identitu, osobni rozvoj a socializaci ¢lovéka.
Pfedstavuje vyznamny zpUsob participace na rozvoji spole¢nosti. V souladu s konceptem OECD
well-being je kvalitu Zivota zasadni vyvazenost mezi praci a soukromym zivotem a také prace,
ktera neni Skodliva pro lidské zdravi.

177. Zasadni zmény v charakteru prace pfinasi digitalizace ekonomiky i spole¢nosti. Digitalizace
a robotizace muze osvobodit ¢lovéka od fady rutinnich ukonu a zvySit bezpecnost prace. Zaroven
mizZe pfinést zanik fady pracovnich mist.!*® Zmény na pracovnim trhu mohou byt srovnatelné

a i v perifernich oblastech Siroce dostupny pfistup k vysokorychlostnimu internetu. V mnoha pfipadech navic telework
vede k vy$Simu well-beingu: ANDERSON, Amanda J., Seth A. KAPLAN a Ronald P. VEGA. The impact of telework on
emotional experience: When, and for whom, does telework improve daily affective well-being? European Journal of Work
and Organizational Psychology [online]. 2014, vol. 24, issue 6, s. 882-897.
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1359432X.2014.966086; VESALA, Hanne a Seppo TUOMIVAARA. Slowing
work down by teleworking periodically in rural settings? Personnel Review. 2015, vol. 44, issue 4, s. 511-528.
http://www.emeraldinsight.com/doi/10.1108/PR-07-2013-0116

185 Ministerstvo vnitra CR, Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, 2004.

187 &R patfi k praméru v ramci zemi OECD: https://www.oecd.org/gender/data/genderwagegap.htm, v ramci EU28
ovSem k vyraznému podpriméru: http://ec.europa.eul/justice/gender-
equality/files/gender_pay_gap/gpg_country_factsheet_cz_2015_en.pdf; MYSIKOVA, Martina. Gender Wage Gap in the
Czech Republic and Central European Countries. Prague Economic Papers. Praha, 2012, vol. 21, issue 3.
http://www.vse.cz/pep/427.

188 Napfiklad v souladu s Cilem udrzitelného rozvoje €. 5 Dosdhnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a
divek ukolem ¢&. 5.4 Uznavat a oceriovat neplacenou pééi a domaci prace pomoci zajisténi vefejnych sluzeb,
infrastruktury a politik socialni ochrany a prosazovani sdilené odpovédnosti v ramci domacnosti a rodiny podle zvyklosti
dané zemé.

18 Deklarace ILO o socialni spravedInosti pro dobrou globalizaci (ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization) pfijata 97. zasedanim Mezinarodni konference prace v ¢ervnu 2008.

190 Napft. v sekundarnim sektoru, ktery je pro CR velmi vyznamnym zaméstnavatelem (dle MPSV v 1. pol. 2015
pracovalo v CR v sekundarnim sektoru 38,1 % zamé&stnanctl). Ale téZ v nékterych oblastech sluZeb s vysokou mirou
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vyznamné s historickym prfechodem od agrarni k primyslové spolecnosti. Zvlasté pulsobi-li

zaroven s trendem starnuti populace a tlakem na vy$si prekarizaci pracovnich vztahd. ™!

178. V dlouhodobé perspektivé nas mozna ¢eka spolecnost bez zaméstnani, ve které vétSinu
dnesni lidské pracovni Cinnosti budou vykonavat programy a stroje. Zaméstnani v tradiCnim
chapani pak mozna bude mit jen mala &ast populace (napf. v oblasti kreativity, inovaci
a vrcholného rozhodovani).**

179. Potencial digitalizace a robotizace musi byt vyuzit pro zvySeni kvality zivota vSech obyvatel.
Politiku zaméstnanosti je tfeba orientovat na jednotlivé Zivotni faze. CelozZivotni profesni
vzdélavani umozni vétsi profesni mobilitu a rizné typy kariérového poradenstvi budou slouzit
k orientaci a jistoté v ménicim se svété prace. Ani nové formy prace (napf. v tzv. uber-ekonomice)
nesmi byt postizeny prekarizaci.

180. Danova a socialni politika musi byt schopny reagovat na riziko polarizace trhu prace na
vysoko a nizko kvalifikované segmenty z dGvodu robotizace rutinnich &innosti.'** Digitalizace
ekonomiky a spole¢nosti ale také pfinese nova pracovni mista;'** rychlé osvojeni si a dal$i rozvoj
technologii digitalizace a robotizace mize mit kladny vliv na pozici CR v evropské a celosvétové
délbé prace.

181. Pro zajisténi plné a produktivni zaméstnanosti a diistojné préaci pro véechny Zeny a muze®®
je tfeba podporovat tvorbu novych pracovnich mist. Demografické starnuti a pozadavky na
celozivotni uc€eni si vyzadaji posileni poctu zaméstnancl ve Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich
sluzbach a pecovatelstvi (napf. v tzv. stfibrné ekonomice), zaroven povedou k ubytku produktivni
slozky obyvatelstva. Klimatické zmény a ochrana ekosystém( si mohou vyzadat posileni poctu
pracovniku realizujicich napf. opatfeni na posileni retence vody v krajiné. Z divodu rostouciho
podilu dlouhodobé& nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti je vhodné uvazit v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti posileni podpory dlouhodobé nezaméstnanych. Je na misté vést
celospolecenskou diskusi o zkraceni pracovni doby (pfi zachovani vySe mezd a platd). Zkraceni
pracovni doby neni pouze feSenim pro oCekavané zvySeni produktivity prace, ale rovnéz pro
zvySeni poptavky v jinych sektorech hospodarstvi (napf. cestovni ruch a sluzby obecné).

intenzity prace. Viz Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU, Odd. strategii a trendd Uradu viady CR, 2015,
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopady-digitalizace-na-trh-prace-CR-a-EU.pdf.

9% prekarizaci chapeme jako nedobrovolnou flexibilitu prace. Dle G. Standinga je to stav, kdy jsou ob&ané nuceni
pfijmout zivot s nestabilni praci. PFisluSnici prekariatu nemaji kvuli absenci kariérniho postupu pocit profesni identity.
STANDING, Guy. The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury Academic.

V poslednich letech dochazi k nartistu prekarizace prace i v CR: Zprava Social Watch pro CR za rok 2013, s. 6,
http://www.socialwatch.cz/wp-content/uploads/2014/07/Zprava-Social-Watch-CR-2013.pdf.

192’3 touto perspektivou je vhodné nahlizet mj. na spole¢enskou debatu o nepodminéném zakladnim pfijmu.

193 Tato polarizace se muze promitnout do vyrazné platové polarizace, s rlstem zastoupeni tzv. pracujici chudoby a

s negativnim dopadem na rlst nerovnosti ve spoleénosti. Viz studie Z. B. Autor/Dorn (2013): The Growth of Low-Skill
Service Jobs and the Polarization of the U.S. Labor Market, American Economic Review 103.

104 Osborne/Frey (2013): The Future of Employment: How susceptible are Jobs to Computerisation? und Brynjolfsson/
McAfee (2014): The Second Machine Age.

195 il udrzitelného rozvoje &. 8 Podporovat trvaly, inkluzivni a udrZitelny hospodafsky riist, plnou a produktivni
zaméstnanost a dlstojnou praci pro vSechny; ukol €. 8.5 Do roku 2030 dosahnout plné a produktivni zaméstnanosti a
zajistit ddstojnou praci pro vSechny Zeny a muze, véetné mladych lidi a osob se zdravotnim postizenim, a zajistit stejnou
odménu za rovnocennou praci.
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182. Ale predevSim je tfeba rozSifit nase chapani prace o C&innosti, které jsou pro spole¢nost
prosp&sné a dosud nejsou &asto ohodnoceny. Jedna se napf. o pédi zavislou osobu,’®® pédi
o0 zivotni prostiedi, ob&anska angazovanost atd.

1.3 Vzdélavani

183. V rychle se ménicim svété se rychle proménuje skladba potfebnych gramotnosti.
Vzdélavani musi rozvijet pfedevSim pfipravenost na zménu — tedy pfipravenost zvladat zmény,
které nas Cekaji, ale také je ovliviiovat a usmérnovat (u€astnit se planovani a rozhodovani). To je
zaroven zakladnim predpokladem dosazeni cili Agendy 2030.

197

184. Vzdélavaci systém v CR by mél rozvijet intelekt (logiku, systémové a kritické mysleni), ale
také pfipravovat na realny Zivot, ugit praktickym znalostem a dovednostem.®® Ceské déti vykazuji
v mezinarodnim srovnani*®* abnormalné& nizkou oblibu §koly.?® Na§ vzdélavaci systém doposud
déli déti jiz v pomérné utlém véku na talentované a netalentované, do rGznych typa Skol.
Spoleénost tak nedokaze ocenit a rozvijet riiznorodé predpoklady kazdého Zaka,” omezuje tim
jejich Zivotni 8ance i sama sebe ochuzuje.?® Cilem musi byt inkluzivni vzd&lavani, které podporuje

socialni soudrznost, a mezi riznymi vzdélavacimi cestami musi existovat vzajemna prostupnost.?®®

185. Smysl vzdélavani nesmi byt zuZovan na pfipravu pracovni sily pro trh prace. Jeho cilem
v 21. stoleti musi byt rozvoj kompetenci pro aktivni ob&ansky, profesni i osobni zivot, musi byt
zaméfeno na rozvoj celoZivotnich kompetenci potfebnych pro nastoupeni cesty udrZitelného
rozvoje.?® V obsahu vzdélavani musi byt dlleZitym aspektem transdisciplinarita, tj. pochopeni
vzajemné propojenosti pfirodnich a spoleCenskych, lokalnich a globalnich, minulych a budoucich
proces(. Jeding tak je moZné dosahnout promén vzorcl spotieby*® a podporovat ochranu
Zivotniho prostfedi a socialni soudrznost.?*®

186. Vzdélavaci systém musi vyuzivat potencial, ktery pfinaseji digitalni technologie. Strategie
digitéiniho vzdélavani’® definuje priority: otevfit vzd&lavani novym metodam; zlepsit kompetence
Zaku v oblasti prace s informacemi; a rozvijet informatické mysleni zaku.

19 pggi o zavislou osobu je mozné podporovat napf. prostfednictvim tzv. peCovatelské dovolené financované
z vefejnych systém.
97 Na jedné strané napf. vzrista potfeba rozvoje digitalni gramotnosti (schopnosti zvladat digitalni technologie, které
rapidnim tempem méni spoleénost na celém svété), na druhé strané roste naléhavost rozvoje snizujicich se gramotnosti
vztahujicich se k nakladani s realnym svétem (pfirodovédné, environmentalni, polytechnické).
198 Vysledky priizkumu v ramci kampané Cesko mluvi o vzdélavani, www.ceskomluvi.cz, 2014.
199 studie PISA a TIMSS, dostupna na http://idea.cerge-ei.cz/files/DPuceni_muceni.pdf.
29 patfi k nejméné motivovanym pro vzdélavani, ,nerady chodi do koly*, ,ve $kole se nudi“.
1 Cilem by naopak mél byt posun k tzv. designu zaméfeného na &lovéka (Human Centred Design), tj. vychazet
Eorzin]érné z potfeb jednotlivych zaka.

Cesko hleda budoucnost, 2015.
203/ souladu se Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020, prioritou 1. SniZovat nerovnosti ve vzdélavani.
204 \/ souladu s Cilem udrzitelného rozvoje €. 4: Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat
celozivotni vzdélavani pro vSechny, ukolem 4.7 Do roku 2030 zajistit, aby vSichni studenti ziskali znalosti a dovednosti
potfebné k podpore udrZitelného rozvoje, mimo jiné prostrednictvim vzdélavani o udrzitelném rozvoji a trvale udrzitelném
zpusobu Zivota, o lidskych pravech, genderové rovnosti, dale pomoci podpory kultury miru a nenasili, globalniho
obcanstvi i docenéni kulturni rozmanitosti a prispévku kultury k udrzitelnému rozvoji.
295 proména Zivotniho stylu k preferovani udrzitelné spotieby je kli¢ova dosazeni environmentalni udrZitelnosti
a transformace ekonomického systému smérem k mensi materidlové naro¢nost.
2% plouhodoby zamér rozvoje vzdélavani, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a tlovychovy, 2015.
207 Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 byla schvalena viadou 12.11.2014.
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187. Dulezita je podpora celozivotniho vzdélavani u celé populace, zapojeni populace 55+ (65+)
do vzdélavani a ziskavani novych kompetenci spojenych s fungovanim v ménici se spole¢nosti.

188. Zasadnim predpokladem realizace vySe uvedenych cili je podpora uditeld pro zajisténi
kvalitni vyuky.**® Pro vefejny vzd&lavaci systém musi byt zajistény dostateéné zdroje odpovidajici
vysp&lym statim.?®® Méla by byt podporovana celkova demokratizace vzdélavani. Na
institucionalni urovni by vzdélavaci instituce musi byt oteviené spolupraci, je zapotfebi podporovat
iniciativy zdola a sitovani, zapojeni nestatnich aktérd do vzdélavani, propojovat rizné formy
vzdélavani a rizné typy vzdélavacich instituci (napf. formalni a neformalni, Skolni a mimoskolni,
pocateCni a dalSi vzdélavani).

1.4 Zdravi

189. V souladu s konceptem OECD well-being je zdravi kli€ovou slozkou kvality zivota. Jednim
z vyznamnych parametril kvality Zivota je délka Zivota ve zdravi.?*® Navzdory prodluZujici se délce
Zivota se v8ak v CR nedafi zvySovat délku Zivota prozitého ve zdravi. Také vysoka prevalence
klicovych rizikovych faktorl (obezity, koufeni, konzumace alkoholu atd.) negativné ovliviiuje
zdravotni stav populace ve srovnani s vyspglymi staty.**

190. Ve zdravotnim stavu obyvatel existuji v CR zfetelné nerovnosti mezi skupinami obyvatel
(napf. stfedni délka Zivota dle dosaZeného vzdélani). Narodni strategie Zdravi 2020%? definuje
jako strategicky cil 1 Zlepsit zdravi obyvatel a snizit nerovnosti v oblasti zdravi. KliCova je role
socidlnich determinantli zdravi,?*® stejné jako je vyznamny vliv kvality Zivotniho a pracovniho
prostfedi na zdravi populace.?*

191. Z pohledu kvality zivota jsou proto nesmirné dilezité jak zmény zivotniho stylu, tak i zmény
socialnich okolnosti a prostfedi ovliviujicich zdravi lidi, v€etné dostupnosti kvalitnich potravin,
pristupu ke kvalitni vodé, prace ve zdravém prostiedi atd.

192. Mezi kliCové nastroje patfi vySSi investice do prevence nemoci a podpory zdravi a rozvoj
zdravotni gramotnosti obyvatel. Zdravotni gramotnost je zaméfena na rozSifovani znalosti
a dovednosti, které vedou ke zlepSeni zdravi, a to v€etné schopnosti orientovat se v komplexnim

298 v/ souladu se Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020, prioritou 2. Podporovat kvalitni vyuku a ugitele jako jeji
kliGovy predpoklad.

299 Dle zpravy MSMT Ceské $kolstvi v mezinarodnim srovnani 2015 dosahoval ve statech OECD v roce 2012 pramér
v%'/dajfj na vzdélavani 11,6 % celkovych vefejnych vydajt. V CR to bylo pouze 8,9 % vefejnych vydaju.

210 prekladano téz jako ,zdrava délka zivota“; indikator Eurostatu (Healthy Life Years), jeho hodnota je niz$i nez
pfislusna stfedni doba Zivota. Napt. ve Svédsku je délka Zivota ve zdravi o 9 let del$i neZ v CR. Ve stfedni dobé Zivota
CR za Svédskem zaostava pouze o 4 roky. V CR tedy ve $patném zdravotnim stavu v zavéru Zivota stravime primérné
o0 5 let déle nez ve Svédsku. Dle Pilohy &. 4 Zdravi 2020

21 v souladu s Cilem udrzitelného rozvoje &. 3: Zajistit zdravy Zivot a zvy$ovat jeho kvalitu pro véechny v jakémkoli véku
je ukolem 3.4 Do roku 2030 snizit pomoci prevence a lé¢by o tfetinu pfedéasnou tmrtnost na nepfenosné choroby;
podporovat duSevni zdravi a duSevni pohodu; Ukolem 3.5 Posilit prevenci a lé¢bu uzivani ndvykovych latek, véetné
uZzivani narkotik a Skodlivého uzivani alkoholu a Ukolem 3.a Posilit uplatriovani ramcové umluvy Svétové zdravotnické
organizace (WHO) o kontrole tabaku ve vSech zemich dle potreby.

2 Celym nazvem Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci.

13 Reseni socialnich nerovnosti vyrazné prispiva ke zdravi a Zivotni pohodé. (...) Znevyhodnéni osob a jejich
zranitelnost se béhem Zivota obvykle prohlubuje a je podminéna jednanim, které ma ddlezity viiv na zdravi, napr.
rizikové a Skodlivé uzivani alkoholu a kourfeni, Spatné stravovaci navyky, nedostatecna pohybova aktivita a psychické
problémy. Zminéné chovani je do znaéné miry ddsledkem stresu a dal$ich Zivotnich nesnazi.” Zdravi 2020
21\ souladu s Cilem udrzitelného rozvoje &. 3 Zaijistit zdravy Zivot a zvy3ovat jeho kvalitu pro viechny v jakémkoli véku,
ukolem 3.9 Do roku 2030 podstatné sniZit pocet umrti a onemocnéni vlivem nebezpecnych chemickych latek a
znecisténého vzduchu, vody a pldy.
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systému zdravotni a socialni péCe a postarat se o své zdravi. Pomaha tak konkrétnim skupinam
obyvatel jednak reagovat na nejriznéjSi zdravotné rizikové faktory a také vyuzivat moznosti
k ovlivnéni Siroké skaly determinant zdravi.

193. Pro omezeni socialnich rozdild ve zdravotnim stavu je kliCové udrzet vSeobecné dostupnou
zdravotni pédi, zajistovanou v dostateéné kvalité¢ na celém UGzemi CR. Zasadni vyzvou je
udrzitelnost a institucionalni podpora systému ochrany a podpory vefejného zdravi a prevence
nemoci. V nejbliz§i dobé je nezbytné zajistit zejména ploSnou a stabilni institucionalni podporu,
protoze oslabovani tohoto systému by vedlo k jeho neefektivité a k zdsadnim dopadim nejen na
zdravi ob&anda, ale i na celkové vefejné vydaje na zdravotnictvi a ekonomiku naseho statu. Klicové
jsou investice do stabilizace a rozvoje zdravotnického personalu; v€etné vyrovnani lokalnich
(regionalnich) nedostatkl konkrétnich specializaci zdravotnického personalu. Pro zvySovani kvality
zivota je dullezité postupné navySovat zdroje alokované pro systém zdravotnictvi na uroven
praméru vyspélych statd.

194. Zdravotni systém musi byt pfipraven ¢&elit novym vyzvam, v€etné napf. rizika novych
infekénich onemocnéni, naristu rezistence vicéi antibiotikim, &i nartstu dusevnich onemocnéni ve
spoleénosti.

195. DalSi moznosti rovnéz nabizi vyrazné zkvalitnéni a zajisténi dostupnosti zdravotnickych dat
a statistiky, v€etné jednotlivych indikatori zdravotniho stavu, a to jak v mezinarodnim srovnani, tak
na narodni Urovni a na Urovni region(l, mést a obci?*®. Jsou nastaveny postupy pro vstup novych
technologii do zdravotnictvi, které zajiStuji provéfovani kliCovych aspektl aplikace (klinicka
pfiméfenost, pfinos k 1é¢bé, efektivita vyuziti, etické a socialné-kulturni dopady). Je na misté
operativné tyto postupy provéreni dopadu (napf. Health Technology Assessment) rozvijet.

196. V souladu s Narodni strategii Zdravi 2020%*° je nutné uvédomit si sdilenou odpovédnost za
zdravi — tedy Ze péle o zdravi pfesahuje resort zdravotnictvi a znamena zapojeni instituci na
v8ech urovnich statni spravy, neziskového i soukromého sektoru, védeckych a vzdélavacich
instituci, komunit i jedinct. Je nezbytné posilit vefejné zdravotnictvi, zejména organy a instituce
ochrany a podpory vefejného zdravi. A pfizvat k fizeni a rozhodovani vSechny slozky spole¢nosti,
socialni skupiny i jednotlivce.

197. | s ohledem na demografické starnuti je nezbytné zajisStovat zdravé pracovisté pro vSechny
vékové skupiny. Duraz je kladen pfedevSim na nutnost podporovat udrzitelnou praci a zdravé
starnuti hned od zacatku profesni drahy. Jiz nyni je potfeba zabyvat se tim, co budou potfebovat
pacienti, zaméstnanci i pracovisté za nékolik let.

1.5 Kultura

198. Kulturu je mozné chapat jako soubor nebiologickych regulativii lidské spolecnosti,
ovliviiovanych kulturni politikou.

15 \/ oblastech, kde tzv. ,tvrda data“ nepostihnou kratkodobgjsi trendy a jsou tak prikazna spige v dlouhodobém
horizontu (napf. nékteré oblasti prevence nemoci a podpory zdravi) je Zzadouci hledat rovnéz tzv. ,procesni indikatory®
a na zakladeé jejich vyhodnocovani hodné reagovat vybranymi politickymi opatfenimi.

18 strategicky cil 2 - Posilit roli vefejné spravy v oblasti zdravi a pfizvat k fizeni a rozhodovani

vSechny slozky spole€nosti, socialni skupiny i jednotlivce.
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199. Vyznamnou slozkou je kulturni dédictvi - jako soucast kazdodenniho zivota, pfispiva k
celozivotnimu osobnimu rozvoji lidi a je vyznamnym pilifem budouciho rozvoje spole¢nosti.
Nejlepsi vykony sougasné doby jsou budoucim kulturnim dédictvim. Zivé uméni vytvafi most mezi
minulym a budoucim. Podpora Zivého uméni a soucéasnych kulturnich vykonU je nezbytnou
soucasti péCe o kulturni dédictvi, protoze nastavuje zpUsoby &teni minulych kulturnich ¢€ind
a pomaha tyto vykony zapoijit do aktualniho a budouciho zivota spole€nosti.

200. Byl popsan pozitivni dopad kulturniho dédictvi na kvalitu Zivota i ekonomiku statu.?*’ Lidé,
ktefi jsou v kontaktu s kulturnim dédictvim, maji moznost travit ¢ast svého €asu v pamatkach,
rozviji svou osobnost, buduji si vztah k mistu a posiluji osobni pocit narodni identity. Kulturni
politika je soucast zité demokracie.

201. Hmotné kulturni dédictvi zprostfedkované vefejnosti ma nesporny pozitivhi ekonomicky
dopad v misté, kde pfispiva k rozvoji sluzeb, ale je i velmi u€innym nastrojem kulturni diplomacie.
Cestovni ruch obecné zvySuje povédomi o dané zemi. Turistické destinace si Siroka vefejnost
vybird pravé na zakladé pamatkoveho fondu. Pamatky jsou dlouhodobé vyznamnym nastrojem
posilovani socialniho kapitalu a se svym ekonomickym dopadem i nezanedbatelnym zdrojem
pFijm0 statniho rozpoctu.

202. Kulturni dédictvi zajistuje statu jedineCnou identitu. Na této identité se da stavét uspésna
marketingova strategie zaméfena na kulturni cestovni ruch, napf. zapis na Seznam Svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO dokazuje jedine€nost mista sam o sobé&. Obdobné je
tfeba cilené vyuzivat i evropské, mezinarodné respektované statusy kulturniho dédictvi, jakym je
Znamka evropského dédictvi (EHL), vyznamna mista industrialnich cest (ERIH) a fada dalSich,
jejichz sit se v CR miize stéle rozvijet.

203. Rozeznani kvality zivého uméni je zakladnim pfedpokladem pro tvorbu budouciho kulturniho
dédictvi. Soucasti statni kulturni politiky ma ve zvySené mife byt rozvoj nastroji k rozeznani kvality
sougasnych kulturnich vykon( a cilena podpora téch, ktefi Ceskou republiku prezentuji a oteviraji
jako komunikativni a uspésnou.

204. Kulturni dé&dictvi i Ziva kultura pfedstavuji vyznamného tvirce pracovnich mist.?’® Povaha
obnovy kulturniho dédictvi a kreativniho primyslu, jez vyzaduje vice specifickych pracovnich
postupu rlizné odbornosti, tvofi trvaly zaklad zaméstnanosti a pfilezitosti pro mensi a stfedni firmy.
Posiluje tak zejména lokalné orientované podniky se zapojenim mistnich pracovnika.

205. Kultura pfispiva ke zvy$eni kvality Zivota — pfetvaFi mésta a obce na pfijemna mista k Zivotu,
praci a k cestovani, stimuluje vzdélavani a pfispiva k celozivotnimu osobnimu rozvoji. Pro rozvoj
kultury je nezbytné zajistit dostateéné vefejné zdroje (ve vysi odpovidajici pfiblizné 1 % HDP CR)
a zajistit dustojné ohodnoceni zaméstnancu vefejnych instituci v sektoru kultury.

27 \Jyzkum v ramci projektu EU Cultural Heritage Counts for Europe, ktery si kladl za cil analyzovat veskeré dostupné

kvantitativni i kvalitativni data souvisejici s ekonomickymi, socialnimi, environmentalnimi a kulturnimi dopady kulturniho
dédictvi. Vysledky publikovany v roce 2015. www.encatc.org/culturalheritagecountsforeurope
218 v/iz napf. analyza Podpora internacionalizace a exportu kulturnich a kreativnich prdmysld v CR, Institut uméni, 2016.
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1.6 Strategické cile — Lideé a spole¢nost
Strategicky cil ¢. 1

V souladu s Cilem udrzitelného rozvoje &. 1 Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na
svété dlouhodobé snizovat v CR podil osob ohroZenych chudobou.

Strategicky cil €. 2

Vytvaret politiky, které budou flexibilné reagovat na budouci trendy, vyuzivat potencial trendu
(napf. digitalizace a robotizace) ve prospé&ch vsech obyvatel CR a zmen$ovat strukturalni
nerovnovahy na trhu prace (na celostatni i regionalni Urovni).

Strategicky cil €. 3
Cil v oblasti vzdélavani bude doplinén.
Strategicky cil ¢. 4

Prodluzovat délku Zivota ve zdravi véech skupin obyvatel CR a snizit nerovnosti v oblasti zdravi.
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2 Udrzitelny hospodaisky model

206. Cilem Ceského hospodarstvi je dlouhodobé vytvaret dostatek zdroju pro naplnéni cilt
stanovenych v této strategii, a to s ohledem na udrZeni a zlep$eni kvality Zivota obyvatel CR.

207. Zasadnim ukazatelem uspéchu hospodaiského modelu jsou ekonomické proménné
ukazujici materialni bohatstvi nasi ekonomiky. Pokud jde o potencial, tak se jedna o HDP, ale
pokud jde o realnou materialni Zivotni uroven spolecnosti, tak hruby disponibilni pfijem (HDD) na
hlavu, pfipadné HND, odréaZejici i tvorbu hrubého kapitalu (v&etné vladnich investic).?*® Zvy$ovani
ekonomické urovné (matematicky vzato HDP/obyvatele) je nutnou, nikoliv vS8ak postacujici
podminkou ke zvySovani kvality Zivota.

208. CR se priblizuje pramérné ekonomické urovni EU28. Konvergovat k HDP na osobu
puvodnich ¢lenskych zemi EU15, které jsou bohatSi nez primér celé Unie, je v horizontu do roku
2030 velmi ambiciézni a spiSe nepravdépodobné. Podminkou by musel byt kvalitativni skok
ekonomiky na vy33i vykonnostni uroveri. To je moZné pouze za pFedpokladu vyraznych
strukturalnich zmén doprovazenych rlstem produktivity a pfidané hodnoty. Neexistuje presna
podoba takové zmény, ani plan na to, jak ji uspéSné provést. Nutné strukturalni reformy se musi
dotknout péti oblasti detailné specifikovanych dale.

2.1 Hospodarské instituce

209. Rust ¢eské ekonomiky spocival dosud z velké &asti na vnéjSich vlivech, pfedevSim na
masivnim rustu PZI. Tento vnéjsi zdroj rlstu se vSak vycCerpal, pfilezitosti pro PZI jiz byly
saturovany. Tento trend ilustruje napfiklad zastaveni rdstu hodnoty PZI (viz AR). Ukolem pro
pFistich patnact let bude najit a aktivizovat vnitfni zdroje rastu, které ekonomice umozni zabezpecdit
materialni prostfedky pro zlep$ovani kvality Zivota v CR.

210. Hospodafsky model CR stoji ve vétsing ukazatelll mezi modely liberalinim anglosaskym
a koordinovanym kontinentalnim, a pIné nevyuZiva vyhod anijednoho z nich.?® Pro zvySeni
rastového a konvergenéniho potencialu ekonomiky CR se systém financovani vyvoje a inovaci,
vzdélavani a fizeni firem a prumyslovych vztahl musi zménit tak, aby k vytvafeni vzajemné
synergie nevyzadoval dlouhodobé, systematické a jednostranné transfery (napf. know-how d&i
kapitalu) ze zahrani¢i. Povaze a vyhodam stfedoevropského regionu a tradici velkych

219 Jsme si védomi omezené vypovidajici hodnoty téchto ukazatel(i, avSak korelace zejména HDP a HDD na hlavu

s jinymi, mékc&imi, indikatory kvality Zivota a intuitivné vnimanou urovni blahobytu je natolik silna, Ze ve prospéch
celistvosti a jednoznacnosti této klic¢ové oblasti zGstaneme u této standardni ekonomické metriky. V ramci OECD Well-
Being Framework se tato kapitola vénuje indikatorlim pfijmu, bohatstvi, obecného materialniho zajisténi, zaméstnanosti,
jakoz i pfirodniho a ekonomického kapitalu.

% Hall a Soskice (2001) definuji hospodafsky model podle funkci péti jeho instituci a miry jejich vzajemné
komplementarity: (1) finan¢ni trhy, (2) vzdélavani, (3) inovace, (4) fizeni firem a jejich (5) vztahu se zaméstnanci.
Analyza modeld, schopnych dlouhodobé generovat hospodarsky rust, ukazuje na dva UspéSné mody: liberalni
anglosasky se silnou roli dynamickych finanénich trh( v Fizeni firem a financovani inovaci, spie obecnéjSim
vzdélavacim systémem a pruznou a méné chranénou pracovni silou na strané jedné a koordinovany kontinentalni model
se silnymi vazbami mezi bankami a podniky, které pak ve vzajemné shodé nastavuji inovaéni a vzdélavaci proces
s ohledem na dlouhodobou perspektivu, a tedy stabilné&ji. Zaméstnanci jsou v koordinovaném modelu vyrazné vice
chranéni, uplatriuji se kolektivni sektorové smlouvy.

Hospodarsky model CR stoji ve vSech ukazatelich mezi témito dvéma modely, takZe pIné nevyuziva vyhod ani jednoho
z nich. Autofi dokonce tento mezityp oznacuji jako zavisly model. Neni samonosny, protoze finanéni trhy, a tedy
dostupnost kapitalu, jsou exogenni (zavislé na zahranici, tekouci ze zahranici) a neni tedy schopen generovat inovace
a rlst vlastnimi endogennimi prostfedky.
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pramyslovych podnikd v CR odpovida spie koordinaéni model ekonomiky, ktery se nejvice
rozvinul v Némecké spolkové republice. Zména tuzemskych hospodarskych instituci timto smérem
by neméla byt mechanicka, ale méla by brat v dvahu domaci specifika a aktualni trendy.

211. Nejvetsi potencial prispét k ekonomickému rlstu maji MSP, protozZe jsou jako sektor méné
rozvinuté, nez velké a mikro podniky (méné& nez 10 zaméstnanctl). Ackoliv v CR zaméstnavaiji
pFiblizné stejny podil zaméstnancd, jako je primér EU, jejich podil na HPH je nizsi, nez v EU.*' To
neznamena, ze by se MSP meély rozvijet na ukor velkych nebo mikro podnikd. Naopak, pokud MSP
porostou a ostatnim segmentim se povede stejné nebo Iépe, poroste také cela ekonomika.

212. Pro zvySeni potencialu vnitfnich ristovych mechanismd je nutné podporovat podnikani se
zvlastnim zfetelem na sektor malych a stfednich podnikd (MSP). Tento sektor predstavuje
a kapitalové silnéjsSi nez mikro podniky. Je tfeba odstrafiovat nejvétSi prekazky jeho rozvoje,
zejména $patnou dostupnost kapitalu a relativné vysoké administrativni bariéry podnikani.??* Je
vhodné zvazit diferencovany pfistup k regulaci a zdanéni malych a stfednich podniku.

213. V souvislosti s podporou MSP se jako jedno z FeSeni jevi podpora socialni ekonomiky, jejiz
soucasti je podnikani pomoci zaméstnanecké spoluuc€asti v€etné druzstevnictvi. Tento typ
podnikani dokaze efektivné kombinovat ziskovost se socialnim zaclefiovanim a demokratickymi
systémy rozhodovani. Rovnéz usnadnuje financovani zacinajicich podniku &i pfevod vlastnictvi jiz
existujicich podnikd tzv. naslednictvi. Diky preferenci snizovani platd pfed propousténim, pUsobi
navic jako stabiliza¢ni prvek ekonomiky.

214. S postupujici ekonomickou konvergenci souvisi i termin pfijeti spole€né evropské meény.
Vzhledem k vyznamnému vlivu smé&nného kurzu pro konvergenci v nominalnim pfijmu bude velmi
zalezet na kone¢ném kurzu Ceské koruny k euru po skonceni rezimu ERMIlI a okamzitych
i potencialnich nakladech a pfinosech d&lenstvi v eurozéné. Po pfijeti eura se hlavnim
konvergenénim nastrojem stanou mzdova a cenova uroven.

2.2Inovace

215. Inovace je v ekonomickém smyslu hledani a aplikace efektivnéjSich zpusobu nakladani se
zdroji — praci, kapitalem, pfirodnimi zdroji. Pfimym duasledkem inovace je rast produktivity.
Chceme-li Zivotni uroven zvySovat, pak schopnost inovovat je pro to nutnou podminkou. Jen
inovujici ekonomika je schopna absorbovat a osvojit si nové technologie a zptisoby organizace®**
a kapitalizovat je. Pfedpokladem vySe uvedeného je fungujici propojeni mezi zakladnim
vyzkumem, kvalitnim vzdélavacim systémem a ekonomickymi subjekty.

216. Vyzkum a vyvoj vCR jsou jednostrann& zaméfeny na pramysl, ztoho nejvice na
automobilovy. Nejvétsi ¢ast vyzkumu spada do kategorie prumysl (59 % vyzkumnych aktivit)
s prevazujicimi obory automobilovy primysl, strojirenstvi a elektrotechnika, nasledovanymi
informacénimi a vypocetnimi technologiemi (17 %).** Nejvétsimi pfispévateli na vyzkum a vyvoj

2L \iz graf Struktura podnikt podle poétu zaméstnanct v CR a srovnani s priamérem EU28 (2013) v &asti Analyza

rozvoje

222 hitp://www.oecd.org/czech/economic-survey-czech-republic.htm .

22 Popsané detailné v dokumentu Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020
224 INKA TC TACR
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mezi firmami ptsobicimi v CR jak v penéznim vyjadreni, tak i v podilu pracovnikil vyzkumu na
poc¢tu zaméstnanc, jsou spole€nosti vlastnéné zahrani¢nimi subjekty.

217. Vefejna podpora vyzkumu je jednak pfima skrze dotovani konkrétnich projektd a nepfima
pomoci dafovych ulev. Nepfimou podporu vyuzivaji ze dvou tfetin velké podniky nad 250
zaméstnancu spiSe se zahraniénim vlastnikem, zatimco pfima podpora mifi k malym a stfednim
podnikim, a to spi§ v domacim vlastnictvi. Méné nez polovina podnikd vyviji vlastni vyzkumnou
¢innost.

218. Vlivem postupujici digitalizace stale vétSiho dilu ekonomiky dochazi ke zvySovani poctu
ukonl, kde lze nahradit lidskou praci, a to stale vice i v oborech tzv. mékkych dovednosti
a v sofistikovanéjSich pracovnich c¢innostech. Digitalizace klade na ¢&lovéka nové pozadavky
a zaroven mu pfinas8i nové mozZnosti. Hlavnim poZadavkem je schopnost kontinualné se udit,
pfizplisobovat se novym technologiim a postupim a schopnost kombinovat je. Pfi zvladnuti téchto
naroku se dale zvySuje efektivita prace jednotlivce a tim padem i produktivita. Negativnim trendem
v pFistich 15 letech bude vyznamna ztrata soucasnych pracovnich mist v disledku digitalizace
a zasadni otazkou bude tvorba novych a pokud mozno kvalitnéjSich pracovnich mist v navaznosti
na tento proces. Role vefejnych instituci bude vzhledem k asymetrické redistribuci vynosu téchto
technologii a jejich obtiznému zdanéni zasadni, aby mohlo dojit k zachovani a zvySeni celkového
po&tu pracovnich mist.?®

219. Ceska ekonomika je schopna absorbovat nové technologie a postupy vyvinuté jinde.
Imperativem do budoucna by mélo byt osvojeni schopnosti vyuzivat tuzemské inovace k vytvofeni
celého hodnotového fetézce, tedy pfidat k samotné ,objevné“ fazi inovace jeji realizaéni
a obchodni &ast a tak uchovat maximum pfidané hodnoty v ekonomice CR. Zasadnim ukolem je
navazani vyzkumneé ¢innosti zejména akademickych instituci na malé a stfedni podniky.

2.3 Hospodareni se zdroji

220. Udrzitelnost, produktivita a v neposledni fadé samotna vyspélost ekonomiky se odrazi ve
schopnosti pracovat se zdroji, a to zejména s efektivitou jejich vyuZziti a recyklaci. Mezi zdroji jsou
pro ¢eskou ekonomiku nejdllezitéjSi energetické a ostatni nerostné suroviny, puda, voda a Cisté
ovzdu$i. DalSim dualezitym parametrem spotfeby zdroji jsou emise sklenikovych plynl, zejména
CO..

221. Svyuzivanim zdroji nejen v CR se poji externality, neboli externi naklady a pfinosy.
Externality nejsou zahrnuty v cené zdrojl. Spole¢nost proto vyuziva zdroje vice nebo naopak
méne, nez by odpovidalo jejich spoleCenské cené. O napravu se snazi jak Ceska tak evropska
legislativa, a to vrizné mife a pomoci riznych nastroju. Zahrnuti externalit by méla umoznit
kombinace ruznych pfistupl s dlrazem na monetizaci ekosystémovych sluzeb a zapocitani
produkce emisi sklenikovych plynl a dalSich Skodlivych polutantd.

222. CR je jako &len EU soudasti geopolitického prostoru, ktery spotfebovava vice surovin, nez

kolik jich produkuje. Vice nez tfi ¢tvrté kovovych rud a dvé tretiny fosilnich paliv pochazi z tfetich

zemi®®®, vlastni produkce fosilnich paliv navic rychle klesa. To samo o sob& nemusi byt nutné

25 Viz napf. MARIK, Vladimir a kol. Iniciativa Priimysl 4.0 nebo BRYNJOLFSSON, Erik a Andrew MCAFEE. Druhy vék
strojli: prace, pokrok a prosperita v éfe Spickovych technologii. Brno: Jan Melvil, 2015. ISBN 978-80-87270-71-4.
226 Zdroj: Eurostat, Material flow accounts [env_ac_mfa], vypoclet: Extra EU imports/Domestic material Consumption
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Spatné — zpracovatelsky primysl produkuje vys$Si pfidanou hodnotu nez tézebni a je
sofistikovangj$i. V pfipadé materialové intenzivniho rdstu nastupujicich ekonomik®*’ se tak EU
dostava do strategicky nevyhodné pozice.

223. Ceska ekonomika na vSech urovnich bude muset reagovat na probihajici zmény v oblasti
klimatickych podminek??®, predevsim ve snaze snizit negativni dopady sucha a nedostatku vody.?*°
Hrozbu sucha posiluje nedostate¢na schopnost krajiny zadrzovat vodu [viz KO3].

224. Dulezitym pfirodnim zdrojem je puda. Vétsinu pudy v CR obhospodatuji odvétvi zemédélstvi,
lesnictvi a vodniho hospodafstvi. Problémem, zejména zemédélstvi, je nerovnovaha
ekonomického a ekologického pfistupu k padé. Podniky pfizpGsobuji produkci podminkam
ziskavani podpor, jejichz nastaveni si vS§ak nev§ima dopadl na SirSi ekosystémové funkce pudy
a krajiny obecné. Kvalita pldy tedy klesa (Ekosystémy) a to z urcité casti kvali nevhodnému
nastaveni dotaci — ekonomickému nastroji. Pravé zména nastaveni pobidek subjektim
hospodaficim s pldou je dobrym konkrétnim prikladem, jak optimalizovat vyuziti zdroje (pudy),
kdyz jeho stavajici vyuziti generuje negativni externality (nevycislované zhorSovani stavu pudy).

225. Vyroba elektfiny v CR stoji z historickych dGvodd na domécich zdrojich — uhli a jaderné
energii. Hlavnimi vnéjSimi faktory ovliviiujicimi podobu ¢eské elektroenergetiky proto neni otazka
zdroja, ale energeticka politika provadéna v zahranici. Na globalni Urovni je to pfedev§im zavazek
k nizkouhlikové ekonomice a boji proti klimatické zméné&.”* Na urovni EU jde o spoleénou
energetickou a klimatickou politiku?** a postupnou liberalizaci trh(i elektfiny a zemniho plynu. Velmi
vyrazna je pak némecka energeticka politika Energiewende. Ta spociva v postupném prechodu
taméjsi ekonomiky od vyroby elektfiny ve velkych uhelnych a jadernych elektraren k decentralnim
obnovitelnym zdrojum energie a v souvisejicim posilovani pfenosové soustavy, ktera tyto
volatilngj$i zdroje dokaze spolehlivé propojit. Némecko jde v této politice nad ramec pozadavku
EU.

226. Pranikem vSech vnégjsich vliva je dlraz snizovani emisi CO,. Toho Ize dosahnout rdznymi
zpusoby, zejména snizovanim podilu fosilnich paliv na spotfebé& energie ve prospéch
obnovitelnych zdroji a zvySovanim energetické efektivity. Liberalizace trhu s elektfinou navic
v souCasnosti znevyhodfiuje investicné naroCné projekty (zejm. jaderné elektrarny), protoze
vykupni cenu elektfiny ur€uji trh a podpora OZE a bez statni podpory nejsou takové projekty dnes
rentabilni. Elektroenergetika v CR z téchto divodd bude zFejmé v budoucnu &elit tlaku na zménu
energetického mixu, nebot setrvani u nasich nejvétSich zdroju — uhli a jadra — bude ¢im dal vice
VvV rozporu se smeéfovanim jak unijni politiky, tak i fungovani trhu s elektfinou.

227. Nutnosti je racionalizace spotfeby energie, tedy snizeni energetické a uhlikové naro¢nosti
HDP. CR je vtomto ukazateli ve srovnani i se srovnatelné primyslovymi zemé&mi EU na horsi
pozici. Mezi oblasti, kde je mozné energetické Uspory hledat, patfi vytapéni (cca 70 % spotieby
energie domacnosti), nadprodukce (nad potfebnou systémovou rezervou) a vyvoz elektfiny

21 Byt to tak v prvni pulce roku 2016 nevypada — Brazilie se potyka se vS§eobecnou politickou a ekonomickou krizi a

hlubokym propadem HDP, také ruska ekonomika se smrstuje, ¢insky rist zpomaluje a ceny komodit jsou na deseti az
dvacetiletych minimech.

228 v/jiz panel IPCC

29 Vice viz Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, kapitola 3.3 Vodni rezim v krajiné a vodni
hospodafrstvi

230 Agenda 2030, SDG 13; Pafizska dohoda z jednani COP21.

21 Vyjadfenou mj. v dokumentech: Evropska strategie ristu EU2020 nebo Klimaticky a energeticky ramec EU2030.
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(s externimi naklady v tuzemsku pfevySujicimi zisky z prodeje elektfiny) nebo omezeni osobni
silniéni dopravy ve prospéch vefejné v aglomeracich.

2.4 Infrastruktura, sitova odvétvi

228. Infrastruktura zahrnuje fyzické a informacni systémy umoznujici pfesun osob, sluzeb, statkd
a informaci. KliCovymi infrastrukturami jsou energeticka, zahrnujici elektrizaéni soustavu
a strategické produktovody zemniho plynu, ropy a pohonnych hmot; dopravni, zastfe8ujici silni¢ni
a zelezni¢ni sit a obecné schopnost prepravovat lidi, suroviny a vyrobky; vodni a komunikaéni —
zejména datova a telefonni sit.

229. Dobfe navrzena a kvalitni infrastruktura v dobrém stavu a s dostateCnymi rezervami je
podminkou odolné ekonomiky. Pfispiva k fungovani a vyvoji vSech ostatnich odvétvi a zajistuje
odolnost vuci vnéjsim Sokum pfirodniho i umeélého charakteru. ZvySovani odolnosti infrastruktury
se musi dit s ohledem na minimalizaci negativnich jevd, jako je napfiklad fragmentace krajiny.

230. Sitova infrastruktura je strategicky dualezita pro chod statu, které nelze do velké miry
zjednodusit jen na otazku nabidky a poptavky, protoze napf. v pfipadé strategického presunu
investora nebo pfi snizeni ddrazu na budouci investice dojde k dysfunkci a tedy k ohrozeni
zakladniho fungovani statu: dodavky vody, energie, dopravy. Stat by mél nastavit takovy
regulatorni ramec, ktery zajisti funk&nost a odolnost strategické infrastruktury.

231. Sitova odvétvi maji specificka nastaveni, ktera v efektivni podobé vedou k monopolu, avSak
monopol vede k vytvareni renty. Stat proto tato odvétvi reguluje. Vysoky odliv vynoslt dle
sektorové analyzy Utadu vlady (k dispozici koncem &ervna 2016) se projevuje pravé v sitovych
odvétvich, kde tedy nastavaji disproporcionalni zisky zejména téZenim renty z oligopolniho Ci
monopolniho pusobeni. ReSenim je bud vy$si regulace ke zvyseni konkurence (uvnitf sektord)
nebo vysSi zdanéni téchto sektorl, které by dokazalo redukovat toto trzni selhani v podobé
vytvareni renty (které pusobi negativné na inovace a snizovani nakladu, spotfebitelsky vybér atd.)

232. Kritickym bodem energetické infrastruktury® je elektrizaéni sit, jejiz koncepce vychazi
z tradi¢ni centralizace energetickych zdroju do velkych elektraren. V pfipadé vyraznéjSiho nastupu
decentralnich zdroji energie (a s ohledem na disruptivni rozvoj OZE) pfedstavuje toto nastaveni
uzké hrdlo rozvoje energetiky, navic zdiraznéné cilenym a silné podporovanym pfechodem
k decentralnim obnovitelnym zdrojim v sousednim Némecku.

233. Tlak na decentralizaci zdrojii elektfiny se pfitom projevuje i v CR, a to jednak smérem z EU
v ramci unijnich politik podpory obnovitelnych zdroju energie, ale i jako bezpe&nostni imperativ
zdUraznujici vyhody robustni decentralni elektrizacni sité, nejnovéji vtéleny do snah o sjednoceni
této agendy v podobé tzv. Energetické unie; a jednak zdola (bottom-up) ristem malovyroby
elektfiny diky proliferaci novych technologii, zejména obnovitelnych zdroja.

234. Také dopravni infrastruktura nese historicky dané strukturalni rysy. Dalni¢ni sit' je v zapadni
poloving CR vedena koncentricky z regionii smérem do ekonomicky nejvyznamnéjich mést &i

32 Energeticka infrastruktura je vlastnéna dilem statem (ropovody, elektricka prenosova soustava),, dilem je v

soukromém vlastnictvi a statem pouze regulovana (plynovody a mensi ¢ast elektrické distribucni soustavy ve vlastnictvi
spolecnosti E.ON). VétSina elektricke distribuéni soustavy je nicméné vlastnéna spole¢nostmi s vyznamnym podilem
vefejného sektoru — CEZ a PRE.
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konurbaci, efektivni zelezni¢ni sit doposud neprolomila hranice zelezné opony, takze napojeni na
zapad, jihozapad a sever je relativné poddimenzované oproti napojeni na vychod a jihovychod.

235. Je tfeba soudasné dopravni proudy vést tak, aby se CR nestala tzv. vnitini periferii, kdy bude
efektivnéjsi celou zemi ekonomicky i dopravné obejit nebo vyuzit pouze k rychlému a levnému
prijezdu. Je tfeba zaijistit trvalé a efektivni spojeni s nejbliz§im a nejvyznamnéjSim ekonomickym
jadrem evropského kontinentu, tedy pro nas s oblasti na sever od Alp s centrem v Némecku.
OvS8em pfitom je nutné brat ohled na externality (dalSi zabory kvalitni zemédélské pady, hluk,
doprovodna infrastruktura (nadrazi a pfivadéce).

236. Jiz dnes probihajici technologické zmény podporuji v globalnim méfitku rlst ekonomickych
rozdili. Bohaté a inovativni oblasti (staty, méstské komplexy) dokazi tyto zmény absorbovat Iépe
nez stfedné pfijmové oblasti i periferie, coz dale prohlubuje jejich vzajemny rozdil ve vykonnosti.
Vytvaret informacéni infrastrukturu z vefejnych zdroju je proto tfeba pravé v relativné
znevyhodnénych regionech, napf. s vy38im potencidlem destrukce pracovnich mist, a nikoliv
v téch, které jsou na pfijimani technologickych zmén obecné Iépe pfipraveny.

237. Udrzitelny rozvoj vodohospodariské infrastruktury musi soustavné zajiStovat bezproblémove
zasobovani obyvatelstva a dalSich subjektd pitnou vodou i efektivni likvidaci odpadnich vod
neohrozujici zivotni prostfedi. To vSe za podminek udrzitelnosti vodohospodarské infrastruktury
stavajici i nové budované.

2.5 Soustava verejnych financi

238. Fiskalni politikka®®* oznaduje hospodafeni statu s finanénimi prostiedky. Je zakladnim
nastrojem, jimz stat realizuje vefejné politiky. Je tedy prostfedkem, nikoliv cilem sdm o sobé,
k zajisténi mj. stabilizace hospodarského rustu, snizovani miry nerovnosti ve spole€nosti
nebo usmeérnovani spotfeby statkl a sluzeb zatizenych externalitami (napfiklad spotfebni dané na
alkohol a tabak).*

239. Udrzitelnost vefejnych financi se musi opirat o tfi dobfe vyvazené pilife: (1) Kvalita vefejnych
vydaji vyjadifena jako efektivita vynaloZenych prostfedkld vzhledem k dosazenym vystuplm. (2)
Udrzitelnou a pfijatelnou strukturu a vysi dafové zatéze (fiskalnich pfijmd) z hlediska socialniho
(regrese, zdanéni rGznych skupin obyvatelstva, demografie), hospodarského (neomezujici
ekonomickou aktivitu) nebo administrativniho (efektivni vybér, nizka zatéz administrace dani). (3)
Pruznou bilanci pfijmu a vydaja, ktera bude limitné vyrovnana (bez strukturalniho deficitu), ale
kratkodobé bude proticyklicka, a tedy stabilizacni.

240. Rozhodnuti o alokaci vefejnych vydaju je legitimnim pfedmétem spoleCenské diskuse
a soutéze politickych stran ve volbach. Dlouhodobym univerzalnim méfitkem by vSak méla byt
jejich efektivita, tedy poméfovani uspésnosti verejné politiky a vynaloZzenych prostifedkd a to
i v mezinarodnim srovnani. DalSimi nastroji jsou externi audit vefejnych rozpoctl, dodrzovani

33 Pod pojmem fiskalni politika rozumime zamémou &innost statu reprezentovaného vladou vyuzivajici zejména
rozpoc¢tu jednotlivych subjektt sektoru viadnich instituci k regulaci penéznich vztaht mezi statem a ekonomickymi
subjekty s cilem stabilizovat makroekonomicky vyvoj (jeden ze zakladnich stabilizaénich nastrojii hospodarské politiky
statu).

234 Napfiklad spotfebni dané snizujici spotfebu alkoholu a tabaku nebo ulevy na dani pro firmy realizujici vyzkum a vyvoj.
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principu 3E (hospodarnost, u€elnost a efektivita), posilovani dobré praxe centralniho nakupu nebo
ddraz na oteviené dostupna data.

241. Prijmy fiskalni politiky v CR zajistuje z nejvétsi &asti darfiovy systém (dané a pfispévky na
socialni zabezpeceni). Ten pfedstavuje zasadni mechanismus pro pfevedeni udrZitelného
hospodarského rozvoje do zvySeni kvality Zivota. Dané jsou jednim ze zasadnich prostfedki
participace obyvatel i podnikatelského sektoru na celospoleéenském rozvoiji.

242. Je zadouci zapracovat dlouhodoba doporuceni Svétové banky, Mezinarodniho ménového
fondu, OECD ¢i Specifickd doporuCeni ze strany EU ohledné napravy dlouhodobé distorze
Ceského darfiového systému: srovnatelné nizka slozena danova kvéta, nadmérné danové zatizeni
prace a podprimérné zatizeni kapitalu a majetku, mimofadné vysoka vécna i Casova obsluha
danového bfemene. Opravnénym pozadavkem danovych subjekti je pfedvidatelnost danového
systému.

243. Lze uvazovat o sblizovani danové kvoty k evropskému priméru a také o posunu tézisté
danové zatéze. Prioritou je také lepSi vybér dani a zjednoduSeni danového systému — omezeni
nesystémovych vyjimek, danovych unikd, pfip. i sjednoceni nékterych sazeb, odstranéni dariového
zvyhodnéni OSVC apod.

244. Pro splnéni pfislusnych Cild udrzitelného rozvoje®®® a zajisté&ni zdrojd pro vefejné politiky
reagujici na megatrendy (starnuti, rist nerovnosti, zmény klimatu) je na misté oslabeni dafiového
zatizeni prace a naopak posileni (nikoliv nutné zvySeni sazby, ale zvySeni efektivity vybéru)
ekologickych dani,”® majetkovych dani®®’ a dan& zpfijmd pravnickych osob. Vzhledem
k souCasnému nastaveni struktury ekonomiky, je vSak nutné postupovat tak, aby nebyly ohrozeny
celkové fiskalni zdroje a tedy pfizplsobovat regulatorni prostfedi tak, aby zména danového mixu

byla mozna.

245. Systém Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF) s sebou kromé vitanych zdroju
pfinasSi i fadu negativ. Jednim z nich je vytésfiovani narodnich vydaji evropskymi a rostouci
zavislost verejnych politik na ESIF. Tato vznikajici distorze muze pozdéji ohrozit realizaci vefejnych
politik ve chvili, kdy se postupné s rostoucim vykonem ekonomiky CR stane &istym platcem do
rozpoCtu EU. V ramci efektivnéjSiho vyuziti ESIF je tfeba uvazovat o investicich vedoucich ke
zvySeni rlstového potencialu ¢eské ekonomiky. S tim souvisi i vyuziti téchto zdroju ke zlepSeni
dostupnosti rizikového kapitalu zejména pro investice do rozvoje MSP pomoci inovativnich
finan€nich nastroju.

246. Dulezitym prispévkem k udrzitelnosti fiskalniho systému je jeho schopnost pfizpUsobit
se kliovym trendum v pfijmech i vydajich souvisejicich s pozadavky vefejnych politik. Mezi jinymi
demografickému vyvoji, zméné klimatu nebo zménam ve struktufe zaméstnanosti souvisejici
s fenoménem robotizace a digitalizace (viz sekce inovace).

25 Jedna se zejména o cile: 10.1 Do roku 2030 postupné dosahnout a udrzet rust pfijma spodnich 40 procent populace

na urovni vy$Si nez je celostatni pramér; 10.4 Pfijmout politicka opatfeni, zejména v oblasti fiskalni, mzdové a v oblasti
socialni ochrany a postupné dosahnout vétsi rovnosti; a 10.b Podporovat oficialni rozvojovou pomoc (ODA) a finan¢ni
toky zahrnujici pfimé zahrani¢ni investice do statu, které to potfebuji nejvice, zejména nejméné rozvinuté, africké zemée,
malé ostrovni a vnitrozemské rozvojové staty, v souladu s jejich narodnimi plany a programy

236 Napt. dari z uhliku.

%7 posileni dané z nemovitosti a dédické dané (v€etné zavedeni progrese).
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247. U vS8ech zmén fiskalniho systému je tfeba brat ohled na princip solidarity, tedy rlizny dopad
téze dané na rGzné socialni skupiny obyvatel. Pfi vyuzivani dani (misto vydajd) pro pfimou
realizaci politik je tfeba zvazovat, jaké cilové skupiny mohou na danovy benefit dosahnout. A je na
misté podrobit této Uvaze stavajici dafiové bonusy a malusy. Napf. v ramci bytové, resp.
dichodové politiky uvazit, jaké cilové skupiny maji prospéch z moznosti snizit dan z pfijmu
fyzickych osob o uUroky z hypotecniho Uvéru, resp. platby na duchodové pfipojisténi a Zivotni

pojisténi.>*®

2.6 Strategické cile
Strategicky cil ¢. 1

Dosahnout hospodarského rlstu postaveného na domacich zdrojich. ZvySovat objem pfidané
hodnoty domaciho soukromého sektoru s dirazem na stfedni a malé podniky.

Strategicky cil €. 2

Podporovat realizaci a obchodni vyuZiti inovaci, zejména malymi a stfednimi podniky a jejich
spolupraci s vyzkumnymi pracovisti.

Strategicky cil €. 3

Smeérfovat k nizkouhlikové, cirkularni ekonomice umoznujic tvorbu zbozi s vysokou pfidanou
hodnotou. Optimalizovat spotfebu a uziti zdroji s ohledem na externi pfinosy a naklady.
Uplatiovat pfistupy a zasady udrzitelného hospodareni s pfirodnimi zdroiji.

Strategicky cil €. 4

Racionalizovat budovani a uzivani strategické infrastruktury. ZvySit odolnost strategickych
infrastruktur proti vnéjSim zménam.

Strategicky cil €. 5
Uchovat v dlouhodobém horizontu alokaéni schopnost statu pro pInéni vefejnych politik pfi

zajisténi rovnovahy pfijmd a vydaju, makroekonomické stabilizace, efektivity vynakladani
prostfedkl a respektu k soudrznosti spoleénosti.

238 Yvazime-li, Ze realné je mozné Gerpat tyto vyhody aZ od uréité vyse prijmu domacnosti, predstavuiji tyto benefity
degresivni prvek v dani z pfijm0 fyzickych osob.
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3 Ekosystémy

3.1Krajina a ekosystéemoveé sluzby

248. Stabilni krajinny ekosystém, tj. takovy, ktery je schopen udrzovat si své pfirozené vlastnosti
a funkce a odolavat destabilizujicim vlivim, pfipadné se po jejich odeznéni samovolné rychle vratit
do puvodniho stavu, je zakladni podminkou dlouhodobé udrzitelnosti vyvoje lidské spolecnosti.
Krajinu pfitom zasadné ovliviiuji zejména zpusoby hospodareni v ni, rozvoj sidelnich struktur
a technické, zejména dopravni infrastruktury, t€zba nerostnych surovin a masové formy rekreace.
V poslednich letech se pak stale vyznamnéji uplatriuje vliv zmény klimatu.

249. Zména klimatu ovliviiuje sloZeni a dynamiku ekosystémul. Mlze ovlivnit rychlost a prabéh
procesu v ekosystémech a ovlivnit tak zajist€éni mnoha jejich kliCovych sluzeb. Zména klimatu
ovlivni zejména ekosystémy zasadni pro ukladani uhliku, jako lesy, travinné ekosystémy Ci
mokfady a raselinisté. Posuny vegetaCnich pasem a zmény v kvalité a rozSifeni jednotlivych
biotopu ovlivni produktivitu ekosystému a jejich schopnost vazat uhlik, a to pravdépodobné v obou
smérech — pfiznivé napfiklad vyuzitim zvySenych koncentraci CO, pro vySsi produkci biomasy d&i
vétSim zastoupenim produktivnéjSich typl ekosystému, nepfiznivé napfiklad suchem ¢&i pozary.
Zmény vyuziti uzemi mohou dale ovliviiovat odrazivost zemského povrchu (albedo) a pfispét
k regionalnim klimatickym zménam. V neposledni fadé je o¢ekavano, ze zména klimatu povede ke
zvyseni rizik pfirodnich katastrof, jako jsou napfiklad povodné&, sucha a biologické invaze.?*®

250. SoucCasna C&eska krajina obsahuje jak cenné prvky, které je potfeba chranit, tak Casti
degradované, o nichz je potfeba rozhodnout, jak by se mély postupné ménit. Vhodnym ramcem
pro tento proces bude vytvoreni politiky krajiny a definice nastroju k jejimu naplfovani.

251. Ceska krajina byla po mnoho staleti utvafena zemédélskym hospodafenim a i dnes je plosny
vliv tohoto sektoru v krajiné ur€ujici. Hlavnim nastrojem statu, jak motivovat zemédélce
k udrzitelnému rozvoji krajiny, jsou podminky poskytovani zemédélskych dotaci. Podil vSech
pfimych plateb v Cisté pfidané hodnoté zemeédélskych podniku je v porovnani s naprostou vétsinou
zemi EU vysoky (47,3 % v roce 2012, v porovnani s 30,9 % priméru EU) a z ekonomického
hlediska svéd&i o nezdravé zavislosti ¢eskych podnikl vice na podporach nez na podminkach
trhu.?*® Na druhé strané tato zavislost dava &eskému statu vyraznou moznost ovliviiovat
nastavenim podminek pfimych plateb dopady zemédélstvi na krajinu a rozvoj venkova, a to véetné
rozvoje ekologického zemédélstvi na orné pudé (Analyza rozvoje).

252. SouCasna krajina postrada spojitou a dostatené hustou sit mistnich cest. Soucasti
komplexnich snah o zlepSeni stavu krajiny tedy musi byt i obnova historickych cest, které znovu
zpfistupni krajinu ¢lovéku.

%39 TEEB (2009): The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) Climate Issues Update,

http://www.teebweb.org/publication/climate-issues-update/

UK NEA (2011): UK National Ecosystem Assessment — Technical Report, Synthesis of Key Findings
http://uknea.unep-wcmec.org/Resources/tabid/82/Default.aspx

240 Strategie resortu Ministerstva zemé&délstvi CR s vyhledem do roku 2030. Ministerstvo zemé&délstvi CR, Praha 2016.
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3.2Biologicka rozmanitost

253. Zachovani biodiverzity a jeji udrzitelné vyuzivani je jednim z kli€ovych pilifd udrzitelného
rozvoje Ceské republiky.

254. V soucasné intenzivné hospodarsky vyuzivané a osidlené krajiné je nedostatek prvku, které
poskytuji vhodné podminky pro trvalou existenci druh, resp. spoleenstev rostlin, hmyzu, ptakda,
savcu — at’ uz jde o drobné mokfady, nivy a pfirozena koryta volné tekoucich fek, meze, remizy,
druhové i prostorové pestré lesy, staré stromy na loukach i v lesich, tradi¢ni pastviny nebo
kvétnaté louky.

255. Prirodni rozmanitosti ubyva mimo jiné i v souvislosti s poklesem rozmanitosti zpusobu
hospodareni. V nékterych oblastech lidé prestavaji v krajiné hospodafit a zarustaji tak historické
louky a pastviny, ubyva starych sadd, v lesich jen na poslednich malo mistech prezivaji druhy
v minulosti vazané na historické formy hospodafeni. VétSina Uzemi je naopak hospodaisky
vyuzivana az pfili§ intenzivné, v dusledku ¢ehoz dochazi k naruSovani funkci ekosystému. Tyto
faktory ohrozuji nejen vzacné druhy a spoleCenstva, ale vedou také ke snizovani stavu populaci
dfive béznych druhd.

256. Biodiverzitu jako takovou bude v nasledujicich desetiletich stale vyraznéji ovliviiovat zména
klimatu. Odhaduje se, ze rastem primérné globalni teploty o vice nez 2 °C se u pfiblizné 20-30 %
druhti rostlin a Zivogichll zvysi riziko jejich vyhynuti.?** Zviasté citlivé ke zmé&nam klimatu jsou
migrujici druhy organism(. Model evropské vegetace EUROMOVE predpoklada, ze Cesko do roku
2050 osidli Fradové desitky az stovky zcela novych rostlinnych druht, zatimco desitky jinych druhd
vymizi.?*

257. Tyto zmény, pokud nebudou alespon Castecné kompenzovany vhodnéjsi (nez soucasnou)
strukturou krajiny, mohou mit za nasledek celkové ochuzeni plvodni biologické rozmanitosti a jeji
celkovou homogenizaci. Snadno se S$ifici druhy totiz ¢asto patfi k tzv. generalistim (druhdm se
Sirokou pfizpusobivosti Sirokému rozmezi Zivotnich podminek), druhim ruderalnim (druhy rostlin
osidlujici ¢lovékem vytvofené a naruSené plochy) a druhiim s velkym potencialem k invazivnosti.
Naopak ubytek se mize dotknout zejména vzacnych druhl s velmi specifickymi naroky na Zivotni
prostredi.?*?

258. Cilem CR pro nékolik nasledujicich desetileti je dosaZeni Zivotaschopnych populaci
puvodnich biologickych druhd v nasi krajiné. Ktomu je nezbytné dosahnout zastoupeni
jednotlivych biotopu jak v dostateném ploSném rozsahu, tak i kvalité.

259. Vhodnou reakci na neudrzitelné zpusoby produkce mnoha dovazenych surovin (Analyza
rozvoje) je podpora spotfeby domécich surovin vdude tam, kde to je mozné. Dobrym pfikladem je
v&t8i vyuZiti doméaci zemédélské produkce a dreva. Ceska republika bude také podporovat vyssi
miru recyklace odpadul a spolupracovat s ostatnimi zemémi EU na zavadéni obéhové ekonomiky
(Udrzitelny hospodarsky model).

241

o Thomas C.D. a kol. (2004): Extinction risk from climate change. Nature 427: 145 — 148.

Bakkenes, M., Alkemade, R.M., lhle, F., Leemans, R. & Latour, J.B. (2002): Assessing effects of forecasted climate
change on the diversity and distribution of European higher plants for 2050. Global Change Biology, 8, 390 — 407.
243 Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu v podminkach CR. MZP CR, Praha 2015.
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3.3Voda v krajiné

260. Dostupnost vody a jeji kvalita patfi mezi hlavni problémy, kterym bude Ceska republika
v priStich desetiletich Celit.

261. Ceska republika je vzhledem ke svoji geografické poloze zemi, ze které naprosta vétsina
vody vodnimi toky odtéka a pouze zanedbatelné mnozstvi ji pfitéka. Bezmala veSkera voda v nasi
krajiné tak pochazi ze srazek. Vodni rezim v Ceské krajiné je proto zasadni jak pro zachovani
stability ekosystému a jimi poskytovanych ekosystémovych sluzeb, tak pro zmirfiovani nasledku
hydrologickych extrém( v souvislosti se zménou klimatu.

262. Ocekavané dopady klimatické zmény zahrnuji pokracujici nartist praimérné teploty vzduchu
priblizné o 1,7 az 2,8 °C do roku 2050 a s tim souvisejici narlst vyparu. Celkovy vypar z povodi je
vSak limitovan mnozstvim dostupné vlahy. V okamziku, kdy nebude k dispozici zasoba vody
v pudé a v dalSich podpovrchovych vrstvach, dojde k utlumu vyparu a s nim spojeného efektu
ochlazovani vzduchu. Takovy vyvoj zvySuje pravdépodobnost vyskytu horkych vin, obdobi sucha
a lesnich pozarll. Vzduch o vySSi teploté také dokaze pojmout a udrzet vétSi mnozstvi vody, coz
spojeny s procesy eroze pudy a transportem jemnych sedimentl, spolecné s rezidui hnojiv, do
vodnich tokd a nadrzi (podkapitola Péce o padu).>*

263. VySSi vypar vody zpusobeny rostouci teplotou vzduchu bude v tomto stoleti na vétSiné
naseho Uzemi Caste¢né kompenzovan mirnym narlistem celkového ro¢niho srazkového uhrnu,
ktery se vSak bude projevovat pfedevsim v zimnim obdobi, zatimco v letnim obdobi je tfeba
pocitat i s moznym poklesem srazek. Vyssi teplota vzduchu indikuje zménu charakteru srazek
v zimnim obdobi ze snéhu na dést a tedy i mensi zasobu vody ve snéhové pokryvce, ktera bude
k dispozici na zagatku jara. Doba jarniho tani se posune smérem do zimy.**

264. Takovy vyvoj klimatickych veli¢in povede ke sniZzeni dotace podzemnich vod a k poklesu
prutokd zejména v malovodnych obdobich na pfechodu léta a podzimu, coz bude mit dopad na
vydatnost dostupnych vodnich zdroju. Malé pratoky a snizeni rychlosti proudéni zpusobi, Ze voda
bude mit v fekach a vodnich nadrzich del§i dobu zdrzeni, bude se vice prohfivat, Cimz se zlepSi
podminky pro rlst sinic a fas, snizi obsah rozpusténého kysliku a zhorSi podminky pro Zivot
vodnich zivo€ichl. Niz§i minimalni prutoky znamenaji mensi objem pro fedéni, a tim i vyssi
koncentrace znecisténi. Snizeni fedici kapacity tokd bude mit nepfiznivy vliv pfedevSim na
koncentrace fosforu. V nasledujicim obdobi tak hrozi zhorSeni ekologického stavu povrchovych
vod v souvislosti s horSi jakosti vody v obdobi malych pritokd. Mozny pokles hladiny podzemni
vody zase indikuje zhor$eni kvantitativniho stavu podzemnich vod.?*®

265. Ocekavané zmény hydrologického cyklu a jakosti vody povedou ke zvySenym narokim na
odbéry vody predevSim pro zemédélskou zavlahu. Rostouci pozadavky na vodni zdroje obecné
mohou vést ke stfetim zajmu mezi odbérateli navzajem i ke stfetim se zajmem ochrany vodnich
a pfechodovych ekosystému.?*’

24 Strategie prizpusobeni se zméné klimatu v podminkach CR. MZP CR, Praha 2015.

25 Tamtéz.
298 Tamtéz.
247 Tamtéz.
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266. Chceme-li dosahnout zmirfiovani nasledkd hydrologickych extrémda, snizovani splachu Zivin
z poli do vodnich toku, nadrzi a podzemnich vod, resp. zrychleného odbouravani téchto zivin ve
vodnim prostfedi, pak bude nezbytné doprovodit obnovu morfologie samotnych fi¢nich koryt,
fiénich niv, mokfadl a malych vodnich nadrzi dal§imi opatfenimi v celém povodi (podkapitola
Péce o padu).

3.4Péce o pudu

267. Pudu c¢lovék vyuziva jako zakladni vyrobni prostfedek v zemédélském a lesnim
hospodafrstvi. Kromé produkénich funkci puda vykazuje i celou fadu funkci mimoprodukénich — je
prostfedim kolob&hu vody a Zivin a vymény tepelné energie mezi zemi a ovzdusim, je prostfedim
pro pldni organismy, uchovava semennou banku, ma schopnost filtrovat a zadrzovat destové
srazky, vazat znecistujici latky, v pfipadé pfiznivé struktury a chemismu vyznamné zvySovat
stabilitu ekosystému a v neposledni fadé vazat velké mnozstvi uhliku, ktery by jinak pfispél
k zesileni zmény klimatu.

268. U pad, které se pro své vlastnosti (napf. podmaceni, malou hloubku a znaénou miru
posSkozeni apod.) nehodi pro pokradujici vyuziti jako orna pada, je tfeba pokraCovat v podpore
jejich zatraviiovani a zalesfiovani. Tim dojde k zasadnimu zvySeni jejich odolnosti vic&i erozi
a zlepsSeni vodniho reZzimu.

269. Ke zpomaleni ubytku orné pldy erozi (Analyza rozvoje) bude dale nezbytné v rychlém tempu
navracet do zemédélske krajiny délici prvky s dfevinami a trvalymi travnimi porosty, které roz€leni
stavajici bloky orné pudy na mensi celky. Jednim z faktort ovliviujicich pfimo umérné vodni erozi
je totiz délka svahu, resp. linie, po niz je umoznén nepreruSeny odtok vody. V pfipadé ohrozZeni
pudy erozi vétrnou pak musi byt preferovany délici prvky s takovou orientaci a vertikalni
strukturou, aby pUsobily jako vétrolam.

270. | tam, kde mira ohrozeni erozi nevyzaduje bezpodmineCné fyzické roz€lenéni stavajicich
blokl orné pidy na menSi celky, bude nutné se alespor vyhybat péstovani Sirokorfadkovych plodin,
zejména kukufice, na pozemcich s vySSi svazitosti. Na veSkeré orné pudé bude pak nezbytné
redukovat v ramci pouzivanych péstebnich postuptd na minimum obdobi, po které je pudni povrch
ponechavan nekryty vegetaci a tedy vyrazné nachylny k erozi (a také ke zvySenému vyparu —
podkapitola Voda v krajing).

271. Odolnost plidy vuci erozi zvySuje dostateCny podil jeji organické slozky. Je zasadni pro
udrzeni urodnosti pud zemédélskych i lesnich a pro zpomaleni odtoku vody a zachycovani
a ukladani uhliku z atmosféry.**® Proto je jak v pfipadé zemé&délskych, tak lesnich pid nezbytné
ponechavat dostate¢né mnozstvi poskliziovych zbytk(, resp. do orné pldy zapravovat dostatec¢né
mnozstvi organickych hnojiv a na lesni pudé postupné vyrazné zredukovat pouzivani holosecného
zpusobu hospodareni.

272. Rovnéz setrvaly posun k pfirozené&jsi druhové skladbé& porostt (Analyza rozvoje) povede ke

nachylnost ke hmyzim kalamitam a zvysi stabilitu lesnich porostt vici vétru.

248 7de budou zminény relevantni studie dokladajici dlilezitost organické slozky pudy.
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3.5 Strategické cile — Ekosystémy
Strategicky cil €. 1

Vytvorit politiku krajiny a pravidla jejiho naplfiovani, posilit ochranu hodnoty krajiny jako
komplexniho ekosystému a jejich ekosystémovych sluzeb.

Strategicky cil €. 2

Zvysit rozmanitost a stabilitu biotopl i populaci jednotlivych biologickych druhd v krajinég.
Strategicky cil €. 3

Zlepsit vodni rezim, zejména zpomalit odtok vody z krajiny a zlepsit jeji kvalitu.
Strategicky cil €. 4

Posilovat ochranu pldy pfed degradaci a ploSné vyuzivat potencialu krajiny k zachycovani
a ukladani uhliku a k adaptaci na zménu klimatu.

Strategicky cil €. 5

Vytvaret podminky pro vétsi vyuziti domaci zemédeélské produkce a dieva (Analyza rozvoje).
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4 Udrzitelny rozvoj sidel a uzemi

4.1 Regionalni rozvoj a (sub)urbanizace

273. Ve méstech ma do roku 2050 Zit jiz 66 % svétové populace.”®® V Gzemnim rozvoji CR je
treba najit a udrzovat rovnovahu mezi rozvojem meést jako pélem ristu a vyrovhanym rozvojem
zachovavajicim polycentricky charakter izemi na vSech Urovnich. Jen tak Ize podpofit svobodnou
volbou jedince Zit v libovolném uzemi zaru€ujicim dostateénou kvalitu Zivota dle vlastnich,
svobodné stanovenych preferenci. (Lidé a spolecnost)

274. Trend diferenciace uzemi na metropolitni, stabilizovana a periferni uzemi se bude nadale
pravdépodobné prohlubovat. Vyrovna-li se poptavka a nabidka po méné kvalifikovanych
pracovnich mistech v jednotlivych Uzemich bud migraci, nebo dalkovou dojizdkou, Ize oCekavat
narust kvalitativni diferenciace Uzemi. Trend ,kvalitativni“ urbanizace Uzce souvisi s trendem
zvySovani dopravni zatéze a rostouci prostorové mobility, jehoz disledkem jsou rostouci uzemni
nerovnosti / disparity a zhorSené Zivotni prostfedi kolem dojizdkovych tras (hluk, emise z dopravy,
snizeni bezpecnosti).

275. UdrZeni polycentrické sidelni struktury se neobejde bez posileni pfeshrani¢nich vazeb, které
byly v druhé poloviné 20. stoleti vyznamné omezeny (etnické Cistky po roce 1945, znepfistupnéni
vyznamné ¢asti pohrani¢i) a pfihrani¢ni oblasti od té doby vykazuji typické znaky vnitfni periferie
(8patna dostupnost, nizka hustota osidleni, niz&i primérné dosazené vzdélani).”° Ve shodé
s Cilem udrzitelného rozvoje 9.1 je proto tfeba rozvinout kvalitni, spolehlivou, udrzitelnou
a odolnou regionalni a pfeshrani¢ni infrastrukturu, podporujici ekonomicky rozvoj a zvyseni kvality
Zivota.

276. Suburbanizaéni procesy budou velmi pravdépodobné pokraCovat i nadale. Ze zkuSenosti
mést v zapadni a severni Evropé se da oCekavat také prfesun nékterych terciarnich pracovist
a obsluznych funkci do suburbanniho prostoru. Suburbanizace ohrozuje a bude ohroZovat mésta
stfedni velikosti a ponese s sebou rovnéz vysoké naklady na infrastrukturu a dopravni obsluhu -
tyto finance poté chybéji na rozvoj jadrového mésta.

277. Zejména komeréni zafizeni ob&anské vybavenosti (obchody, sluzby obyvatelstvu) se
soustifeduji do vétSich zafizeni a komplexl, naopak zanikaji malé mistni provozovny, které dosud
obsluhovaly malé obce nebo mistni ¢asti ve méstech. Tento vyvoj negativné pocituji zejména
socialné slabsi obyvatelé a seniofi, tedy ty skupiny, jejichz prostorova mobilita je finanéné nebo
fyzicky omezena. Omezeni tohoto trendu se neobejde bez uginné uzemni regulace a bez podpory
z vefejnych rozpoctu ve vefejném zajmu.

278. Mnohostranny rozvoj mést, schopny usmérfiovat suburbanizacni trend, vyzaduje zlepSenim
narodniho a regionalniho rozvojového planovani,®' zejména podporu planovani na urovni
funkénich urbanizovanych uzemi, tedy uUzemi charakterizovanych silnou vazbou obyvatel na
pracovisté v mistnim centru. Zavedeni této kvality pfispéje ke koordinovanému managementu

249

250 Propojeni mést a venkova, Habitat 11l — Tematické zpravy, OSN 2015, http://www.europeanhabitat.com/ke-stazeni/.

Karel Maier (2009) Polycentric development in the spatial development policy of the Czech Republic, Urban Research
& Practice, 2:3, 319-331, DOI: 10.1080/17535060903319285, zde s. 324.
5L Cil udrzitelného rozvoje 11.a
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ekonomickych, socialnich a environmentalnich vazeb mezi méstskymi, pfiméstskymi
a venkovskymi oblastmi.

279. O méstech / oblastech zasazenych suburbanizaci Ize uvazovat jako o tzv. smrstujicich se
méstech (shrinking cities). Tento trend vyvola i nové naroky na spravu téchto mést, na které
nebude mozné reagovat pouze C¢isté hospodarskymi strategiemi zaméfenymi na rlst.?*?
(podkapitola Kompetence uzemni spravy)

280. Suburbanizace bude v rostouci mife komplementarni k rdznym jinym formam urbanizace,
zejména k re-urbanizaci prostoru v téch jadrovych méstech, které jsou nebo se stanou centry
funkénich urbanizovanych Gzemi. Re-urbanizaci mlGze podpofit rovnéz intenzivnéjsi vyuzivani
stavajici urbanistické struktury a tzv. brownfields, jez je alternativou k extenzivnimu rtstu mést.

281. Rozvoj inkluzivnich mést se neobejde bez pfiméfeného a cenové dostupného bydleni, feSeni
pfi¢in diskriminace, nerovnosti, vylou€eni a nerovnych vztahl v oblasti spravy, vcéetné
bezdomovectvi.”** V ramci Gzemniho a strategického planovani je proto tfeba stanovit standardy
tykajici se dostupnosti vefrejnych sluzeb v municipalitach dle jejich typu a velikosti a zaroven
zabezpedit ochranu kulturniho a pfirodniho dédictvi.

282. Naroky na rozvoj urbannich prostor a rozmisténi vefejnych sluzeb klade i rostouci podil
starnoucich obyvatel. Na tuto zménu je tfeba adaptovat jak vétSiny bytl, vefejnych prostor(
i sidelni strukturu jako celek tak, aby byla prostupna.

283. Kvalitativni zmény se budou tykat demografické a socialni skladby populace v sidlech
a jednotlivych ¢astech méstskych / metropolitnich regionl. Predevsim Praha je hlavnim cilem
migrace cizincu, s hlavnim podilem vychodni Evropy, Ruska, Viethamu a Némecka jako
zdrojovych oblasti.”®* Prvni vina mezistatnich migrantd sméfovala predevsim do center, vznik
uzavienych etnickych enklav vSak nevyvolala. Teprve v delS§im ¢asovém horizontu Ize oCekavat,
Ze &ast jiz ,stabilizovanych® migrant(i &i jejich potomk( zaéne migrovat v ramci CR a dalkové
dojizdét za praci — obdobnég, jako je tomu v souasné dobé& u méné kvalifikované Ceské
ekonomicky aktivni populace.

284. Do urbanniho rozvoje je tfeba vyvazené zahrnout pfistup k technologickym inovacim,
zejména v podobé tzv. integrovanych feSeni (propojovani dopravy, energetiky a komunika¢nich
technologii; vyuzivani zelenych technologii) a zachovani méstského identitotvorného hmotného
a nehmotného kulturniho dédictvi. Pfedpokladem je planovani na lokalni arovni vytvarejici Zivé
spolecenstvi a Zivotaschopna mésta a podporujici socialni soudrznost.

285. Kritickym faktorem pro vyvazeny regionalni rozvoj je dlouhodoba ucinnost Strategie
regionalniho rozvoje, zejména mira podpory rozvoje vysoce kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti

%2 pieter Rink, Chris Couch, Annegret Haase, Robert Krzysztofik, Bogdan Nadolu & Petr Rumpel (2014) The

governance of urban shrinkage in cities of post-socialist Europe: policies, strategies and actors, Urban Research &
Practice, 7:3, 258-277, DOI: 10.1080/17535069.2014.966511

53 Prazska deklarace, s. 1. Prazska deklarace byla pfijata na konferenci Evropsky habitat, ktery se uskuteénil v Praze ve
dnech 16. — 18. 3. 2016. Jednalo se o oficialni soucast pfipravného procesu Treti celosvétové konference OSN o bydleni
a rozvoji mést ,Habitat IlI*, kterd se bude konat, na zékladé rozhodnuti Valného shromazdéni OSN z prosince 2014, v
Ekvadoru v fijnu 2016 a jejiz pfipravu v ramci struktur OSN fidi Program OSN pro lidska sidla (UN-Habitat).

Obdobny cil formuluje i Cil udrzitelného rozvoje 11.1 i tzv. Baskicka deklarace pfijata na 8. konferenci evropskych
udrzitelnych mést pofadana International Council for Local Environmental Initiatives,v Bilbau ve dnech 27- - 29. 4. 2016.
24 iz statistiky dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
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v rozvojovych oblastech vymezenych Politikou Uzemniho rozvoje — zejména téch, které zatim
rozvojové tendence nevykazuji — a dale vykonnost a kapacity krajskych a mistnich samosprav,
v jejichz kompetenci jsou politiky podpory rozvoje jimi spravovanych uzemi. (podkapitola
Kompetence uzemni spravy)

4.2 Rostouci prostorova mobilita

286. Globalizaci se ekonomicka mobilita posunula do mezistatniho a globalniho méfitka. Rast
prostorové mobility je proto vysledkem spoluplisobeni globalizace a zlepSovani dopravnich
infrastruktur. Obé tyto pfiCiny jsou vzajemné provazany a podminuji se navzajem. Rust mobility se
tyka jak zbozi, tak i lidi.

287. Stale snadnéjsi dostupnost zbozi z celého svéta vyvolana relativnim poklesem nakladu na
jeho dopravu a narlistem Uzemnich disparit v cené prace vystavuje mistni a regionalni produkci
zvySenému konkurenénimu tlaku a nuti producenty (v pro né StastnéjSim pfipadé) k opakovanym
restrukturalizacim, popfipadé likviduje nekonkurenceschopné segmenty. V CR je tento jev spojen
se vznikem tzv. brownfields, tedy nevyuzivanych zastavénych a chatrajici zemi, ktera vznikla jako
pozlstatek prumyslové, zemédélské, rezidenéni, vojenské Ci jiné aktivity. Brownfilds pfispivaji
k neprostupnosti krajiny, resp. mésta, a zaroven se do nich mohou koncentrovat negativni socialni
jevy. Vedle nich pak ,na zelené louce® (greenfields) vznikaji nové provozy, coz ohrozuje
ekosystémovou stabilitu.

288. Obecné je mobilita spojena s nerovnovahou mezi rozmisténim pracovnich pfilezitosti
a mnozstvim ekonomicky aktivniho obyvatelstva, potazmo strukturou (vefejnych) sluzeb
a rozmisténim obyvatelstva. Tato nerovnovaha je ovSem v rozporu s principy dlouhodobé
udrzitelnosti. Pfiblizovat se k rovnovaze mezi pocty ekonomicky aktivnich a pocty pracovnich
prilezitosti v misté je ve vefejném zajmu, protoZe snizuje a smérové vyrovnava naroky na
vyvolanou dopravu za praci a tim i energetickou a ekonomickou naro¢nost fungovani sidelni
soustavy. To umozfiuje zachovavat polycentrickou sidelni strukturu a rovnomérné pecovat

o krajinu *° (Ekosystémy) Nelze v3ak branit volnému pohybu osob a jejich svobodnému
. 256

289. Rust mobility lidi se tyka a bude tykat pfedevSim vybranych socialnich skupin. Prvni z nich
jsou vysoce kvalifikovani, ekonomicky aktivni lidé — zejména pusobici v manazerskych pozicich.
Prace v kontraktu pro nadnarodni spole€nosti je spojena s migraci €asto v globalnim méfitku. Stale
rostouci internacionalizace a globalni zapojeni ¢eské ekonomiky tuto skupinu bude rozSifovat a jeji
mobilita dale poroste.

290. Dalsi vyrazné se mobilizujici skupinou jsou pracovnici na opacném konci spektra — méné
kvalifikovani, postizeni rostouci prekarizaci zaméstnani. Mobilita se v tomto pfipadé zatim
projevuje predevsim dalkovou dojizdkou za praci z bydliSt s nizSimi zivotnimi naklady do center
s vétsi poptavkou i po tomto druhu pracovnikd.?’

255 hitps:/lis.muni.cz/el/1456/jaro2011/MKR_REP2/REIIDOS-konecna_verze.txt

%0 \/ takovém pfipadé by dochazelo ke kolizi s Cilem udrzitelného rozvoje 10.7: Usnadiiovat fizenou, bezpeénou a
zodpovédnou migraci a mobilitu lidi, zahrnujici uplatfiovani planovanych a dobfe fizenych migracnich politik.

%7 Jan Keller, T#i socialni svéty, Praha 2011.
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291. To se v Uzemi projevuje Ceské republiky dramatickym narCistem dopravy, vyZaduijici stale
vétsSi plochy, vytvafejici v uzemi rozsahlé bariéry (dalnice, letidté atd.) a koridory negativné
ovlivnéné emisemi a hlukem.

292. Ménici se charakter prace (digitalizace) ovlivriuje i jeji lokalizaci (neurcitost coZ ma dopad na
charakter dojizdky za praci (nepravidelnost) a souvisi s proménou organizace prace. Nové formy
lokalizace flexibilni prace pfredstavuji postindustriaini pfechod od kvantitativnich (prostorovych)
koncentraci k doplfovani koncentraci kvalitativnich (intenzifikace, ale i diverzifikace aktivit). Podle
posledniho scitani lidu (2011) vyjizdélo za praci do prostorové neukotveného zaméstnani 13 %
obyvatel. Realné je v3ak podil takovychto osob vy33i (prace z domova €i na cestach). Soucasné
s tim nardsta podil osob s nerutinnim aktivnim Zivotnim stylem.?*® (Lidé a spoleénost)

293. Lze ocCekavat rust i prostorové mobility spojené s jednotlivymi fazemi Zivotniho cyklu.
I vtomto ohledu zacina Ceska populace sledovat trendy zapadoevropskych zemi, kdy zejména
seniofi odchazeji z metropolitnich a méstskych regionli a vyhledavaji klidnéjsi prostredi s blizkosti
pfirody, ale zaroven s dobrou dostupnosti potfebnych sluzeb ve své zemi & v zahranigi. V CR
tvotily objekty tzv. druhého bydleni®® v roce 1991 20 % vSech obytnych objektd. Proména traveni
volného Casu, rast nakladu na udrzbu objektd druhého bydleni i prostorova difuze (vyznam polohy
pfi dopravnich osach) vedly k tomu, ze druhé bydleni je z 15 % vyuzivano pro sezénni trvalé
bydleni, pravé zejména seniory, ale i manzelskymi pary v produktivnim véku ¢i mladymi rodinami.
Vzhledem k rostoucimu trendu vystavby apartmanovych a rekreacnich bytd, tzv. holandskych
vesniCek a timesharingu (vyuzivani jednoho objektu druhého bydleni vicero majiteli) Ize do roku
2030 o¢ekavat, ze rekreace i sezonni bydleni na chatach a chalupach se bude tésit niz§imu zajmu
nez dosud.

294. VSechny uvedené typy mobility vykazuji ristovy trend a da se oekavat, ze bude pokraCovat
i v dalSich desetiletich. Pfitom se mohou meénit zdrojové i cilové prostory zejména ve vztahu
k migraci a mlze dochazet i k protismérnému pohybu ,zpét doma“ po nashromazdéni potfebného
kapitalu pro podnikani ve vlasti, pfi odchodu do dichodu nebo v pfipadé zvratu v ekonomické
prosperité v cilovém prostoru migrace.

295. Kritickymi faktory pro vyvoj prostorové mobility zbozi i lidi je vyvoj a stabilita / pfedvidatelnost
cen energii, politicka (ne)stabilita a nejen dostupnost bydleni v regionech s atraktivni nabidkou
prace, ale i dostupnost $kol, zdravotni a socialni péce, obchodu a sluzeb v mensich sidlech.

4.3 Rostouci nerovnosti/disparity

296. Uzemni dopad rostouci socidlni a ekonomické nerovnosti se projevuje v globalnim,
nadregionalnim / narodnim, regionalnim i lokalnim méfitku a vede Kk situaci, kdy ,[p]odle
nepenéznich ukazatell zivotni urovné jsou mezi regiony jedné zemé Casto vétsi rozdily nez mezi
rdznymi zemémi“.*®® A tyto rozdily se v poslednich desetiletich ve vétsingé zemi prohlubuiji.

28 peter Svoboda, Martin Oufednigek, Flexibilita a lokalizace prace: prehled konceptualnich nahledl a jejich relevance

Esrgo vyzkum metropolitnich regionti v Cesku, Ekonomicky &asopis 5/2015, s. 465-485.

Druhé bydleni vnimame komplex jevl a procesU, spojenych s objektem (&i ¢asti objektu), ktery je pfechodnym
mistem pobytem vlastnika(l) &i uzivatele(lr), vyuzivajiciho(ch) tento objekt pfevazné k rekreacnim ucelim. Cit. dle Dana
Fialova, Druhé bydleni v Cesku: véera, dnes a zitra, in. Individualni a masova rekreace v okoli velkych industriainich
mést v 19. — 21. stoleti, Praha: Togga 2014, s. 43-62

%0 OECD360 Ceska republika, OECD 2015, http://www.spcr.cz/images/MO/OECD_CR_360.pdf
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Zmensuji se sice rozdily v urovni dosazeného vzdélani ¢i pfistupu ke sluzbam, zvétSuji se vsak,
pokud jde o pfijem, kvalitu ovzdusi a bezpecnost. Domacnosti v metropolitnich oblastech maji
0 17 % vysSi pfijem nez domacnosti v ostatnich oblastech, zaroven vydavaji az o 15 % vice svych
pfijmU na bydleni. Regionalni disparity prohubuje i zvySena mobilita — ve venkovskych regionech
ve 26 z 33 zemi OECD rostl pomér lidi star$ich 65 let.?*

297. Pozornost pfi hledani zdroji ristu se stale vice upira na mésta, ktera maji v tomto sméru
z pohledu vétsiny ekonomik OECD nejvétsi potencial. Mésta jsou obecné produktivné;jsi, pficemz
naskok v produktivité se zvySuje s velikosti mésta. Velkd mésta obvykle zvySuji Uroven ristu
v regionech, které je obklopuji, a to az do vzdalenosti 200—-300 kilometr. Mensi mésta pak mohou
zvysSit produktivitu diky uzkému spojeni s jinymi mésty — propojeni uréitym zplusobem kompenzuje
mensi velikost.?®® Rozvoj mést v8ak nesmi probihat na Ukor Uzemni ani socidlni soudrznosti
(podkapitola Suburbanizace a rozvoj uzemi), ani by nemél vést k narlstu disparit vyvolanych
koncentraci obsluznych zafizeni a pracovist (nej¢astéji na okraji velkych mést). V souvislosti
s narustem podilu socialné slabych vrstev obyvatelstva v populaci a demografickym starnutim
mohou tyto zmény vyvolat velmi vazné duasledky pro kvalitu zivota podstatné slozky obyvatel.
Druhym vyznamnym aspektem komplexné pojatého regionalniho rozvoje je zabranovat
ekologicko-environmentalnimu outsourcingu, tedy tomu, aby se vybrané (periferni) uzemi stavalo
pouze mistem, kam se z center pfesouvaji aktivity s negativnim environmentalnim dopadem.

298. Ke vzniku disparit mezi riznymi pfispiva i politika statu, zejména vyS$si rozpoctové uréeni
dani zvyhodrfiujici obyvatele velkych mést.?*

299. Vyzvou pro CR zlstava existence funkénich narodnich strategii zaméfenych na socialni
integraci a inkluzi v rdznych sférach spolecnosti jako bydleni, vzdélavani, socialni sluzby atd.
a jejich vyuziti na lokalni urovni. Zakladem pro uspédné zvladani socialnich nerovnosti je
rovnomérné rozloZeni na uzemi Ceské republiky a odpovédné zvladani v mistech vzniku téchto
probléma

300. Cast vnitfni migrace v ramci CR probiha paradoxné& ne smérem za praci a ekonomickou
aktivitou, ale za levnéjSimi Zivotnimi naklady a dostupnym bydlenim, coZ vedlo k ¢aste¢nému
presunu vylou€enych lokalit z mést do venkovskych oblasti s malo funk&ni infrastrukturou a k jejich
rozpadani do vétsiho po&tu mensich celk(i. Céast vnitini migrace v ramci CR probiha paradoxné ne
smérem za praci a ekonomickou aktivitou, ale za levné&jSimi Zivotnimi naklady a dostupnym
bydlenim, coz vedlo k ¢asteénému pfesunu vylou¢enych lokalit z mést do venkovskych oblasti
s malo funkéni infrastrukturou a k jejich rozpadani do vétSiho poétu menSich celkd. Jednou
z dllezitych cest pro podporu socialni soudrznosti a udrzitelnych uzemi bez socialné vylou¢enych
enklav je podpora rlznorodych forem bydleni, pfedevSim dostupného najemniho bydleni pro
vSechny segmenty spole¢nosti. Pro udrzitelny rozvoj a kvalitu Zivota v obcich a méstech je dilezity
ddraz na prevenci a transformaci socialné vylou€enych a segregovanych lokalit, stejné jako

%51 OECD Regions at a Glance 2016

22262 oECD360 Ceska republika, OECD 2015

%3 Ve vzorci pro sdileni dani by bylo mozné posilit vazbu na misto vzniku pfijmd, jak u kraju, tak u obci. Rozdily v
moznostech ziskavani pfijmua by byly zarover zohlednény explicitni vyrovnavaci slozkou. Dar z nemovitosti je ve
srovnani s jinymi zemémi OECD nizka a vétSina obci uplatiuje pouze minimalni sazbu. Efektivni dafové sazby by se
dané by namisto velikosti nemovitosti méla byt jeji hodnota, pficemz hodnoty by se mély pravidelné aktualizovat, jak se
to d&la ve vétsing zemi OECD.“ Hospodai'ské pfehledy OECD: Ceské republika, OECD 2016.

Bude rozsifeno.
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zabranovani vzniku uzavienych lokalit, tzv. gated communities na opacném konci spolec¢enského
Zebficku.

301. Novym fenoménem v podminkach donedavna etnicky témé&f homogenni CR predstavuje
narlst poctu cizincl. Bez podpory jejich za¢lenéni do vétSinové spolecnosti (napf. podporou vyuky
Ceského jazyka i udélenim volebniho prava cizincim do obci) vznika riziko vzniku uzavienych
etnickych enklav oslabujicich socialni soudrznost mistnich spoleCenstvi, s moznosti eskalace
socialniho respektive etnického napéti.

302. Velkou vyzvou v tomto ohledu se mUlze stat narustajici poCet migrantl mificich do Evropy,
coz, dfive &i pozdgji nutné zasahne i CR. Kritickym faktorem bude postoj, ktery ke krizi a jejim
disledkim zaujme vladni politika a vefejné minéni. Kombinace jiz existujicich regionalnich
socioekonomickych disparit, ztraty socialni soudrznosti a mezinarodni migrace (at uz ekonomicke
¢i politické) mlze posilit obranafské az hostilni postoje jednotlivych socialnich &i etnickych skupin
vUci sobé navzajem a prispét obecné ke zhorSeni bezpecnostni situace ve méstech.

303. Kritickymi faktory pro zvladani téchto trendd a vyzev jsou jednak vnéjSi vlivy, jako je
mezinarodni politicky a ekonomicky vyvoj, a vlivy vnitini, zejména akceptace rozevirani socialnich
nGzek elitami a Sirokymi vrstvami obCanské spolecCnosti, véetné nedostateéné prevence pfi
pfedchazeni socialnimu vylou€eni socialné slabych, etnickych skupin apod. Teprve ve druhém
sledu mohou nastoupit nastroje prostorového / uzemniho managementu a planovani: podpora
polycentrického rozvoje republiky a metropoli, systematicka a cilevedoma regionalni politika
prekonavajici regionalni disparity mezi populacni velikosti a pracovistnim potencialem, efektivni
uzemni planovani zaijistujici srovnatelny standard dostupnosti vefejnych infrastruktur pro celé
uzemi republiky a uvnitf metropolitnich a méstskych regionu.

4.4 Narast vyznamu nestatnich aktéru a rozvoj
komunit

304. Na zmény v Uzemi maji dominantni vliv vyznamné ekonomické subjekty v ném pulsobici
(investofi, developefi, nadnarodni korporace...). Stat a jeho organy vyuZivaji svych zakonnych
pravomoci, aby prostfednictvim nastroju uUzemniho planovani prosazovaly razné aspekty
vefejného zajmu.

305. Institucionalni kapacita, sila a kvalita uzemni vefejné spravy ale vlivem chronického
podfinancovani nepostaCuje k vytvofeni a prosazeni koncepcnich sméru udrzitelného rozvoje
uzemi vaci partikuldarnim zajmdm ekonomickych subjektd. Omezuje se do role pasivniho
zabezpeCovatele nezbytnych infrastrukturalnich opatfeni reagujicich na realizaci zaméra téchto
subjektu, pfipadné dochazi k situacim, kdy pracovnici Uzemné-planovaciho Ufadu vykonavaji
v ramci pracovni naplné jak uzemné planovaci Cinnosti tak i jiné Cinnosti, které jsou pfi tom
vykonem samostatné plsobnosti obce, napf. problematika investic ORP. To vede k nebezpeci
vzniku tzv. systémové podjatosti.***

306. V dalSim obdobi dale poroste vliv a vyznam nevladniho, soukromého a ob&anského sektoru:
zajmovych skupin obg&an(, drobnych podnikatell, ugelovych sdruzeni obci apod. Uzemni vefejna
sprava, pro kterou byli az doposud hlavnim partnerem vyznamni ekonomiéti aktéfi, bude

%4 Analyza stavu na tseku tizemniho planovani a stavebniho fadu, MMR 2016, s. 93.
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vystavena tlaku i t&chto skupin. Je velkou vyzvou pro uzemni vefejnou spravu ziskat tyto zajmoveé
skupiny jako partnery v jiz existujicim usili o udrzitelny rozvoj mést, vesnic a uzemi jako celku.
V podminkach omezenych kapacit vefejného sektoru a nejistoty je ale participace obanské
spole¢nosti na formulaci strategickych cili zaroven velkou $anci pro jejich udrzitelnost a na né
navazujici realizaci dlouhodobych koncep¢nich zamér( v uzemi. Kritickym faktorem pro vytvareni
rovhomérného zastoupeni a budovani mezisektorovych partnerstvi se mlze stat vypadek ESIF po
roce 2020, dosud podporujicich zapojovani nestatnich aktérd. Na strané druhé ob¢ané a zajmové
skupiny budou moci €astéji vyuzivat zakonné moznosti, coz muze vést k narustu jejich vlivu i poctu
konflikta s vefejnou spravou.

307. Kritickym faktorem pro zvladnuti vyzvy spocivajici v rastu vlivu nestatnich bude schopnost
a ochota jednotlivych ¢&lanku vefejné spravy moderovat vefejnou debatu o strategickych
rozvojovych cilech na svém uzemi, v€etné zmén ve vyuziti uzemi, a prejit ke sdilenému viadnuti
(podpora vytvareni mezisektorovych partnerstvi). Podminkou je ovSem zaroven konstruktivni
pristup ob&anl a nevladniho sektoru pfi hledani a nalézani vyhovuijicich feseni. (Dobre viadnuti (ro
udrzitelny rozvoj)

308. Alternativou je pokraCovani politiky business as usual a uplna delegitimizace rozvojovych
politik, prostorového / Uzemniho planovani a jeho organu, vedouci k opusténi koordinovaného
a komplexné pfipravovaného uzemniho rozvoje a strategickych rozvojovych plant ve prospéch
individualnich projektl vedoucich k fadé Uuzemnich stfetd a neefektivnimu provozu sidel a jejich
infrastruktur.

309. Druhou (nezadouci) alternativou je omezovani subsidiarity, centralizace a zvySovani miry
regulace, ktera ovSem rovnéz nemusi byt nezavisla na vlivu nestatnich aktérd, vedouci k aplikaci
unifikovanych fe$eni a nevyuzivajici potencialu mistnich moznosti pro spravu municipality / uzemi.

310. Zplsob, jakym se vyrovnat s narGstem vyznamu nestatnich aktéru, pfedstavuje do budoucna
podpora mistnich komunit (napf. obce, urCité Ctvrti €i celého regionu) zalozenych na davére,
principu partnerstvi a vzajemném sitovani. Komunitou je skupina obyvatel, neorganizovana
vefejnost, ktera Zije na spoleéné sdileném a chapaném uzemi ve své vlastni samospraveé,
respektuje ovéem Ustavni a pravni ramec CR. Pfedpokladem pro fungovani resilientni komunity je
rovné postaveni jejich ¢lenu, pocit sounalezitosti, informovanost a schopnost zvladat neuspéch, tj.
schopnosti absorbovat naruSeni €i zmény za souCasného udrZeni jeho zakladnich funkci
a struktury. Pro uspéch organl samospravy i statni spravy je klicové, aby méla nevynucenou
autoritu ziskanou svobodnou volbou v pfislusné komunité, nikoliv aby byla vnesena zvenci a cizimi
subjekty.

311. Pro rozvoj urbannich komunit a aplikaci principl partnerstvi je mozné efektivné vyuzit
metodu LEADER a uvazZovat o podpofe komunitné vedeného mistniho rozvoje i na udrovni
jednotlivych mést tzv. CLLD-U). V méstském prostfedi by vefejna sprava byla zastoupena svymi
zastupci, ktefi maji za dané uzemi zodpovédnost, nejlépe kombinaci z centralniho magistratu
meésta a z méstské Casti/méstskych &asti (napf. urCité Ctvrti, socialné vyloucené lokality, oblasti
mésta s ur€itym druhem problému apod.). Spoluprace mez i venkovskymi a méstskymi MAS mize
posilit kohezi v uzemi a pomoci fesit problémy na rozhrani mésto-venkov.
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4.5 Kompetence uzemni verejné spravy pro udrzitelny
rozvoj sidel

312. Urbanizace vSak vySSi rust a produktivitu nepfinasi automaticky: ekonomickou vykonnost
municipalit a kvalitu Zivota ob&an( pfimo a vyrazné ovliviuje zplsob jejich Fizeni. Kroky
domacnosti a firem i spoluprace mezi jednotlivymi sférami vefejné spravy maji ve méstech typicky
vétsi pozitivni €i negativni efekt nez v fid€eji osidlenych oblastech. Z toho vyplyva vétsi potieba
koordinace politickych opatfeni napfi¢ sektory, jurisdikcemi a rlznymi uUrovnémi vlady. Tato
koordinace dnes Casto neni dostateCna: Sektorové politiky na celostatni urovni a na nizSich
urovnich viady casto vytvareji protichidné pobidky a nejsou na vSech Urovnich viady dobre
sladény, v mnohém neni disledné uplatiiovan princip subsidiarity. Tento problém jesté nasobi
horizontalni roztfisténost na urovni obci, zejména ve velkych, ale politicky roztfisténych
metropolitnich oblastech. Prizkum OECD zaméfeny na fizeni metropolitnich oblasti jasné ukazal,
jak neekonomicka je roztfisténa sprava a jaké vyhody mUze pfinést lepsi koordinace opatfeni na
této urovni, tedy na udrovni mést definovanych nikoli na zakladé zastaralych administrativnich
hranic, ale dle charakteru osidleni a ekonomické aktivity (funkéni urbanizovana uzemi). #*°

313. V souladu s Cilem udrzitelného rozvoje 16.6 Vytvorit ucinné, odpovédné a transparentni
instituce na v8ech udrovnich je tfeba dokoncit reformu Uzemni vefejné spravy, resp. zjednodusit
a konsolidovat stavajici systém. OECD v této véci CR doporuduje politicky obtizné prosaditelny
nicméné spravni reforma neovlivni polycentricky charakter sidelni soustavy, v niz se CR vyznaduje
nejmensi primérnou velikosti obce. Misto toho je vhodnéjsi stanovit minimalni standardy
poskytovani sluzeb, poskytnout dostatecné silné financni nastroje a zejména v ramci ustfedni
vlady ustanovit Gtvar, ktery by spolupraci usnadiioval a sledoval.?®®

314. Alternativa k navrhim OECD se nabizi dvoji: 1) obce s rozSifenou pusobnosti se stanou
zakladem pro Clenéni specializované statni spravy a sou¢asné prfevezmou ukoly obci s povéfenym
obecnim ufadem a zakonem jim svéfi i ur€ité metodické funkce ve vztahu k obcim (metodicka
pomoc pfi feSeni konkrétnich pfipadi na zadost pfisluSnych obci, nikoliv vydavani zavaznych
normativnich akta); 2) rozsifit institucionalni kapacity kraju pro metodické vedeni a koordinaci
samospravy.

315. Bez ohledu na to, ktera ze vySe zminénych alternativ se prosadi, zakladem uspésného
postupu sidel (municipalit) k udrzitelnosti je a bude robustni a stabilni mistni systém fizeni
zaloZzeny na institucionalni kapacité a odbornosti vefejné spravy a vzajemné komunikaci vSech
aktérd zmeén v uzemi (stakeholderti). Nejedna se o realizaci nékolika vybranych aktualnich cilt €i
programu, ale o pravidelné zhodnoceni déni v misté z pohledu udrziteIného rozvoje i s ohledem na
narodni politiky a jejich cile. Takto mohou byt stanoveny priority a méfitelné cile pro mistni uroven
a pfehledné Fizeny mistni politiky k jejich dosazeni. Pro tuto €innost budou nutné znalosti a know-
how o udrzitelném rozvoji pfesahujici bézny standard legislativy, pfedpist a norem v CR, ale také
manazerské dovednosti. (Dobre viadnuti (pro udrzitelny rozvoj))

2% OECD 360 CR 2015

%6 \/ sou¢asnosné dobé probiha na dobrovolné bazi projekt Svazu mést a obci CR ,Centra spoleénych sluzeb®. Pokud
bude uspésny, doporucuje OEVD jeho rozSifeni na celostatni sit, srov. 266 Hospodarské pohledy OECD: Ceska
republika, OECD 2016, s. 40.
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316. Pro odolnost komunit a sidel, i pro zvySeni vyznamu spoleCenského vnimani témat
udrzitelného rozvoje, je nutné dosahnout dlouhodobého konsenzualniho postupu mistniho uradu
s aktivnimi mistnimi a regionalnimi partnery (stakeholdery) ze vSech sektorli a ve vSech fazich
politického cyklu zapojovat obCany a konzultovat s nimi vS8echny kroky od planovani az po
realizaci, a to v dobfe navrzeném systému vicelroviiové spravy.”’ PfileZitosti pro nejblizsi
budoucnost, ktera bude rozvijet participaci vefejnosti, predstavuje tzv. participativni
rozpo&tovani.?®®

317. Z hlediska udrzitelného rozvoje sidel a Uzemniho rozvoje obecné je dllezité zajistit
vzajemnou provazanost dokumentt na drovni horizontalni (napf. jak jednotlivé dokumenty kraje
nebo mésta na sebe navazuji) i vertikalni (napf. zda krajské dokumenty respektuji narodni
a legislativni Grover &i obecni respektuji krajskou — Politiky i Zasady Uzemniho rozvoje CR).
Vhodné je rovnéZz rozvijet sitovou spolupraci municipalit v€etné jeji mezinarodni dimenze a zajistit
tak pfenos priklad dobré praxe na v§ech urovnich municipalit.

318. Na urovni kraje a jesté vice na urovni mést a obci je kliCové, aby byly provazané dokumenty
Uzemniho planovani a strategické rozvojové dokumenty.?®® Strategicky plan formuluje mistni zajem
a respektuje limity uzemi dané uzemni dokumentaci. Naproti tomu pro tvorbu uzemniho planu,
jehoz charakter je regulativni, je nezbytné znat zaméry vyuziti Uzemi (zdrojem muize byt
strategicky plan). Na narodni Grovni je nutné zajistit soulad Politiky tzemniho rozvoje CR se
Strategii regionalniho rozvoje CR a déle provazanost na véechny sektorové dokumenty s Gzemnim
pramétem. Na krajské urovni museji byt zasady uzemniho rozvoje s programem rozvoje kraje,
u mést a obci uzemni plan se strategickym planem (s programem rozvoje obce).

319. Prokazatelny postup k udrZitelnému rozvoji je rovnéz sledovan jako horizontalni téma ve
zdrojich evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl, jedna se proto o dlouhodobou schopnost
municipalit efektivné vyuzivat vefejné finanéni zdroje. Dulezita je schopnost mistnich ufadu
konstruktivné a vyvazené projednavat rozvojové zaméry a prikazné zjiStovat nazory obyvatel
k feSeni mistnich problému, pfipadné obhajovat pfed vefejnosti kroky vedouci k naplfiovani cilt
narodnich politik (pfechod na nizkoemisni ekonomiku, zavadéni politik socialniho zaclefiovani,
racionalni nakladani s odpady apod.) a vyuzivat ovéfené nastroje kvality pro rozvoj vefejné spravy,
které umozni zhodnotit rozvoj v dané municipalité, resp. Uzemnim celku.

320. Pro uvedenou komunikaci mistnich Ufadd k tématdm udrzitelného rozvoje v kazdodenni
praxi je zapotfebi zvySovat znalosti a kompetence pracovnikG ufadu ve C&tyfech zakladnich
oblastech: odbornost (dlouhodobé a komplexni vedeni agendy; rozvoj znalosti; celistvy, provazany
pfistup k problematice), komunikace (komunikovat moderni trendy; komunikace horizontalni —

%7 \/iz Cile udrzitelného rozvoje 16.7 Zaijistit odpovédné, inkluzivni, participaéni a zastupitelské rozhodovani na véech

urovnich a 17.17 Podnécovat a podporovat efektivni partnerstvi vefejnych instituci, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru a partnerstvi v ramci ob&anské spole€nosti, a to na zakladé zkuSenosti a vyuzivani zdrojovych strategii
partnerstvi.

Prazska deklarace tento narok formuluje obdobné, srov.: ,Planovaci strategie a nastroje je nutné implementovat v
prostfedi vyrovnanéjsich vztahl mezi vefejnym a soukromym sektorem. Méla by se posilit spoluprace v oblasti
méstského planovani a fizeni mezi rliznymi rovnémi spravy, komunitami, mistnimi nevladnimi organizacemi a
soukromym sektorem. To s sebou nese zavadéni opatieni na narodni, regionalni a mistni arovni zajistujici, zZe politiky
jsou vhodné pro odpovidajici typ spravy a zajistily tak co nejucinnéjsi vysledky. To zahrnuje nutnost pro vSechny kli¢ové
aktéry a obyvatele podilet se na rozhodovacim procesu tykajicim se méstského planovani, protoze vyvojem v oblasti
be/dlem’ mohou byt tyto skupiny ovlivnény.“

268 Analyza obéanské participace v Ceské republice, s. 44.

29 Viz Cil udrzitelného rozvoje 11.3 Do roku 2030 posilit inkluzivni a udrzitelnou urbanizaci a kapacity pro participativni,
integrované a udrzitelné planovani a spravu mést a obci ve vdech zemich.
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s vefejnosti, vefejna projednavani, facilitace, komunikace vertikalni — se statni spravou), planovani
(strategické planovani a fizeni ve stfednédobém i dlouhodobém vyhledu) a vyhodnocovani politik
(digitalizace — trend nardstu mnozstvi dat). (Dobre viadnuti pro udrzitelny rozvoj)

4.6 Adaptace sidel na klimatické zmény

321. Prognézy postupné zmény klimatu v Ceské republice obecn& naznaduji zmény prabéhu
poCasi béhem celého roku. Hovofi zejména o vyznamné Cast&jSim (extrémnim) stfidani obdobi
vysokych teplot a nizkého srazkového Uhrnu s obdobimi s vysokym srazkovym uhrnem za kratké
obdobi (v letnim obdobi), coz ovlivni zejména dostupnost a kvalitou vody. Lze rovnéz pfedpokladat
negativni u€inky na zdravi zejména zranitelnych skupin obyvatel se sniZenou schopnosti
termoregulace (zejména star$i, nemocni a velmi malé déti), ale i na konstrukci budov. 2° Na Grovni
kazdodenni mobility Ize vzhledem k CastéjSimu vyskytu extrémnich projevi pocCasi oCekavat
vyrazny vliv na silniéni, zelezniéni, Fiéni, ale i leteckou dopravu.?’*

322. Co se ty€e regionalniho aspektu zmény klimatu, pak nejvice postizena suchem bude jizni
Morava, Vysoéina a niz$i polohy ve zhruba severni poloviné Cech.?”

323. V soucCasné dobé vSak municipality nejsou na strategické fizeni této oblasti pfili§ dobfe
pfipraveny. Adaptace a mitigace na této urovni vyzZzaduje vhodné planovani vyuZziti dzemi pro
zemédélské hospodareni, promyslenou tvorbu krajinné mozaiky s dostateCnym zastoupenim
mokfadu, lesnich porostl, a dalSich krajinnych prvk(, jez maji pozitivni vliv na vodni rezim krajiny,
pudu, biodiverzitu, a ve zlepSeni propojenosti pfirodnich a urbannich struktur (Ekosystemy).
V uzemnim planovani bude tfeba “brat ohled na mozné dopady zmény klimatu (dlouhodobé sucho,
extrémné vysoké teploty, povodné vcCetné pfivalovych, vydatné srazky vcetné snéhovych
a namraz, extrémni vitr, pozary v pfirodé, sesuvy pudy) pro ochranu obyvatelstva, majetku
a zivotniho prostfedi véetn& ochrany kritické infrastruktury.””® Vy$s§i frekvence mimoradnych
udalosti a katastrof bude mit za nasledek zvySené naroky na zdroje, krizovy a zachranny
management, v $ir§im kontextu pak na vefejnou spravu.?’

324. Klimaticka zména bude mit specifické ucCinky zejména na mésta jakozto vyznamné
producenty sklenikovych plynd.?”®> Uhlikova stopa mést se sklada ze spotfeby energie ve mésté
mimo dopravu, dopravy obyvatel mésta a nakladni dopravy, produkce a miry tfidéni odpadu
a vyuziti tzemi mésta (mira pfemény pozemku na jiné vyuziti); nejvétsi vliv (70-80 %) pfipada na
spotfebu energie.?”®

20 viz Cil udrzitelného rozvoje 1.5 Do roku 2030 posilit odolnost chudych a zranitelnych a zmirnit jejich zranitelnost pfed

extrémnimi klimatickymi jevy a jinymi ekonomickymi, socialnimi a enviromentalnimi otfesy a pohromami

an Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, MZP 2015.

2 Belda, M., Pi3oft, P., Zak, M.: Vystupy regionalnich klimatickych modelti na tizemi CR pro obdobi 2015 az 2060.
Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy pro Glopolis, Praha 2015.

213 \iz Cile udrzitelného rozvoje 13.1 Ve vSech zemich zvysit odolnost a schopnost adaptace na nebezpeci souvisejici s
klimatem a pfirodnimi pohromami a 13.3 Zlepsit vzdélavani a zvySovani povédomi o klimatické zméné, rozsifit lidské i
institucionalni kapacity pro zmirfiovani zmény klimatu, adaptaci na ni, snizovani jejich dopadu a v€asné varovani

24 \iz Vil udrzitelného rozvoje 11.b Do roku 2020 vyrazné zvySit poet mést a obci, které pfijimaji a realizuji integrované
politiky a plany na podporu inkluze, t¢inného vyuzivani zdroju, zmirfiovani a adaptace na zmeénu klimatu, odolnost vGci
katastrofam, a vypracovat a realizovat komplexni Fizeni rizik katastrof na v§ech urovnich v souladu se Sendaiskym
ramcem pro DRR 2015-2030

275/ soucasné dob& se mésta v globalnim praméru podileji na celkovych emisich sklenikovych plynii a zneistujicich
latek s kratkou zivotnosti v rozsahu 37-49 % (OSN 2015).

#’® Bulletin Timur, 1/2013, s. 3.
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325. V CR dosud zméfilo vlastni uhlikovou stopu pouze 9 mést &i méstskych &asti. Ackoliv byla
uhlikova stopa vztazena na jednoho obyvatele niz§i nez celonarodni primér, nelze kvuli
omezenému vzorku tento trend hodnotit nutné optimisticky.?’” Mé&sta mohou reagovat
stanovovanim si vlastnich dobrovolnych zavazku respektujicich narodni a globaini cile. Dobrym
prikladem muaze byt Pakt starosti a primatord, jejiz signatafi maji zavazek snizit do roku 2030
emise CO, alespori o 40 % a pfijmout integrovany pfistup ke zmirnéni zmény klimatu vcéetné
adaptace prostfednictvim AkcEniho planu udrzitelné energetiky (SEAP). | zde se objevuji pilotni
Ceska mésta a obce, které se staly Cleny této iniciativy, nicméné obvykle nemaji obecné
dlouhodobégjsi zkuSenosti s implementaci systematickych opatfeni ke zmirnéni zmény klimatu na
lokalni urovni. Lze oCekavat, Zze mésta si tak budou vice uvédomovat vyznamnost a strategi¢nost
lokalni udrzitelné energetiky (systematické Uspory energie a lokalni OZE) a bude se ménit jejich
funkce z prostych spotfebitell energie i na vyrobce a lokalni poskytovatele.

326. Predpokladem pro zvladnuti pfechodu k nizkouhlikové ekonomice je prosazeni vyznamnych
zmén minimalné ve vytapéni, resp. chlazeni a celkové energetické spotfebé budov, v dopravé a ve
vyrobé a spotfebé elektfiny, s diirazem na vyhledavani uspor. Ukolem do budoucna nebude pouze
udrzovat v domech teplo v chladném obdobi roku, jako tomu bylo pfevazné doposud, nybrz
zachovavat v nich celoro¢né stalou teplotu. Lze odekavat, ze tento trend bude i v méstském
prostiedi doprovazen postupnou decentralizaci energetiky a navySovanim podilu obnovitelnych
zdrojl v energetickém mixu.*®

327. Nové dopravni politiky ve méstech se budou postupné odklanét od jednostranné preference
a zvyhodfiovani individualniho automobilismu a budou brat ohled na SirSi potfeby obyvatel
vyvolané jak demografickymi zménami (starnuti méstské populace) tak i ménicim se zivotnim
stylem ve méstech. Bude dochazet k vyraznym administrativnim restrikcim a zpoplatnéni vjezdu
a parkovani osobnich automobild v nékterych oblastech mést. Tento trend bude kompenzovan
rozvojem infrastruktury pro cyklistiku a pési provoz, sdilenim dopravnich prostfedk( a sluzeb
a vytvafenim kompaktnich, pésky dostupnych sousedstvi. Zakladni patefi pro zajisténi mobility
v regionech bude spolehliva, energeticky usporna a nizkoemisni verejna doprava. A¢ bude nadale
poskytovana jednotlivymi dopravci, bude na regionalni a pozdéji i na narodni urovni integrovana do
dopravniho systému s navzgjem provazanymi jizdnimi fady, sjednocenymi podminkami pfepravy,
vzajemnym uznavanim jizdnich dokladd, minimalizaci pfestupnich vzdalenosti mezi jednotlivymi
druhy dopravy a jednotnym informacnim systémem. Zaroven bude propojena s ostatnimi druhy
dopravy systémy jako bike and ride, park and ride a kiss and ride.

328. Ani mésta se nevyhnou trendu postupné decentralizace energetickych zdroju a pfechodu na
obnovitelné zdroje energii (zejména solarni energetika) s pfiznivym dopadem na znecisténi
ovzdusi. Kvuli aktivnimu vyhledavani uspor se budou nové budovy stavét v pasivnim standardu
a stavajici budovy budou renovovany tak, aby u nich bylo dosazeno vyuzitelného maxima
z celkového potencialu moznych uspor (deep renovation). Budou hledany nové cesty k dosazeni
energetické efektivnosti i pfi vyrobé a distribuci energie, kogeneracni/trigeneraéni feSeni (vytapéni
a vyroba elektfiny, vytapéni, klimatizace a vyroba elektfiny). Rovnéz Ize pfedpokladat rozvoj
integrovanych projektd nejen z hlediska uzemnich celkd, ale pfedevSim z hlediska oblasti dopadu,

217 wttp:/ici2.co.czlcs/po-uhlikovych-stopach-ceskych-mest

278 \/iz Cil udrzitelného rozvoje 7.2 Do roku 2030 podstatné zvysit podil energie z obnovitelnych zdrojii na celosvétovém
energetickém mixu
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kdy projekty udrzitelné energetiky budou mit pfesah i do projektl udrzitelné dopravy, napr. vyuziti
momentalnich pfebytkd solarni energetiky pro dobijeni elektromobilG.

329. Potfebna bude koncepce ekologizovaného mésta, které je energeticky Usporné a vhodnym
zpUsobem ozelenéné. Je nutné pfistoupit k ozelefiovani meést, vyuzivat vnitrobloky, travniky
a stfechy velkych objektd.?”

330. Soubézné s vySe rozvedenymi mitigaCnimi zmé&nami (tj. takovymi, které vedou k poklesu
emisi) se sidla budou ménit tak, aby dostala narokim resilience, tj. odolnosti a flexibilité¢ vuci
meénicimu se klimatu a z této zmény plynoucim extrémnim vykyvim pocasi. Adaptacni zmény se
promitnou do lepSi péCe o zelen vzhledem k jejimu vyznamu pro méstské mikroklima zejména
v obdobi veder, lepSiho propojeni stavajicich zelenych ploch a zvétSovani rozsahu zelené ve
méstech. Nové pfistupy Ize ofekavat u Setfeni s pitnou vodou a obecné pfi hospodarfeni s vodou
(napf. zvétSeni plochy pro zasakovani, a dale zachycovani a vyuzivani srazkové vody, revitalizace
vodnich tokd ve méstech, vice vody ve vefejném prostoru).?*° ZlepSovani spravy vodnich zdroji se
neobejde bez zapojeni mistnich komunit na strané jedné, na strané druhé pak ziskanim vlivu nad
vodnimi zdroji, nejen infrastrukturou.?®*

331. DalSi vyzvou bude pfipravenost sidel na mozné vypadky elektfiny (black-out), zivelné
pohromy (zaplavové desté, povodné, snéhové kalamity atp.) a zajiSténi bezpec€nosti energetickych
ostrovnich systému. Promény v energetice sidel ovlivni nakladani s béznym komunalnim
odpadem, jehoz mnozstvi se bude zmenSovat i vlivem zmény spotfebnich navykld a posilovanim
navratu organickych latek zpét do Zivotniho prostredi (lesy, zemédélska plda), napf. separaci
bioodpadu a jeho kompostovanim.??

4.7 Strategické cile — Udrzitelny rozvoj sidel
Strategicky cil €. 1

Provazat strategické, uzemni a ekonomické planovani na vS8ech urovnich, v€éetné urovné funkénich
urbanizovanych uUzemi pfesahujicich droveni mistnich/méstskych pland. Zajistit dostupnost
zakladnich verejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho planovani.

Strategicky cil €. 2

Stanovit standardy zakladnich vefejnych sluzeb a jim odpovidajicich vefejnych infrastruktur
(technickych, ob&anského vybaveni, vefejnych prostranstvi) platné obecné, nikoliv pouze pro
novou zastavbu.

29 \jiz Cil udrzitelného rozvoje 11.7 Do roku 2030 zajistit vSeobecny pfistup k bezpeéné, inkluzivni a pfistupné méstské

zeleni a vefejnému prostoru, zejména pro Zeny a déti, starSi osoby a osoby se zdravotnim postiZzenim

20vjiz Cil udrzitelného rozvoje 6.4 Do roku 2030 podstatné zvysit efektivitu vyuzivani vody ve v8ech sektorech a zajistit
udrzitelny odbér a dodavky pitné vody tak, aby byl vyfeSen nedostatek vody a podstatné se snizil pocet lidi trpicich jejim
nedostatkem

8L \/iz Cil udrzitelného rozvoje 6.b Podporovat a posilovat zapojeni mistnich komunit do zlepdovani spravy vodnich
zdrojli a sanitacnich zafizeni

82 \/iz Cil udrzitelného rozvoje 12.5 Do roku 2030 vyrazné snizit produkci odpad(i s pomoci prevence, redukce,
recyklace a opétovného pouzivani
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Strategicky cil ¢. 3

Snizovat regionalni nerovnosti tim, Ze poroste kvalita Zivota v jednotlivych municipalitach. Zviastni
pozornost si zaslouzi podpora vysoce kvalifikovanych pracovnich pfileZitosti v malych a stfednich
podnicich vyuzivajici mistni a regionalni potencial, a podpora ruznorodych forem bydleni,
predevsim dostupné najemniho bydleni pro vSechny segmenty spole¢nosti.

Strategicky cil €. 4

Prostfednictvim participace zajistit kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvard omezujici negativni vlivy
suburbanizace a pfipravujici mésta i jejich zazemi na zvladnuti nasledk( klimatické zmény
i demografického starnuti.
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5 Ceska republika podporujici udrzitelny rozvoj v Evropé a
ve svete

332. K udrzitelnému rozvoji nelze pfistupovat pouze jako ke konceptu pro formulovani politik na
narodni urovni. Kromé pfesahl do mistni a regionalni urovné jsou kli€ové mezinarodni souvislosti.
Globalni provazanost svétové ekonomiky, politiky a kultury neumoznuje hodnoceni dopadu politik
jednoho statu omezit na jeho teritorialni hranice. Dopady pocinani jednoho statu se projevu;ji
v sousednich zemich, ale i na opacném konci planety. ZvySena koordinace zemi v oblastech jako
je ochrana Zivotniho prostfedi, svétovy obchod ¢&i lidska prava je proto nezbytna.

333. Ambici CR je nadale pusobit jako odpovédny é&len mezinarodniho spoledenstvi a svym
vystupovanim podporovat udrzitelny rozvoj i v ostatnich zemich a v mezinarodnim spole€enstvi
jako takovém. Naplnovani této role vyzaduje dodrzovani mezinarodnich zavazkd v oblasti
udrzitelného rozvoje, ke kterym se CR prihlasila, véetn& pravidelného vykaznictvi. Nezbytnou
soucasti odpovédného pusobeni v mezinarodnich organizacich je konzistentni a koherentni
vystupovani na mezinarodnich forech pfi diskusich o udrzitelném rozvoji a prakticka podpora
implementace A2030 resp. udrzitelného rozvoje v dalSich zemich.

5.1Udrzitelny rozvoj jako dlouhodoba priorita
zahraniéni politiky CR

334. Udrzitelny rozvoj patfi mezi dlouhodobé priority zahraniéni politiky CR. Je jednim z cilt Geské
zahrani¢ni politiky uvedenych v zastfeSujici Koncepci zahrani¢ni politiky, v niz je definovan jako
rast globalni prosperity, ktera je inkluzivni, Setrna k zivotnimu prostfedi a respektujici lidska prava.
Udrzitelny rozvoj jako prufezové kritérium pro hodnoceni projektl uvadeéji i dva klicové dokumenty
pro oblast rozvojové spoluprace: Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace a Strategie
mnohostranné rozvojové spoluprace CR. Kromé& dopad(i planovanych projektd na udrzitelnost
rozvoje kladou oba dokumenty dliraz na pfipravenost dané zemé pfijimat rozvojovou pomoc.
V souladu s reviznimi mechanismy v8ech zminénych dokumentt dojde k jejich uzSimu propojeni
s Agendou 2030 pro udrzitelny rozvoj (A2030).%%

5.2 Zakladni principy v pristupu k Agendé 2030

335. A2030 pfinaSi na globalni Urovni vyznamnou zménu v mysleni. Udrzitelny rozvoj nelze
nadale vnimat jako pouze environmentalni a/nebo rozvojové téma. Zaroven neni mozné jej vnimat
jako téma urCené Cisté pro vlady jednotlivych zemi a jejich statni spravu. Udrzitelny rozvoj je
integrovana agenda zahrnujici ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni i politické aspekty.
K jeho dosahovani je nezbytné uvadét tyto aspekty dlouhodobé& v soulad. Uginna implementace
opatfeni na podporu udrziteIného rozvoje vyzaduje zapojeni i aktérd mimo vefejny sektor. VtaZzeni
musi byt zastupci ob&anského, soukromého a akademického sektoru. SpoleCensky konsenzus
musi vychazet z Siroké zakladny partnerské spoluprace.

23 Dalgim dllezitym odkazem pro zahranic’;né-politicvkou dimenzi udrzitelného rozvoje a prosazovani jeho princip na
multilateralnich férech je vladni Strategie plisobeni CR v Evropské unii.
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336. Lidské i finanéni kapacity k uspéSnému naplhovani A2030 jsou omezené, a to na globalni
apro vétSinu statd i narodni udrovni. Zakladani novych mezinarodnich organizaci, instituci
a mechanismU vSak neni nutné. K Uspésné implementaci je vhodnéjsi vyuzit stavajici architekturu
mezinarodnich organizaci, instituci a mechanismU a pracovat na jejim zefektivnéni a pfizplsobeni
potfebam nové integrované globalni agendy. CR tedy bude usilovat o to, aby se principy a priority
A2030 promitly formou prufezového zahrnuti (mainstreamingu) do cinnosti stavajicich organt
mezinarodnich organizaci a do jejich nastroju.

337. A2030 je komplexni soustava cilG. Stejné jako u narodnich rozvojovych cild dlouhodobé
nelze pfipustit naplnéni jedné skupiny cili na ukor skupiny jiné. Uginna implementace proto
vyzaduje prekonani sektorového pfistupu k implementaci politik. Pro integraci, koordinaci
a koherenci politik vedoucich naplfiovani A2030 jsou kliGové kvalitni instituce, strategicky
management a obecné dobré vladnuti na narodni i mezinarodni drovni. To umozni minimalizovat
duplikace v ¢innostech mezinarodnich organizaci a jejich organd, vytvaret politiky, které budou
fungovat v jednotném ramci a na urovni konkrétnich politickych opatfeni se nebudou dostavat do
vzajemnych rozpori. CR bude kvalitni instituce, strategicky management a koherenci politik
v podobé integrace a koherence politik podporovat na mezinarodni i domaci trovni.

5.3 Aktivni prosazovani globalni implementace
Agendy 2030 s dirazem na narodni principy a
priority udrzitelného rozvoje

338. CR byla v minulych letech pfi vyjednavani mnohostrannych dohod kliovych pro globalni usili
0 udrzitelny rozvoj aktivni zemi. Dulezitych vysledk( dosahla pfedevsim v koordinaci s ostatnimi
zemémi Evropské unie. Reakce CR na globalni vyvoj a pfijeti A2030 je ve svétovém srovnani
rovnéz nadstandartni - prace na jeji narodni implementaci byla zahajena neprodlené. Této pfiznivé
situace CR vyuzije pfi podpofe implementace A2030, zejména pii prosazovani princip
a narodnich priorit udrzitelného rozvoje v mezinarodnim prostfedi, které jsou pro CR kliové.
Pfedevsim se jedna o implementaci A2030 prostfednictvim Cinnosti mezinarodnich organizaci, ale
i v zahrani¢ni politice, bilateralni rozvojové spolupraci a prostiednictvim dalSich vefejnych politik
a nastroju. Cilem je podpora téch procesti a priorit, k nimz mdze CR na globalni Grovni ptispét
nejlépe. Aktivni a konzistentni pusobeni v oblasti udrzitelného rozvoje pomaha Sifit dobré jméno
CR ve svéts.

339. Vzhledem k omezenym lidskym i finanénim kapacitdm je pro ucely vnéjSich politik
udrzitelného rozvoje nezbytné vybrat prioritni témata. Zakladni ramec pro stanoveni priorit je
shodny s prioritami stanovenymi timto dokumentem a navrhem implementace A2030.”** Pro
udrzeni davéryhodnosti CR je nezbytné, aby tato témata vychazela z narodnich priorit, u kterych
muzeme vykazat zakladni komparativni vyhodu a zaroven zabezpecit podplrné nastroje.
Koordinace k zajisténi takového vybéru priorit bude na expertni urovni probihat zejména v ramci
Vyboru pro koordinaci pozic CR k udrzZitelnému rozvoji (dale jen ,Vybor*) Rady vlady pro udrZitelny
rozvoj (dale jen ,RVUR®).

4 Dle usneseni vlady ze dne 25. ledna 2016 &. 61 ke Zpraveé o pribéhu a vysledcich Summitu Organizace spojenych

narod o udrzitelném rozvoji bude navrh implementace Agendy 2030 predloZen viadé CR do 31. 12. 2016.
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340. Za ugelem zvy$eni vlivu v mezinarodnich organizacich bude CR rozvijet mechanismy
meziresortni koordinace pfi podpofe ob&ant CR pfi obsazovani vedoucich pozic v sekretariatech a
zejména ve volenych organech mezinarodnich organizaci. Potfeba zvySené koordinace vychazi ze
skute¢nosti, ze CR je &lenem témé&f 500 mezinarodnich organizaci, umluv & procesd mimo
struktury Evropské unie. CR tedy bude usilovat o maximalni pfidanou hodnotu svého zapojeni do
mezinarodnich struktur a efektivni vyuziti financi vkladanych do ¢&lenstvi v mezinarodnich
organizacich relevantnich. V ramci Evropské unie bude CR v prvni Fadé podporovat adekvatni roli
EU na mezinarodni scéné v oblasti udrzitelného rozvoje. Déle bude usilovat o to, aby byly pro CR
klicové principy vtéleny do unijnich koncepci, strategii a dokumenti a narodni priority nalezité
promitnuty do unijnich priorit v oblasti udrzitelného rozvoje. | ve vztahu k Evropské unii bude CR
usilovat o mainstreaming agendy udrzitelného rozvoje a vyuzivani stavajicich nastroju. Jednim
z prioritnich témat na evropské urovni bude také koherence vnitfnich a vnéjSich politik EU pro
udrzitelny rozvoj.

5.4 Promitnuti Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj do
vnéjsich politik CR

Nastroje vnéjsi politiky relevantni pro agendu udrzitelného rozvoje

341. Principy a prioritni cile A2030 budou promitnuty do hlavnich nastrojii multilateralni
(mnohostranné) i bilateralni (dvoustranné) spoluprace. V oblasti multilateralni spoluprace se jedna
predevdim o vystupovani CR v mezinarodnich organizacich, na mezinarodnich férech
a mnohostrannou rozvojovou spolupraci. V oblasti bilateralni spoluprace bude stéZejni zafazovani
tématu A2030 do jednani pfedstavitell CR se zahraniénimi partnery, oblast bilateralni rozvojové
spoluprace a program transformacni spoluprace (TRANS). Mezi dalSi dllezité nastroje patfi
humanitarni pomoc a relevantni programy &i ¢asti programut organu statni spravy zodpovédnych
za dilgi Cile udrzitelného rozvoje. O reflektovani A2030 v nastrojich vnéjsi politiky bude CR
usilovat i na pudé Evropské unie.

342. V souladu s platnym ¢asovym ramcem dojde do konce roku 2017 k aktualizaci Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace CR, ktera se vénuje multi- i bilateralni rozvojové spolupréaci. Cilem
CR je promitnout do aktualizace principy a cile A2030 a dal$i mezinarodni zavazky, které CR
pfijala.”® Pro koordinaci aktualizace budou vyuzity stavajici mechanismy (viz nize). Ostatni
nastroje vnéjsi politiky jsou zminény na dalSich mistech této strategie (odkazy na prisluSna mista
dalSich kapitol).

Koordinaéni mechanismy

343. Zakladnim koordina¢nim mechanismem je Vybor RVUR. Jeho sloZeni odpovida i principu
partnerstvi sektord, ktery je pro A2030 klicovy (Dobre viadnuti pro udrzitelny rozvoj). Zastupci ve
Vyboru jsou z fad vefejné spravy, neziskového, soukromého i akademického sektoru. V ramci jeho
¢innosti bude meziresortné i mezisektorové diskutovan vybér narodnich priorit udrzitelného rozvoje
pro nasledné prosazovani ve vnéjSich politikach udrzitelného rozvoje. Rovnéz bude slouzit pro
meziresortni koordinaci C&innosti v mezinarodnich organizacich souvisejicich s udrZitelnym

285 zaroven by aktualizovana koncepce méla byt v souladu s novym Konsenzem EU pro rozvojovou spolupraci, jehoz
revize byla zahajena spusténim vefejnych konzultaci. EK by novy Konsenzus méla predlozit do konce roku 2016.
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rozvojem a vystupovani na prislusnych mezinarodnich férech. Meziresortni a mezisektorova
koordinace v oblasti rozvojové spoluprace a pfipravy revize Koncepce zahrani¢ni rozvojove
spoluprace probiha v Radé pro zahraniéni rozvojovou spolupraci. Nastaveni spoluprace téchto
organl tak, aby se vzajemné neduplikovaly, a jejich u&inné fungovani bude nezbytné pro
uspésnou implementaci A2030 a budovani Sirokého konsenzu. DalSim kliCovym nastrojem pro
promitnuti Agendy 2030 do vnéjsiho pusobeni Ceské republiky jsou mechanismy pro zajisténi
koherence vnitfnich a vnéjSich politik pro udrzitelny rozvoj (Dobre viadnuti pro udrzitelny rozvoj).

5.5 Cilena podpora radné spravy véci verejnych,
spravedlnosti a lidskych prav

344. Zahrnuti Cile udrziteIného rozvoje (Sustainable Development Goal, dale jen SDG) €. 16 Mir,
spravedinost a silné instituce do spoleéného globalniho ramce je vysledkem Uuspésného
prosazovani priorit CR ve spolupraci s Evropskou unii. Tento cil bude pro CR prioritni i nadale.
Jeho platnost je prifezova. Tvofi nezbytnou podminku pro efektivni a dlouhodobé naplfiovani cilt
ostatnich. Usili o mirové a inkluzivni spoleénosti je zaroveri nezbytnym piedpokladem pro
stabilizaci mezinarodnich vztaht a dlouhodobou bezpecnost. Bez jejiho zajisténi nebude usilovani
o udrZitelny rozvoj kompletni.

345. Cil obsahuje dvanact dil€ich opatfeni, ktera lze rozdélit do tfi tematickych oblasti: 1) Boj proti
nasili, muceni, nasilnym formam umrti ve vSech formach a zneuzivani a vykofistovani lidi véetné
obchodu s nimi. Jeho nezbytnou soucasti je budovani kapacit na vSech urovnich. 2) Podpora
prava na narodni i mezinarodni Urovni, vytvareni nediskrimina¢nich zakonu a zajisténi pfistupu ke
spravedinosti pro vSechny. Ddllezitou slozkou je duraz na spravedinost finanéni — boj proti
nezakonnym finanénim tokdm, organizovanému zloginu a korupci. 3) U&inné, odpovédné
a transparentni instituce na vSech urovnich jsou nezbytné pro posileni ochrany zakladnich lidskych
prav a svobod, které budou v souladu s mezinarodnimi dohodami, posileni participace a zajisténi
pfistupu vefejnosti k informacim. Soucasti této oblasti je silngjSi uCast rozvojovych zemi pfi
rozhodovani v mezinarodnich institucich.

CR a dobré vladnuti, spravedinost, lidska prava

346. CR ma v zahrani&i v oblasti podpory Fadné spravy véci vefejnych, spravedinosti a lidskych
prav vybudovanou silnou reputaci. Zaroven se jedna o dlouhodobou linii Ceské zahranicni politiky,
ktera je Siroce konsenzualni a obsazena v zakladnich koncep&nich dokumentech k zahraniéni
politice. CR tuto prioritni linii zachova i v ramci svého pusobeni v oblasti udrZitelného rozvoje.
Zkuenosti CR v této oblasti vychazeji ptedevsim z vlastni transformace. V jejim ramci byl
vytvofen novy legislativni, institucionalni a regulatorni rAmec pro fungovani vefejného sektoru. CR
tak v soucasnosti disponuje relevantnimi zkuSenostmi v této oblasti, které mdze nabidnout i svym
zahrani¢nim partnerdm.

347. CR rovnéz mize sdilet svou zku$enost s relativné vysokou mirou spoluprace mezi vefejnou
spravou a obcCanskou spolecnosti v oblastech socialnich sluzeb, ochrany Zivotniho prostfedi,
mensin, zahrani¢ni rozvojové spoluprace €i rovnosti zen a muza.
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Nastroje podpory SDG16

348. Nastroje a koordinacni mechanismy vhodné k podpofe SDG 16 ve vnéjSich politikach
udrzitelného rozvoje jsou obdobné jako u strategického cile &. 2 (viz vy$e). CR bude SDG 16
prosazovat predevSim pfi plsobeni v mezinarodnich organizacich, v politickém dialogu
s partnerskymi zemémi a podilem na formulovani vnéjSich politik EU. Nezbytnymi nastroji jsou
také zahrani¢ni rozvojova spoluprace a program transformacni spoluprace.

5.6 Strategické cile — Ceskd republika podporujici
udrzitelny rozvoj v Evropé a ve svété

Strategicky cil ¢. 1

Aktivni prosazovani globalni implementace Agendy 2030 s dirazem na narodni principy a priority
udrzitelIného rozvoje.

Strategicky cil €. 2
Promitnuti Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj do vné&jsich politik CR.
Strategicky cil ¢. 3

Cilena podpora fadné spravy véci vefejnych, spravedinosti a lidskych prav.
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6 Dobré viadnuti pro udrzitelny rozvoj

349. Vladnuti ma pro udrzitelny rozvoj troji vyznam. Za prve, vytvafi hodnotové predpoklady
a stanovuje zakladni principy, jimiz se fidi naplfiovani cild. Za druhé, nabizi soubor praktickych
nastroji k implementaci cili (jednak ve smyslu institucionalni kapacity, jednak ve smyslu
konkrétnich nastroji, nebot vétSina cild je realizovana formou vefejnych politik). Za tfeti,
predstavuje samo jeden z obsahovych rozmér( kvality Zivota jednotlived (napf. moznost Ucastnit
se rozpravy o vécech vefejnych; mit k dispozici vefejné politiky, které budou uc€inné a nebudou
diskriminaéni; mit k dispozici efektivni a transparentni vefejnou spravu, jez je schopna pomaoci fesit
problém jednotlivce apod.). S ohledem ke vSem tfem vyznamim musi byt dobré viadnuti (pro
udrzitelny rozvoj) jak demokraticke, tak dlouhodobé efektivni.

6.1 Hodnotové predpoklady, zakladni principy a vize

350. Hodnotové piedpoklady a principy nejsou a nemohou byt objektivni, objektivni nemze byt
ani jejich hierarchie. Jsou vysledkem pFekryvajiciho se konsensu.

351. Demokratiénost vladnuti vychazi z vicerozmérnych lidskych prav (obcanska, politicka,
socialni a hospodarska), participace (rGzné formy podilu na rozhodovani) a diskuse (vzajemné
presvédCovani jako primarni nastroj dosahovani konsensu nebo kompromisu).

352. Dlouhodoba efektivita vliadnuti vychazi z adaptability (schopnosti adaptovat se na zménu
a inovovat svuj postup), semi/koherentniho jednani (schopnost systému koordinovat riznorodost),
inkluze (schopnost vtahovat do procesu viadnuti rizné aktéry a vyuzivat jejich riznorodych zdroj(,
od informaci pfes kompetence po materialni zdroje) a schopnosti uvazovat i jednat v rliznych
¢asovych horizontech (schopnost reagovat na dlouhodobé zmény, ale také na nahlé Soky).

353. Na vladnuti v CR se legitimné podili nejen vlada a vefejna sprava, ale cela fada dal$ich
aktér(, napf. politické strany, nestatni neziskové organizace®®®, zastupci zaméstnancl
a zaméstnavatell, obce, mésta, kraje, média, firmy &i socialni hnuti. Legitimnim aktérem vladnuti

je v fadé raznych roli také individualni obcan.

354. Vladnuti v CR je vicedroviiové. Vedle Grovné narodni/celostatni je zde jesté uroven
Evropské unie (EU), uroven regiont (kraje, mikroregiony apod.) a uroven jednotlivych sidel (mésta,
obce). Vladnuti v CR je rovnéZ propojeno s viadnutim globalnim. Na v8ech urovnich je cilem
zvySovani kvality Zivota obyvatel CR, a proto musi byt aktivity na vSech urovnich propojovany
a sladovany.

355. Do roku 2030 chceme na zékladé téchto hodnot a principl pretvorit viadnuti v CR do podoby
odolné, pruzné a inkluzivni struktury rozhodovani, ktera bude schopna dobfe reagovat na nahlé
i dlouhodobé zmény a ktera bude skrze tvorbu vefejnych politik zvySovat kvalitu Zivota obyvatel
a napliovat cile udrZitelného rozvoje.

356. V ramci CilG udrzitelného rozvoje sméfujeme primarné k naplnéni cild 16 a 17, logicky vSak
pfitom bereme ohled také na ostatni cile.

26 ve vymezeni Statni politika vici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/4 _statni_politika.pdf.
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6.2 Jak vladnout demokraticky

357. Co se tyCe demokratiCnosti vladnuti, je tfeba reagovat na nasledujici trendy (Analyza
rozvoje):

358. Za prvé, narlista pochybnost, jestli dosavadni dominantni formy reprezentativni demokracie
(politické strany a systém voleb reprezentativnich organt) samy o sobé zajistuji dostateéné velkou
miru reprezentace.

359. Za druhé, mira a kvalita demokratické participace neni jen otazkou individualnich
predpoklad(, ale je vyznamné negativné ovliviiovana strukturalnimi socialnimi nerovnostmi (napf.
nerovnostmi ve vzdélani, pfijmu apod.).

360. Za treti, rlzni aktéfi se opakované snazi o zménu proceduralnich pravidel vladnuti (napf.
zmény volebniho systému, zavadéni pfimych voleb apod.). Jakkoli nékteré takové zmény mohou
byt vedeny dobrymi umysly a Ize v nich dosahnout konsensu, dlouhodobé &i vedlejsi efekty nemusi
byt vzdy Zadouci.

361. Tvari v tvar témto trendim je pfedevsim zadouci zvySovat inkluzivitu viadnuti, tedy moznost i
miru zapojeni ob¢anl do rozhodovani o vécech verejnych. Podporujme jak zlepSovani stavajicich
forem reprezentativni demokracie, tak uvazovani o inovacich, o jinych vyznamech a formach
demokracie. Inkluzivita vladnuti mdze byt zvySovana napf. podporou vétSiho zastoupeni zen
v rozhodovacich funkcich &i volebnim pravem pro cizince Zijici v CR dlouhodobé; prohlubovanim
tzv. socialniho dialogu (Rada hospodarské a socialni dohody); participativnim rozpoc¢tovanim &i
deliberaci verejnych politik.?®’

362. Neni vS8ak mozno presné specifikovat vSechny mozné budouci inovace. Musi tedy existovat
Siroky prostor pro alternativni uvazovani o demokratickém vladnuti a podpora tomuto uvazovani.
Nastroji mize byt cileny védecky vyzkum, aktivita rdznych think-tanki a NNO, prace tzv.
politickych institutl. Nemen$i vyznam ma ale také praktické experimentovani s demokratickymi
inovacemi (napf. pfislusné pozadavky vramci kolektivniho vyjednavani, systém deliberaci
vybranych vefejnych politik, experimenty s tzv. nepodminénym zakladnim pfijmem, participativni
rozpoctovani apod.).

363. Aktualné se nejvétsi prostor demokratickych inovaci nabizi v oblasti tvorby a implementace
vefejnych politik. Vedle formalniho opravnéni je k vyuziti tohoto prostoru tfeba odstrafovat
strukturalni socialni pfekazky, jez moznosti realné participace brani. Zejména prekazky, jez
omezuji pfistup k urcitym informacim, k ur€itym dovednostem a k prostoru rozhodovani.

364. Pristup k informacim muze mit mnoho forem, od silnych médii vefrejné sluzby, pfes podporu
budovani odbornych zazemi politickych stran &i tzv. politickych instituti, az k rozvijeni systému e-

%7 Deliberace znadi metodu diskuse, v niz se dospiva ke konsensu jako spoleénému presvédceni, pfip. ke kompromisu

jako pfijatelnému pruniku rozdilnych pfesvédcéeni. Tato diskuse je charakterizovana 1) vefejnosti 2) rovnopravnosti
partnerd 3) zakladni logikou diskuse je logika argumentace, nikoli logika mocenské prevahy (tzn. mdj nazor je vhodnéjsi
proto, Ze je lépe zdlvodnén, nikoli proto, Ze mam vice hlas nebo vysadni postaveni). Deliberace vefejné politiky tedy
predstavuje systém pfipravy politiky, v némz 1) je co nejSirSi okruh zajemct o dané téma zaclenén jiz do faze pfipravy,
béhem volby vychodisek, volby cill a formulace politiky, ale také ve fazi implementace politiky a jeji zpétné evaluace 2)
vSichni zajemci, v€etné vefejné spravy, se snazi navzajem presvéddit o vhodném feSeni za pomoci argumentt 3) data a
informace nutna pro vedeni diskuse jsou k v maximalni mife dispozici vSem, kdoz se maji zajem na tvorbé politiky
podilet.
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Governmentu (e-Legislativa, e-Sbirka apod.) nebo obecné budovani oteviené datové infrastruktury
(open data).

365. Participace a zvlasté deliberace jsou ,mékké“ dovednosti. Lze se jim naucit, cesty jsou rizné
(napf. zakomponovani participacnich a deliberativhich metod do vzdélavaciho systému véetné
vzdélavani dospélych), ale zlepsuji se primarné uzivanim. Cim &astéji budou mit aktéfi moznost
participovat a deliberovat na rznych urovnich, v riznych férech, pfi riznych pfilezitostech (od
pfipravy uzemniho planu obce aZ po pracovné-pravni vztahy v ramci kolektivniho vyjednavani), tim
budou schopnéjsi deliberovat jinde.

366. Pro participaci a zvlasté deliberaci je tfeba ¢as. ,Mit Cas“ ale neni jenom otazkou
individualniho rozhodnuti a priorit, takové rozhodnuti probiha v uréitém kontextu. V konkrétnich
formach participace a deliberace proto bereme v potaz v prvé fadé vzdalenost v prostoru. V praxi
to mdze znamenat hlasovaci urny dostate¢né blizko bydli§té; deliberace vefejnych politik konané
nejen v Praze, ale také v regionech; elektronické pfipominkovani apod. Pamatujeme také na
strukturalni omezeni dané tim, Ze vétsina ob&ant CR uziva prace jako zdroje obzZivy a travi ji
polovinu i vice ¢asu svého bdélého stavu.

367. Obecné, zadna forma demokratického vliadnuti nemuize dlouhodobé stat na Cisté formalnim
opravnéni. Realné naplnéni jakékoli formy demokratické participace vyzaduje rovné pfilezitosti.
Bude vzdy samoziejmé existovat rozdil individualnich schopnosti &i individualni orientace (napf.
nadani, fyzicka konstituce, hierarchie individualnich zajm( apod.), a proto v praxi nikdo nebude
demokraticka prava vyuzivat stejnym zpusobem a stejnou mérou. Rovné prilezitosti jsou vSak
otazkou strukturalni, otazkou odstrafiovani spole¢enskych pfekazek. Snizovani miry chudoby,
zmensSovani pfijmovych nerovnosti i lepSi podminky pro sladovani pracovniho, soukromého
a rodinného Zivota (Lidé a spolecnost) ma proto zasadni vyznam i pro viadnuti.

368. U kazdého rozhodnuti o zméné proceduralnich pravidel politického systému je nutné
zvazovat také stfedné- a dlouhodobé dopady a vytvaret varianty feSeni. Zvlasté dulezité je to
uzmén systému, které pracuji v dlouhém €asovém horizontu a maji velkou setrvacnost (napf.
volebni systém, nové typy voleb apod.).

6.3 Jak vliadnout dlouhodobé efektivné

369. Co se ty€e dlouhodobé efektivity vladnuti, musime reagovat na nasledujici trendy (Analyza
rozvoje):

370. Za prvé, prevazujici resortismus a zamérfeni spiSe na cile svého useku, nez na celkové cile
politik. To vyznamné oslabuje celkovou koherenci vefejnych politik, a to jak v ramci CR, tak na
urovni EU a na drovni globalni. Vznikaji politiky, které se ve svych cilech i nastrojich stfetavaji
a vylucuiji.

v v

rozhodnuti centra a ofekava se od nich pfedevSim standardizovany postup a naplfiovani
predepsanych vnitfnich indikator(, jez maji ¢asto jen malo spoleéného s potfebami obyvatel.

372. Za tfeti, rozhodnuti jsou ve vefejné spravé Cinéna pod silnym Casovym tlakem, operativni
¢innosti vyrazné dominuji nad strategickymi.
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373. Za d&tvrté, verejné spravé, ale viibec vSem, kdoz se na tvorbé verejné politiky podileji, se
Casto nedostavaji data a informace, ktera jsou pro tento ucel potfebna, nebo se dostavaji v jiné
podobé, nez by bylo zadouci.

374. Za pate, vefejna sprava se jen obtiZzné vyrovnava s proménami a zaroven rostouci
individualizaci potfeb obyvatel. Sluzby jsou planovany linearni logikou s funkéni specializaci: lidé
jsou kategorizovani dle jednotlivych potfeb a dle toho maji narok na urcité sluzby. Kategorie jsou
Casto ale vice vytvorem ufadu, nez skute¢nou reflexi potfeb konkrétniho jednotlivce. Navic maji
s proménou a individualizaci potfeb nejvice konfrontovany, maji velmi omezené moznosti, jak
reagovat.

375. Za Sesté, ve verejné spravé chybi hlubSi znalost aktualnich zahrani¢nich trendd, schopnost
koncepc&niho uvazovani o vychodiscich vlastni prace a védomi, do jaké miry jsou rGzné konkrétni
postupy spojeny srOznymi hodnotovymi kontexty. To vede na jedné strané ke
koncepénimu zaostavani a na strané druhé k ¢asto bezmyslenkovitému, mechanickému pfejimani
a zavadéni opatfeni z jinych kontextu. Zahrani€i slouzi jako zdroj pro tento mechanicky pfenos, ale
nikoli jako zdroj zkuSenosti s jejich moznostmi a limity.

376. Za sedmé, uvazovani ve verejné spravé je silné omezeno na ramec CR. VIadnuti na trovni
EU, pfip. na urovni globalni je podhodnocovano. Efekty domacich rozhodnuti na urovefnl EU &i
globalni uroven nejsou pfilis ¢asto zvazovany, moznosti k aktivnimu spolurozhodovani na téchto
urovnich jsou vyuzivany relativné slabé.

377. Tvari v tvar témto trendlim si je tfeba zejména uvédomit, Zze dlouhodobé efektivni vefejna
sprava by méla byt schopna dostat tfem skupinam narok(. Méla by byt (i) ,Cestna a korektni*
(transparentni, pfedvidatelna a nezneuzivat moci), (ii) ,Stihla a ucelna“ (ucelna, usporna, ucinna)
a (iii) ,odolna a adaptabilni“ (u€enliva, reagujici na zménu, odolna a flexibilni). Mezi jednotlivymi
typy hodnot ale existuje pnuti. Jejich naplfiovani je proto nutné vyvazovat v zavislosti na aktualni
situaci a poslani konkrétni instituce. V kontextu udrziteIného rozvoje je kliCovy tfeti rozmér hodnot,
tedy schopnost pfizplsobovat se zméné, vyrovnavat se s komplexni povahou svéta, pfekonavat
krize a schopnost instituce ugit se.

378. Prfi poskytovani vefejnych sluzeb je tfeba do stfedu zajmu stavét jednotlivé obyvatele CR,
jejich potfeby a jejich kvalitu Zivota, nikoli vnitfni potfeby vefejné spravy. Pro naplnéni tohoto
smyslu je vhodné pfipravovat podobu konkrétni sluzby pfimo s konkrétnimi klienty a zpétné se
ptat, zda a v jak jim sluzba pomohla.

379. Soucasné je nutno Celit mechanickému prejimani zahrani¢nich pfistupt a vyvarovat se tak
zavadéni dobfe minénych, ale ve vysledku malo efektivnich & dokonce Skodlivych vefejnych
politik. K tomu muze pomoci vétsi mira vyuzivani behavioralnich poznatkii a metod experimentu
ato ve vétSing fazi tvorby a realizace vefejné politiky, zvlasté vSak ve fazi jeji formulace,
implementace a evaluace. Nastrojem mohou byt napf. pilotaZe, tedy testovani efektd FeSeni na
malych vzorcich (pilotaze, které ale nebudou mit pouze charakter objektivizujicich védeckych
experimentu, ale také rozmér participativni a deliberativni).

380. Vy3e zminéné mulze dobfe propojit vytvofeni funkéni zpétné vazby poskytované z nejnizsi
urovné vefejné spravy, od pracovniki, kteFi vefejnou politiku v pfimém styku s obyvateli CR
realizuji a s ni spojena v3estranna podpora nejnizSim slozkam vefejné spravy, vytvareni kultury
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mysSlenkové a rozhodovaci autonomie jako zdroje inovativnich feSeni. Zdrojem takovych inovaci
mohou byt i celé instituce oné nejniZsi urovné verejné spravy, napf. obce, jejich sdruZeni nebo
kraje.

381. Zjednodudené feCeno, vySSi Urovné vefejné spravy by mély urovnim niz§im spise fikat, ceho
je tfeba dosahnout (napf. danou vefejnou politikou) a na kterych principech stavét, nez do detailu
predepisovat konkrétni postup. Formalni autonomie bez kompetence k samostatnému jednani
Zadny pozitivni efekt nepfinese. Z druhé strany vSak musi byt takova autonomie spojena
s odpovédnosti za vySe uvedené hodnoty vefejné spravy. Bez této odpovédnosti, bez tlaku
vytvafeného vySSimi urovnémi a bez metodické podpory z téchto vysSich urovni mize takova
autonomie pfivodit naopak efekty negativni. Onen tlak a metodicka podpora ze strany vysSi urovné
by se mél vztahovat zvlasté ke schopnosti nizSich urovni udit se.

382. Nutno zaroven rozvijet systém Siroce pojatého vzdélavani pracovnikl vefejné spravy, ktery
nebude pouze administrativné-technickym Skolenim, byt ona administrativné-technicka slozka
v ném jisté musi byt pfitomna. Smyslem nové koncipovaného vzdélavani by mélo byt nejen
zprostiedkovat nejnovéjsi védecké poznatky Ci udrzovat kontakt s aktualné vedenou debatou
v jinych zemich, ale sou€asné nutit aktéry viadnuti vyrovnavat se s trvalou zménou, se skute€nosti,
ze zadné poznatky nejsou jednou provzdy platné (napf. pochopeni navaznosti urcitého pristupu na
urcité normativni predpoklady, moznosti a limity rdznych typl dat a jejich vypovidacich hodnot,
limity vyzkumnych designu, v nichz byla néjaka zjisténi vyprodukovana apod.). Realizovat je to
mozno systémem vzdélavani statnich zaméstnancu, vyplyvajicich ze zakona o statni sluzbé a dale
ve formé soustavného propojeni tohoto vzdélavani s odbornymi pracovisti (napf. univerzity,
Akademie véd CR, tzv. vefejné vyzkumné instituce). Na nizSich urovnich vefejné spravy mohou
tuto roli hrat rizné institucionalizované sité (napf. sit€é municipalit rozvijejicich MA21).

383. Je mozno apelovat také na posileni odborného zazemi tvorby vefejné politiky. Tykat by se to
mélo nejen instituci, které vefejné politiky primarné formuluji nebo je implementuji (napf. viada),
ale i t&ch, které o nich spolu/rozhoduji (napf. zakonodarné sbory). Odborné zazemi ma mimofradné
velky vyznam také pro vladnuti na urovni EU, nebot’ pravé expertiza je jednim z nejsilngjSich
nastroju, kterymi mohou aktéfi z CR ovliviiovat rozhodnuti na Grovni EU.

384. V kontextu onoho Siroce pojatého vzdélavani a zaroven posilovani odbornosti ma zvlastni
vyznam zlepSovani systematického sbéru a vyhodnocovani dat a informaci, ktera jsou pro tvorbu
arealizaci vefejnych politik potfebna (od dat aktualné produkovanych domacimi i zahrani¢nimi
institucemi, pfes data, ktera aktualné produkovana nejsou, ale méla by byt, az po data, ktera maji
k dispozici napf. firmy, NNO, akademicka sféra apod.). Ruku v ruce stim musi jit dostupnost
téchto dat a informaci pro vSechny aktéry vladnuti (e-Government; oteviena datova
infrastruktura/open data). A to pro v8echny Grovné vladnuti, tedy troveri EU, droveri CR, Urovef
kraje i uroven obce.

385. Apelovat je tfeba také na média: stejné jako by vefejna sprava meéla dle principt dobrého
vladnuti jednat, méla by média s védomim téchto principl o tomto jednani informovat (napf.
uvazovat o vefejné politice v delSim ¢asovém horizontu, ziskavat prehled o nejnovéjsim védeckém
vyvoji, vyvarovat se mechanického pfejimani zahrani¢nich feSeni, zvazovat protikladné pusobici
naroky na vefejnou spravu, podilet se na zprostfedkovavani relevantnich dat apod.). To je ukol
predevsim pro média vefejné sluzby, ale je tfeba se s timto ofekavanim obracet rovnéz na média
soukroma.
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386. Prevazujici resortismus oslabuje celkovou koherenci vefejnych politik. Vznikaji politiky, které
se ve svych cilech i nastrojich stfetavaji a vylu€uji. Napéti mezi protikladnymi cili rGznych politik
neni zcela odstranitelné, je si ho vsak tfeba uvédomovat a podle moznosti jej mirnit.

387. Koherenci vefejnych politik by vyrazné posilila soustavna horizontalni koordinace, jak intra-,
tak interinstitucionalni (napf. v ramci ministerstev i mezi ministerstvy, v ramci krajského uradu
a mezi kraji apod.). Nastrojem muze byt vytvareni strategickych utvar( rdznych instituci a nastroja,
které takovym utvardm umozni koordinaéni roli hrat (napf. dostate€né mnozstvi zaméstnancu;
kompetence; vytvoreni strategické rozpoctové polozky; viceleté finanéni ramce apod.). Ale také
systém cirkulace kadrG (napf. staze na jinych ministerstvech ¢i v jinych krajich, ale také
intenzivnéjsi podpora zahrani¢nich stazi typu seconded national experts pfi EK apod.). Na nizSich
urovnich vefejné spravy muze byt tento systém dobfe doplnén fungovanim v ramci
institucionalizovanych siti (napf. Asociace kraja CR, Svaz mést a obci CR &i jednotlivych regiong,
Sdruzeni mistnich samosprav, Narodni sit Zdravych mést CR apod.)

388. Ztychz dlvodu je zadouci posilit také koordinaci vertikalni, ktera by méla zahrnovat nejen
statni spravu, ale také samospravu. Z modelu hierarchického fizeni shora posufime vefejnou
spravu k modelu obousmérné cirkulace navrh(, feSeni a zkuSenosti (napf. narodni definice
dobrych standard( a disagregované navrhy pro mésta s ohledem na velikost Uzemi — specifické
komunitni feSeni daného mésta — zkuSenosti s realizaci, s nimiz se mésto obrati na pfislusné
ministerstvo). Pfekryvani pfistupl z vice urovni je prospésné. Diky tomu je jednak mozné vyrovnat
se s individualizaci potfeb, jednak se vytvafi ,zalozni zdroj“ pro pfipad ad hoc ¢&i soustavného
selhavani jedné z urovni.

389. Vertikalni koordinace se pfitom netyka jen uzemi CR; vzhledem k propojeni politického
systému CR s politickym systémem EU, nebo tfeba zakotveni v systému mezinarodnich vztaht je
zadouci rozvijet tento model i ve vztahu k jinym, nez narodnim urovnim viadnuti. Od koordinace
COREPER a jeji provazani s cili a politikami na narodni urovni) az po koordinovanou aktivitu ve
funk&né& vymezenych mezinarodnich organizacich.”®

390. U kazdého rozhodnuti tfeba zvazovat kratko-, stfedné- i dlouhodobé dopady a vytvaret
varianty feSeni. Zvlasté dulezité je to u zmén systéma, které pracuji v dlouhém €asovém horizontu.
Nevime sice, co se stane, ale jsme Casto schopni fici, co by se pfi urcité kombinaci faktor( stat
mohlo. Pravé na takovém zakladé je také mozno budovat tzv. kritickou infrastrukturu ¢i vytvaret
smysluplné strategie bezpecnosti. Nastroji zvazovani dopadl mohou byt napf. RIA (Regulatory
Impact Assessment), TIA (Territorial Impact Assessment), SIA (Sustainability Impact Assessment)
¢i SEA (Strategic Enviromental Assessment).

6.4 Strategické cile — Dobré viadnuti pro udrzitelny
rozvoj

Strategicky cil €. 1

Vytvaret socialni pfedpoklady pro lepsi tvorbu vefejné politiky (zejména predpoklady znalostni
a dovednostni).

288 \/iz napf. http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/index.html
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Strategicky cil ¢. 2

Vytvaiet a rozvijet institucionalni kapacity vefejné spravy pro vétSi koherenci vefejné politiky
a strategické rozhodovani na v8ech urovnich vladnuti (od urovné obci i mést az po uroven EU).

Strategicky cil ¢. 3

Vytvaret a rozvijet technické predpoklady pro lepsi tvorbu vefejnych politik (zejména sbér dat,
informaci a zkuSenosti, jejich sdileni a Sifeni).

Strategicky cil ¢. 4

Podporovat inovace v tvorbé vefejnych politik (inovace zvySujici demokratickou inkluzivitu
a dlouhodobou efektivitu vladnuti) na vSech Urovnich vladnuti (od Urovné obci & mést az po
uroven EU).

Strategicky cil €. 5

Zvysovat kvalitu vliadnuti z hlediska pfijemcl vefejné politiky

391. Prvni ¢tyfi cile se zaméfuji na vladnuti jako nastroj realizace udrzitelného rozvoje. Paty cil je
spojen s vladnutim jako jednim z obsahovych rozméra kvality zivota jednotlived. V obou pfipadech
se tak déje skrze naplhovani CilG udrzitelného rozvoje ¢. 16 a 17.

392. Cile jsou obecné, pro vSechny aktéry vladnuti. Statni sprava by ale méla dat silny impuls
a byt schopna poskytovat podporu v§em ostatnim. Proto souasné predkladame ,prvni tfi kroky*,
které podnikne statni sprava.

393. To neznamena, Ze nemohou byt paralelné a jiz od za¢atku rozvijeny jiné aktivity na tomtéz
zakladé. Naopak, je velmi zadouci, aby je ostatni aktéfi viadnuti rozvijeli a ukladali si dobrovolné
zavazky. Mohou se ,prvnimi tfemi kroky“ statni spravy inspirovat a adaptovat je pro své potreby.
Nebo mohou na zakladé témat rozvinutych v textu této kli¢ové oblasti zvolit vlastni FeSeni. Stat ma
ale nejvétsi moznost k systémové zméné podminek, které takovou aktivitu do budoucna usnadni
a ma také nejvétsi kapacitu k poskytovani metodické, komunikaéni a datové podpory.

Cil 1: Prvni tfi kroky statni spravy

e zahrnout cile udrzitelného rozvoje a metody deliberace do systému vzdélavani
realizovaného vefejnymi vzdélavacimi institucemi

e zahrnout cile udrzitelného rozvoje a zajem na demokratickych inovacich do systému
vefejné podpory v&dy (napf. formou v&decko-vyzkumné vefejné politiky, fungovanim GACR
a TACR, specificky zamé&fenymi vyzkumnymi programy ministerstev apod.)

e zahrnout do systému vzdélavani zaméstnancl statni spravy znalosti a dovednosti nutné
k praktické realizaci cild udrzitelného rozvoje (napf. Skoleni deliberace, systémového
pfistupu, SIA apod.).
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Cil 2:

Cil 3:

Cil 4:

Cil 5:

Prvni tfi kroky statni spravy

vytvofit sit' stabilnich a dlouhodobé pusobicich strategickych a koordinacnich utvard na
urovni centralni statni spravy

personalné, odborné a finan¢né zabezpecit tyto utvary a vybavit je nastroji, jimiz by mohly
aktivné podporovat cile udrzZitelného rozvoje a dobrého vladnuti (napf. kompetence;
strategicka polozka v rozpoCtu dané instituce, jez by slouzila k napliiovani strategickych
zaméru; viceleté finanéni ramce apod.)

vytvorit trvalé komunikacni kanaly mezi témito strategickymi a koordinaénimi utvary rdznych
instituci

Prvni tfi kroky statni spravy

rozvijet systém sbéru relevantnich dat a informaci nutnych pro tvorbu a vyhodnocovani
dopad veiejné politiky

rozvijet systém obé&hu dat a informaci mezi vSemi aktéry tvorby vefejné politiky (napf.
projekty v ramci e-Government; oteviena datova infrastruktura/open data)

usnadnit moznosti inovaci (napf. legislativni podminky pro pilotaze vefejnych politik)
a sdileni zku$enosti (napf. systém stazi v jinych institucich v CR, systém stazi v EK &i ve
vefejnych spravach jinych statu, rizné formy sabatiklu/tvaréiho volna pro studium apod.).

Prvni tfi kroky statni spravy

vybrat prvnich 10 inovaci k pilotnim projektim statni spravy, min. 5 z téchto inovaci musi
souc¢asné zvySovat inkluzivitu vliadnuti

vytvofit dlouhodoby systém zpétné vazby k rozvijenym inovacim (napf. pravidelna setkani;
spolecny informaéni systém apod.) a navazat jej na Cinnost strategickych a koordinaénich
utvaru statni spravy

vytvofit utvar metodické podpory inovaci na urovni vliady

Prvni tfi kroky statni spravy

na zakladé strategie CR 2030 a po dohodé s dalSimi aktéry vladnuti vybrat tfi oblasti,
v nichz je z hlediska pfijemcl zadouci sledovat miru reprezentace a participace

na zakladé strategie CR 2030 a po dohodé& s dal$imi aktéry vladnuti vybrat tfi oblasti,
v nichz je z hlediska pfijemcl zadouci sledovat kvalitu regulace

na zakladé strategie CR 2030 a po dohodé& s dal$imi aktéry vladnuti vybrat tfi oblasti,
Vv nichz je z hlediska pfijemcl zadouci sledovat efektivitu vefejné spravy
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Monitoring a implementace

394. Strategicky dokument Ceska republika 2030 je zastfe$ujicim vladnim dokumentem pro
narodni, krajskou a mistni Uroven. Zaroven predstavuje ¢eské zavazky vuci evropské a globalni
komunité ve vazbé na Cile udrzitelného rozvoje, pfijaté Organizaci spojenych narodd v zafi 2015.
Stanovuje $est z dlouhodobého hlediska prioritnich oblasti pro rozvoj CR a formuluje k nim
strategické cile. Konkrétni opatfeni k naplnéni strategickych cil jsou v gesci pfislusnych resorta &i
Ufadu vlady dle aktualnich kompetenci.

395. Pokrok v oblasti kvality zivota a udrzitelného rozvoje bude hodnocen Zpravou o kvalité Zivota
a jeji udrzitelnosti (Zprava) v dvouletém intervalu na zakladé indikatorG schvalenych v CR 2030.

396. Sbér dat a pfipravu indikator( zajiStuje Vybor pro indikatory udrziteIného rozvoje Rady vlady
pro udrzitelny rozvoj, navrh Zpravy zpracovava na zakladé téchto dat Oddéleni pro udrzitelny
rozvoj, nasledné je Zprava projednana ve vyborech Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR)
a poté schvalena RVUR.

397. Zakladem monitorovaci zpravy je analyticka cCast, ktera hodnoti vyvoj v jednotlivych
prioritnich oblastech s konkrétni vazbou na strategické cile CR 2030. Souéasti zpravy mohou byt
rovnéz doporuceni k obsahu politik &i strategickych dokumentt a koncepci.

398. Aktéfi z neziskového a soukromého sektoru zastoupeni v Radé vlady pro udrzitelny rozvoj
budou v ramci pfipravy Zpravy vyzvani ke zpracovani stinové zpravy.

399. Kromé& Zpravy zajistuje Oddéleni pro udrzitelny rozvoj UV CR hodnoceni souladu
souCasnych platnych i nové vznikajicich vladnich prdfezovych a sektorovych strategickych
dokument( se strategickymi cili CR 2030. Hodnoceni probih& na zakladé seznamu strategickych
dokumentd, u kterych ma byt sledovana shoda s CR 2030 v&etn& informace o harmonogramu
jejich aktualizace a gesc¢ni pFislusnosti. Tento seznam je pfipraven Oddélenim pro udrzitelny rozvoj
a projednan RVUR. Soulad strategickych cili je hodnocen u vSech narodnich strategickych
dokumentt a strategii rozvoje krajli, které maji strukturalni dopad na dlouhodoby rozvoj Ceské
republiky.

400. Oddéleni pro udrzitelny rozvoj pfislusnym vyboriim RVUR podé zpravu o souladu s CR 2030
v€éetné doporueni k zménam v daném dokumentu v dobé& pfed zahgjenim meziresortniho
pfipominkového fizeni. Vybory je projednaji, doplni a poté predaji ke schvaleni RVUR. Po
schvaleni RVUR budou pfipominky uplatnény v jednani s ges¢né pfislusnym resortem a dale
prostfednictvim Oddéleni pro udrzitelny rozvoj v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Hodnoceni
souladu se zaméfuje na soulad strategickych cild CR 2030 se strategickymi dokumenty a rovnéz
na naplnéni principt dobrého viadnuti pro udrzitelny rozvoj.

401. Vysledkem je zajiSténi obsahové navaznosti od zastfeSujiciho strategického dokumentu pfes
sektorové a resortni strategie na narodni urovni az po krajskou a municipalni urover. Nastrojem
pro sledovani kompatibility strategickych cild na jednotlivych urovnich vliadnuti je Databaze
strategii.
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402. Oddéleni pro udrzitelny rozvoj rovnéz zajistuje soulad strategickych cild CR 2030 se
strategickymi dokumenty na mezinarodni a evropské urovni (Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj,
Strategie Evropa 2020, Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie).

403. Naplfiovani strategickych cild CR 2030 bude dale podpofeno vytvofenim ramce pro tzv.
dobrovolné zavazky, které umoznuji Siroké Skale aktérl mimo vefejnou spravu pfihlasit se k cilam
a principtim strategie CR 2030.

404. Oddéleni pro udrzitelny rozvoj UV CR bude plnit metodickou roli v oblasti aplikace principti
udrzitelného rozvoje, rozvoje nastroju k podpore udrzitelného rozvoje a naplfiovani strategickych
cili v oblasti Dobrého vladnuti (pro udrzitelny rozvoj). Tuto roli bude naplfiovat v Uzké spolupraci
s dalSimi gestory jednotlivych nastroju.

405. Oddéleni pro udrzitelny rozvoj UV CR bude rovnéz poskytovat metodickou podporu vefejnym
institucim, aby vyuzivanim dobrovolnych nastroji a inovativnich pfistupu Sly pfikladem v oblasti
udrzitelného rozvoje.

406. CR 2030 je zivym strategickym dokumentem, ktery reaguje na promény kontextu a vyvoj
v prioritnich oblastech. Revize strategického dokumentu bude probihat podle potfeby na zakladé
pravidelného hodnoceni provadéného Oddélenim pro udrzitelny rozvoj UV CR.
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