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uvoD
Prof. RNDr. Bedfich Moldan, CSc.

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky byla schvalena vladou usnesenim ¢ 1242 ze dne
8. prosince 2004. Na zakladé bodu 11/2 tohoto usneseni mél byt mistopiedsedou vlady pro ekono-
miku a pfedsedou Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) do 30. listopadu 2007 predlozen navrh
aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Na zakladé usneseni vlady ¢. 1434 ze
dne 14, prosince 2007 byla v3ak doposud zpracovana aktualizace pouze vzata vladou na védomi
pod nazvem ,Principy, nastroje a navrh priorit pro dopracovani aktualizované Strategie udrzitelného
rozvoje Ceské republiky” a termin predlozeni aktualizované Strategie byl posunut na 30. listopad 2009.

Tato Situacni zprava (treti v poradi) je predkladana na zékladé bodu I1/2 usneseni viady ¢ 1242 ze
dne 8. prosince 2004. V souladu se zavéry spolecného zasedani Vyboru RVUR pro Strategii udrzitel-
ného rozvoje a Pracovni skupiny pro tvorbu indikator( udrzitelného rozvoje ze dne 13. Unora 2008
ma tfeti Situaéni zprava obdobny format jako Situaéni zpravy z let 2005 a 2006 (Ufad vlady, 2006;
RVUR, 2007). Treti Situacni zprava byla schvalena 16. zasedanim Rady vlady pro udrzitelny rozvoj
dne 9. fijna 2008 a je predkladana vladé pro informaci.

Strategie z roku 2004 definuje hlavni (strategické) cile, déle dil¢i cile a nastroje. Jsou formulovédny
tak, aby co nejvice omezovaly nerovnovédhu ve vzajemnych vztazich mezi ekonomickym, envi-
ronmentalnim a socidlnim pilitem udrzitelnosti. Sméfuji k zajisténi co nejvyssi dosazitelné kvality
Zivota pro soucasnou generaci a k vytvoreni predpoklad( pro kvalitni Zivot generaci budoucich.
Strategické cile jsou formulovéany pro jednotliva témata spolecenského rozvoje:

+ Ekonomicky pilif: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky;

« Environmentdlni pilit: ochrana pfirody, Zivotniho prostfedi, pfirodnich zdroji a krajiny, envi-
ronmentalni limity;

« Socialni pilit: posileni socidlni soudrznosti a stability;
* Vyzkum a vyvoj, vzdélavani;
* Evropsky a mezinarodni kontext;

+ Spréva véci vefejnych.

PredloZzena Situacni zprava je zaloZzena na souboru indikator(, které vychazi ze tfi pilifl Strategie
udrzitelného rozvoje CR (ekonomicky, environmentalni a socialni) a jsou doplnény tremi dalsimi
oblastmi uvedenymi ve Strategii (vyzkum a vyvoj, vzdélavani, dale evropsky a mezinarodni kon-
text a koneéné sprava véci vefejnych). Situaéni zprédva je organizovédna v souladu s timto ¢le-
nénim do 3esti oddilG. Casova fada indikatorG vzdy konci nejnovéjiim dostupnym rokem, coz
zpravidla byva rok 2007, v nékterych pfipadech viak pouze rok 2006. Koncepce udrzitelného
rozvoje je zalozena na hledéani souladu mezi tfemi zdkladnimi pilifi (pfipadné doplnénymi, jako je
tomu v piipadé nasi strategie dalSimi oblastmi priifezového charakteru). Proto maiji velky vyznam
nejen pilite samotné, ale zejména jejich vzajemné vazby a interakce mezi nimi. Rozcélenénim
Situaéni zpravy na 3est oblasti se zdanlivé vyznam téchto interakci stird. V nize uvedeném sou-
hrnném hodnoceni kazdého z pilitd a daldich oblasti se na vzajemné vazby poukazuje tim, ze
se nevychazi striktné pouze z indikdtord zafazenych do daného oddilu, ale i z dalsich zafazenych
jinde. Kromé vlastniho hodnoceni indikatord obsahuje Uvod také doporuéeni pro dalsi vyvoj indi-
kdtorového souboru vyuzivaného v ramci Situacnich zprav.

Situaéni zprava obsahuje celkem 34 indikatort, které jsou sestavovany na zakladé oficialnich dat
a ovéfenych metodik. Jednd se o soubor vybranych indikator(i, které pokryvaji nejdilezitéjsi té-
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mata a cile Strategie udrzitelného rozvoje CR. Indikdtory informuji o vyznamnych skuteénostech
ve vztahu k udrzitelnosti rozvoje nékolika zptsoby:

+ pokud je stanoven pfimy cil (napf. vydaje na zahrani¢ni rozvojovou pomoc, objem emisi
sklenikovych plynt apod.), indikatory informuji o dosazeni, resp. pfiblizovani nebo vzdalovani
od daného kvantitativniho cile;

+ pokud neni explicitni cil stanoven, mlze byt nahrazen zkusenosti statd (mést, podnikd atd.,
podle sledované urovné), se kterou lze dosazenou Urovei srovnavat (spotieba pesticidl, oceka-
vana délka zivota apod.), tzv. benchmarking;

« v piipadé existence dat a konstrukce indikdtor(i stejnou metodikou po delsi ¢asové obdobi
lze ziskat casové fady. Hodnoceni pak lze doplnit analyzou trendu, kterd zvysuje vypovédni
hodnotu indikdtoru, sama o sobé vsak neni dostatecna. Podrobnéjsi hodnoceni je nutné vzdy
délat v Sirsim kontextu datovém (informacnim), casovém i prostorovém.

I. EKONOMICKY PILIR

Prvnim strategickym cilem Strategie je udrzet stabilitu ekonomiky CR a zajistit jeji odolnost va¢i
vnéjsim i vnitfnim negativnim vlivam. K tomuto strategickému cili se vztahuje skupina dil¢ich
cilt, zamétenych na vybrané problémové okruhy:

« v makroekonomické oblasti;

« ve fiskalni oblasti;

* v energetice;

» v surovinové politice, v zemédélstvi a lesnim hospodafstvi;

+ v oblasti regionalniho rozvoje.

Druhym strategickym cilem je vytvafet podminky pro hospodafsky rist schopny zajistit, pfi mini-
malnich dopadech na Zivotni prostiedi, optimalni zaméstnanost, financovani verejnych sluzeb

(zejména v oblasti socidlni) a postupné sniZzovani vefejného i ,vnitiniho dluhu”. K tomuto stra-
tegickému cili se vztahuje skupina dil¢ich cila, zamérenych na vybrané problémové okruhy.

Tretim strategickym cilem je vytvaret podminky pro flexibilni ekonomiku zaloZzenou na znalostech
a dovednostech a zvysovat konkurenceschopnost primyslu, zemédélstvi a sluzeb.

Vyvoj v rdamci ekonomického pilife je charakterizovan indikatory z nékolika oblasti, z nichz prvni
je oblast makroekonomicka a fiskalni, ke které se vztahuji indikatory:

I.A HDP na osobu

- |.B Podil vladniho deficitu/prebytku na HDP
Podil viddniho dluhu na HDP

« I.C Podil bézného uctu platebni bilance na HDP
« I.D Produktivita prace

V této oblasti byl zaznamendn v zasadé pozitivni vyvoj, zejména charakterizovany rychlym rlstem
HDP (v historickém kontextu i v mezinarodnim srovnani). Nékteré skutecnosti viak vzbuzuji jisté
obavy. Predeviim je to sektorova struktura ekonomiky, kde neroste zadouci podil tercidarniho sektoru
a naopak upevnuje dominantni pozici sekundarni sektor (véetné masivni vyroby automobild). Dalsi
skute¢nosti je nepfiznivy vyvoj globélni ekonomiky, ktery byl odstartovan hypotécni krizi v USA
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v druhé poloviné roku 2007 a ktery pokracuje dosud. Treti skute¢nosti je rychlé posilovani kurzu
koruny, nejasna perspektiva pfechodu na euro a nepredvidatelné dusledky vztaht k ménici se
globalizované situaci.

Predlozené indikatory dobfe charakterizuji danou oblast, indikator .C (podil bézného uctu platebni
bilance na HDP) je pravdépodobné nadbyteény.

Dalsi oblast tvofi sektory, které zachycuji explicitni vztah tohoto pilife s pilifem environmentalnim.
Predevsim jde o sektor dopravy, ktery je podchycen jedinym indikétorem:

« LLE Prepravni naro¢nost v dopravé

Jeho cilem je ukdzat, zda v dopravé dochéazi k odéleni (decouplingu) kiivek ekonomického vy-
konu od kiivek zatéze prostredi. Vyvoj indikdtoru v poslednich letech naznacuje, Ze k relativnimu
decouplingu sice dochazi, avsak v absolutnim vyjadfeni se situace spise zhorsuje. Vzhledem k za-
sadnimu vyznamu dopravy pro Zivotni prostiedi by bylo tfeba sadu indikdtor( uvazlivé doplnit
(napf. celkovy objem dopravy - neni totiz zadnym zplsobem zohlednéna transitni doprava, mo-
dalni rozdéleni, problematika infrastruktury, bezpecnost dopravy). Ruzné signaly naznacuji, ze
doprava predstavuje zavazny spolecensky problém, a to nejen z hlediska environmentalniho, ale
predloZeny indikator na tyto obavy neodpovida.

Druhou vyznamnou oblasti je zemédélstvi a lesnictvi, kterd je charakterizovdna nékolika indikatory
prifazenymi do environmentélniho pilife:

« ILE Spotieba zakladnich zivin v minerélnich hnojivech

- ILF Spotfeba pripravki na ochranu rostlin

« ILI Podil ekologického zemédélstvi

« ILH Defoliace

Rovnéz zde bude ziejmé zapotiebi zvazit skladbu daného souboru indikator. V zemédélstvi by
bylo pravdépodobné zapotiebi podchytit souvislosti s kvalitou pldy (eroze), s vyuzitim zemédél-
skych produktl pro nepotravinaiské ucely (napt. biopaliva), ale i s ddrzbou krajiny (agroenviron-
mentélni programy). V lesnictvi jde o komplex problémua spojenych se skladbou lest a jejich
poskozovanim (napf. mimoradnymi udalostmi).

Jak predlozené indikatory, tak i dalSi nezohlednéné signaly naznacuji, ze vyvoj v této oblasti neni
celkové pfiznivy, i kdyz rychle rostouci podil ekologického zemédélstvi znamena pfinos.

Treti oblasti, ktera se tyka strategie, je energetika. Stavajici indikatory:

+ LLF Energeticka naro¢nost HDP

» 1.G Spotieba primarnich energetickych zdroju

* l.H Podil energie z obnovitelnych zdroja

Tento soubor vcelku dobfe charakterizuje situaci v energetice z hlediska udrzitelného rozvoje.

Bylo by pravdépodobné zapotfebi rovnéz zohlednit otazky energetické bezpecnosti a zpresnit
udaje ve véci zviditelnéni importu a exportu energetickych zdrojl, produktt a sluzeb.

Indikatory ukazuji, ze celkova situace se sice obecné nezhorsuje, ale také v zdsadé nezlepsuje (nebo
jen velmi pomalu). Mezinarodni srovnani pro Ceskou republiku stale vyzniva vyrazné nepfiznivé.

11
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Il. ENVIRONMENTALNI PILIR

Prvnim strategickym cilem je zajistit na uzemi CR co nejlepdi kvalitu viech slozek Zzivotniho
prostiedi (vCetné fungovani jejich zakladnich vazeb), déle ji postupné zvysSovat a vytvaret tak
podminky pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci az eliminaci rizik pro lidské zdravi
a pro postupnou regeneraci zivé pfirody. Zaroven v nejvyssi ekonomicky a socidlné prijatelné mire
uchovat prirodni bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje, biologickou a krajinnou rozmanitost).

Druhym strategickym cilem je minimalizovat stfety zajmt mezi hospodarskymi aktivitami a ochra-
nou Zzivotniho prostiedi a postupné dosahnout oddéleni ekonomického riistu od narlstu nega-
tivnich dopadt na Zivotni prostiedi. Dulezitym prvkem je zde pusobit prostfednictvim vzdélavani,
vychovy a osvéty na jednotlivce i spolec¢enské subjekty s cilem zménit vzorce chovani, vyroby
a spotieby smérem k udrzitelnosti. K tomu je nezbytné umoznit verejnosti pfistup k relevantnim
informacim, aktivné podporovat environmentalni vychovu na vsech urovnich vzdélavani a envi-
ronmentalni osvétu. Dale je nutno podporovat dobrovolné aktivity podnikatelské sféry v environ-
mentalni oblasti.

Tretim strategickym cilem je pfispivat, pfiméfené moznostem a vyznamu CR, k fedeni evropskych
a globalnich environmentalnich problém( (zejména ohrozeni zmén klimatu a ozénové vrstvy
Zemé a ubytku biodiverzity).

Prvni strategicky cil (kvalita Zivotniho prostfedi) je predlozenymi indikatory charakterizovan jen
omezené, a to spiSe nepiimo v ramci jinych oblasti (zejména zminéné oblasti zemédélstvi a
lesnictvi). Soubor indikdtord by bylo ziejmé tfeba doplnit o dalsi specifické ukazatele, které by se
vazaly k tomuto cili (napf. stav ovzdusi, kvalita vody). Dulezita otazka odpadd je charakterizo-
vana indikatorem:

+ IL.D Podil materidlové vyuzitych odpadl na celkové produkci odpadi

Vzhledem k nepresné definici (vychazejici z platného zakona) je vypovidaci schopnost tohoto
indikatoru zcela minimalni.

V souvislosti s druhym strategickym cilem (minimalizace stfetd mezi hospodarskymi aktivitami a
ochranou Zivotniho prostiedi) byly dulezité indikatory uvedeny jiz v predchozi casti tykajici se
ekonomického pilife. Jejich soubor dopliuje:

+ IL.C Materidlova spotieba

Interpretace tohoto indikatoru je obdobna jako v pfipadé energetiky: situace se mirné zlepsuje,
ale nadale je neuspokojiva.

Do tohoto ramce miizeme zaradit rovnéz:

- Il.J Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi a vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi
Trend mirného rlstu vydajd na ochranu Zivotniho prostfedi v poslednich letech, ktery znamena
pozitivni vyvoj, pravdépodobné bude pokracovat, zejména v souvislosti s pfilivem zdroja z evrop-

skych fondl soudrznosti. Bylo by zapotiebi zptesnit metodiku vypoctu tohoto indikatoru tak,
aby byly nové skute¢nosti podchyceny.
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Treti strategicky cil se tykd globdlnich problému, jmenovité zmény klimatu, ochrany ozonové
vrstvy a biodiverzity. Ke zméné klimatu se vazou indikatory:

* ILA Emise sklenikovych plynt na obyvatele
+ LB Emise sklenikovych plynt na jednotku HDP

Emise sklenikovych plynG maji uzkou vazbu na energetiku, predlozené indikatory podavaji po-
dobnou informaci jako jiz zminéné ukazatele tykajici se této oblasti. Emise sklenikovych plynd jsou
u nas v absolutnim vyjadieni velmi vysoké, situace neni pfizniva a jen mirné se lepsi.

Podstatné lepsi postaveni ma Ceska republika ve vztahu k ochrané ozonové vrstvy, avéak zde
neni pfedstavena zadna informace.

Biologické rozmanitost je charakterizovana jedinym indikatorem:

+ 1.G Index béznych druht volné Zijicich ptakt

Indikator ukazuje neprilis dobrou situaci, ktera je obdobna jako jinde v Evropé”.

Pro charakteristiku environmentalniho pilite jsou velmi dullezitou informaci Udaje o zemském krytu a

vyuziti Gzemi a jejich zménach (véetné napfiklad ploch chranénych Gzemi, zastavénych Gzemi apod.).
Témto otazkam viak zadny specificky indikator neni vénovan.

lll. SOCIALNI PILIR

Prvnim strategickym cilem je podpora rozvoje lidskych zdroji s cilem dosahovat maximalni socialni
soudrznosti.

Druhym strategickym cilem je trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko-
socialnimu motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit.

Tietim strategickym cilem je udrzet stabilni stav poétu obyvatel CR, dlouhodobé jej zvy3ovat a zlep-
Sovat jeho vékovou strukturu.

Strategické cile v ramci sociadlniho pilife jsou charakterizovany predevsim &tyimi indikatory vztahu-
jicimi se k zaméstnanosti:

[I.C Obecnéa mira nezaméstnanosti
« |I.LD Registrovana mira nezaméstnanosti
« lILE Mira zaméstnanosti starsich pracovnik(

« lILF Regionalni rozptyl zaméstnanosti

Lze konstatovat, ze vyvoj v Ceské republice je v této oblasti mirné pfiznivy, a to jak v ¢asovém
tak i v mezinarodnim srovnani.

Y Pro indikator se nepodafilo ziskat nova data, proto uvadime text totozny se Situaéni zpravou z roku 2007.
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Je otézkou, zda pocet vybranych ukazateld neni ponékud nadbyteény, a to na ukor pfipadnych
jinych typ( informaci, které by doplnily obraz tohoto pilite (napf. Gini index, tdaje o osobnich
pfijmech, udaje o vzorcich spotfeby domacnosti).

Dulezitym indikatorem je dale:

« .G Populace Zijicich pod hranici chudoby pfed a po socidlnich transferech

Jak ukazuji udaje, je situace v Ceské republice stabilizovana a v mezinarodnim srovnani velmi
prizniva (coz Ize tézko fici o kterémkoliv jiném indikatoru).

V ramci socidlniho pilife jsou zahrnuty otazky vefejného zdravi a demografie. Souhrnnymi indi-
katory zdravotniho stavu obyvatelstva jsou:

« lll.LA Ocekéavana délka zivota

« |lI.LB Mira dmrtnosti

Oba ukazatele svédé¢i o mirné se zlepsuijici situaci Ceské republiky, ktera je viak ve srovnani s nej-
vyspélejsimi zemémi svéta (véetné EU-15) stdle nepfiznivd, i kdyZz ve srovnani s ,novymi” ze-
mémi EU je na tom CR dobfe. Otézkou je, zda indikator IIl.B neni ponékud nadbyteény, protoze
poskytuje informaci velmi podobnou jako zakladni indikator lILA. Zaroven vsak chybi jakékoliv
udaje o demografické situaci, starnuti populace, imigraci stejné jako udaje o socidlnich a zdravot-
nich systémech (zabezpecleni ve stafi, dichodové systémy), které by pfispély k dikladnéjsi cha-
rakterizaci socialniho pilife.

IV. VYZKUM A VYVOJ, VZDELAVANI

Strategickym cilem v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani je dosazeni vysoké urovné vzdéla-
nosti ve spolec¢nosti a tim i zajisténi konkurenceschopnosti ceské spolecnosti, rozvijeni etickych
hodnot v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi.

Tato prarezova oblast je charakterizovana dvéma zakladnimi indikatory:

« IV.A Nejvyssi dosazené vzdélani

* IV.B Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj

Tyto ukazatele vcelku dobre charakterizuji situaci v Ceské republice. Je zfejmé, ze problémy v oblas-
tech vyzkumu i vzdéldvani pretrvdvaji, zejména podpora vyzkumu a vyvoje (a inovaci) je stdle
nedostateéna (i kdyz samozfejmé finanéni ukazatele nejsou jedinymi relevantnimi).

Informace je doplnéna indikatorem:

« IV.C Pfistup k internetu

Udaje tohoto ukazatele jsou pro Ceskou republiku typické podobné jako v fadé jinych oblasti:

mezi postkomunistickymi zemémi jsme na tom vcelku dobfe, ve srovnadni s nejvyspélejsimi zemémi
naopak zaostavame, situace se mirné zlepsuje, avéak velmi pomalu.
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V. EVROPSKY A MEZINARODNI KONTEXT

Prvnim strategickym cilem v mezinarodnim kontextu je obhajoba a prosazovani principl udrzi-

nélnich organizacich i v rdmci bilaterdlnich vztah(. To zahrnuje spolupraci a vyvijeni iniciativy na
vsech mezindrodnich Urovnich a zejména Usili o prekonavani etnickych, ekonomickych, ekologic-
kych a socidlnich konfliktd mezi rdznymi kulturnimi spolecenstvimi.

Druhym strategickym cilem je byt aktivnim ¢lenem EU a pfispivat k tomu, aby EU byla spolecen-
stvim funkénim a prosperujicim s tim, ze prosperita EU pfinese i ¢eskym ob&anim zvyseni Zivotni

urovné, zlepseni kvality zivota, bezpec¢nosti a svobody.

Navzdory rostoucimu vyznamu této oblasti v rychle se globalizujicim svété (navic pro Ceskou
republiku, ktera jiz vice nez 4 roky je ¢lenem EU) je zde pfedkladan pouze jediny indikator:

« V.A Celkova zahraniéni rozvojova spoluprace

Uvedené hodnoty ukazuji, ze stanovené cile nejsou plnény, i kdyz muze byt jistou (slabou) utéchou,
Ze obdobna situace neni vyjimeéna ani v rdmci EU ani celkové vyspélych stata.

VI. SPRAVA VECi VEREJNYCH

Prvnim strategickym cilem je postupné pfizpGsobovani Ustavniho systému potiebam spole¢nosti
pri pfechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje.

Druhym strategickym cilem je zajistit takové postaveni Uzemnich samospravnych celkt — kraja/
obci, které odpovida jejich perspektivni funkci pfi zajistovani rovnovahy mezi pilifi udrzitelného
rozvoje.

Tretim strategickym cilem je posilovani podminek pro Gcast vefejnosti na rozhodovani ve vécech

nému rozvoji.

Ctvrtym strategickym cilem je vytvafet a rozvijet instituce a formy préce vefejné spravy v souladu
s pozadavky udrzitelného rozvoje.

Patym strategickym cilem je, aby opatieni pfijimana pfi zajistovani vnéjsi a vnitini bezpecnosti od-
razela pozadavky ochrany pfed mezinarodnimi konflikty a na ochranu pfed ménicimi se formami

kriminality, véetné mezinarodniho zlocinu, zejména terorismu.

Prvni strategicky cil je formulovan velmi obecné, nepodafilo se najit vhodny indikator, ktery by
tuto otazku charakterizoval.

Pro informaci o druhém cili byl zvolen indikator:
* VI.D Pokryti izemi CR schvalenou Gzemné planovaci dokumentaci obci

Vidime zde pozitivni vyvoj, ktery znamend dulezity pfispévek naplnéni koncepce udrzitelného rozvoje.
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Treti strategicky cil je charakterizovén indikdatorem:
« VLE Obcanska spolec¢nost

Data naznacuji, ze vyvoj v této oblasti je pfiznivy. Bohuzel chybi mezinarodni srovnani; proto by bylo
zapotiebi pfizptsobit metodiku vypoctu tohoto indikatoru (nebo obdobného) mezinarodni praxi.

Pro informaci o ¢tvrtém strategickém cili podava dulezitou informaci:

« VLA Index vniméni korupce

Bohuzel musime konstatovat, ze postaveni Ceské republiky je v tomto ohledu v mezindrodnim
srovnani velmi 3patné. Nepfiznivé hodnoty uvedeného indikdtoru predstavuji velmi zdvaznou vyzvu
pro vefejnou spravu i celou spole¢nost.

Paty strategicky cil je obtizné charakterizovat, urcitou vazbu ma indikator (sam o sobé dulezity):

» VI.C Primérna délka soudniho Fizeni

| kdyz se projevuje jisté mirné zlepseni, situace je nadale neuspokojiva.

Poslednim indikadtorem z této prliezové oblasti je:

+ VI.B Dostupnost veiejnych sluzeb kultury

Tento ukazatel nema pfimou vazbu na zadny ze strategickych cilG; jeho interpretace neni zifejma
(nejasna definice ,verejné sluzby kultury”).
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Tabulka I. Souhrnné hodnoceni indikatorii (hodnoceni za roky 2006 a 2007 pfevzato z prvni

a druhé Situacni zpravy)

Nazev indikatoru

Dosazeni cile

(hodnoceni trendu)

Mezinarodni

srovnani

2006 | 2007 | 2009

2006 | 2007 | 2009

. Ekonomicky pilii: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky

a | HDP na osobu + + + +/- + +/—
Podil vladniho deficitu/pfebytku na HDP +/- = ¥ = | += | +/-

i Podil viadniho dluhu na HDP - - + +—- | +- | +/-
c | Podil bézného uctu platebni bilance na HDP +/- | /- | +/- - - +/—
d | Produktivita prace + + - +H—- | H- | -
e | Prepravni nérocnost v dopravé +/- | +/- +H—- | +H- | +/-
f | Energeticka narocnost HDP - +/- | + = = =
g | Spotieba primérnich energetickych zdroji - +- | +/- - +- | +/-
h | Podil energie z obnovitelnych zdrojl - FT T - +/—
Il. Environmentalni pilif: ochrana pfirody, ZP, pfirodnich zdroja a krajiny, environmentalni limity
a | Emise sklenikovych plynl na obyvatele +- | +/- - = = =
b | Emise sklenikovych plynd na jednotku HDP +/- | +/- + - - -
¢ | Materialova spotreba + +/- - - - -
d | Podil materialové vyuzitych odpadl na celkové produkci odpadt + + T n.a. + +
e | Spotreba zékladnich zivin v mineralnich hnojivech + + | [ + +
f | Spotreba pripravkt na ochranu rostlin + - - + + +
g | Index béznych druht volné zijicich ptaki - - +- | H- | -
h | Defoliace n.a. - /- | na. | 4+~ -
i | Podil ekologického zemedélstvi + + + + +

. | Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi a verejné vydaje
J'| na ochranu #ivotniho prostredi B B i s || it | s
1Il. Socialni pilir: posileni socialni soudrznosti a stability

' a | O¢ekavana délka zivota + |+ | o+ - = |
b | Mira amrtnosti + +/- + - - +/-
¢ | Obecna mira nezamestnanosti - - +~ | +- - +/-
d | Registrovana mira nezaméstnanosti - = + +/- 5 n.a
e | Mira zaméstnanosti starsich pracovnik + +- | +- | H- | - | -
f | Regionalni rozptyl zaméstnanosti - +/- | +/- | +/- | na. | +/-
g | Populace zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich transferech | na. | +/- | +/- + + +
IV. Vyzkum, vyvoj, vzdélavani
a | Nejvyssi dosazené vzdalani + + +/- + + +/-
b | Vydaje na vyzkum a vyvoj +/- | +/- | +/- = = -
c | Pristup k internetu +/— | +H- | +/- = - -
V. Evropsky a mezinarodni kontext
a | Celkova zahranicni rozvojova spoluprace - | - A== - | -
VI. Sprava véci vefejnych
a | Index vnimani korupce - - - - - -
b | Dostupnost vefejnych sluzeb kultury - - - na | na. | na.
¢ | Primeérna délka soudniho fizeni ~ +/- | +/- | na. | na. | +/-
d | Pokryti Gzemi CR schvalenou tizemné planovaci dokumentaci obci | +/- + + | na. | na. | na

' e | Obcanska spolecnost + | +/- + +- | +~- | na

Vysvétlivky:

+  pfiblizeni k cili; hodnoty na drovni prednich stat

+/- kolisavé hodnoty nebo hodnoty stabilni ale bez vyvoje smérem k cili; hodnoty na primérné drovni srovnavanych statd

- vzdalovani od cile; hodnoty blizké poslednim statim

n.a. chybi udaje
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EKONOMICKY PILIR: POSILOVANI
KONKURENCESCHOPNOSTI
EKONOMIKY
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ILA HDP NA OSOBU

Ing. Slavoj Czesany, DrSc.
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Makroekonomicky vykon ekonomiky je standardné indikovdn pomoci ukazatele hrubého doma-
ciho produktu. Jde o zékladni agregovany indikator, jehoz vyuzivani ma pomérné dlouhou historii a
je mezindrodné porovnatelny. Je definovan jako souhrn hrubé pfidané hodnoty rtznych sektor(
a odvétvi narodniho hospodaistvi. Ukazatel nektera hlediska neeviduje. Patii k nim to, Zze (i) neza-
hrnuje hodnotu doméci prace, (i) nebere v tvahu distribuéni procesy pfi uziti produktu, (iii) nebere
v Uvahu ztraty zplsobené zitézi zivotniho prostiedi a (iv) eviduje vojenské vydaje jako pozitivni
prispévek k riistu bohatstvi.

Hruby domaci produkt slouzi téz jako pomérova referencni hodnota pro posuzovani miry vnitini
a vnéjsi nerovnovéhy. Piikladem muze byt podil dUspor investic a salda bézného Gctu platebni
bilance na HDP. Hruby domdci produkt se pouzivd téz k mezinarodnimu porovnani nabidkovych
a poptavkovych komponent HDP na jeho uhrnu (napi. podily vydaji na Skolstvi, zdravotnictvi,
socialni vydaje aj.).

Poméfovéani dynamiky HDP s indikacemi socidlnimi a environmentéalnimi vypovida o mife souladu
mezi vyvojem hlavnich pilifa udrzitelného rozvoje. Rist HDP je mozné docilit bud za pomoci roz-
Sifeni zaméstnanosti a investi¢ni aktivity, anebo cestou rlstu produktivity prace a kapitalu. Hruby
domaci produkt v prepoctu na obyvatele je aproximativni indikaci Zivotni urovné. Kazda zemé
odhaduje HDP v domaci méné.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Jde o ukazatel vyroby (produkéniho vykonu ekonomiky), ktery je vyjadien jako hrubé pfidana hod-
nota rezidenénich jednotek (tedy i podnikt pod zahraniéni kontrolou). Pii pfevodu do stalych cen
se postupuje metodou dvojité deflace — od celkové produkce prevedené do stalych cen se odecte
mezispotieba prevedena do stalych cen nebo od celkového finédlniho uziti prevedeného do stalych
cen se odecte dovoz prevedeny do stalych cen. Ke srovnani ekonomické drovné rlznych zemi je
pouzivan hruby doméci produkt na obyvatele v parité kupni sily, aby byly vylou¢eny rozdily v ce-
novych urovnich. Méfitkem parity kupni sily je obvykle mezindrodni ménova jednotka, vychazejici
Z primeérné cenové Urovné ve srovndvanych zemich, jako je pro zemé Evropské unie PPS — Purchasing
Power Standard, vyjadiujici primérnou cenovou hladinu v zemich EU-25 na bézi EUR, pro srov-
nani v ramci OECD ,mezinarodni dolar”, zachycujici primérnou cenovou hladinu soucasné tficitky
zemi OECD.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

V roce 2007 vzrostl HDP redlné o 6,5 % a dosahl tak rekordniho tempa rlstu v novodobé historii
¢eského statu. Piitom podminky pro ekonomicky rist nebyly v roce 2007 tolik pfiznivé oproti pred-
chozimu roku. Urokové sazby Gvért se zvysovaly, nakladova konkurenceschopnost se vlivem posi-
lovéni koruny snizovala a ceny energetickych zdrojli se zvySovaly. Na druhé strané k pfiznivym
podminkdam ekonomického rlstu patfil predeviim navrat sménnych relaci do pozitivnich hodnot
a realizace pfiznivych efektl z pfilivu zahrani¢niho kapitdlu. V roce 2007 doslo k pozitivni zméné
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Graf LLA.1: Hruby domaci produkt (s. c. roku 2000) mezi rGstem HDP a hrubym domacim da-
a sménné relace (meziro¢ni zména), chodem (HDD). Ptiznivy vyvoj sménnych re-
CR, 2000-2007 laci vedl k rastu HDD redlné o 7,5 %, coz

bylo 0 1 p. b. vice nez ¢inil rast HDP. Hruby

10 S ol narodni disponibilni diichod se v roce 2007
8| — hruby doméc fiichod 2vy3il © 5.2 %. Jeho rést byl nizi v porov-
— sménné relace nani s ekonomickymi ukazateli HDP a HDD
6 / predevsim diky vétsimu odlivu ¢istych prvot-
¥ | nich dichodii z Ceské republiky do zahraniéi.
N —
> \::: < y Komponenty domaci poptavky mély v roce
2 ? — \ / 2007 diferencovana tempa ristu a odliSnym
0+— N / zpUsobem prispély k ristu HDP. Spotfeba do-
5 / [ mécnosti nejenze zrychlila z 54 % v roce 2006
/ na 5,7 % v roce 2007, ale rovnéz vyznamné
—4 i piekonala primér let 2001 az 2006 o0 2,2 p. b.
P Dominantné se téz podilela na pfispévku
o — o s o 0 i P k rGstu HDP (2,7 p. b.). Rust spotreby do-
S 8 8 5§ 58 8 g 8 scnosti fei rtisin teslig
S & 8 &8 88 & & § macnosti byl podporen riistem realnych mezd

0 4,4 %, intenzivnéjsim vyuzitim uspor oby-
vatelstva a zvySenou emisi spotrebitelskych
uvérh. Obyvatelstvo tak ziejmé neocekavalo
zhorseni ekonomické situace v pfistich letech. Dluhy domacnosti meziroéné vzrostly o vice nez
tretinu, pricemz hypotecni Gvéry na bydleni rostly rychleji nez spotiebitelské Gvéry. Vysvétleni téchto
procest Ize hledat nejen v zdjmu obyvatelstva mit vlastni byt, ale i z dGvodu existence zapornych
urokovych sazeb u vkladl obyvatelstva, které tak znehodnocuji uspory.

Zdroj dat: Cesky statisticky afad

Investi¢ni aktivita v poslednich tfech letech silila. V roce 2007 tvorba hrubého fixniho kapitalu
vzrostla o 6,1 % a prevysila 0 2,1 p. b. primér let 2001 az 2006. Divodl bylo vice. Jednim z nich
bylo pfiznivé investi¢ni klima v Evropé, zvlasté pak v Némecku, kde investice v roce 2007 vzrostly
0 49 % a vyvoz o 8,5 % a CR mohla t&Zit z této investi¢ni a vyvozni viny. K daldim pfi¢inam
zrychleni investicniho procesu patfilo vyrazné zvyseni rlstu zisku, ktery v fadé odvétvi prevysil
o 1/3 predchozi rok. Dulezitou determinantou byl pfiliv pfimych zahrani¢nich investic. V roce 2007
piiliv FDI €inil 185 mld. K¢, coz byla treti nejvyssi hodnota dosazena v letech 2000 az 2007. Rozsah pfi-
livu pfimych zahrani¢nich investic vytvarel zézemi pro rlst budouciho potencidlniho produktu.

Urokové sazby i pies uréité zvyseni nebyly tak vysoké, aby na né firmy nedoséhly, a to i malé a
stiedni ¢eské podniky. Prispéla k tomu i skutec¢nost, Ze urokové sazby z dvérd byly nizsi nez v ze-
mich eurozény. Vécna struktura fixniho kapitalu zlstala v letech 2003 az 2007 stabilni. Podil strojt
na dhrnu investic ve vysi 50,5 % byl jen mirné vyssi nez podil staveb. Neménil se pfilis ani vnitini
pomér strojnich investic mezi stroji a dopravnimi prostredky, ani pomér investic do bydleni a ostat-
nich budov a staveb.

Prispévek tvorby hrubého fixniho kapitalu k ristu HDP se v letech 2005 az 2007 zvysoval a v roce 2007
dosahl 1,5 p. b. ZvySovala se i efektivnost investic (pfi snizeni poctu jednotek v prepoctu na zvyseni
HDP o jednotku) a to ze 16,1 v roce 2002 na 4,5 v roce 2007. Pfevis miry investic nad mirou hru-
bych narodnich uspor poklesl, coz bylo i zdkladem pro zlepseni vnéjsi ekonomické nerovnovahy.

Prispévek cistého vyvozu k HDP docilil rekordni urovné 4,8 p. b. v roce 2005. V roce 2007 to bylo
1,1 p. b., coz ale prevysilo dlouhodoby priimér let 2001 az 2006, ktery ¢inil 0,5 p. b. O tento solidni
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vysledek se pficinilo jiz tfileté stupnovani
vykonu vyvozu zboZi a sluzeb. V roce 2007
vzrostl vyvoz zboZi a sluzeb o 14,5 %.

Mezi lety 2000 az 2007 se sektorova struk-
tura ekonomiky (ve formé podilu na celkové
hrubé pfidané hodnoté v béznych cendach)
ukazala jako volatilni. Pozice priméarniho sek-
toru (zemedélstvi a rybolov) se v roce 2007
zlepsila ve srovnani s rokem 2006 o0 0,2 p. b.
Ve srovnani s priamérem z let 2001-2006 ve
vysi 3,2 %, ale doslo jiz od roku 2005 ke sni-
zovani jeho vyznamu. Podil sekundamiho sek-
toru (pramysl a stavebnictvi) se v roce 2007
po dvouletém oslabovani navysil na 38,4 %
a upevnil tak svoji pozici a to i ve srovnani
se stfednédobym priamérem (37,5 %). Ter-
ciarni sektor sluzeb pokles| oproti roku 2006
0 0,5 p. b,, jeho primér z let 2001-2006 ¢inil
59,3 %. Ve stfednédobém vyvoji dochazelo
k posilovani sekundarniho sektoru na ukor
priméarniho a terciariho.

Graf I.A.2: Prispévky komponent poptavky
k ristu HDP (s. c. roku 2000), €R,

2001-2007
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Zdroj dat: Cesky statisticky afad

Tabulka I.A.1; Podil odvétvi na hrubé pfidané hodnoté (b. c.) v %, CR, 2000-2007

| Sektor 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
 Zemédélstvi, rybolov 3,9 3,9 33 3,1 33 2,9 2,6 2,8
' Pramysl, stavebnictvi 38,1 37,7 36,7 35,9 38,6 38,2 38,1 384
 Sluzby 58,0 58,4 60,0 61,0 58,1 58,9 59,3 58,8

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

Graf LA.3: Vyvoj podilu na hrubé pfidané hodnoté veskerého zpracovatelského priimyslu - vybrana

odvétvi (b. c.), CR, 2000, 2006

Vyroba dvoustopych
motorovych vozidel

Vyroba el. stroju a pristroju

Vyroba strojl a zafizeni

Vyroba kovovych Konstruke,
kovodélna vyroba

Vyroba ostatnich
mineralnich vyrobka

Vyroba pryzovych
a plastovych vyrobka

Vyroba chemickych vyrobka

Vyroba potravin a napojl
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10 12 14

Zdroj dat: Cesky statisticky afad
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Zpracovatelsky pramysl rostl v obdobi 2001 az 2006 meziroéné v priméru o 7,9 %. V roce 2007
to bylo o nadpriimérnych 11 %. Trend vysokych rast byl nastartovén jiz v roce 2004, nejvyssiho
ristu bylo dosazeno v roce 2006 pies 18 % mezirocné. Vysoké tempo ristu vykonu (hrubé pridané
hodnoty) zpracovatelského pramyslu bylo ovlivnéno rlstem kapacit, produktivity prace i kapitalu
a v letech 2005 az 2007 i pfirtstkem pracovnich sil.

b) Mezinarodni srovnani

Jiz treti rok je mira ekonomického ristu stabilizovéna na primémé roéni vysi 6,4 %, ¢imz se CR za-
fadila ke skupiné rychle rostoucich zemi. Vzhledem k tomu, ze tempo réstu HDP bylo v CR 0 3,6 p. b.
vy&éi nez v EU-27, snizil se i odstup CR od primérné ekonomické drovné v zemich EU-27. Na za-
kladé extrapolace CSU odhadl, ze Ceska republika dosahla v roce 2007 v objemu HDP na jednoho
obyvatele v parité kupni sily 82 % urovné EU-27.

Mezinarodni srovnani skladby ptidané hodnoty ukazalo na diference v zastoupeni hlavnich sektort
mezi CR a vyspélymi zemémi. Jde zejména o odlidnosti mezi podily primyslu véetné stavebnictvi a
sektorem sluzeb. Zatimco ve vyspélych zemich éini podil sluzeb cca 70 % a neustéle vzrista, tak v CR
nejvyssi podil sluzeb byl evidovan v roce 2003 (61 %) a od té doby klesa az na 58,8 % v roce 2007.
Porusilo se tak napodobeni tendence vyspélych zemi z poslednich dvou dekad, kdy s ristem eko-
nomické urovné se ménila struktura nabidky ve prospéch sluzeb. Tento smér vyvoje je dileZity
z nékolika hledisek. Odpovida nejen zménam ve spotiebé obyvatelstva smérem k odvétvim sluzeb
s vysokou poptavkou jako je Skolstvi, zdravotnictvi a véda a vyzkum. Navic je sektor sluzeb méné
energeticky a materidlové naro¢ny a je méné citlivy na sestupnou fazi vyvoje hospodarského cyklu.

Graf I.LA.4: Hruby domaci produkt Graf I.A.5: Hruby domaci produkt v PPS
(s. ¢. roku 2000, mezirocni zména), na obyvatelezl (EU-27 = 100),
mezinarodni srovnani, 2000-2007 mezinarodni srovnani, 2000-2007
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Mezindrodni srovnani ukazalo, ze podil spotieby domacnosti na HDP se jiz fadu let pohybuje
kolem 50 % a zaostava tak za primérem zemi EU, ktery ¢ini cca 60 % HDP. Z mezinarodni kom-
parace vyplyvd, Ze mira investic je téméf o 1/3 vy3$si nez primérnd mira investic v eurozéné, jez

2 Udaje za rok 2007 jsou pfedb&znym odhadem.
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je do znaéné miry stabilizovana a pohybuje se kolem hranice 20 % HDP. Odstup CR od investiéni
miry vyspélych zemi Ize do znacné miry vysvétlit konvergencnimi procesy, kdy ekonomiky stredné
vyspélé snizuji svlj odstup od ekonomické Grovné zemi vyspélych.

4. Hlavni poznatky

+ Nastal posun k maximalnimu vyuZiti rozsdhlého produkéniho potencidlu vzniklého postupnym
prilivem pfimych zahranicnich investic.

+ Klicovou podplrnou silou dynamizace ekonomického rastu byl pramysl, ktery dale pokrocil
ve vytvareni specializa¢niho profilu, ve kterém dominuji dopravni prostiedky, stroje a vypo-
cetni technika.

+ Pokracoval rlst zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti, které ve svych dusledcich znamenaly
vét3i produkéni vyuziti kapacity pracovnich sil.

« Pozitivni roli sehralo prohloubeni makroekonomické stability, respektive snizeni vnitfni a vnéjsi
nerovnovahy. Snizila se mezera mezi Usporami a investicemi a klesl tak i deficit bézného uctu
platebni bilance s pozitivnim efektem na rist hrubého domaciho produktu.

« V budoucim obdobi se ocekdva zpomaleni ekonomického ristu. K pricinam patii oslabeni kon-
junktury ve svété, vysoka inflace a prohloubeni globalni financni nestability.
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I.B PODIL VLADNIHO DEFICITU/PREBYTKU NA HDP A PODIL VLADNIHO DLUHU
NA HDP

Ing. Petr Hovorka, Dr. Ladislav Havli¢ek

1. Vyznam a souvislosti indikatora
a) Makroekonomické souvislosti

Celkova bilance vefejnych financi vyjadfuje rozdil celkovych pfijml a celkovych vydaja vefejnych

rozpoctll. Vykazovani obou veli¢in se muze lisit v zavislosti na vymezeni vlddniho sektoru a ze-

jména diky pouzité metodice, 1j. akrualnimu vs. hotovostnim pfistupu - blize viz oddil ,Metodika

vypoctu indikatora”.

Vefejné rozpocty zahrnuji veskeré piijmové a vydajové aktivity viady. Jejich soucasti je hospodafeni'3}:

+ statniho rozpoctu, Narodniho fondu a statnich mimorozpoctovych fondl (Statni fond kultury,
Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond pro ztrodnéni pﬂdy4), Statni fond pro podporu a
rozvoj ceské kinematografie, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni,

Statni zemédélsky intervenéni fond);

« zdroja z privatizaceSJ;

+ pozemkového fondu;
« zdravotnich pojistoven;

+ Uzemnich samospravnych celkl (rozpoéty obci a kraja).

Rozpoctovy schodek je vysledkem situace, kdy objem vefejnych vydaji pfislusiného rozpoétu pre-
vySuje objem vefejnych pfijma. Pti jeho hodnoceni je nezbytné brat v uvahu Sirsi kritéria, vy-
chéazejici z respektovéani fiskalni politiky, kteréa je jednim z néstroju pouzivanych k ovlivihovani
makroekonomické situace.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych rozpoctl je rozhodujici podil (vztah) rozpoctového
schodku, resp. vefejného dluhu vici HDP, nikoliv jeho vyse v absolutnim vyjadient.

Analyzu dopadi vlddniho deficitu na udrzitelny vyvoj ekonomiky mézeme charakterizovat makro-
ekonomickou rovnici:

BS=G-T=5-(l+NX)

kde: BS vladni rozpoctovy deficit (BS kladné), resp. pfebytek (BS zaporné);
G vladni vydaje na zbozi a sluzby (vladni vydaje na spotiebu a na investice);
T ¢isté dané, tj. dané minus transfery;
S soukromé domaci Uspory;
I soukromé domaci investi¢ni vydaje;
NX cisty export.

3 Toto uzs vymezeni odpovidd metodice GFS 1986. Metodika ESA95 relevantni pro vypocet tzv. maastrichtskych kritérii pra-
cuje se &irsim vymezenim vlddniho sektoru, ktery zahrnuje navic Ceskou konsolidaéni agenturu (zrusena k 31. 12. 2007) véetné
deefinych spoleénosti (Konpo, Prisko, Ceska finanéni), Ceskou inkasni, Spravu zelezniéni dopravni cesty, Vinafsky fond, Podpurny
a garancni rolnicky a lesnicky fond, vefejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce, centrdlné a mistné fizené pfispévkovée
organizace, PPP centrum, asociace zdravotnich pojistoven, Svaz zdravotnich pojistoven CR, Otevieny svaz zdravotnich po-
jistoven, Centrum mezistatnich Ghrad.

4 K 1. lednu 2006 ukoncil svou ¢innost.
3 K 1. lednu 2006 zrugen FNM, plsobnost Fondu presia na MF.
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Uvedend rovnice ukazuje, jak je mozno financovat vladni rozpoétovy deficit. Cleny pravé strany
rovnice reprezentuji tyto tii zplisoby:

1. zvysenim soukromych domécich uspor;
2. snizenim soukromych domaécich investic;

3. snizenim investic do zahranici (popf. pajckami ze zahranici).

Rovnice zdroven naznacuje vztahy mezi rozpocétovym deficitem, Gsporami, investicemi a zahra-
ni¢né obchodnim deficitem.

Rozpoctové schodky mohou mit dvoji povahu. Prvnim typem je cyklicky schodek (pasivni), vzni-
kajici z dlvodu kolisani produktu v pribéhu hospodaiského cyklu. Pficinou je pokles dynamiky
hospodaiského rlstu, ktery ovliviiuje jak vydajovou stranku rozpoctu (vyssi davky v nezaméstna-
nosti a socialni podpory), tak i stranu pfijma (nizsi danové odvody). Takovy schodek je docasny
a vyskytuje se zpravidla béhem hospodaiské recese. Jde o schodek vznikajici vlivem puasobeni
exogennich faktorl a je tedy vladou obtizné ovlivnitelny. Druhy typ schodku, strukturalni deficit
(nékdy oznacovany jako aktivni), zpUsobuje dlouhodobé neudrzitelnd struktura pfijmu a vydaju
rozpoc¢tu. Obvykle byvaji jeho pfi¢inou vysoké mandatorni vydaje (pfedevsim socidlni transfery
a dluhova sluzba).

Akumulace rozpoctovych schodkt déle vede k narlstu vefejného zadluzeni. Staty s vysokym ve-
fejnym dluhem a schodkovym rozpoctem se postupné dostavaji do situace, kdy je ¢im dal tim
obtiZznéjsi rozpoltovou situaci fesit. Redeni jsou obvykle spojena s omezenim vladni spotieby
a s tim spojenymi nepopularnimi rozpoctovymi skrty.

b) Otazka pristoupeni CR k eurozoné

Podminkou pro pfipojeni ¢lenské zemé EU k eurozoné je dosazeni vysokého stupné konvergence,
jejimz méfitkem je udrzitelnost plnéni konvergencnich kritérii véetné dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi hodnocené prostiednictvim vyvoje vladniho deficitu a vladniho dluhu.

« Kritérium vladniho deficitu

Konvergenéni kritérium vladniho deficitu pozaduje, aby pomér planovaného nebo skute¢ného
deficitu vladniho sektoru k hrubému domacimu produktu neprekracoval hodnotu 3 % vyjma pfi-
pada, kdy:

- pomér podstatné a nepretrzité klesal a dosahl trovné, kterd se blizi doporu¢ované hodnoté;

- a nebo prekroéeni referenéni hodnoty bylo pouze vyjimeéné a docasné a zdroverh pomér zustal
blizko k referen¢ni hodnoté.

Pod pojmem ,vladni deficit” se rozumi cisté vypuUjcky sektoru vladnich instituci definované v me-
todice ESA 95 s minimalnimi odchylkami (viz nize).

= Kritérium vladdniho dluhu

Konvergencni kritérium viadniho dluhu stanovuje, ze pomér vladniho dluhu k hrubému doma-
cimu produktu v trznich cenach by nemél prekrocit 60 % kromé pfipadl, kdy se pomér dosta-
tecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referen¢ni hodnoté.
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Pod pojmem ,vladni dluh” se rozumi celkovy hruby dluh sektoru vladnich instituci v metodice
ESA 95 v nomindlnim vyjadfeni s nékterymi dil¢imi metodickymi dpravami.

Ztrata nezavislé ménové politiky po vstupu do eurozény bude znamenat, ze pfizplsobeni eko-
nomiky Sokim bude klast zvy3ené nédroky na jiné adapta¢ni mechanismy. Jednd se zejména o sta-
biliza¢ni funkci vefejnych rozpoctli (vytvoieni prostoru pro plsobeni automatickych stabilizator(
a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi), flexibilitu trhu prace (mobilita pracovni
sily) a schopnost finanéniho systému absorbovat 3oky.

Splnéni maastrichtskych kritérii pro deficit (3 % HDP) a dluh (60 % HDP) viadniho sektoru samo
o sobé nezajisti stabilizacni plsobeni vefejnych financi v ramci evropskych fiskdlnich pravidel.
Je nezbytné vytvofit dostate¢ny manévrovaci prostor, aby deficit vlddniho sektoru byl udrzitelny
pod 3%ni referen¢ni hodnotou trvale, tedy i za nepfiznivych ekonomickych podminek. Problémy
muze do budoucna vyvolat zejména dalsi odkladani reformy penzijniho a zdravotniho systému.
Rust vydaju spojenych s dluhovou sluzbou je mandatornim vydajem a bude déle sniZzovat prostor
pro stabilizacni pGsobeni vefejnych rozpoctl a autonomni fiskalni politiku vlady.

2. Metodika vypoctu indikatora

Existuji dvé zakladni metodiky vykazovani vladniho dluhu a deficitu: na hotovostni bazi, kterou
reprezentuje metodika vladni finan¢ni statistiky (GFS 1986) a metodika postavend na akrualni bazi
vykazovani vladnich operaci. Jeji nejznaméjsi representant je metodika ESA 95 pripravena evrop-
skym statistickym ufadem (Eurostatem). OdliSnosti mezi obéma metodikami® Ize zjednodusené
popsat jako rozdil mezi jednoduchym ucetnictvim, které pracuje s aktualnimi penéznimi toky,
a podvojnym ucetnictvim, které sleduje také pohledavky a zavazky. Rozdily mezi vysledky ziska-
nymi prostiednictvim téchto dvou metodik jsou déany zejména odlisnym zachycenim danovych
piijmu, pfispévkll na socidlni a zdravotni zabezpeceni, urok, statnich zaruk a také napf. odliSnym
zaznamenanim hospodareni Ceské konsolidaéni agentury. Dalsi zakladni rozdil je v odlisném vy-
mezeni vladniho sektoru.

Pro ucely této zpravy uvadime tdaje vypoctené v metodice ESA 95.

3. Hodnoceni indikatora
a) Vyvoj indikatord v CR

Tabulka 1.B.1: Saldo a dluh viladniho sektoru podle metodiky ESA 95 (v % HDP), CR, 1999-2007

| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ‘ 2006 2007
Saldo -3.7 -3,7 =5,7 -6,8 -6,6 -3,0 -36 | -27 -1,6
Dluh 16,4 18,5 25,1 28,5 30,1 304 29,7 294 28,7

Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad

V roce 2007 dopadlo hospodareni vladniho sektoru lépe, nez se plvodné ocekavalo. LepSich vy-
sledkll se dockaly vsechny subsektory. Nejvétsi vliv mély ustfedni vladni instituce a to predevsim
diky dobrym vysledkiim stétniho rozpoctu.

5 viz webové stranky Ministerstva financi http://www.mfcr.cz/.
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Promitlo se zde predevsim vy33i nez pGvodné ocekdvané inkaso danovych pfijma, ale i nereali-
zovani celé fady vydajl, kdy nepouzité prostiedky byly prevadény do rezervnich fondd.

Viadni dluh dosahl v roce 2007 hodnoty 28,7 % HDP a zlstava tak stéle na relativné nizké urovni
a hluboko pod referenéni hodnotou 60 % HDP. Diky velmi dobrému hospodaiskému ristu a po-
meérné dobrym vysledkiim poslednich dvou let dochazi dokonce k jeho mirnému poklesu v podi-
lovém vyjadieni. | v roce 2008 se ocekavaji pomérné dobré vysledky vladniho sektoru, podilovy
ukazatel dluhu by tak mohl i nadéle klesat. Pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych rozpoctu jsou
ovéem nutné dalsi reformy a to predevsim penzijniho systému, ktery by se diky nepfiznivému
demografickému vyvoji mohl stat budoucim rizikem pfi ristu zadluzeni vladniho sektoru. To by
nasledné vedlo k velkym vydajim na obsluhu dluhu. VIadni dluh mize mit formu statnich poklad-
ni¢nich poukézek, statnich dluhopisti a pfipadné dvéra. Vyse uroku pfitom zavisi na trzni urokové
sazbé a rizikovosti dané zemé. Rlst nakladd spojenych s dluhovou sluzbou omezuje prostiedky
na jiné vefejné vydaje.

Graf I.B.1: Saldo vladniho sektoru, CR, Graf 1.B.2: Dluh vladniho sektoru, CR,
1999-2007 1999-2007
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b) Mezinarodni srovnani

Problematika deficitnich rozpoctt a verejného zadluzeni je jednim z klicovych makroekonomickych
témat nejen u nas, ale i v mnoha ¢lenskych zemich Evropské unie a Evropské ménové unie (EMU).

Schodky vefejnych financi mohou mit zdvazné negativni dopady na ménu. Nedodrizovani pravidel
stanovenych pro fiskdlni oblast ze strany ¢lenskych zemi mize mit negativni dopady i na ostatni
¢lenské zemé.

V poslednich letech mlzeme pozorovat zlepsujici se fiskalni disciplinu vétsiny ¢lenskych zemi EU.
Diky tomu dochéazi i k postupnému poklesu jejich zadluzeni. Pokud jde o vladni saldo, Ceska re-
publika dosahuje i pres vyrazné lepsi hospodafeni vliadniho sektoru nez bylo ocekdvédno podprimér-
nych vysledkd mezi zemémi EU-27. Zdaleka nejhorsich vysledkd dlouhodobé dosahuje Madarsko.
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U zadluzeni vladniho sektoru ma Ceska republika pomérné znaéné rezervy, kde dosahuje priblizné
polovi¢ni hodnoty EU-27. Nejvyssi zadluzeni méa Itdlie, které se nedafi ho pfesvéd¢ivym zplso-

bem snizovat.

Tabulka 1.B.2: Vyse prebytku/deficitu (% HDP), mezinarodni srovnani, 2004-2007

_ Zemé/rok 2004 2005 2006 2007
Belgie 0,0 23 0.3 0,2
Bulharsko 14 1,8 3,0 3,4
' Dansko 1,9 5,0 4,8 44
' Némecko -3,8 -34 -1,6 0,0
' Recko -7.4 -5,1 -2,6 -2,8
Spanélisko -03 1,0 1,8 2.2
' Francie -36 -29 -2 7
Irsko 14 1,6 3,0 0,3
Italie -3,5 -4,2 34 -1,9
 Lucembursko -1,2 -0,1 1.3 2,9
Nizozemi -1,7 -0,3 0,5 04
' Rakousko 35 A5 -1,5 -0,5
' Portugalsko 34 -6,1 -39 -2,6
Finsko 24 29 4,1 53
 Svédsko 0,8 2,2 23 3,5
 Velka Britanie 34 -34 26 2,9
 Eeska republika -3,0 -3,6 2,9 -1,6
- Kypr -4,1 -24 -1,2 3.3
 Estonsko 1,6 1,8 34 2.8
- Madarsko -6,5 78 -9,2 255
Litva -1,5 -0,5 -0,5 212
Lotyssko -1,0 -04 -0,2 0,0
Malta 4.6 -3,0 -2,6 -1,8
Polsko 5,7 4,3 38 2,0
' Slovensko 2,4 28 -3,6 9.3
' Slovinsko -2,3 -1,5 =12 -0,1
 Rumunsko -12 -12 -2,2 -2,5
' Eurozéna -2,9 -2,5 43 -0,6
EU-27 -2,8 -2,5 -14 -0,9

Zdroj dat: Eurostat
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Tabulka 1.B.3: Vyse dluhu (% HDP), mezinarodni srovnani, 2004-2007

Zemé/rok | 2004 | 2005 2006 | 2007
Belgie 94,2 92,1 88,2 84,9
' Bulharsko 37,9 29,2 22,7 18,2
' Dansko 43,8 36,4 30,4 26,0
Némecko 65,6 67,8 67,6 65,0
' Recko 98,6 98,0 95,3 94,5
Spanélsko 46,2 43,0 39,7 36,2
. Francie 64,9 66,4 63,6 64,2
Irsko 29,5 274 25,1 254
Italie 103,8 105,8 106,5 104,0

' Lucembursko 6,3 6,1 6.6 6,8
Nizozemi 52,4 52,3 47,9 45,4
' Rakousko 63,8 63,5 61,8 59,1
Portugalsko 58,3 63,6 64,7 63,6
' Finsko 44,1 41,3 39,2 354
 Svédsko 51,2 50,9 45,9 40,6
 Velké Britanie 40,4 42,1 43,1 438
Ceska republika 30,4 29,7 29,4 : 28,7
Kypr 70,2 69,1 64,8 59,8
Estonsko 51 4,5 4,2 3.4
' Madarsko 59,4 61,6 65,6 66,0
Litva 19,4 18,6 18,2 17.3
Lotyssko 14,9 12,4 10,7 9,7
' Malta 72,6 70,4 64,2 62,6
Polsko 45,7 471 47,6 45,2
Slovensko 114 34,2 30,4 29,4
Slovinsko 27,6 27,5 27,2 24,1
Rumunsko 18,8 15,8 12,4 13,0

: Eurozona 69,7 70,3 68,6 66,6
EU-27 62,1 62,6 61,3 58,7

Zdroj: Eurostat

c) Praktické implikace

Dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi také byla vyraznéji akcentovana v ramci reformy Paktu
stability a rlstu, ktera probéhla v prvni poloviné roku 2005. Evropska komise pravidelné zverej-
nuje hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, které je zaloZzeno na aktualizovanych
konvergenc¢nich a stabiliza¢nich programech ¢lenskych zemi EU. Diouhodobd udrZitelnost vefej-
nych financi pfedstavuje komplexni téma, které neni mozné hodnotit pouze podle jediného uka-
zatele, proto k jejimu hodnoceni Evropska komise vyuzivd jak kvantitativnich ukazatell, tak i infor-
maci popisujicich kvalitu verejnych financi. Hlavnim kvantitativnim ukazatelem ilustrujicim mozna
rizika pro udrzitelnost verejnych financi jsou tzv. mezery udrzitelnosti, které jsou méfeny jako rozdil
mezi stdvajici a planovanou rozpocétovou pozici a tou, kterd zajistuje udrzitelnost. Vétsi pozornost
kvantitativnich vysledkt. Zohlednovény jsou zejména soucasna uroven poméru zadluzeni, dopady
strukturédlnich reforem, vérohodnost projekci a troven dafové biemene.
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Ackoli v odborné literatufe neexistuje jednotna definice dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi,
Evropskd komise v ramci jejiho hodnoceni analyzuje, zda je na zakladé soucasnych politik a pro-
jektovanych trendd ve vyvoji vefejnych rozpoctl mozné dodrzet stiednédoba rozpoctova omezeni.
A to s ohledem, aby diskontovana hodnota budoucich pfijmi odpovidala diskontované hodnoté
budoucich vydaji a drovni vlddniho dluhu a zemé pokracovala v plnéni fiskalnich kriterii pro clenstvi
v EMU, zejména pak pozadavku udrzovat uroven dluhu pod 60%ni referencni hranici.

Evropska komise pfi svém hodnoceni sleduje zejména vliv ¢istého dopadu starnuti populace a
vychozi rozpoctové pozice, coz ji umoznuje oddélené analyzovat hlavni rizika dlouhodobé udrzi-
telnosti vefejnych financi v jednotlivych ¢lenskych zemich. Prestoze jeji analyza bere v uvahu
i pokles nékterych druht vydaju souvisejicich se stdrnutim populace, jakymi jsou napf. vydaje
spojené s nezaméstnanosti a Skolstvim, tento pokles neni v naprosté vétsiné clenskych zemi
schopen vykompenzovat nové generované finanéni naroky zdravotniho a zejména dlchodového
systému. Kvuli velké rozmanitosti penzijnich schémat v jednotlivych ¢lenskych zemi jsou velmi
rozdilné i jejich dopady. Nicméné vyrazné nizsi vliv verejnych penzijnich schémat je predikovén
u zemi, kde byla v poslednich letech realizovana penzijni reforma. Ceska republika se fadi mezi
zemé, kde je do roku 2050 predikovén rist vydaja o vice nez 8 p. b. HDP.

Predikovany rGst vydaji dichodového systému tedy predstavuje vyraznou zatéz pro systém
vefejnych financi. Ve strednédobém casovém horizontu je proto tieba pro dosazeni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi dokonéit pldnovanou konsolidaci vefejnych financi, kterd upevni
rozpoctovou pozici, a realizovat dalsi strukturdini reformy, které omezi rist vydaji spojenych se
starnutim populace. Zde by klicovou roli méla sehrat reforma zdravotnictvi a zejména pak pen-
zijniho systému. V této souvislosti zapocala vldda v poloviné roku 2006 pfipravu reforem dlcho-
dového systému a systému zdravotni péce, sméfujici k posileni jejich dlouhodobé udrzitelnosti.

V ramci duchodového systému jde vedle implementace parametrickych Uprav (zejména zvyseni
dichodového véku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby pojisténi, omezeni nahradnich
dob pojisténi) o pripravu legislativnich uprav tykajicich se soukromych penzijnich fondl (oddéleni
majetku akcionar( a klientd, dalsi podpora participace zaméstnavatel na dichodovém pfipojis-
téni apod.), které mohou napomoci nejen moznému budoucimu zavedeni tzv. ,opt-out” systému.

V oblasti zdravotni péce vstoupily od 1. 1. 2008 v platnost regulaéni poplatky (za navstévu u lékare,
za vydej léku na recept a za den strdveny ve zdravotnickém zafizeni), které maiji za cil omezit
nadbyte¢nou lékarskou péci. Soucasné je pripravovana revize rozsahu zdravotniho pojisténi (se za-
vedenim volitelného rozsahu pojisténi s moznosti doplatku ¢i pfipojisténi pro nadstandardni péci)
a dalsi systémové zmény, které by mély posilit rovnou soutéz zdravotnickych zafizeni. Rovnéz i zde
jsou analyzovany mozné budouci strategické zmény prostiednictvim komise nezavislych expertq,
kteréd ma za cil zhodnotit soucasny stav zdravotniho systému, jeho vyhledy a poté i mozna feseni.

4. Hlavni poznatky

Kriteria deficitu a dluhu viady predstavuji dva zakladni fiskalni indikatory sledujici cil udrzitel-
nosti stability Ceské republiky a jeji odolnosti v(i¢i vnéjsim i vnitinim negativnim vliviim. Vlada se
ve své Strategii udrZitelného rozvoje zavazala reformovat vefejné finance tak, aby byla zajisténa
dlouhodoba udrzitelnost zakladnich socialnich sluzeb, postupné zmensovan ,vnitini dluh” a za-
roven byl posilovén ristovy potencidl narodniho hospodafstvi. Také v rdmci Konvergenéniho pro-
gramu se prihlasila ke snaze ¢elit dlouhodobym vyzvam pokracovani reformy verejnych financi,
ktera by méla probihat zejména promyslenymi uUpravami dichodového systému, systému zdra-
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votni péce a zvySovani celkové zaméstnanosti. Fiskalni politika by obecné méla byt koncipovana
tak, aby fiskalni pozice vlady prostiednictvim stanoveného strednédobého cile zajistovala dlouho-
dobou fiskdlni udrzitelnost, kterda je nezbytnym predpokladem pro naplnéni cild definovanych
v ramci ekonomického pilife udrzitelného rozvoje v Ceské republice.

Ackoli se v rdamci EU Ceska republika v souc¢asnosti fadi mezi zemé s nizsi Grovni vladniho dluhu,
pomérné vysoké schodky vefejnych rozpoctl v ramci dlouhodobych projekci (do roku 2050)
zpUsobuji rast drovné dluhu a ohrozuji udrzitelnost vefejnych financi. V poslednich letech sice
deficit vefejnych financi klesl pod droven 3 % HDP, problémem je ale velikost strukturdini slozky
deficitu. Deficit vefejnych financi tak predstavuje hlavni riziko ekonomického pilife dlouhodobé
udrzitelného rozvoje.
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I.C PODIL BEZNEHO UCTU PLATEBNI BILANCE NA HDP

Ing. Evzen Woller
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator ,podil bézného Gctu platebni bilance na HDP” hodnoti miru vnéjsi nerovnovahy eko-
nomiky. Jedna se o indikator s vystupem vyjadienym v pomérovych jednotkach (%).

Vyvoj indikdtoru se posuzuje ve spojitosti s vyvojem ostatnich makroekonomickych veli¢in z oblasti
vnéjsich vztahl, zejména ve vztahu k vyvoji indikatora dluhovych a likvidity, charakterizujicich
unosnost dluhového zatizeni dané ekonomiky a jeji schopnost dostat platebnim zavazkim. Dule-
Zitd je i znalost struktury bézného Gc¢tu, zda k danému vyvoji dochdazi zejména v dusledku bez-
prostiedni produktivni aktivity nebo spise v disledku finanénich tokl, které s vlastni ekonomickou
aktivitou nemusi bezprostredné souviset,

V ramci daného ukazatele se sleduje zvlast vyvoj vykonové bilance (bilance se zbozim a sluzbami),
ktera charakterizuje vyvazenost obchodni vymény jako disledku konkurenceschopnosti tuzemské
ekonomiky na zahrani¢nich trzich. Daldi komponenta indikdtoru — saldo bilance vynost - je disled-
kem rozdilné struktury a vynosnosti finan¢nich aktiv a pasiv tuzemskych subjekt(i ve vztahu k nere-
zidentim. Vyznamnou meérou se v této polozce promitaji pfiznivé vysledky hospodareni podnikt
se zahranié¢ni (casti, které jsou ve formé dividend prevadény zahrani¢nim vlastnikiim nebo reinves-
tovany zpét do podniku.

Rist kladného resp. snizovani zaporného podilu bézného G¢tu na HDP souvisi se zlepsovanim
exportni vykonnosti ekonomiky, tj. rist vyvozu zbozi a sluzeb a déle i rastem pfijma rezidentd
z investic v zahrani&i a pfijm0 z uskute¢nénych transakci bez poskytnuté protihodnoty zazname-
navanych v ramci bilance béznych prevodu (napf. dotace z rozpoctu EU). Na zhorSovani indika-
toru (pokles kladné, resp. rist zaporné hodnoty) naopak plsobi rlst dovozu zbozi a sluzeb a rast
vynosl zahrani¢nich vlastnikll z jejich investic v CR nebo zvy3eni béznych prevodt do zahraniéi.

Za citlivou hranici vnéjsi nerovnovahy se obvykle povazuje pomér schodku (zdporného salda)
bézného uc¢tu k HDP na drovni -5 %. Dlouhodobgjsi prekra¢ovani této urovné mize nepfiznivé
ovliviiovat ocekavani zahrani¢nich investori o udrzitelnosti financovani schodku bézného uctu
ve stfednédobém horizontu.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikator ,podil bézného Uc¢tu platebni bilance na HDP" je tvoren v ¢itateli indikatorem ,saldo
bézného uctu platebni bilance” a ve jmenovateli indikatorem ,hruby domdéci produkt”. Vysledny
indikator je vyjadfen v %. Oba vychozi indikdtory jsou vyjadieny v béznych cenach v K¢ Indikator
byva ¢asto vyjadfovan jako klouzavy rocni thrn s periodicitou po Ctvrtletich.

Platebni bilance systematickym zpUsobem zachycuje ekonomické transakce se zahrani¢im za urcité
¢asové obdobi. Bézny Gcet a finanéni Ucet predstavuji jeji zakladni komponenty. Samotny bézny
ucet se skldda ze ctyr dil¢ich bilanci: obchodni bilance, bilance sluzeb, bilance vynost a bilance
béznych prevodll. Bézny ucet tak zachycuje toky zbozi (vyvoz a dovoz), toky sluzeb (vyvoz a dovoz
dopravnich sluzeb, sluzeb cestovniho ruchu a ostatnich sluzeb), vynosy z kapitalu, investic a prace
(aroky, dividendy, reinvestované zisky, pracovni pfijmy a vydaje) a kompenzujici polozky k realnym
a finan¢nim zdrojim poskytnutym ¢i ziskanym bez protihodnoty (jako napf. pfispévky do fondq,
zahrani¢ni pomoc, dary, vyzivné, penze).
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Hruby doméci produkt predstavuje zdkladni makroekonomicky agregat vykonu ekonomiky za
urcité obdobi (¢tvrtleti, rok). Odpovida celkové produkci rezidentskych vyrobct (v kupnich cenach)
po odpoctu jejich mezispotieby a po pfipocteni dovoznich dani. Je tedy souc¢tem hrubé pfidané
hodnoty jednotlivych sektorli a dovoznich dani. Z jiného uhlu pohledu odpovida souhrnu koneéné
spotieby, hrubé tvorby kapitélu a salda zahrani¢niho obchodu.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

V Ceské republice v pribéhu sledovaného obdobi 1995-2007 (pro které existuje konsistentni
vychozi casova rada udaji o HDP) hodnota indikatoru ,podil bézného uctu na HDP” znacné
kolisala (srov. graf 1). Hodnoty indikatoru se pohybovaly v ramci intervalu -1,3 % az -6,6 %.
Priimérna hodnota indikatoru za sledované obdobi ¢inila —4,0 %.

V obdobi 1995 az 2000 byl podil bézného (ctu na HDP, resp. schodek bézného uctu fakticky
determinovan vyvojem schodku obchodni bilance. Vyvoj ostatnich tfi dil¢ich bilanci Ize v sou-
hrnu povazovat pouze za komplementarni, ktery trend vyvoje bézného uctu jen castecné mo-
difikoval. Srov. graf I.C.2. Urcujici role vyvoje obchodni bilance se viak od roku 2001 v dusledku
plynulého negativniho vyvoje bilance vynosi (a posléze od roku 2002 i s pfispénim pfechodného
snizeni prebytku bilance sluzeb) postupné oslabovala. Zatimco v roce 1995 predstavoval schodek
bilance vynost -2,8 mld. K¢, v roce 2001 ¢inil -83,5 mld. K& a v roce 2007 jiz dosdhl (na zakladé
predbéznych udaja) -221,7 mld. K& Vyvoj bilance vynost byl z rozhodujici ¢asti ovlivnén zvyso-
vanim vyplacenych dividend z piimych investic a také objemem reinvestovaného zisku z pfi-
mych investic v CR. Dalsim faktorem byl rist nakladi spojenych se zaméstnavanim zahrani¢nich
pracovnikd v CR.

Graf 1.C.1: Podil bézného uétu platebni bilance na HDP, CR, 1995-2007
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Zdroj dat: Ceska narodni banka, Cesky statisticky ufad

Plynulé zlepsovani salda obchodni bilance po roce 2000 (v dusledku progresivhich zmén na
nabidkové strané jakozto efektu predchoziho vysokého pfilivu piimych zahrani¢nich investic a
posléze i presunu vyrob ze starych ¢lenskych zemi EU do CR) viak daldi prohlubovéni celkového
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schodku bézného uétu a zhordovani jeho podilu na HDP vyrazné brzdilo. Pocinaje rokem 2004
dalsim faktorem zlepsovani bézného Gctu se stal kontinudlni rist ¢istého vyvozu sluzeb.

Od roku 2005 je vyvoj bézného uctu determinovan pokracujicim rtstem aktiva vykonové bilance
na jedné strané, a dynamizaci deficitu bilance vynost na strané druhé. V poslednich dvou letech
je patrna stabilizace schodku béZzného uctu pod urovni 100 mid. K¢, coz odpovida pfi ristu eko-
nomické vykonnosti CR urovni 1,8 % HDP (pokles v roce 2007 o 0,8 p. b)). Vzhledem k tomu,
ze hodnoty obou ekonomickych veli¢cin mohou byt nasledné revidovany, jednd se o piedbézny
propocet indikatoru. Vyraznéjsi zména trendu z poslednich let se ale nepredpoklada.

Tabulka I.C.1: Zakladni data pro vypocet indikatoru podil bézného uctu platebni bilance na HDP,
CR, 1995-2005

mid. Ke| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
B&sny
Gcet
HDP |[14665 16833 1811,1/199,5|20808 21892 23522 (24644 |2577,1 (28148 29839 |32156 (35514

-363 | -1119 | -113,0| -40,5| -506 -1049 | -1245| -1364 | -160,6 | -147,5 -398 | -822| -626

Zdroj dat: Ceska narodni banka, Cesky statisticky ufad

Graf 1.C.2: Bézny uéet platebni bilance a jeho komponenty, CR, 1993-2007
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Zdroj dat: Ceska narodni banka, Cesky statisticky Gfad

b) Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani indikatoru ,podil bézného uctu na HDP” ukazuje na jeho znacnou variabi-
litu, jak z hlediska jednotlivych zemi Evropské unie, tak i ¢asu. V nékterych zemich EU sméfoval
bézny ucet v pribéhu ¢éasu k prebytku (Némecko), v jinych zemich (Spanélsko, Velké Briténie) se
deficit vyznamné prohluboval. Méné diferenciovana je situace v rdmci skupiny novych ¢lenskych
zemi Evropské unie. Sledované zemé (s vyjimkou Polska, kde trend neni az tak zfetelny) zazname-
naly vyznamné zlepseni indikatoru, v pfipadé Madarska a Slovenska z urovni povazovanych za kri-
tické (Madarsko v roce 2004 -8,4 %, Slovensko v roce 2005 -8,5 %). Ceska republika se v poslednich
trech letech piifadila k zemim s nizkym podilem schodku bézného G¢tu na HDP (v rozmezi 1-3 %).
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Graf 1.C.3: Podil bé&zného uctu platebni bilance na HDP, mezinarodni srovnani, 2001-2007
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Zdroj dat: Ceska narodni banka, Cesky statisticky ufad, Mezinarodni ménovy fond

4. Hlavni poznatky

Na zdkladé vyse provedeného rozboru je patrné, Ze indikator ,podil bézného uctu platebni bilance
na HDP" nepredstavuje z pohledu udrzitelného rozvoje potencialni riziko ve stfednédobém hori-
zontu. Pro dalsi vyvoj bézného G¢tu budou urcujici faktory pasobici na formovani aktiva vykonové
bilance a protismérné pusobici vlivy na rast deficitu bilance vynosu. Ve stfednédobém horizontu je
redlny predpoklad, ze se hodnota indikatoru bude pohybovat pod hranici -5 % a neméla by pred-
stavovat z hlediska udrzitelného rozvoje potencialni riziko.
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I.D PRODUKTIVITA PRACE

Ing. Slavoj Czesany, DrSc.
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Produktivita prace je jeden z nejrozsifenéjsich ukazatell vykonnosti ekonomiky. Jeji rlst je klicovy
pro rist HDP na obyvatele, tedy pro rist ekonomické trovné zemé. HDP na obyvatele se mlze
rovnéz zvysit v dasledku nartstu podilu zaméstnanych na obyvatelstvu, nicméné toto zvyseni po-
stupné narazi na své piirozené limity. Na druhou stranu rlst produktivity prace v dlouhé perspektivé
neni omezen diky vlivu kvalitativnich faktort typu technologického pokroku kvalifikaci pracovni
sily. Rast produktivity prace rovnéz rozhodujicim zplisobem ovliviiuje zvySovani Zivotni tGrovné oby-
vatelstva, protoze dlichod na hlavu se méni v pfimé zavislosti na zméné produktivity prace. Jeji
dynamika indikuje miru pro neinfla¢ni vzestup mezd a platt. Nékteré instituce jako napf. OECD
omezuji méreni produktivity pouze na podnikatelsky sektor. Je zdlvodnovano konvenci, ktera je
uplatinovand ve vétsiné zemi OECD, kde méreni vystupu z vladniho sektoru je zaloZzeno na pred-
pokladu, ze produktivita prace je v pribéhu ¢asu konstantni.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Vypocet produktivity prace se opird o metodologii odhadu hrubého domaciho produktu, pfi-
padné pouze produktu podnikatelského sektoru. Druha komponenta propoctu — pocet pracovniki —
je ziskdna ze statistiky zaméstnanosti, k jejiz mezinarodni porovnatelnosti slouzi smérnice ILO pro
definovani poctu pracovnikl. Druhou moznosti je propocet produktivity prace pomoci odpraco-
vanych hodin. Pouziti poctu hodin zpfesiiuje vypocet, nebot eliminuje diference jednotlivych zemi
v rozsahu pracovni doby a v poctu pracovnich kontrakt(l na ¢aste¢ny pracovni uvazek.

Podle ESA 1995 zaméstnanost zahrnuje zaméstnance a podnikatele. Jedna se o primérné rocni
pocty, které zahrnuji jak rezidenty, tak nerezidenty, ktefi pracuji pro rezidencni vyrobni jednotky.
CSU pouziva termin zaméstnani, coZ jsou viechny osob 15leté a starsi které béhem referenéniho
tydne prislusely mezi placené zaméstnané nebo zaméstnané ve vlastnim podniku. Neni pfitom
rozhodujici, zda jejich pracovni aktivita méla trvaly, docasny, sezénni ¢i piileZitostny charakter a zda
mély jen jedno nebo vice soubéznych zaméstndni. Podle okruhu zahrnutych osob se rozlisuji za-
méstnani v narodnim hospodarstvi celkem a zaméstnani v civilnim sektoru (bez pfislusnik(i armady).
Pro odvétvové zafazeni zaméstnanych je rozhodujici odvétvi éinnosti pracovisté (podle OKEC).

Pri praktickém zjistovani produktivity prace existuji rozdily v zavislosti na ucelu analyzy, na odvét-
vovém nebo sektorovém zabéru ¢i na urovni agregace (podnik, odvétvi, narodni hospodafstvi).
V mnoha pfipadech ovliviuje zjistovani produktivity prace vyznamnym zpUsobem také dostup-
nost udaja. Produktivita mize byt vyjadiena ve fyzickych jednotkdch nebo jako celkova hodnota
produkce (véetné mezispotieby) ve stalych cenach, ale na makroekonomické drovni se pracuje
s hrubym domacim produktem ve stalych cenach.

Stejné jako se poméfuje hruby domaci produkt ve stalych cenach s pracovnim inputem, mizeme
jej poméfovat i s jinymi inputy. Hovofime potom o produktivité kapitdlu, materidlu nebo energie.
Vyznamnym ukazatelem vykonnosti je pomér hrubého doméciho produktu ve stélych cenédch
k vazenému souctu inputu prace a kapitalu, oznacovany jako souhrnna produktivita faktor.

Je tieba vzit v uvahu fakt, Zze tempo rlstu produktivity préace je ovlivnéno zménami ve strukture
zaméstnanosti. Rust produktivity prace se zrychluje v pfipadé pfechodu pracovnich sil z odvétvi
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s nizkou produktivitou prace, napi. ze zemédélstvi do sektor( s vyssi produktivitou, jakymi jsou
pramysl a nékteré druhy sluzeb. Specifikami se vyznacuje propocet produktivity prace v podni-
katelském sektoru, jehoz zdkladem je ocisténi Gthrnného agregatu o pfidanou hodnotu a pocty
pracovnik( v netrznim sektoru.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

K primarnim zdrojiim hospodaiského rastu patfi zaméstnanost, zasoba cistého fixniho kapitalu,
produktivita prace a produktivita kapitalu. Vyvoj pfispévkld téchto zdroji byl mezi lety 2000-2007
do zna¢né miry ovlivnén strukturalnim vyvojem ekonomiky. V roce 2006 se pfispévky intenzivnich
zdroju velmi mirné redukovaly, naproti tomu extenzivni se nepatrné zvysily. Naopak v roce 2007
intenzivni zdroje pfiispély vice, extenzivni stagnovaly.

Produktivita prace mezi lety 2001-2006 rostla primérnym meziro¢nim tempem ve wysi 3,8 %,
nicméné jeji rast byl rozkolisany. V roce 2007 pokra¢ovala vysokd dynamika ristu ve vysi 46 %
mezirocné, ackoli to znamenalo mirny pokles ve srovnani s predchozim rokem. Prispévek pro-
duktivity prace k rGstu HDP se od roku 2002 zvySoval az na 2,9 p. b. v roce 2007, coz je hodnota,
jez vyznamné prekonala pramér ve sledovaném obdobi (2 p. b.). Jednim z vyznamnych faktor(
tohoto rtstu byl masivni rGst investic, ktery zvysoval vybavenost prace kapitalem.

Rust zasoby ¢istého fixniho kapitéluﬂ mezi

lety 2001-2006 dosahoval 1,6 % v primeéru Graf 1.D.1: Prispévky vyrobnich faktori
roéné&, pfi¢emz v roce 2007 vzrostl o stejnou k ristu HDP (s. c. roku 2000),
hodnotu. Diky tomuto vesmés stabilnimu CR, 2000-2007
Vyvoji a ve srovnani s ostatnimi zdroji se
hodnota pfispévku hmotného fixniho kapi- 4 — [I)rodukﬁlvita p{é'me
talu piilis neménila. V minulém roce pod- —— produktivita kapitalu
pofil rast HDP 0,6 p. b., coz odpovida pri- 37 _éigﬁfizf‘gﬁf\}a N ——
meérné hodnoté sledovaného obdobi. /
2 | g ! P —
V  produktivité kapitalu (zasoby cistého \ _/
fixniho kapitdlu) se mezi lety 2001-2006 §_1
prosadil rlst o 2,5 % pramérné rocné.
V roce 2007 byl meziro¢ni rast produktivity 0 L
kapitdlu téméf dvojnasobny (4,8 %). Pru-
mérny pfispévek produktivity kapitalu k rlstu -4
HDP ¢inil ve sledovaném obdobi 1,3 p. b.
Tato nizka hodnota byla predevsim ovliv- -
néna vyrazné malymi pfispévky v letech 2001 2 5 94 8 2 b, @8 =
a 2002. Rok 2007 byl ze strednédobého po- & S & & & & & &
hledu nadpriamérny, jelikoz pfispévek kapi-
talu k rGstu HDP ¢inil 1,9 p. b. Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

7) Casova fada zasoby éistého fixniho kapitalu byla k dispozici do roku 2005, proto byla jeji hodnota pro dalsi roky extrapolovana.
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b) Mezinarodni srovnani

Z mezinarodniho srovnani produktivity prace na zaméstnance vyplyva, ze Ceska republika v roce 2007
dosdhla 73 % prameéru EU-27. Mezi lety 2001-2006 produktivita prace na zaméstnance umazavala
rozdil k EU-27 v priméru o 1,5 p. b, v minulém roce byla tato hodnota pfevysena o 0,7 p. b.
V horiim mezinarodnim postaveni byla CR v produktivité prace na odpracovanou hodinu. Je tieba
ale upozornit na vyssi srovnavaci Uroven, nebot bazi byla EU-15. V tomto ukazateli dosahovala CR
v minulém roce jen 53 % urovné EU-15. | v tomto ukazateli se ale CR zlep3ovala, kazdoro¢né
se rozdil vzhledem EU-15 snizil 0 1,5 p. b.

V obdobi 2001-2006 se rlst produktivity prace v EU-15 i EU-25 ponékud zpomalil. Nejvyssich temp
rGstu v ramci EU-15 doséhlo Recko (3,1 %), déle Irsko, Svédsko a Finsko (kolem 2 %). Nejniz3im
temp rastu dosahlo Lucembursko (0,4 %), Portugalsko (0,4 %), Kypr (0,6 %) a v Italii produktivita
prace stagnovala.

Graf 1.D.2: Produktivita prace - HDP Graf 1.D.3: Produktivita prace - HDP
v PPS na zaméstnanou osobu v PPS na odprac. hodinu
(EU-27 = 100), mezinarodni (EU-15 = 100), mezinarodni
srovnani, 2000-2007 srovnani, 2000-2007
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Zdroj dat: Eurostat Zdroj dat: Eurostat

4. Hlavni poznatky

Produktivita prace byla v letech 2000-2007 hlavnim zdrojem rlstu hrubého domaciho produktu.
V tomto obdobi zaujala CR pfedni postaveni v mezinarodni komparaci temp ristu produktivity
prace. K zemim na pfednich pozicich patfi Slovensko, J. Korea a Ceska republika. Vychéazeje z vy-
sokého produkéniho potencialu ekonomického rastu v CR, Ize i v dalsim obdobi o¢ekavat zmenso-
vani mezery mezi Urovni produktivity prace v CR a primérné trovni zemi Evropské unie. Lze pred-
pokladat, Zze bude pokracovat rist vybavenosti prace fixnim kapitdlem, respektive lepsimi techno-
logiemi, a to nejen u podnikl pod zahrani¢ni kontrolou, ale postupné i v podnicich malé a stiedni
velikosti. Z evidence analytickych udaji o rastu vykonnosti ekonomik ve svété vyplyva, ze zemé
piitom je otevienost ekonomik a s ni spjatd moznost snizovat mezeru v technologické vybavenosti
jednotlivych ekonomik.
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I.LE PREPRAVNI NAROCNOST V DOPRAVE

Doc. Ing. Viadimir Adamec, CSc., Ing. Jifi Jedli¢ka, Ing. Miroslav Vancura, CSc.
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Navrzeny indikator zahrnuje dva ,subindikdtory” a to ,Pfepravni naro¢nost v osobni dopravé” a
.Prepravni ndro¢nost v nakladni dopravé”. Oba jsou tvofeny podilem pfepravniho vykonu a HDP.
Indikator predevsim dava do souvislosti vyvoj ekonomiky a dopravy, které spolu Uzce souviseji.
Z vyvojového trendu lze vycist, ktery z uvedenych faktor( roste rychleji a jakd je jejich vzajemna
vazba. Doprava ovliviiuje hodnotu HDP prostiednictvim vyrobct automobill a jejich komponent,
vystavby dopravni infrastruktury, ¢innosti dopravcl i trzbami za prodej pohonnych hmot. Na druhé
strané, ekonomika by méla byt vice zavisla na aktivitach, které rtst dopravy nepodporuji, nez jak
je tomu v CR dosud. K tomu je pfijimana fada opatfeni jak na trovni celostatni (Dopravni politika CR),
tak na Urovni kraju a meéstskych aglomeraci. V ramci principt udrzitelného rozvoje je Zadouci oddé-
leni vyvoje HDP od piepravnich vykonl tak, ze HDP poroste a pfepravni vykony budou stagnovat
nebo v lepsim pripadé klesat.

Indikdtor je soucasti tzv. strukturdlnich indikatora (Sl), které slouzi Evropské komisi pro pravidelné
vyhodnocovani pokroku v naplhovéani cila Lisabonské strategie. Pfepravni naro¢nost v nakladni do-
pravé je také jednim z indikatori ,Dopravni politiky Ceské republiky na léta 2005-2013". Pfedpo-
klada se jeho trvaly pokles az na uroveri hodnoty EU-15 s nasledujicimi limity: index 2010/2005 - 0,90
a index 2013/2005 - 0,85.

2. Metodika vypoctu indikatoru

,Prepravni naro¢nost v osobni doprave” je vyjadrena v oskm/1000 K¢, ,Prepravni narocnost v na-
kladni dopravé” v tkm/1000 K¢, pficemz HDP je bran ve stalych cendch roku 2000 v tis. K& Index
je vztazen k roku 2000 (100 %). Uvedené hodnoty viak nelze porovnavat s intenzitou dopravy na
komunikacich, nebot se do pfepravniho vykonu zapocitévaji pouze cesti dopravci, ktefi také ovliv-
nuji vysi HDP. Doposud byl indikator prepravni naroénosti uvadén ve vztahu k vysi HDP ve stalych
cenach k roku 1995, aviak vzhledem k tomu, Ze CSU tato data jiz nepublikuje, byla cela fada pre-
pracovana se vztazenim na novou srovnavaci zakladnu. Vypoctené fady jsou v soucasnosti zpra-
covany pouze do roku 2006, nebot v dobé zpracovani této zpravy (kvéten 2008) nejsou prozatim
k dispozici oficidlni hodnoty prepravnich vykont, ktera bude publikovana az v pribéhu mésice ¢ervna.

Osobni doprava

Prepravni vykon v osobni dopravé se udavé bilanéné v osobovych kilometrech (oskm) - jednotka
udavajici prepravu jednoho cestujictho na vzdalenost jednoho kilometru. Do celkového poctu jsou
zahrnuty prepravni vykony Zelezni¢ni a vefejné autobusové dopravy, které jsou zjistovany pro-
stfednictvim resortniho statistického systému Ministerstva dopravy. Déle je v ném zahrnut odborny
odhad prepravniho vykonu v ramci individualni automobilové dopravy, vychézejici z objemu vozo-
vych kilometri, odhadu primérného ro¢niho probéhu osobniho automobilu a primérné obsa-
zenosti osobniho automobilu. Vaznym nedostatkem je, Ze metodika sbéru téchto udaji neni
na urovni EU harmonizovéna.

Nakladni doprava

Prepravni vykon v nakladni dopravé se uddva v tunovych kilometrech (tkm) — jednotka udavajici
prepravu jedné tuny véci na vzdalenost jednoho kilometru. Do celkového poétu je zahrnut pre-

41



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

pravni vykon Zzelezniéni, silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy, které jsou zjistovany rovnéz pro-
stfednictvim MD. Pfi porovndvani prepravniho vykonu jednotlivych druhG dopravy je nutné brat
v Uvahu i metodiku vypoctu tkm, protoze u zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy se pouzivd
vzdalenost ujetd na Uzemi CR, kdeZto u silniéni nikladni dopravy se pro vypoéet tkm pouziva cel-
kové prepravni vzdéalenost zboZi pfepravena auty registrovanymi v CR.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR
Osobni doprava

Vyvoj indikdtoru ve sledovaném obdobi do zna¢né miry kopiruje vyvoj pfepravnich vykonu
v osobni dopravé. V letech 1995 az 1997 dochazi k poklesu hodnot indikatoru v dasledku rozdil-
ného vyvoje HDP (roste) a pfepravnich vykontG (klesaji). Od roku 1998 do 2000 hodnota indika-
toru roste coz je zpusobeno tim, Zze pfepravni vykony kopiruji rast HDP. V obdobi 2000-2003
doslo k mirnému snizeni téchto ukazatell. V poslednich dvou letech dochazi k poklesu sledova-
ného indikdtoru, nebot rist HDP od roku 2002 akceleroval a prevysil rlst prepravnich vykont osobni
dopravy. Vysoky rtst individudini automobilové dopravy je doprovdzen poklesem vykonl vefejné
osobni dopravy. Tento trend je spise nepfiznivy, i kdyz ma za nasledek zmirnéni ristu celkového
vykonu osobni dopravy.

Tabulka LLE.1: Zakladni data pro vypocet indikatoru Pfepravni naro¢nost v osobni dopravé, CR,
1995-2006

1995 1996 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006

'("n{ﬂgskgmkuzm 2033| 2115 2100 2084 | 2112| 2189 | 2243 | 2285| 2368 | 2474 | 2631 | 2799

| oskm celkem (mil.) | 74 278 | 73 829 73 091 | 75 479 | 78 003 | 80 571 | 81 327 | 81 454 | 83 326 |82 676 | 83 914 | 86 053

Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky afad

Graf LLE.1: Pfepravni naro¢nost v osobni dopravé, CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad
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Graf L.LE.2: Pfepravni vykon v osobni dopravé a HDP, CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky drad

Nakladni doprava

Obdobné jak u osobni pfepravy i zde, ve sledovaném obdobi vyvoj indikatoru, do zna¢né miry
kopiruje vyvoj prepravnich vykonl v nakladni dopravé. V roce 1997 byla poprvé pouzita pro sbér
statistickych udaji v oblasti silni¢ni dopravy zbozi metodika Eurostatu, z ¢ehoz vyplyva ¢astecné
zkresleni porovnani s predchozimi léty. Od roku 1998 do 2001 indikator stagnuje okolo hodnoty
36 tkm/1000 K¢ i pfes trvaly rast prepravnich vykonu. Od roku 2003 dochazi k poklesu prepravni
naro¢nosti v disledku rastu HDP a poklesu prepravnich vykonU. Toto je ziejmé z grafu 4, kde
v poslednim sledovaném roce doslo k rozdéleni rlistu HDP a pfepravniho vykonu, coz je pozitivni
z hlediska udrzitelného rozvoje. Dokumentuje to skutecnost, ze rist HDP pfimo nezavisi na pre-
pravnich vykonech néakladni dopravy. Do vykon( silni¢ni nakladni dopravy jsou zahrnuty pouze
vykony vozidel registrovanych v CR. Po vstupu do EU v3ak vyrazné vzrostl pocet vozidel, ktera
pres CR pouze tranzituji a kterd nejsou statisticky podchycena tudiz se jejich vykony v celkové
statistice neprojevuiji.

Tabulka I.E.2; Zakladni data pro vypocet indikatoru Pfepravni naroénost v nakladni dopravé, CR,
1995-2006

1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 2005 | 2006

HDP s. c. roku 2000
(mid. K¢)

| tkm celkem (mil) | 55 272 |53 515 |62 460 53 652 | 54622 |57 343 | 57877 | 61 489 62 934 | 61510 59 092 | 66 965

2033 | 2115 | 2100 2084 | 2112 2189 | 2243 | 2285 2368 | 2474 2631 | 2799

Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky dfad
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Graf LLE.3: Pfepravni naro¢nost v nakladni dopravé, CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad

Graf LLE.4: Prepravni vykon v nakladni dopravé a HDP, CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad
b) Mezinarodni srovnani

V ramci mezinarodniho srovnani byl pro osobni dopravu porovnan procenticky vyvoj prepravni
naro¢nosti v roce 2004 a nakladni dopravu 2006, oba vztazené k vychozimu roku 1995. V tomto
porovnani je CR tésné pod hranici indexu 100 co? dokumentuje, Zze oproti roku 1995 doslo k mir-
nému poklesu sledovaného indikatoru v dusledku ristu HDP. Stanoveni poradi v ramci Evropy je
v tomto pfipadé ponékud slozité a to z divodu odlisnych vychozich podminek (ekonomickych,
kvalita dopravni infrastruktury, vozovy park) vybranych statt uvedenych v grafu 5 a 6. A dostupna
data jsou publikovana u vétsiny zemi v velkym zpozdénim a proto zatim poslednim rokem, pro
ktery je znama hodnota indikdtoru u vétsiny evropskych zemi je rok 2004. Dalezitéjsim hodnoticim
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faktorem je to, zda hodnota ve vypoctovém roce je nizdi nebo vy3si nez v roce vychozim. Pokud

je nizsi dokumentuje to pokles prepravni naro¢nosti a to bud efektivnéjsim vyuzivanim dopravy,
nebo vyraznym rlistem HDP.

Graf LLE.5: Prepravni naro¢nost v osobni dopravé (s. c. roku 1995, tis. Euro),
mezinarodni srovnani, 2004
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Graf L.LE.6: PFepravni naroénost v nakladni dopravé (s. c. roku 1995, tis. EUR),
mezinarodni srovnani, 2006
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4. Hlavni poznatky

Indikdtor je navrzen tak aby mohl byt porovnatelny s jinymi evropskymi staty pfi zohlednéni
rozdilnych ekonomik. Dobre odrazi vyvoj z hlediska ekonomického, ale ne pIné odrdzi dopady
na zivotni prostfedi a zdravi. Indikator je nutno chapat ve vztahu k ekonomice zemé, nikoli jako
dopravni zhodnoceni, nebot se jedna o vykony ceskych dopravcl, bez zohlednéni zahraniéni
dopravy. Vyvojovy trend indikdtoru je v poslednich letech pfiznivy - je vykazovan pokles. Pokles
odrdzi fakt, ze ekonomika v poslednich letech vyrazné vzrostla, zatimco rlst dopravy nebyl tak
intenzivni (vyjma tranzitni dopravy, kterd se nezapocitava do vykont). Co se tyce skladby vykond,
nadale prevazuje automobilova doprava, zatimco vykony vefejné dopravy klesaji. Vyvoj v oblasti
dopravy tedy neni zcela optimalni, nicméné se situace oproti predchozim roklim mirné zlepsuje.
Indikator je vhodny zejména proto, Zze pfedstavuje jasnou a ucelenou informaci o dopravé v CR a
o jejim vztahu k vyvoji ekonomiky a HDP. Vyvojovy trend je viak vZdy nutno vyhodnotit ve vazbé
na vykony jednotlivych druht dopravy a jejich skladbu.
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I.LF ENERGETICKA NAROCNOST HDP

Magr. Miroslav Havrdnek
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator energetické narocnosti HDP nam ukazuje s jakou efektivitou je spole¢nost schopna
transformovat primarni energetické zdroje do ekonomického vykonu. Jedna se o indikétor s vy-
stupem vyjadienym v pomérovych jednotkdch. S poklesem energetické ndrocnosti vSeobecné
souvisi zavadéni novych technologii, inovace a uspory, prechod ekonomiky z tézkého primyslu
na lehky pramysl a sluzby a ekonomické oziveni. Rist byva spojen s plytvanim, zastardvajicimi
technologiemi, hospodaiskym utlumem &i exportem sekunddrnich energii.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Tento indikator je vytvoren podilem indikatorli ,Spotfeba prvotnich energetickych zdroji” a indi-
katoru HDP. Indikator je vyjadfen v jednotkdch Gl/tis. K&, pficemz HDP je bran ve stalych cenéch
roku 2000. Indikétor je mozné uvadét také jako meziro¢ni srovndni indexované bud k roku vy-
chozimu nebo roku predchéazejicimu.

Spotieba PEZ (prvotnich energetickych zdroji) se udava bilanéné v energetickych jednotkéch
(PJ — petajoule). Bilance je sestavena jako domaci téZzba viech energetickych surovin plus jejich
dovozy a minus jejich vyvozy. Bilanci dale vyvazuje polozka skladovych zdsob a jejich transferd.
Energetické zdroje jsou déleny na plynné, kapalné a tuhé a primarni elektfinu a teplo (vice viz indi-
kator ,Spotieba primarnich energetickych zdroja”).

Hruby domaci produkt (HDP) je makroagregatem, ktery vyjadiuje ekonomickou hodnotu vytvo-
fenou v narodnim hospodafstvi za uplynulé obdobi (zpravidla rok). HDP méfi toky penéz v eko-
nomice. HDP je mozné interpretovat jako hodnotu zbozi a sluzeb doméciho plvodu uréenych
ke kone¢nému uziti. HDP tak vyjadiuje monetarni hodnotu trznich i netrznich ¢innosti v daném
roce a byva ¢asto povazovan za ukazatel materidlni zivotni Urovné obyvatel. Jeho rlst je vhodné
sledovat v delSich ¢asovych radéch (vice viz indikator ,HDP na osobu”).

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Za sledované obdobi poklesla energetickd narocnost HDP z plGvodnich 0,86 GJ/tis. KE v roce 1995
na koneénych 0,68 GJ/tis. K¢ v roce 2006, coz je pokles zhruba o 22 %. Pokud vezmeme v Gvahu
i predbézné udaje roku 2007, pokles je dokonce o 27 %. Primérny pokles energetické narocnosti
v obdobi 1995-2007 je 2,7 % rocné.

V roce 2003 doslo ke zvy3eni energetické ndroc¢nosti HDP. Za timto narGstem stoji skokovy na-
rst PEZ diky spusténi JE Temelin (viz tabulka I.F.1). Ekonomicky rast v disledku vyssiho exportu
sekundarnich forem energie (zejména elektiiny) plné nekompenzoval narst PEZ® a proto naro¢nost
HDP rostla. V dalsich letech se opét projevuje vliv rostouciho HDP, takze celkova narocnost klesa.

9 Konverze primarnich zdroji na elektfinu probiha zhruba s tfetinovou ucinnosti, tedy na kladneé strané bilance PEZ zakonité
objevi mnohem vice energie nez na zaporné strané exportu.
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Tabulka LF.1: Zakladni data pro vypocet indikatoru energetické naroénosti HDP, CR, 1995-2007

1995 | 1996 | 1997 I 1998 l 1999 | 2000 | 2007 ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
PEZ (PJ) 1774|1848 | 1771 | 1686 ] 1650 | 1688 | 1724 1736| 1830 1850 | 1915 | 1902 |1 908”
. HDP (mid. K&)'® | 2034 | 2116 | 2 100 | 2 084 | 2112 | 2189 | 2243 | 2285 | 2368 | 2476 | 2637 | 2800 | 2979

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo pramysiu a obchodu CR

Graf LLF.1: Energeticka naro¢nost HDP, CR, 1995-2007
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo primysiu a obchodu CR

Graf L.LF.2: Spotfeba primarnich energetickych zdroji a HDP, CR, 1995-2007
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Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

" Predbézny odhad MPO.

10) Hruby domaci produkt je ve stalych cenach roku 2000.
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Energetickd narocnost HDP je typickym indikdtorem tzv. decouplingu (oddéleni kfivek), kdy se
snazime sledovat oddéleni kfivky vykonu (HDP) a zdtéze Zivotniho prostfedi (PEZ). V grafu IF.2
je toto oddélovéni dobre vidét. Z metodického hlediska rozdélujeme decoupling na relativni a
absolutni. Relativnim decouplingem je situace kdy zatéz a vykon stoupaji (klesaji), pficemz zatéz
klesa rychleji (stoupa pomaleji) nez vykon. Priklad je situace v grafu L.F.2 mezi roky 1996-1998,
1999-2001 a 2006-2007. Absolutnim decouplingem je nazyvana situace kdy zatéz klesd, zatimco
vykon stoupa. Takovato situace nastala zatim pouze mezi roky 1998-1999 a 2005-2006.

b) Mezinarodni srovnanr

Graf L.F.3: Energeticka naroénost HDP, mezinarodni srovnani, 2005
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Pozn.: HDP je ve s. . roku 2000, dle parity kupni sily. Zdroj dat: OECD

V mezinarodnim srovnani mezi viemi zemémi OECD zaujima Ceska republika jedno z nejhorsich
misto hned za Slovenskem a naroc¢nosti ekonomiky se blizi spiSe rozvojovym zemim nezli zemim
zapadni Evropy. Energetickd naro¢nost HDP CR je cca tfikrat vyssi nez je pramér EU-15. Pokud
bychom uvazovali HDP dle sménného kurzu dostaneme se na vice nez pétinasobek. Pfitom i pre-
pocet pfes sménny kurz je dileZity, protoze zhruba polovina energetickych zdroji pochazi v CR
ze zahrani¢i a sménny kurz je urcujici pro ndkup téchto surovin. Toto srovnani ukazuje jaké rezervy
méa CR ve sniZovani tohoto indikatoru. Budeme-li chtit dosdhnout obdobné energetické naro¢nosti
jako je pramér EU-15, nebude stacit pouze rust HDP, ale musime také aktivné sniZovat i spotiebu
prvotnich energetickych zdroju (vice informaci viz indikatory ,Spotfeba prvotnich energetickych

zdroji” a ,HDP na osobu”).

4. Hlavni poznatky
Cile Ceské republiky tykajici se tohoto indikatoru jsou vyty¢eny ve Statni energetické koncepci — SEK.

Dlouhodobym cilem v oblasti energetické narocnosti HDP je zrychleni tempa poklesu a nasledna
stabilizace tohoto indikdtoru na -3,0 az -3,5 % roc¢né. To se dafi od roku 2004 kdy rostouci HDP
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a stabilizace PEZ umoziuje dosahnout primérné hodnot - 4,8 % ro¢né. Zde Ize jednoznaéné hovorit
o naplnovani cile SEK.

Mezinarodni srovnani indikadtoru energetické naroé¢nosti HDP je pro Ceskou republiku stéle ne-
pfiznivé a CR se tradi¢né se umistuje mezi nejhorsimi staty. Ve srovnani spotieby energie na osobu
(viz indikator ,Spotfeba primérnich energetickych zdroja“) se ale CR pohybuje okolo evropského
praméru. Proto je mozno usuzovat, ze relativné vysoké hodnoty energetické naro¢nosti HDP jsou
zplsobeny zejména nizsim celkovym vykonem ekonomiky CR (napfiklad ve srovnani s byvalymi
zemémi EU-15).
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.G SPOTREBA PRIMARNICH ENERGETICKYCH ZDROJU

Magr. Miroslav Havrdnek

1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikdtor spotfeba primarnich energetickych zdroji (PEZ) ukazuje celkovy vstup energie, ktery je
tfeba k zabezpeéeni k chodu spole¢nosti. Jedna se o indikator vyjadfeny v odvozenych jednotkach Sl
(J — Joule; PJ - petajoule 1015 J). Indikator Ize sestavit pro rtizné velké socioekonomické jednotky
od celé planety pres jednotlivé zemé, regiony a mésta. Stejné tak lze PEZ hodnotit v rGznych ¢aso-
vych horizontech.

Velikost PEZ ndm ddava zprostifedkovanou informaci o tlaku, ktery je spole¢nost vyviji na geobio-
sféru. Absolutni rlst (celkova velikost) tohoto indikatoru byva spojovan s ekonomickym rozvojem a
s rQstem spotieby. Relativni rlst (na jednotku vykonu) pak mulze znamenat snizovani konkurence-
schopnosti, plytvani pfi spotfebé a vyssi ztrdty pfi energetickych konverzich (vice viz indikator
Energetickd naroénost HDP). Absolutni velikost zavisi na mnoha faktorech, jakymi jsou napfiklad
klimatické podminky, struktura palivového mixu, velikost populace, struktura pramyslu a ekono-
micka vykonnost hodnoceného tzemi.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Metodicky je spotieba PEZ jednou ze tfi ¢asti energetické bilance (dale do energetické bilance
patii energetické procesy a koneéna spotieba energie). Indikator je sestaven jako domaci tézba
vsech energetickych surovin plus jejich dovozy a minus jejich vyvozy. Bilanci déle vyvazuje po-
lozka skladovych zasob a jejich transfer(i. Energetické zdroje jsou déleny na plynné, kapalné a tuhé
a primarni elektfinu a teplo.

Do tuhych PEZ spada zejména uhli, kapalné PEZ tvoii ropa a jeji derivaty a plynné PEZ jsou tvo-
feny pfedevsim zemnim plynem. Primdrni teplo je zejména energie vyrobend jadernymi reaktory.
Do této kategorie jesté spada energie z tepelnych &erpadel a soldrniho vytédpéni, i kdyz ty jsou,
co do vyznamu v CR jsou zatim zanedbatelné. Primarni elektfina je energie z vodnich elektraren.
Oproti minulym letdm dochazi k rozsifeni indikatoru PEZ o obnovitelné zdroje. Ty byly ve vétsi
mife opomenuty (zejména spotieba biomasy na vytapéni domacnosti). To je divodem mirného
navyseni indikatoru PEZ v celé asové fadé oproti minulému roku. Kategorie OZE zahrnuje energii
z vétrnych a fotovoltaickych elektraren, biopaliva a geotermalni energii. Nezahrnuje energii z vod-
nich elektraren, ktera je stéle vykazovana v kategorii primarni energie. Zahrnuti OZE do bilance PEZ
je také hlavni rozdil oproti datim vykazovanym CSU v rdmci energetickych bilanci.

V textu budeme téz hovorit o posledni casti energetické bilance, o indikatoru konecné spotieby
energie. Kone¢na spotieba energie (KSE) je ¢ast energie, kterou spole¢nost skute¢né pouZije pro
konani energetickych sluzeb. Rozdil mezi PEZ a KSE byva zpusoben ztratami pfi energetickych
procesech, pfi zuslechtovani paliv a pfi rozvodu a dopravé paliv, tepla a elektiiny a bilan¢nim
rozdilem importu primérnich zdroji a exportu sekundérnich forem energie.

Metodicky je konecna spotieba energie (KSE) spotieba, zjistovana pred vstupem do spotrebic(,
ve kterych se vyuzije pro finédlni uzitny efekt, nikoli pro vyrobu jiné energie (s vyjimkou druhot-
nych energetickych zdroji). Kone¢na spotfeba se v energetické bilanci ¢leni dle odvétvi spotreby
nebo dle spotreby jednotlivych paliv.
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Oba vyse popsané indikatory jsou mezindrodné dobfe etablované a porovnatelné. Na mezi-
narodni Grovni tento indikator zjistuje Mezinarodni energetickd agentura (IEA), na drovni Ceské
republiky je tento indikdtor monitorovan Ceskym statistickym Gfadem a Ministerstvem primyslu
a obchodu CR.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Spotfeba PEZ v CR od roku 1996 az do roku 1999 klesala tempem 3,8 % roéné. Naopak od roku
2000 az 2005 dochazi k pramérnému roénimu rdstu okolo 2,5 %. Jen v roce 2003 je PEZ plnym
provozem JE Temelin skokem zvySen o 54 %. V roce 2005 byl rlst PEZ o 3,4, navzdory pied-
béznym udajam, které predvidaly nulovy rast. Data za rok 2007 jsou k dispozici v dobé vypra-
covavani této zpravy pouze jako predbézina. Za rok 2007 predikuji v podstaté stagnaci spotieby
energie. Vzhledem tomu, Ze se jednd o predbéznd data je tifeba byt opatrny optimistickém
hodnoceni tohoto trendu. Od roku 1999 také rostly exporty elektfiny s nejvyrazngjsim ristem
v roce 2003. V tomto roce byla Ceska republika v poradi 3estou elektfinu exportujici zemi svéta
(bilan¢né v absolutnim mnozstvi — |EA, 2005). Od tohoto roku export elektfiny klesa. Pfedbézna
data za rok 2007 naznacuji opét vyznamné exporty v této kategorii (50 PJ).

Proexportni charakter ceské energetiky je z &asti dan i charakterem jejich zdrojli. Z divodu
udrzeni stability elektroenergetické soustavy je tfeba neustdle udrzovat v tzv. horkem rezimu za-
lozni zdroje velikosti nejvétsiho zdroje v siti. Tim je od roku 2003 jeden blok JE Temelin s insta-
lovanym vykonem 1000 MWe. Z divodu ekonomické efektivnosti je vyhodnéjsi pouzit tyto zdroje
jako exportni a v pfipadé vypadku je pouzit jako rezervni coz se o roku 2003 v rlizné mire déje.

Graf 1.G.1: Priméarni energetické zdroje, CR, 1995-2007""
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Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo primyslu a obchodu CR

" Data za rok 2007 v pfipadé indikatoru PEZ a 2006 v pfipadé indikatoru KSE jsou pfedbézna (Ministerstvo primysliu a obchodu,
Cesky statisticky Gfad)
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Indikator koneéné spotieby energie v druhé poloviné devadesatych let velmi dobfe kopiruje PEZ.
Po roce 1999 se tento trend obraci a indikdtory se zacinaji od sebe vzdalovat. Tomuto jevu se
fikd decoupling, neboli oddéleni kfivek. V pfipadé environmentalni zitéze a ekonomického vy-
konu je decoupling zadoucim jevem. V pfipadé spotieby PEZ a KSE je spise Zzadouci priblizovani
obou krivek. Rozdil mezi indikdtory KSE a PEZ jsou ztraty pfi transportu a neefektivnosti pfi pre-
méné primarnich zdroji na konec¢nou formu energie. Pokud se krivky pfiblizuji, mGzeme usuzovat,
Ze se dafii snizovat distribu¢ni ztraty a zvySovat ucinnost energetickych transformaci. V grafu 1.G.2
jsou roky, kdy dochéazelo k poklesu indikatorti KSE a PEZ vyznaceny zelené a roky, kdy naopak
dochéazelo k rlstu, jsou znaceny cervené.

Graf 1.G.2: Koneéna spotfeba energie a primarni energetické zdroje, CR, 1995-2006
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b) Mezinarodni srovnani

Zdroj dat: Cesky statisticky afad, Ministerstvo pramysiu a obchodu CR

Graf 1.G.3: Spotfeba primarnich energetickych zdrojii, mezinarodni srovnani, 2005
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Mezinarodni srovnani je provedeno na osobu, ¢imz se normalizuje rliznad velikost populaci v jed-
notlivych zemich. K mezinédrodnimu hodnoceni je nutno vzit v potaz klimatické podminky a délku
topné sezény ve srovnavanych zemich. V pfipadé mezinarodniho srovnani se nachazi Ceskéa re-
publika se svymi 185 GJ/osobu zhruba na drovni EU-15 a mira spotfeby je zhruba srovnatelna
se zdpadnimi zemémi stejnych geografickych podminek. Vyrazné vyssi je spotieba ve srovnani
s ostatnimi zemémi Visegradské ctyiky. Srovnani na jednotku ekonomického vykonu viz indikator
+Energetickd naro¢nost HDP”.

4. Hlavni poznatky

V této podkapitole se pokusime hodnotit indikdtor PEZ v souvislosti s cily a zdvazky ukotvené
v Statni energetické koncepci — SEK a dale pak v Energetické vizi Ceské republiky.

Dlouhodobym cilem SEK je: ,nezvysovani absolutni vySe spotfeby prvotnich zdrojl energie. Rust
ekonomiky zajistit pfedevsim zvysenim energetické efektivnosti” (viz téz indikator ,Energeticka
naro¢nost HDP”). Od roku 2000 do roku 2007 vzrostla spotieba PEZ o 13,5 %. Cil se sice nedafi
plnit, nicméné data za rok 2006 a predbézna data za rok 2007 opraviuji k jistému optimismu.

Dlouhodobym cilem SEK je optimalizace slozeni PEZ. Slozeni PEZ je vidét v grafu 1.G.1 a cile
SEK pro rok 2005 a 2030 vcetné sloZzeni v roce 2005 jsou vidét v tabulce 1.G.1. Na zakladé téchto
ukazatel(l je mozno konstatovat, ze cile vytyCené v SEK pro rok 2005 se nepodafilo splnit. U jader-
ného paliva, tuhych paliv i obnovitelnych zdroji se trend ubiral smérem k vytyéenému cili, ale
diky celkovému rGstu PEZ, nebo pfili§ nevyraznému trendu tento narlst nestadil a vytyéenych
hodnot v roce 2005 nakonec nebylo dosazeno. U plynnych a kapalnych paliv se trend i cil rozcha-
zeji s cily SEK.

Tabulka 1.G.1: Slozeni PEZ a cile SEK, CR, trend 2000-2007 a stav 2007

_ Trend 2000-2007 . Cil SEK 2030 Stav 2007 Cil SEK 2005
Tuhé paliva 74 p. b1 30-32 % 45 % 42-44 %
Kapalna paliva +24 p. b. 11-12 % 21 % 15-16 %
Plynna paliva -15p. b. 20-22 % 17 % 20-22 %

' Jaderné palivo +6,2 p. b. 20-22 % 15 % 16-17 %
Obnovitelné zdroje +1,1 p. b. 15-16 % 4 %3 5-6 %

Zdroj dat: Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Negativni trend projevuji zejména kapalna paliva, coz je zplsobeno vzristajici spotfebou sektoru
dopravy, kterd jako sektor stoji za rlstem PEZ v roce 2005. Sektor dopravy v energetické kon-
cepci predstavuje urcity problém, protoze cile vyty¢ené ve SEK obsahuji cile na kapalnd paliva,
ale koncepce sama se dopravy dotykd pouze okrajové.

Exporty druhotnych forem energii, zejména pak elektfiny, pfispivaji k rastu spotfeby primdarnich
energetickych zdroju (pfedbéznd data za rok 2007 ukazuji vyjimku z tohoto pravidla). Metodicky
je indikétor PEZ sestaveny bilanéné, coz znamend Ze se vstupy (tézba, importy) pficitaji a vy-
stupy (exporty) odecitaji. Elektiina je téméf vzdy vyrabéna z primamich zdroja se ztratami, které
dosahuji bézné dvou tfetin vstupu. Do bilanéniho vypoctu se tyto ztraty nepripocitavaji k expor-

12 p. b. znadi procentni bod

13 se zZapoctenim energie z vodnich elektraren £ini cca OZE 4,3 % prvotnich energetickych zdroji (MPO, 2007).
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tované elektfing, coz je také duvod pro¢ PEZ na hlavu & na HDP dava lehce nadhodnocené vy-
sledky. To je napf. vidét v grafu 1.G.2, kdy se KSE zacina rozchézet s PEZ vyrazné od roku 2002-2003,
kdy je v grafu 1.G.1 vidét narlst negativni bilance elektfiny.

Touto nerovnovahou pfi bilanénim vypoctu PEZ je tak ztizeno dosazeni cild SEK, které jak
ukazuje tabulka 1.G.1, se nedafi plnit. Bylo vhodné toto metodicky fesit — bud zménou metodiky
vypoétu, nebo zohlednénim proexportniho charakteru Ceské republiky do stanovenych cild.
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ILH PODIL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU

Magr. Miroslav Havrdnek

1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Obnovitelné zdroje jsou jediné zdroje energie pouzitelné v dlouhodobém horizontu. Je proto
nutné, aby obnovitelné zdroje do budoucna postupné nahrazovali zdroje neobnovitelné. Obno-
vitelné zdroje jsou definovany zdakonem 180/2005 Sh. jako: ,obnovitelné nefosilni pfirodni zdroje
energie, jimiz jsou energie vétru, energie slune¢niho zareni, geotermalni energie, energie vody,
energie pldy, energie vzduchu, energie biomasy, energie skladkového plynu, energie kalového
plynu a energie bioplynu”. Jaderna energie neni povazovana za obnovitelny zdroj, i kdyz se také
jedna o nefosilni pfirodni zdroj. Pro ucely této zpravy rozliSujeme dva indikdtory — obnovitelné
zdroje celkem a obnovitelné zdroje pouzité na vyrobu elektriny.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikator je komponovan z udaji Energetického regula¢niho dfadu (vodni a vétrné elektrarny)
a z vysledkl dotaznikovych 3etfeni provadénych Ministerstvo primyslu a obchod. V pfipadé po-
dilu na celkové spotiebé& primarnich energetickych zdroji (PEZ) jsou vyuzivana i data Ceského
statistického ufadu o PEZ. Cely indikdtor v roénim dhrnu kompiluje MPO. Indikator je prezen-
tovan v J (Joulech), resp. v nasobcich (PJ - petajoule - 10" J) a v pripadé elektrické energie
ve Wh (Watthodinéch), resp. v nasobcich (MWh — megawatt hodina - 10° Wh). Relativni srov-
nani je v pfipadé obnovitelnych zdroji energie provedeno ku spotiebé primarnich energetic-
kych zdroja (vice viz indikdtor ,Spotfeba primarnich energetickych zdroji”). V pripadé elektfiny
je srovnani provedeno na hrubou domaci vyrobu elektfiny. Hrubda domaci vyroba je vyroba
elektfiny ze véech paliv na uzemi CR.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Na uzemi Ceské republiky je dlouhodobé vyuZivana zejména vodni energie a energie z biomasy.
Bohuzel komplexné je tento indikator systematicky sledovan od roku 2003, nicméné vykazy MPO
ukazuji ¢asovou fadu od roku 1995 odhadnutou alespon agregatné bez specifikace jednotlivych
polozek (kromé vodni energetiky).

Jednotlivé kategorie v grafu LLH.1 jsou téz agregaty. Tuhd biomasa zahrnuje biomasa spalenou
v domdcnostech i mimo domacnosti, biologicky rozloZitelnou ¢ast primyslovych a komunélnich
odpadl a alternativni paliva. Kapalnd biomasa je tvofena kategorii kapalnych paliv a bioaditiv do
paliv. Plynnad biomasa je tvofena bioplynem z bioplynovych stanic, sklddek a cisticek odpadnich
vod. Energie vody je elektfina vyrobena v malych i velkych vodnich elektrarnach, Energie pro-
stredi zahrnuje energii vyprodukovanou geotermalnimi instalacemi.

Z hlediska hydroenergetiky lze Fici, ze pfileZitosti na stavbu velkych vodni elektrdren jsou jiz
vy€erpané a malé vodni elektrarny jesté potencidl maji, ale v celkovém uhrnu nebudou mit velky
podil. Vyvoj tohoto subindikdtoru je ovlivnén zejména klimatickymi podminkami daného roku.

Pii sestavovani tohoto indikatoru byla dostupna data za rok 2006 pro celkové OZE a za rok 2007 pro
elektfinu. Z celkového rozdéleni v roce 2006 je vidét ze nejvétsi roli hraje biomasa. V roce 2003 do-
sahly OZE (obnovitelné zdroje energie) 3,54 % z celkové spotieby prvotnich zdrojl. V roce 2004
toto procento narostlo na 4,02 % a v roce 2006 celkové procento stouplo na 4,3 %.
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Graf LLH.1: Obnovitelné zdroje energie, CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, International Energy Agency

Vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji na uzemi Ceské republiky pokryvaji zejména velké vodni
elektrédrny. Stejné jako v pfipadé celkovych OZE jsou data pfed rokem 2003 v soucasné dobé
nespolehliva. V roce 2007 tvorily vodni elektrarny 62 % celkové vyroby elektrické energie z OZE,
nasledovany 28 % vyroby z biomasy a 6 % vyroby z bioplynu. Zajimavym z hlediska tuhrnného
mnozstvi zacind byt i elektfina z vétrnych elektraren. Jeji produkce se kazdym rokem zdvojndsobi
az ztrojnasobi. V roce 2007 tvorily vétrné elektrarny témér 4 % vsech OZE na vyrobu elektfiny.
Ostatni zdroje (fotovoltaika, a biologicky rozlozitelné odpady) jsou v obrazku 20 sotva patrné
a v celkovém dhrnu ¢ini cca 0,5 %.

Objem vyrobené elektfiny z OZE v roce 2007 Graf I.LH.2: Obnovitelné zdroje elektiiny, CR,
poklesl na 3,9 % hrubé vyroby elektfiny, nebo 2003-2007
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byvaji do této kategorie zahrnuty veskeré Energeticky regulacni ufad
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odpady. Nicméné pres jistou miru nejistoty v tomto srovnani je vhodné se podivat jak si vedou
ostatni staty.

Z mezindrodniho srovnéni (OZE jako procento primérnich energetickych zdrojll) je zretelné vidét,
ze Ceska republika dosahuje dosti nizkych hodnot. Kupiikladu Némecko, Madarsko, Polsko a Slo-
vensko jsou zemé, které maji podobné geografické a klimatické podminky jako CR, jsou na tom

ve srovnani lépe.

Graf I.H.3: Podil obnovitelnych zdroji na spotirebé primarnich energetickych zdroji, mezinarodni
srovnani, 2005
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Graf I.LH.4: Podil obnovitelnych zdroji na vyrobé elektfiny, mezinarodni srovnani, 2004
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Obnovitelné zdroje pouzité na vyrobu elektiiny (vyroba v poméru k hrubé domaci spotiebé elek-
tfiny) je mezindrodné sledovanym indikatorem. Graf LH.4 ukazuje stav v roce 2005 vcetné indi-
kativnich cili Evropské unie pro rok 2010 pro jednotlivé staty EU. Ve vyctu chybi Norsko, které
v roce 2005 vyprodukovalo 109 % své spotieby z OZE. Za povsimnuti stoji Madarsko, kterému se
jiz v roce 2005 podafilo naplnit cil pro rok 2010.

4. Hlavni poznatky

Cilem Statni energetické koncepce (SEK) je mit v roce takovou strukturu prvotnich energetickych
zdroji, kdy OZE budou v roce 2005 uspokojovat 5-6 % celkové spotieby. Pii pohledu na stav
v roce 2005 je tieba konstatovat, Zze tento cil se nepodafilo naplnit, i kdyz trend je pozitivni.
Ocekava se, ze v nasledujicich letech by mohl tento podil stoupat zejména diky povinnému pfi-
davani kapalnych biopaliv do motorovych paliv.

Evropskd unie chce jako celek dosdhnout toho, aby 12 % prvotnich energetickych zdroja bylo
v roce 2010 pokryto zdroji obnovitelnymi. Soucasny stav viditelny z grafu 3 ukazuje, Ze 12 % v roce 2003
dosahuji pouze 4 zemé z EU-25. Nejvétsi evropské zemé, které hlavné nesou nejvétsi podil na cel-
kové spotrebé (ltalie, Francie, Velka Britanie, Némecko a Polsko) se pohybuji pod 10 %.

Statni energetickd koncepce vytycila indikativni cil pro OZE. Tim je: ,zajistit podminky pro na-
plnéni narodniho cile uziti obnovitelnych zdroji energie — v podilu OZE na hrubé spotiebé
elektfiny v roce 2005 ve vysi 5-6 %". Data za rok 2005 ukazuji, ze tento cil naplnén nebyl,
i kdyz trend je opét pozitivni. Dllezitou slozkou vyroby elektiiny z OZE jsou vodni elektrarny,
které jak vidno z grafu podléhaji znacné meziroéni variabilité.

Vyroba elektfiny z OZE ma dalsi cil vytyeny v zédkoné o obnovitelnych zdrojich (180/2005 Sb.).
Cil je dosdhnout 8 % produkce elektfiny z OZE v roce 2010. Tento cil je totozny s cilem stano-
venym pro CR Evropskou komisi. PFi sou¢asnych podminkach tento cil v postaté znamena zdvoj-
nasobit produkci elektiiny z OZE. Trebaze trend mezi lety 2003-2006 je stoupajici, hlavni narlst je
v kategorii vodni energetiky, kterd velmi variuje v zavislosti na vodnatosti daného roku, a v za-
sadé nové vyznamné kapacity se v CR nebuduji. Vyznamnym se jevi narlst v kategorii biomasy,
kterd kazdoroéné stoupa.
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ENVIRONMENTALNI PILIR:
OCHRANA PRIRODY, ZP,
PRIRODNICH ZDROJU A KRAJINY,
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ILA EMISE SKLENIKOVYCH PLYNU NA OBYVATELE

Magr. Jan Mertl
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator Emise sklenikovych plynt na obyvatele ukazuje celkovy roéni uhrn antropogennich
emisi sklenikovych plynt vyjadienych v CO2 ekv. pfepoctenych na pocet obyvatel. Takto konstruo-
vany indikdtor mérné emisni naro¢nosti je vhodnéjsi nez absolutni tdaj o emisich sklenikovych
plyn, nebot ma vyssi vypovidaci schopnost a umoznuje objektivni mezinarodni srovnéni. Indi-
kator v kombinaci s dalsimi hospodafskymi ukazateli vypovidd o kvalité zZivota obyvatel, spotiebé
domacnosti, hospodaiské vyspélosti daného statu, energetické zakladné a socialné-kulturnich
podminkach.

Z hlediska trvale udrzitelného rozvoje je vyznamné snizovat antropogenni emise sklenikovych
plyna (pfedevsim spalovani fosilnich paliv ve stacionarnich a mobilnich zdrojich), jelikoz jejich pro-
dukce ovliviuje energetickou bilanci klimatického systému Zemé a zesiluje tzv. sklenikovy efekt.
Disledkem tohoto procesu jsou zmény klimatu, projevujici se v oblasti teplotnich poméra (tzv. glo-
balni oteplovani), srazkovych poméri (v nékterych oblastech srazek ubude a rovnéz se zméni
jejich rozlozeni v ramci roku) a také v podobé castéjsiho vyskytu rizikovych projevi pocasi, jako
jsou sucha, povodné, boute ¢i silny vitr. Zména klimatu s sebou pfinasi fadu negativnich dopadu
na hospodafstvi jednotlivych zemi v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, vodniho hospodéfstvi, ochrany
biodiverzity a lidského zdravi. Klimatickd zména pravdépodobné ovlivni zasoby a kvalitu pitné vody
v oblastech subtropického pasma a zpUsobi zvySovani hladin mofi i oceanl. To vie s velkymi
ekonomickymi a socidlnimi dopady, které vedou v poslednich letech ke zvysenému zdjmu S3irsi
vefejnosti o tuto problematiku.

Ceska republika maze byt rovnéz ohrozovéna nékterymi negativnimi dasledky klimatické zmény,
a to predevsim v oblastech odtokovych poméri a vodniho hospodarstvi (napr. pokles primérnych
pratokd, redukce zdsob podzemnich vod, zvyseni teploty vody, eutrofizace vodnich tokl, zvy-
sené riziko povodni a zaplav); zemédélstvi (napi. nebezpedi teplotniho stresu spojeného s ¢astéj-
sim vyskytem extrémné vysokych teplot, ohrozeni suchem, nizsi vynosy v nejproduktivnéjsich
zemédélskych oblastech, rozsifeni zemédélskych skiidct a chorob, doposud typickych pro teplejsi
oblasti); zdravi lidi (napf. mozny stres z horka u lidi, nové choroby v souvislosti se zménou kli-
matickych podminek); a socioekonomickych pomért (napi. mozné zmensovani Zivotniho prostoru
v dusledku zvysené migrace obyvatelstva z dGvodu ohrozeni nékterych svétovych regiont).

2. Metodika vypoctu indikatoru

Pro Gcely narodnich inventarizaci antropogennich emisi véetné propada sklenikovych plynd v di-
sledku zmén ve vyuziti krajiny a lesnictvi'® byla vypracovdna jednotna metodika, jejiz pfipra-
vou byl povéren Mezivladni panel pro klimatickou zménu (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC). Metodika je zamérena na sklenikové plyny s pfimym radiacné absorpcnim ucinkem:
CO; (oxid uhlicity), CHa (metan) a N2O (oxid dusny) a na latky se zvySenym radia¢né absorp¢nim
ucinkem obsahujici fluér HFCs, PFCs a SFg (tzv. F-plyny). Nejvétsi pozornost pak metodika vénuje
stanoveni emisi CO;y, ktery je nejvyznamnéjsim antropogenné ovlivnénym sklenikovym plynem.

19 Propadem se rozumi ukladani uhliku v lesich ¢i pudé. Za propad Ize tedy povazovat napf. mnozstvi uhliku obsazengho
v nardstajicim dievu (absorbovany uhlik).
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Agregované Udaje o emisich viech sledovanych sklenikovych plynt se vyjadfuji v hmotnostnich
jednotkach (obvykle Mt) COz ekv_ls] ziskanych na zakladé inventarizaci pro Ramcovou umluvu
o zméné klimatu (UNFCCQC) se zapoctenim propad( ze sektoru LUCF (zmény ve vyuziti krajiny a
lesnictvi). Vysledny uhrn emisi je prepoéten na prumérny pocet obyvatel (stfedni stav) béhem
sledovaného obdobi. Jednoducha konstrukce tohoto indikatoru dovoluje konstruovat delsi ¢asové
fady a pouziva se pfi stanoveni cild Narodniho programu na zmirnéni dopadd zmény klimatu
v Ceské republice (,Narodni program®).

3. Hodnoceni indikatoru
a) Cilovy stav

Ceska republika se stala smluvni stranou jak Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, tak i Kjétského
protokolu. V Protokolu se zavazala k redukci agregovanych emisi sklenikovych plynt v kontrolnim
obdobi 2008-2012 o 8 % v porovnani s vychozim rokem 1990. Pokud jde o indikadtor emise CO; na
obyvatele, pfijala CR v ramci ,Narodniho programu” za svij cil postupné snizovani emisi tak, aby
do roku 2020 dosahly urovné primérnych hodnot v EU z roku 2000, tj. schvdleného cile zhruba
8,2 tuny na obyvatele a rok.

b) Vyvoj indikatoru v CR

CR dosahla snizeni emisi sklenikovych plynt mezi roky 1990 a 2006 ze 190,3 Mt na 144,8 Mt
(se zapoctenim emisi a propadd ze sektoru LULUCF), tj. pfiblizné o 24 %, a tedy s velkou rezervou
pini zdvazky spojené s pristoupenim ke Kjotskému protokolu.

Graf IlLA.1: Emise CO2 ekv., resp. emise CO2 na obyvatele, véetné cilové hodnoty v roce 2020
a prognozy dalsiho vyvoje, CR, 1990-2006
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Zdroj dat: Cesky hydrometeorologicky Gstav, Cesky statisticky ufad

15) Agregované emise sklenikovych plynt jsou vyjadfeny ekvivalentnim mnozstvim CO; stejného radiacné absorpcniho ucinku
jako soucet emisi jednotlivych plynt vynasobenych pfislusnymi konverznimi koeficienty, které udavaji, kolikrat je dany plyn
z hlediska pohlcovani tepelného zafeni acinnéjsi nez CO; (pro CO; 1, pro CH,; 21 a pro N;O 310). Hodnoty radiacniho
potencialu pro F-plyny jsou o 2-4 fady vyssi.
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V mérném vyjadieni doslo k poklesu z hodnoty 18,3 t CO3 eky. na obyvatele v roce 1990 na hod-
notu cca 14,1 t v roce 2006. Tento pokles viak nastal v pribéhu 1. poloviny 90. let minulého stoleti
v dasledku poklesu pramyslové vyroby a restrukturalizace narodniho hospodéistvi, od té doby
emise stagnuji, meziro¢né dokonce o pfiblizné 0,5 t/obyv. narostly. Narust se tykal témér vy-
hradné emisi CO2 (z 11,7 t na 12,2 t), emise ostatnich sklenikovych plynl stagnovaly, emise N2O
dokonce meziro¢né poklesly. Vyvoj mérnych emisi ukazuje graf ILA.1.

Posledni meziro¢ni nardst emisi o témér 4 % byl zplsoben narlistem emisi ze zpracovatelského
primyslu (zejména zpracovani kovl), dopravy a dale vyznamnym snizenim propadl ze sektoru
LULUCF (z 64 Mt, na cca 3,4 Mt, tj. o téméf 50 % béhem jediného roku). Jedna se pravdé-
podobné o dlsledek zni¢eni lesnich porostl orkdnem Kyrill a o narlst péstovani biomasy na dfive
zalesnénych plochach. Emise z energetického primyslu vsak pokracuji ve svém poklesu.

Problémem jsou emise sklenikovych plynt z dopravy - jejich podil na celkovych emisich se zvysil
z necelych 4 % v roce 1990 na vice jak 12 % v roce 2006 (18,3 Mt CO2 eky.). Na velmi vysokém
meziro¢nim nardstu emisi vsak ma narlst emisi z dopravy minimalni podil (cca 5 %).

Nasledkem uvedeného vyvoje emisi sklenikovych plynt se Ceské republice nedafi pfiblizovat k cili
schvdlenému v ,Narodnim programu®, tj. ze by emise CO; mély postupné klesat tak, aby do
roku 2020 dosahly cca 8,2 tuny na obyvatele a rok (tj. urovné statti EU-15 v roce 2000). Mélo by se
tedy jednat o zhruba 30 % pokles v porovnani s rokem 2000, kterého ziejmé dosazeno nebude,
jak ukazuje graf ILA.1, ve kterém je uvedena jak cilova hodnota tak i regresni pfimkou, vytvore-
nou na zékladé vyvoje v obdobi 1995-2006, naznacené pravdépodobné budouci tempo snizovani
meérnych emisi.

Graf II.LA.2: Emise CO; ekyv. na obyvatele - zastoupeni sklenikovych plyni, €R, 1990-2006
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Zdroj dat: Cesky hydrometeorologicky astav, Cesky statisticky ufad

Z grafu 1LA.2 je patrné, Zze nejvétsi pozornost je pravem vénovana emisim oxidu uhli¢itého, které
tvoii zdaleka nejvétsi podil z celkového mnozstvi emisi sklenikovych plyntG (v CO2 eky). V Ceské
republice je tento podil stabilni a tvofi zhruba 86 %. Ostatni sklenikové plyny se na celkovych
emisich podilely v roce 2006 8,6 % (CHa4), 5,1 % (N20) a 0,7 % (F plyny). Vyrazné stoupaji emise N20
z dopravy, které se v letech 1990-2006 zvysily témér osmindsobné (z 83,8 kt CO2 ekv. na 649 kt).
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Celkové emise N2O vsak od roku 2004 mirné poklesly, vlivem poklesu emisi z chemického pri-
myslu a zemédélstvi. Emise CHs maji v poslednich letech stagnujici charakter.

¢) Mezinarodni srovnani

Graf 1I.A.3: Emise CO3 oky. Na obyvatele, mezinarodni srovnani, 1990, 1995, 2000 a 2005

11990 M 1995 12000 M 2005

t CO, 4, /Obyv.

USA
Nizozemi
Dansko
Recko
Némecko
UK
EU-15
EU-27
Polsko
Rakousko .
Spanélsko
Slovensko
Partugalsko
Italie
Madarsko
Slovinsko
Svédsko
Bulharsko
Rumunsko
Litva

Q
=
)
=
o
2
g
E
w
[
0

Zdroj dat: Sekretariat Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, Eurostat, OECD

Jak ukazuje graf ILA.3, CR ma v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi stile velmi vysoké
mérné emise sklenikovych plynt — zhruba 13,8 tuny CO2 ekv. na obyvatele v roce 2005 ve srov-
nani s primérem zemi EU-15, ktery ¢inil 10,1 tuny na obyvatele (pro ilustraci uvedena i hodnota
za USA, jejichz pristup k feSeni problému emisi sklenikovych plynt neni identicky s pfistupem EU).
Ze srovnani véak plyne dalsi skuteénost, Zze nejen v CR, ale i v ostatnich zemich byvalého vy-
chodniho bloku (napt. Slovensko ¢i Polsko) dochazelo predevsim v 1. pol. 90. let minulého stoleti
k vyraznéjsimu poklesu emisi, ktery se v poslednich letech rovnéz zpomalil. Naproti tomu v né-
kterych starych élenskych zemich EU (napf. Rakousko ¢i Spanélsko) lze pozorovat opaény trend
a celkové i mérné emise zde vykazuji rust.

4. Hlavni poznatky

Vyvoj emisi sklenikovych plynd v CR na za¢atku 21. stoleti je mozné oznaéit jako nepfiznivy.
Po strmém poklesu emisi na pocatku 90. let, nasledkem kterého CR jiZ splnila zavazky spojené
s Kjotskym protokolem, emise déle neklesaly, vyvoj v poslednich letech spise naznacuje pocatek
mirného nardstu. Stoji za tim nartst vyrob spojeny s pozitivnim vyvojem ekonomiky zemé,
rychlé zvySovani prepravnich vykonut silni¢ni dopravy (od roku 1990 se emise z dopravy vice jak
zdvojnasobily) a naopak pokles propadl emisi ze sektoru lesnictvi zplUsobeny tézbou dieva (ze-
jména nahodilou v dusledku Zivelnych udalosti) a nértstem produkce rychle rostouci biomasy
na ukor zalesnénych ploch. Dlouhodobé nepfiznivé plsobi na vyvoj emisi sklenikovych plynt
slozeni primarnich energetickych zdroji s vysokym podilem tuhych paliv, stdle vysoka energe-
tickd naro¢nost ekonomiky (v poslednich letech vsak zretelné klesd) a relativné vyssi podil pra-
myslu na tvorbé HDP.
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Proto jsou v rdamci ,Narodniho programu” pro Uspéiné pfiblizovani se ke stanovenému cili dopo-

ru¢ena nasledujici opatfent:

+ snizit energetickou ndro¢nost v oblasti vyroby, distribuce a konecné spotieby energie na uroven
60 % az 70 % soucasné spotieby primarnich energetickych zdroja v roce 2030;

« zavést ekologickou danovou reformu;
+ zvysit pouzivani biopaliv na 5,75 % v roce 2010 a dosahnout podilu 20 % pouzivani vsech
alternativnich paliv v dopravé v roce 2020.
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II.LB EMISE SKLENIKOVYCH PLYNU NA JEDNOTKU HDP

Magr. Jan Mertl
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Tematika ohrozeni klimatického systému Zemé je vieobecné vnimana jako nejvétsi globalni envi-
ronmentélni, ale i ekonomicky a socidlni problém soucasnosti. V Ceské republice se do popiedi
zajmu vefejnosti dostavala az v prabéhu 90. let 20. stoleti, nebot prioritou byla nutnost fesit
tehdejsi problémy v oblastech znecisténi ovzdusi, vod a nakladani s odpady. V soucasné dobé
vyresit, stava ochrana klimatu prioritnim problémem i u nas. | pfes podstatné zlepseni ve vyvoji
celkovych emisi sklenikovych plynti, méa stale Ceska republika v rdmci Evropské unie vysoké mérné
emise sklenikovych plynt na obyvatele a na jednotku HDP.

Indikdtor emise sklenikovych plyni na jednotku HDP ukazuje, s jakou efektivitou je dany stat
schopen transformovat primarni energetické zdroje a nékteré suroviny (napf. vapenec) do eko-
nomického vykonu - tj. sleduje, kolik emisi se musi vyprodukovat na vytvoreni jednotky produktu,
jaka je ,emisni naroénost” tvorby HDP. Oproti indikatoru energetické naro¢nosti také podéva infor-
maci o priméarnich energetickych zdrojich, které Ize obecné roz¢lenit do dvou zékladnich skupin —
zdraje negenerujici COy (jadernd a vodni energie, alternativni zdroje energie) a zdroje generu-
jici COz (plynna, kapalna a tuha paliva).

Vyvoj hodnoty indikatoru je vedle ekonomického vykonu spojen predevsim se zménami palivo-
energetické zakladny a struktury hospodaistvi (spotieba fosilnich paliv, vyuzivdni obnovitelnych
zdroju energie — OZE), s Usporami na strané spotieby a vyroby (vyuZivani energeticky efektivnéj-
Sich technologii) i s materidlovou néro¢nosti hospodafistvi. Nelze rovnéz opomenout ani propojeni
této problematiky s oblasti dopravy, ve které vlivem dynamicky rostouci silni¢ni nékladni i osobni
dopravy stoupaji emise sklenikovych plynt z dopravy a jejich podil na celkovych emisich.

Vyznam sledovéni a predevsim snizovani mérnych emisi sklenikovych plynt na jednotku HDP
je zfejmy, nebot tyto emise zesiluji sklenikovy efekt zemské atmosféry a vedou ke zménam kli-
matu s vyznamnymi negativnimi dopady na hospodafrstvi jednotlivych zemi a jejich obyvatelstvo.
Jedna se zejména o oblast zemédélstvi (zemédélské plodiny jsou citlivé na klima, navic narGst
teploty muze zplsobit rozsifovani skidcl), vodniho hospodaristvi (dostupnost a kvalita vody),
ochrany biodiverzity a lidského zdravi. Lze ocekdvat zvySovani hladin mofi i ocednl a zvysené
rizika prirodnich katastrof a extrémnich projevi pocasi, jakymi jsou napfiklad ¢asta stfidani veder,
sucha a povodni - to vie s velkymi ekonomickymi a socidlnimi dopady.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Pro Gcely narodnich inventarizaci antropogennich emisi véetné propadt sklenikovych plynt v du-
sledku zmeén ve vyuziti krajiny a lesnictvi (LUCF)16J byla vypracovana jednotna metodika IPCC,
kterou pfipravil Mezivladni panel pro klimatickou zménu (Intergovernmental Panel on Climate
Change). Metodika je zaméfena na sklenikové plyny s pfimym radiacné absorpénim ucinkem:
CO32, CH4 a N20 a na latky se zvySenym radiacné absorpcnim Gcinkem obsahujici fluér HFCs, PFCs
a SFg (tzv. F-plyny) s tim, ze nejvétsi pozornost je samoziejmé vénovana stanoveni emisi CO3.

16) Propadem se rozumi ukladani uhliku v lesich &i pudé. Za propad Ize tedy povazovat napf. mnozstvi uhliku obsazengho
v narlstajicim dfevu (absorbovany uhlik).
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Tento indikdtor je vytvofen podilem indikatoru emisi CO3 ekv,m (ziskanych na zdkladé inventa-
rizaci pro Ramcovou umluvu o zméné klimatu, UNFCCC) véetné propadl ze sektoru LULUCF'®
a indikatoru HDP. Dalezity byl rovnéz vhodny vybér vyjadieni HDP. Jelikoz smyslem konstrukce
tohoto indikatoru bylo vyloucit monetarni vlivy (inflaci a pfi mezinarodnim srovnani i fluktuaci
kursu) na velikost vytvofeného HDP, byl pro ucely hodnoceni tohoto indikdtoru v rdmci této si-
tuacni zpravy pouzit HDP ve stélych cenach roku 2000 v ndrodnich ménach indexovany pro ucely
mezindrodniho srovnani na paritu kupni sily (PPP) k americkému dolaru podle OECD. Indikator
se vyjadfuje v jednotkach kg CO3 ekv./dané jednotky HDP.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Cilovy stav

Ceska republika se stala smluvni stranou jak Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, tak i Kjotského
protokolu. V Protokolu se zavézala k redukci agregovanych emisi sklenikovych plynd v kontrolnim
obdobi 2008-2012 o 8 % v porovnani s vychozim rokem 1990. Co se tyce relativniho indikatoru
emise CO2 na jednotku HDP, pfijala CR v ramci Narodniho programu na zmirmnéni dopadi zmény
klimatu v CR (,Narodni program*) za svij cil postupné pfiblizovéni jeho hodnot na droven pra-
mérnych hodnot v EU s cilem dosazeni hodnot EU v roce 2000 nejpozdéji do roku 2020, tj. dosa-
Zeni schvaleného cile zhruba 0,35-0,4 kg CO2/HDP. Z tohoto cile je mozné odvodit, ze by celkové
emise CO2 ekv. mély v té dobé cinit zhruba 0,45-0,5 kg na jednotku HDP (2000 USD PPP).

b) Vyvoj indikatoru

Ceské republika snizila absolutni objem celkovych emisi o téméf 24 % ze 190 milionu tun (ekvi-
valentu CO3) v roce 1990 na pfiblizné 145 milionG tun v roce 2006. CR je tedy pfi plnéni zavazku
v ramci Kjotského protokolu Uspésna, avsak z hlediska snizovani energetické a z toho vyplyvajici
emisni naroénosti ekonomiky neni situace tak jednoznacné pfizniva.

Jak je patrné z grafu I.B.1, doslo v pribéhu sledovaného obdobi k poklesu hodnoty emisi CO2 eky.
na jednotku HDP, a to z plvodni hodnoty 71 kg COz eky/tis. K& HDP v roce 1995 na hodnotu
cca 52 kg v roce 2006. Tento vyvoj ovlivnil rozhodujici mérou pokles emisi nejvyznamnéjsiho
antropogenniho sklenikového plynu CO, které ve stejném obdobi poklesly z 61 kg na zhruba
44 kg na tis. K¢ Relativné vyjadieno poklesly emise CO2 ekv. na jednotku HDP od roku 1995 pii-
blizné o 28 %. Pokles tohoto indikatoru zachovava stabilni trend po celé sledované obdobi, avsak
v poslednich letech je zplsoben predeviim dobrymi vysledky ¢eské ekonomiky projevujicimi se
nartistem HDP (pfiblizné o 38 % v letech 1995-2006 (ve stélych cenach) a nikoliv vyvojem cel-
kovych emisi CO2 ekv, nebot ty od roku 1995 spiSe stagnuji, mezi roky 2005 a 2006 dokonce mirné
narostly (o cca 5,5 Mt CO2 ekv). Dlvodem je predevsim slozeni primarnich energetickych zdroju
s vysokym podilem vyuzivani tuhych paliv (tj. zdroji generujicich CO3), které negativné ovliviiuje
hodnotu tohoto indikédtoru.

Na pokles emisi CO2 ekv. Na jednotku HDP maji vliv i zmény technologii, inovace, uspory energie
a materiall véetné opatfeni na snizovédni energetické naroc¢nosti (napf.. nasazenim emisné méné

17) Agregované emise sklenikovych plynt jsou vyjadieny ekvivalentnim mnozstvim CO; stejného radiacné absorpcniho ucinku
jako soucet emisi jednotlivych plynt vynasobenych prislusnymi konverznimi koeficienty, které udavaji, kolikrat je dany plyn
Z hlediska pohlcovani tepelného zafeni ucinnéjsi nez CO, (pro CO, 1, pro CH, 21 a pro N,O 310). Hodnoty radiacniho
potencidlu pro F-plyny jsou o 2-4 fady vyssi.

18 Propadem se rozumi ukladani uhliku v lesich ¢i pUdé. Za propad lze tedy povazovat napf. mnozstvi uhliku obsazeného
v naristajicim dievu (absorbovany uhlik).

69



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

naroc¢ného paliva v fadé zdroji ¢i realizaci modernéjsich a energeticky uspornéjsich provozu),
prechod od energeticky nédro¢nych druhtG hospodaistvi k méné narocnym ¢&i zvySovani podilu
obchodu a sluzeb. Rostouci ekonomicky vykon CR je viak spjat i s naristem prepravy lidi, zbozi
a materidld pro Zivotni prostfedi nevhodnou silniéni dopravou, ze které se emise sklenikovych
plynt od roku 1990 vice jak zdvojnasobily a jejich podil se na celkovych emisich v soucasné dobé
pohybuje okolo 12,5 %.

Graf 11.B.1: Emise CO3 eky., resp. emise CO; na HDP, CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Cesky hydrometeorologicky tstav, Cesky statisticky arad

Graf I1.B.2: Emise CO3 ekv., resp. emise CO> na jednotku HDP, véetné cilovych hodnot v roce 2020
a prognoéz dalsiho vyvoje, CR, 1995-2006
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Zdroj dat: Cesky hydrometeorologicky ustav, OECD

Pokud jde o cil stanoveny v ,Ndrodnim programu”, tj. Ze emise CO;, resp. CO2 ekyv. by mély po-
stupné klesat tak, aby do roku 2020 doséahly cca 0,3-0,35 kg, resp. 0,4-0,45 kg na jednotku HDP
(2000 USD PPP), tj. Urovné statd EU-15 v roce 2000 (viz graf I1.B.2), Ize konstatovat, Ze CR je vzhle-
dem ke stabilné klesajicimu trendu na dobré cesté k dosazeni tohoto cile. Z grafu jsou patrné malé
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rozdily mezi cilovymi hodnotami a hodnotami dosazenymi jednoduchou linedrni regresi, ktera
naznacuje odhad mozného budouciho vyvoje na zdkladé hodnot z let 1995-2006. Naznaceny
budouci pokles je viak mozny jen za pfedpokladu vyraznych inovaci, investic do oblasti ochrany
ovzdusi a existence silnych politickych nastroji véetné jejich efektivniho vyuzivani.

c) Mezinarodni srovnani

Graf 11.B.3: Emise CO2 ekv. na jednotku HDP, mezinarodni srovnani, 1990, 1995, 2000 a 2005
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Zdroj dat: Sekretariat Ramcoveé amluvy OSN o zméné klimatu, QECD

Emise CO2 ekv. Na jednotku HDP (viz graf 11.B.3) jsou ve srovnani s ostatnimi zemémi EU i OECD
jedny z nejvyssich — pfiblizné 0,76 kg na jednotku HDP v roce 2005 ve srovnani s prameérem EU-15.
Rovnéz v dal3ich novych ¢lenskych zemich EU jsou mérné emise sklenikovych plynt na jednotku HDP
nadprimérné (v dusledku znac¢ného vyuzivani fosilnich paliv a vyssi energetické narocnosti eko-
nomiky), pokles emisi v CR je viak v porovnani s ostatnimi novymi élenskymi zemémi EU pomalejsi.
CR tak spolu s Polskem v ramci tohoto indikatoru dosahuje nejhorsich hodnot v celém regionu OECD.

4. Hlavni poznatky

V soucasnosti vysokd hodnota mérnych emisi CO; eky., resp. vysoka emisni naro¢nost tvorby hru-
bého narodniho produktu v CR ve srovnéni s ostatnimi zemémi je, pfes viechna provedena opa-
treni vedouci ke splnéni stanovenych cilli, zplsobena slozenim priméarnich energetickych zdroju
s vysokym podilem tuhych paliv a jesté stéle vysokou energetickou néro¢nosti ekonomiky, i kdyz
tato zaznamenala mezi roky 2005-2006 zatim rekordni meziro¢ni pokles. Proto jsou v ramci ,Narod-
niho programu” doporucena nasledujici opatfeni — napf. snizeni energetické narocnosti v oblasti
vyroby, distribuce a konecné spotieby energie na uroven 60 % az 70 % soucasné spotieby pri-
marnich energetickych zdroji v roce 2030; déle zavedeni ekologické danové reformy; zvyseni po-
uzivani biopaliv na 5,75 % v roce 2010 a dosazeni podilu 20 % pouzivani véech alternativnich
paliv v dopravé v roce 2020 a koneéné zvyseni podilu obnovitelnych zdroji energie na spotiebé
primédrnich energetickych zdroji na 6 % k roku 2010 na 20 % k roku 2030.
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I.C MATERIALOVA SPOTREBA

Magr. Jan Kovanda, PhD.

1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Materidlovd spotieba je povazovdna za vhodny indikdtor zitéze Zivotniho prostfedi, protoze
s Cerpdnim surovin a jejich zpracovanim je spojena fada klicovych environmentdlnich problémd.
Vztahneme-li indikator spotieby materidld k HDP, dostaneme informaci o efektivitg, s jakou jsou
materidly vstupujici do ekonomického systému prfeménovany na ekonomicky vystup vyjadreny
v monetarnich jednotkédch. Tento indikator je nazyvadn materidlova naro¢nost HDP. S poklesem
materidlové naroc¢nosti dochazi k poklesu zatéze Zivotniho prostiedi na jednotku HDP a k zvy-
sovani konkurenceschopnosti v dasledku sniZzovani vyrobnich naklad( ze strany nakupu surovin
a dalsich materialG potfebnych na vyrobu.

Materidlova spotieba souvisi Uzce s problematikou spotfeby prvotnich energetickych zdroju. Indi-
kédtor spotieba prvotnich zdroju energie je, vedle primamni elektfiny a primarniho tepla, tvofen
predevsim domaci tézbou viech energetickych surovin plus jejich dovozy minus vyvozy. Spotiebu
prvotnich energetickych zdroji Ize tedy do urcité miry povazovat za podskupinu materidlové spo-
treby jako takové, resp. za materialovou spotiebu za ucelem produkce energie.

Vzhledem k tomu, ze veskeré materialy vstupujici do ekonomického systému za Ucelem spotieby
musi z tohoto systému po jisté dobé také vystoupit — ve formé emisi do ovzdusi, do vody ¢i slad-
kovaného odpadu - souvisi materidlova spotieba Uzce také s problematikou odpadi, resp. mate-
ridlového vyuziti odpadu.

Z podstaty své konstrukce souvisi indikdtor materidlové naro¢nosti tzce s problematikou hrubého
domaciho produktu.

Snizeni materidlové spotieby vede ke snizeni celkovych naroki socioekonomického systému na
materidly a ke snizeni zatéze Zzivotniho prostredi. Pfispiva tak k feseni fady environmentalnich
probléma. Jednd se napfiklad o strukturdlni zmény v krajiné spojené s tézbou nerostnych surovin,
snizovani biodiverzity v disledku produkce biomasy ve velkoplosnych agroekosystémech, glo-
balni zménu klimatu a acidifikaci v dusledku spalovani fosilnich paliv, eutrofizaci v dtsledku nad-
mérného uzivani pramyslovych hnojiv, zvySovani odpadnich tokd v dlsledku zvysené materidlové
spotieby atd. Materidly spotfebovavané v rdmci narodniho hospodaistvi musi byt néjakym zpa-
sobem dopravovany z mista tézby na misto vyroby a spotfeby. S poklesem materidlové spotieby
Ize tedy ocekavat také pokles zatéze Zivotniho prostfedi spojené s dopravou.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Materidlova spotieba je sledovana jako indikdtor domaci materidlova spotieba (Domestic material
consumption — DMC), ktery je sestavovan dle metodiky Eurostatu pro vypocet indikator( materia-
lovych tokd. Doméci materidlova spotfeba je sumou fyzického mnozstvi vytézenych surovin (ener-
getickych nerostnych surovin, rud, nerudnich surovin a stavebnich surovin) a vyprodukované bio-
masy (zemédélska sklizen, tézba dreva, pastva atd.), které byly ziskany na uzemi daného statu.
K témto materidldm jsou dale pficitany veskeré dovozy a odecitany veskeré vyvozy (dovozy a vy-
vozy nerostnych surovin, biomasy, polotovari a vyrobkl konecné spotieby). V rdmci indikatoru
nejsou sledovany recyklacni toky a vyuziti druhotnych surovin, které viak podchycuje indikator 11.D
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Materidlové vyuziti odpadi. Domaci materidlova spotieba je obvykle vyjadfovana v milionech tun
¢i v tundch na osobu. Materidlova naro¢nost HDP se vypocte jako podil doméaci materidlové spo-
tieby a HDP ve stalych cenach (metodika vypoctu HDP viz indikator HDP na osobu). Materidlova
narocnost je prezentovadna v kg na 1000 K& HDP nebo jako index, kdy je vychozimu roku pfifazena
hodnota 100 a pro dalsi roky se vynasi procentudlni zména zaznamenana oproti této hadnoté.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj domaéci materidlové spotieby v Ceské republice v letech 1990-2006 je patrny z tabulky 1.ca.”®
Za celé sledované obdobi poklesla domaci materidlovéa spotieba z 300,4 mil. tun v roce 1990 na
197,9 mil. tun v roce 2006%%. Pokles nastal zejména na pocatku 90. let. V roce 2002 indikator
dosahl své historicky nejnizsi hodnoty (176,92 mil. tun), v nasledujicich letech vsak doslo k jeho rstu
az na 197,9 mil. tun v roce 2006. Oproti roku 2002 se tak indikdtor zvysil 0 11,9 %. Trend poslednich
¢tyfech let tak naznacuje, ze v CR dochazi k zastaveni poklesu celkové zatéze Zivotniho prostiedi
spojené se spotifebou materidl(, a to patrné v dasledku vyznamného hospodaiského rastu.

Z jednotlivych skupin material( doslo v letech 2002-2006 k nejvétsimu narGstu u rud a z nich
vyrobenych produktl (z 3,7 mil. tun na 6 mil. tun, ndrist o 62,2 %). Z hlediska celé ¢asové fady,
ktera ma tendenci fluktuovat, odpovida hodnota v roce 2006 vyrazné nadpriimérné spotiebé.
Vyrazny rQst byl zaznamendn u stavebnich surovin (ze 59,1 mil. tun v roce 2002 na 78 mil. tun,
narast o 32 %), ktery souvisel s ristem stavebni vyroby v CR. U fosilnich paliv a z nich vyrobe-
nych produktt doslo k narlGstu spotfeby ropy (ze 7,8 mil. tun na 9,6 mil. tun, narGst o 23,1 %)
a naopak k poklesu spotreby zemniho plynu (z 7,1 mil. tun na 6,8 mil. tun, pokles o 4,2 %) a uhli
(z 56,6 mil. tun na 56,3 mil. tun, pokles o 0,5 %). Pokles spotfeby uhli byl vyrazné nizsi nez v pred-
chozich letech, kdy tato polozka udavala klesajici trend celkové materialové spotieby. V piipadé
plynu v obdobi do roku 2002 dokonce dochazelo k vyraznému nérlstu spotieby, coz bylo spo-
jeno se substituci tuhych paliv za plynna paliva. Tento pozitivni jev — se spotfebou plynnych paliv
jsou spojeny mensi dopady na Zivotni prostiedi nez s vyuzivanim tuhych paliv - se tedy zastavil.
K vyznamnéjsim zménam dale doslo ve spotiebé biomasy: spotfeba dfeva vzrostla o 13,5 %
(z 9,6 mil. tun v roce 2002 na 10 mil. tun v roce 2006), zatimco spotfeba biomasy na vyzivu po-
klesla 0 30,4 % (z 10,2 mil. tun na 7,1 mil. tun) a spotieba organickych krmiv o 9 % (z 10 mil. tun
na 9,1 mil. tun). Se spotfebou téchto skupin materiald souvisi celkovy podil spotieby obnovitel-
nych zdroji na DMC. Ten poklesl ze 16,8 % v roce 2002 na 13,7 % v roce 2006. Z hlediska celé
casové fady tak pokracuje pokles podilu spotieby obnovitelnych zdroji na domaci materidlové
spotiebé, kiery zapocal po roce 2001. Vzhledem k tomu, ze spotieba obnovitelnych zdroj je
obvykle spojena s mensimi dopady na Zivotni prostiedi nez spotfeba zdrojli neobnovitelnych,
je mozné tento trend povazovat za negativni.

V grafu ILC.1 je uvedeno ¢lenéni indikatoru DMC podle jeho komponent, tedy podle domaci uzité
tézby (vytéZené suroviny a vyprodukovana biomasa v CR), dovozl a vyvozdl.

%) Oproti tdajum publikovanym CSU v rogence * Utty materidlovych tokii v CR v letech 2001 az 2006 (vybrané indikatory)”
(kod publikace 2008-07), neobsahuje domaci materialova spotfeba v tabulce 11.C.1 dovozy a vyvozy oball, které jsou velmi
tézko kvantifikovatelné. Z tohoto divodu je nyni Eurostat nedoporucuje do tohoto indikatoru zahrnovat.

20" Vzhledem k tomu, e pocet obyvatel v Ceské republice je velmi stabilni a pohybuje se okolo 10 miliéné obyvatel, odpovidaji
tyto hodnoty cca 20 tunam na osobu v roce 1990 a 20 tunam na osobu v roce 2006.

73



SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGI UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

pesn Apnsners Aysa) ‘ipansoid oyiinoaiz Hfzeio oid winiuad — azeld A eaopey| elziaaun aep (oipz

‘Anpord e ealjed Jujisoy JUIRISO B NSBLLOIG JUIRISO 'NAIZAA BU NOUS2IN NSELIOIGQ NOUS|Z0AIZ afNUILez JUIRISO” BYZO|04 "UZO4

6261 | S'L6L | 0's6L | 0'Z8L  6'9LL  L'88l | z'o8l | z'8LL | Z'16L | L'o0z | 9'90z  9'l6lL | L'z8l | S'zoz | v'soz | Z'6zz | 00 waN@d
80 l'o- |zt €0 zo- | vo- |[90- |01- |[¥0o- [90- |[0- 60— | 11— |[90- |LlI- |TL- | L% meiso
) ) ) ) , ) , , , , . ) ) , , , , fpjnpoid auagoiha
8'9 0'L 59 6'0 Wi 6'6 2'6 5’6 86 L'6 L'6 7’8 v 0'L 0'L 6'9 59 Sina z e Likld 1R
i i ; ; ) ; ; ; ; ; ; i ’ ; ; ; ; Apnpoud
9'%6 8'6 8'g z's 8't 0'g '/ 8L £'g L'g 6'L 8't it 9'9 €L 'o 8'cl 2UBQOIAA U Z  edoy
7 ; ; . : : ; ; ; ; : ; ; y ; s ; Apjnpoid auagolfa
€95 | 095 | ¥'4S | 6%4S | 995 €8S | 109 | v'ES | 19 | 689 | €14 49 €69 | 978 | 106 | L001 @ 80LL 7 oupuzeyun
\ , \ , . . . , , ) , . . , ) . , Apinpoid suaqoikn
0'9 L'y S’ 6'p % L's 2'c 1’z b L€ by 9'g L0 ' 0y 10 6'6 bl e kon
Apqnpoud suaqoiha |
g€l | 8ZL | L'EL | L'EL o'l TsL | 9vL | oWl | 6Ll |6l | etL 9L LLL | S | ZoL | o'sL | 26l ya1u z e Aulroins
uIsoIaU aAo|sAwinid
Apqnpoud suagouda |
0'8, | 6'€L |69 |9'99 | 1'6S  T6S | €65 | 9%6S | 819 | 1’69 | 859 €85 | £'ss | 0SS | 9vS | 809 | 646 ya1u z e Auinoins
DUISOIBU |UGIALLS
i i i, i, i i i £, ¥ v Ll 4 4 ) i i ¥ m>wLU mN_ |
60l | %6 '8 6'8 9'6 1'6 £'6 '8 8'g 8/ L'z 0L 9'9 8'9 S's 7'l L'8 fvinpoid e onaiq |
i i i i 1, + i ’ i ¥, i 4 1, i i o ¥ m\)_gx
L'6 6'6 90L | 6L 0oL | 0Lk | SOL | €L | 9Ll | SEL |0Vl | gEL | vEL | 9L | €%l | 661 | vz |[EHEEEEE
, , , , . . . , , . . . . , ) , \ NAIZAA eu euaRin
L'z L'8 i W oL L'yl | 6Ll | 0L | 9%€l | 9%L | gsL szl | vel | 8%l | 0€L | 9%l | 651 eseulo pudlasoy
900z | S00C | v00Z | €00T i 00T | 100Z _ 000Z | 6661 | 8661 | L661L i 9661 5661 i 661 | €661 | z661 | 1661 i 0661

900Z-0661 ‘D ‘(un} *1w) njenarew uidnys apod eqasjods gaojeuajew pewoq L'l e)nqe]

74



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

Graf I1.C.1: Domaci materialova spotieba, CR, 1990-2006
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Zdroj dat: Univerzita Karlova v Praze — Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, Cesky statisticky ufad

Hodnota domaci uzité tézby piimo odpovida zatézi souvisejici s tézbou obnovitelnych a neobno-
vitelnych zdroja, kterd je vyvijena na domaci Uzemi statu. V CR domaci uzitd tézba vyrazné kopi-
ruje DMC. Od roku 2002 tak doslo k jejimu narGstu o 10,6 %. Dilezitou vypovidaci schopnost

ma velikost podilu dovozu na DMC. Cim vy33i je tento podil, tim vice je ekonomika daného statu

Graf 11.C.2: Materialova narocnost
(s. c. roku 2000), €R, 1995-2006
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Zdroj dat: Univerzita Karlova v Praze — Centrum pro otazky
zivotniho prostiedi, Cesky statisticky ufad

citlivd na ndhodné vykyvy v zahraniénim
obchodé (nedostatek urcitych komodit na
trhu, neocekdvané zvyseni jejich cen atd.).
Tykad se to zejména strategickych materidlo-
vych zdroja jako jsou fosilni paliva ¢i vzacné
kovy. Podil dovozu na DMC mezi lety 1991
az 2006 znatelné vzrostl, z 10,5 % v roce
1991 na 32,1 % v roce 2006, pficemz mezi
lety 2002 a 2006 doslo k narlstu o 5,1 p. b.
V pfipadé fosilnich paliv?‘” vrostl podil
jejich dovozu na spotiebé z 15,7 % v roce
1991 na 35 % v roce 2006 (narst o 5,2 p. b.
mezi roky 2002 a 2006). Tento vyznamny
vzestup byl zapfi¢inén zejména zvysujici se
spotiebou ropy a zemniho plynu, jejichz
naprosta vétsina pochazi z dovozu.

Vyvoj materidlové naroénosti HDP v CR
ilustruje graf I.C.2.

Diky vyvoji v poslednich dvou letech byl mezi lety 2002 a 2006 zaznamenan pokles materidlové

nartst materidlové spotieby. Klesajici materialovd nadroc¢nost predstavuje pozitivni trend, ktery

21 soucet kategorii ,Uhli a z néj vyrobené produkty”, ,Ropa a z ni vyrobené produkty”, ,Plyn a z ngj vyrobené produkty” a ,ostatni

fosilni paliva a produkty”.
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indikuje zvySujici se efektivitu pfemény vstupnich materidlovych tokl na ekonomicky vystup
v dlsledku zavadéni modernich technologii, zvysujici se miru recyklace a také pokles zatéze zivot-
niho prostiedi na jednotku HDP.

b) Mezinarodni srovnani

Graf I.C.3 poskytuje mezinarodni srovnani Graf 11.C.3: Domaci materialova spotieba
jak domaci materidlové spotieby na osobu, (DMC) a HDP na osobu,
tak HDP na osobu. mezinarodni srovnani, 2004
; 40
Z mezinarodniho srovnani je patrné, ze @Fl
Ceskéd republika dosahuje o néco vyssich _
hodnot domdci materidlové spotieby na %‘ 30
osobu nez je pramér EU-15, zatimco v pfi- = DK |IR
padé hrubého doméciho produktu na osobu 8 - GR SE .0
se jedna o hodnotu vyrazné nizsi. Z hodnot E :F?TZ %Spg[l%%E ';::TL'
domaci materialové spotieby a HDP na Q EU1s¢ | GB
osobu dale vyplyva, ze materidlova naroénost o 10 e
Ceské republiky (1,16 tun na 1000 EUR HDP)
je druha nejvyssi ve sledovaném souboru 0
statll — vyssich hodnot dosahuje pouze Finsko 10 15 20 25 30 35
(1,51 tun na 1000 EUR HDP). V porovnani HDE:viet oot (i EUH)
s primeérnou materidlovou narocnosti EU-15 Pozn.: HDP piepotitano pomoci parity kupni sily; AT — Rakousko,
(061 tun na 1000 EUR HDP) je materia- BE — Belgie, CZ — Ceska republika, DK - Dansko, DE — Némecko,

5 o = i ; T ES — Spanélsko, FI — Finsko, FR — Francie, GB — Velka Britanie,
lova nédrocnost v Ceské republice témef GR - Recko, IR — Irsko, IT — Italie, NL — Nizozemsko, PT — Portu-

dvojnasobna. galsko, SE - Svédsko

Zdroj dat: Eurostat

4. Hlavni poznatky

Na zacatku 90. let byl nastartovan trend vyznamného poklesu zdtéze Zivotniho prostiedi spojené
se spotfebou materidld. Udaje o domaci materidlové spotiebé viak naznacuji, ze se v roce 2002
tento trend zastavil a tato zatéz zacala opét vzristat. Co se tyCe struktury materidlové spotieby,
od roku 2002 zaznamenaly nejvétsi narlst spotieby rudy, stavebni suroviny a ropa a ropné pro-
dukty, naopak vyznamny pokles byl zjistén u biomasy pro vyzivu a organickych krmiv. V posled-
nich ctyrech letech také prestalo dochézet k substituci tuhych paliv za plynna paliva a snizil se
podil vyuzZiti obnovitelnych zdrojii na domaéaci materidlové spotiebé. To muize byt povazovano
za negativni trend, protoze s vyuzivanim plynnych paliv a obnovitelnych zdroju jsou spojeny nizsi
dopady na zivotni prostredi.

QOd roku 2002 dochazelo také k narlGstu zatéze Zivotniho prostiedi spojené s tézbou surovin a
péstovani biomasy a z predchoziho obdobi pokracoval trend zvysovani materidlové zavislosti na
zahranici. To platilo jak pro vsechny spotiebovavané materialy, tak fosilni paliva, které predstavuji
jeden ze strategickych materidlovych zdroju ekonomiky.

V obdobi od roku 2002 byl udrzen pozitivni trend poklesu materidlové naro¢nosti. Tento pokles
byl zapficinén vyznamnym hospodaiskym rGstem, ktery byl vy3si nez narlst materidlové spo-
treby. Dochazelo tedy k nartstu efektivity premény materiadld na ekonomicky vystup a soucasné
k poklesu zatéze Zivotniho prostredi na jednotku HDP. To se odrazilo ve snizovani vyrobnich
nakladl ze strany ndkupu surovin a dalSich materidla potfebnych na vyrobu, coz mimo jiné vedlo
ke zvysovani produktivity prace a konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.
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Materidlova naroénost Ceské republiky (1,16 tun na 1000 EUR HDP, stav roku 2004) se stale vy-
razné odchyluje od priméru EU-15 (0,61 tun na 1000 EUR HDP). Déme-li si za cil snizovani mate-
ridlové néarocnosti a jako referencni hodnotu stanovime priimér EU-15, bude v dalsim obdobi
nutné nezvysovat ¢i déle snizovat spotfebu materidld a soucasné vyrazné zvysit ekonomickou
vykonnost. Za klicové je v tomto sméru povazovano dalsi zavadéni modernich technologii méné
naro¢nych na materidlové vstupy a produkujicich méné odpadnich tokd, zvySovani miry recyklace
a restrukturalizace ekonomiky smérem k nizsimu podilu energeticky naroénych odvétvi a vyssimu
zastoupeni sluzeb ¢ obecné odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou. Tyto cile jsou v souladu s kon-
cepénimi dokumenty hospodafského charakteru, napf. Surovinovou politiku v oblasti nerostnych
surovin a jejich zdroji a Statni energetickou koncepci Ceské republiky.
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I.LD MATERIALOVE VYUZITi ODPADU

Ing. Petra Bradnovd, Ing. Jifi Valta

1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Materidlové vyuziti odpadl definuje podil z celkové produkce viech odpadu, kiery byl materidlové
vyuzit. Je definovan zdkonem ¢&. 185/2001 Sb.,, o odpadech, v platném znéni jako ,nahrada prvotnich
surovin latkami ziskanymi z odpad, které lze povazovat za druhotné suroviny, nebo vyuziti latko-
vych vlastnosti odpadl k ptvodnimu tcelu nebo k jinym uceldm s vyjimkou bezprostfedniho ziskani
energie”. Indikator je souéasti Soustavy indikatori odpadového hospodaristvi CR, ktera je uréena
k vyhodnocovani plnéni cilii Planu odpadového hospodafstvi CR (indikdtor 1.6v — Podil materia-
lové vyuzitych viech odpadul). Povinnost zpracovat Plan odpadového hospodaistvi stanovi zdkon
o odpadech.

Materidlovym vyuZitim jsou pfedeviim zplsoby vyuZivani odpadu, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3
k zédkonu ¢. 185/2001 Sb. a jsou oznaceny kédem R: ziskdni/regenerace rozpoustédel a organickych
latek, které se nepouzivaji jako rozpoustédla (véetné kompostovani a dalsich biologickych procesu),
recyklace/znovuziskani kovd, kovovych sloucenin a ostatnich anorganickych materidld nebo apli-
kace do pudy, ktera je pfinosem pro zemédelstvi nebo zlepsuje ekologii.

Indikdtor zahrnuje viechny druhy odpadl z Katalogu odpad, s vyjimkou kodu odpadu 200304
(kal ze septikGt a Zump), bez rozdilu kategorie.

Indikdtor materidlového vyuzivani odpadl se v obecné roviné dopliuje s indikatory energetic-
kého vyuziti odpadu a s indikatory zplsobu odstranovéani odpad(. Materidlové vyuziti odpadu je
zakonem o odpadech upfednostiovédno pfed vyuzitim energetickym. Odstranéni odpadu sklad-
kovanim nebo spalovanim je povazovano za nejméné zadouci zplsob nakladani s odpady a envi-
ronmentalné nevhodné, v pfipadé, ze existuje moznost jeho vyuziti.

Mnozstvi materidlové vyuzitych odpadd snizuje mnozstvi surovin ¢erpanych z primarnich zdroja.
Tento indikator je proto provazan s materidlovou a energetickou narocnosti hospodarstvi. Je zZa-
douci zvySovat podil surovin a materiald, které je mozno opétovné ziskat z odpadl do vyrobniho
procesu. Mira vyuziti ,druhotné suroviny” navic indikuje celkovou vyspélost spole¢nosti, ktera
zna cenu zdrojl nerostnych surovin a dava prednost zhodnoceni odpadu pfed cerpanim primar-
nich zdroju.

Z hlediska udrzitelného rozvoje je tieba usilovat o co nejvyssi technicky dosazitelnou a ekono-
micky pfijatelnou miru materidlového vyuziti odpadl. Proto je tento indikdtor vyznamnym uka-
zatelem udrzitelnosti soucasného rozvoje. Je dulezité, aby mél vzestupnou tendenci, tedy aby
dlouhodobé dochéazelo ke zvySovani podilu odpadd, které jsou materialové vyuzity. Vyznam ma-
teridlového vyuziti je zdGraznén v § 11 zédkona ¢. 185/2001 Sb., kde je uvedena pfednost tohoto
vyuziti pred jakymkoli jinym zplUsobem naklddani s odpadem.

Materidlovym vyuzitim odpad( se snizuji naroky na objem a zabezpeceni skladek, nebot latky,
které se znovu vyuzivaji, by v fadé pfipadu byly oznaceny a musely byt skladkovany, ¢asto jako
nebezpeény odpad.
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2. Metodika vypoétu indikatoru v CR

Data pro vypocet indikdtoru se ziskdvaji z Informacniho systému odpadového hospodarstvi (ISOH).
V databazi ISOH se shromazduji data na zdkladé zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech v platném
znéni a zadkona & 477/2001 Sh., o obalech v plathém znéni. Udaje uvedené v databazi jsou ziska-
vany z hlaseni krajskych uradt a uradd obci s rozsditenou plsobnosti, které shromazduji hlaseni
téch plvodclt odpadl, ktefi ro¢né vyprodukuji nebo nakladaji s vice nez 50 kg nebezpecéného
odpadu, resp. vice nez 50 t ostatniho odpadu. V databazi se provadi soucet vsech ¢iselnych hodnot
mnozstvi odpadu, u kterého bylo vykdzano jako nakladani jejich materidlové vyuziti (tj. kdéd na-
kladani R2-R11 (tj. vyuziti odpadd), N1, N2, N8, N10-N13, N15 (tj. ostatni zpUsoby nakladani)) a
soucet viech ¢iselnych hodnot mnozstvi odpadu, u kterych byl vykdzan kéd nakladani ,A00”
(vznik odpadu) snizeny o mnozstvi vykdzané u kédu 200304. Ze ziskanych hodnot je vypocten
indikator, ktery je vyjadfen v hmotnostnich procentech.

V této souvislosti je viak tfeba upozornit, Ze vyrazny podil materidlového vyuZiti odpadi v CR
pripada pravé na kody nakladani N, jejichz zafazeni do materidlového vyuziti odpadd neni v sou-
ladu s vykazovanim zpUGsob( vyuzivani odpad(, které je pro ¢lenské staty EU upraveno nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2150/2002, o statistice odpadd, resp. se smérnici 75/442/EHS
v platném znéni.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Cilovy stav

Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky stanovuje jako hlavni cil zvysit vyuzivani odpadd
s upfednostnénim recyklace na 55 % vsech vznikajicich odpadi do roku 2012 a zvysit mate-
ridlové vyuziti komunalnich odpadd na 50% do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000. Diléimi
cili jsou zejména vyuziti 50 % hmotnosti stavebnich a demoli¢nich odpadl do konce roku 2005,
resp. 75 % do konce roku 2012. Déle je cilem vyuZzit alespon 80 % primérné hmotnosti pouzitého
velkého domaciho spotiebice. Do konce roku 2006 by se mély opakované pouzit nebo recyklovat
materialy, latky a soucdsti velkych spotiebi¢l v rozsahu minimalné 75 % primérné hmotnosti. Cilem
je také pouziti nebo recyklace materiall, latek a soucasti z vybojek v rozsahu miniméalné 80 % hmot-
nosti pouzitého spotiebi¢e do konce roku 2006. V usneseni vlady CR & 1621 ze 14. prosince 2005
je zakotveno opatieni ,zajistit soulad cild POH CR se Smérnici EU, ovéfit nastroje pro zvyieni
ucinnosti sbéru prenosnych baterii a koordinovat problematiku baterii, elektroodpadu a vozidel
s ukoncéenou zivotnosti. Cil pro materidlové vyuziti (min. 50 % hm.) byl v roce 2005 a 2006 splnén.

Od 1. ledna 2006 ma byt opétovné pouzito a materidloveé vyuzito nejméné 80 % primérné hmot-
nosti vozidel zpétné prevzatych za dany kalendarni rok, od roku 2015 se tento podil ma zvysit
na 85 %. Celkova produkce vybranych autovrak( vzniklych z autovrakt vyrobenych pfed 1. 1. 1980
v roce 2006 byla 559 tun, z toho bylo opétovné pouzito a vyuzito 62,1 % a stejné procento bylo
opétovné pouzito a materidlové vyuzito.

b) Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj podilu materidlové vyuZitych odpadt v CR v letech 2002-2006 m4, jak je patrné z grafu ILD.1,
pfiznivy vzestupny trend. Véetné kédl N (zejména pak vyuziti odpadu na rekultivace, terénni
Upravy obecné, na rekultivace skladek ¢i ukladani odpadt jako technologického materidlu na za-
jisténi skladek) bylo v roce 2005 materidlové vyuzito 20,6 mil. t odpadu a v roce 2006 pak 22,7 mil. t
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odpadu. Podil materidlové vyuzitych odpadt tak v roce 2006 predstavoval témér 81 % z celkové
produkce odpadu, které ¢inila 28,1 mil. t.

Graf I1.D.1: Materialové vyuziti odpadii a jeho cilova hodnota, CR, 2002-2006
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Zdroj dat: Centrum pro hospodareni s odpady

Podil materidlového vyuziti odpadu pro mezinarodné srovnatelné zpusoby vyuziti (kédy R) Cinil
v roce 2006 pouze 32,8 % (viz graf 11.D.1).

Zvysil se zejména objem separovaného sbéru vyuzitelnych slozek z komunalnich odpadi, z toho
predevsim odpadl z obalt a déle stavebnich odpad(. VyuzZivaji se predevsim kovové odpady, ze-
lezné i nezelezné, a stavebni odpady, v mensi mife se vyuzivaji nékteré kovonosné odpady, dale
se vyuzivaji odpady plastt, skla a papiru.

Problematickd zlstava situace v oblasti komundlniho odpadu, kde se nedafi pfiblizovat se ke sta-
novenému cili zvysit materidlové vyuziti komundlnich odpadt na 50 % do roku 2010 ve srov-
nani s rokem 2000. Priblizné 81 % komunalnich odpad( je dosud ukladano na skladky a napfiklad
objem vyuzitych nebezpecnych komunélnich odpadl piedstavuje méné nez 1% celkové pro-
dukce. Divodem tohoto nepfiznivého stavu je zejména skutecnost, ze poplatky za ukladani na
skladky jsou pfilis nizké na to, aby mohly podporovat vyuziti jinych metod nakladani s odpady,
které jsou 3etrnéjsi k Zivotnimu prostfedi. Situaci muze dale komplikovat fakt, ze svoz komunal-
niho odpadu je zpravidla dotovan z obecniho rozpoctu a proto obyvatelé nenesou skute¢né naklady
na odstranovani ¢i vyuziti odpadu v plné vysi.

c) Mezinarodni srovnani

V oficidlnich statistickych souborech OECD a Eurostatu tento indikdtor neni dosud sledovén. V EU
neni standardizovan ani postup vypoctu a zplsoby nakladani s odpady, které jsou povazovany
za materidlové vyuziti/recyklaci. Uvedené staftistiky vykazuji vidy podil recyklace pouze pro vy-
brané toky odpad(, zejména obaly a odpady z obald nebo komunaélni odpady. V dubnu 2004 bylo
prijato Doporuceni Rady OECD k materidlovym tokim a produktivité zdroji, které predpoklada
i postupné ujednoceni metodiky pro mezinarodné srovnatelné sledovani indikatoru charakteri-
zujiciho podil materidlové vyuzivanych odpadld na celkovych surovinovych vstupech do narod-
niho hospodarstvi.
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4. Hlavni poznatky

Ze srovnani skutecnosti se stanovenym hlavnim cilem (viz graf I1.D.1), tj. zvysit vyuZivani odpadt
s upfednostnénim recyklace na 55 % vsech vznikajicich odpadt do roku 2012, jednozna¢né vy-
plyva, ze CR se dafi tento cil s velkou rezervou napliiovat jiz nyni, a to predeviim v dasledku
zavedeni moderniho systému odpadového hospodaistvi véetné zaclenéni pozadavk( legislativy ES
v oblasti odpadti a dalsich mezinarodnich zavazk( do nového zdkona o odpadech a zakona o oba-
lech, pfijatych v roce 2001. Byl prijat Plan odpadového hospodéistvi CR a 14 krajskych pland
s mnoha dlouhodobymi a strednédobymi kvantitativnimi cili, byl zaveden celostatni systém vy-
uziti a recyklace obalovych odpad, existuje stéle zkvalithovany informacni systém odpadového
hospodarstvi.

Z problematické oblasti komunalnich odpadtd vsak vyplyva nutnost zaméfit se predeviim na pod-
poru Sifeni tiidéného sbéru a recyklace komunélniho odpadu, na podporu rozvoje trh(i s recyklo-
vanymi produkty a na zavedeni vhodnych ekonomickych nastroji se stimulaénim ucinkem, a to
piedeviim v oblasti poplatk(. Soucasné je tieba se zamérit i na samotné predchazeni vzniku
odpadl napriklad poskytovanim informaci o nakladech a pfinosech alternativnich technologii a pro-
pagaci cistdich ¢i bezodpadovych technologii. Nezastupitelnou roli v problematice tfidéni komu-
ndlniho odpadu bude jisté hrat i environmentdini vychova a osvéta.

Dosavadni zku$enosti ukazuji na nezbytnost aktivniho zapojeni CR do prace v mezinarodnich pra-
covnich skupinach (napf. OECD Working Group on Waste Prevention and Recycling - WG WPR)
a na ucinnéjsi vyméné informaci s vyspélejsimi zemémi a harmonizaci metodik na useku vedeni
materidlovych ucta (véetné odpadu), analyzy a aplikace jejich vysledkd v fidici praxi. Obdobné je
tomu i u zahrani¢nich zkusenosti s rozvojem systémovych opatieni k vytvareni udrzitelného suro-
vinového (materialového) haspodarstvi (SMM), které vyzaduje jednoznacné pojeti materialovych
tokd odpadu jako bilanéni souéasti celkovych materidlovych tokd, a to véetné dovozu a vyvozu
a sledovani skute¢né spotieby druhotnych surovin v ekonomickém procesu.
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ILE SPOTREBA ZAKLADNICH ZIVIN V MINERALNICH HNOJIVECH

Ing. Martin Leibl, PhD.
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Spotieba zdkladnich Zivin v primyslovych hnojivech je povaZovéna za jeden z nejdulezitéjsich
indikatort ekologizace zemédélstvi. Plda vznika zvétravanim hornin a ¢innosti zivych organismu.
Tento proces je tak pomaly, Zze pldu muzeme povazovat za neobnovitelny zdroj. Zemédélstvi ma
na pGdy mnohdy velmi negativni vliv. Jeden z faktorl, ktery snizuje kvalitu ptd, je nadmérné
uzivani mineralnich hnojiv, spojené zejména s okyselovanim puld, padni erozi a nasledné s celko-
vym shizenim urodnosti. Uzivani mineralnich hnojiv se také ve vysoké mire podili na eutrofizaci
vod a kontaminaci pitné vody.

Spotieba primyslovych hnojiv Uzce souvisi s problematikou spotieby chemickych pfipravki na
ochranu rostlin. V provozni praxi je pouziti chemikélii v podobé hnojiv a pesticidl na sebe lzce
vazano, obdobné trendy ve spotiebé téchto chemickych latek Ize pozorovat také ve sledovaném
¢asovém obdobi.

Spotfeba primyslovych hnojiv tUzce souvisi také s problematikou ekologického zemédélstvi, kde je
pouziti pramyslové vyrabénych hnojiv zakdzéno. Dale souvisi s problematikou znecisténi povrcho-
vych a spodnich vod nitraty, kdy dusikatd hnojiva jsou jednim z hlavnich zdroja nitrdtd. Pouzivani
primyslové vyrabénych hnojiv ma také pfimou negativni vazbu na zmény klimatu, protoze pfi vy-
robé primyslovych hnojiv se uvoliuji do ovzdusi sklenikové plyny.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikator se vypocitd podilem mnozstvi aplikovanych hnojiv v kilogramech ¢&istych Zivin na hektar
zemédélské pudy. Cim je podil vy3si, tim je nizsi trvala udrzitelnost.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR
Vyvoj spotieby zakladnich zivin v priimyslovych hnojivech v letech 1986-2007 ukazuje graf IL.E.1.

Po roce 1989 doslo k vyraznému snizeni pouzivani pramyslovych hnojiv, a to pfedeviim z divodu

nejvice ovliviiuje vynos plodiny.

V roce 2004 doslo poprvé k vyraznéjsimu zvyseni hnojeni primyslovymi hnaojivy (cca o 25 %).
Davodem je predeviim vstup CR do EU, kdy zemédélci maji k dispozici vice finanénich prostiedki
na nakup vstupd do zemédélstvi, aniz by dochazelo ke strukturalni reformé zptsobu hospodaieni
nebo k plosnému prechodu na dostatecné setrné postupy hospodafeni.

Od roku 2004 se spotfeba priimyslovych hnojiv diky zlep3ujici se ekonomické situaci zemédélct
pravidelné zvysuje a jiz presahla uroven hnojeni v roce 1991. Zdaleka vsak nedosahla uroven
hnojeni roku 1990, protoze mezi roky 1990 a 1991 byl zaznamenam velky propad hnojeni pri-
myslovymi hnojivy.
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Graf ILE.1: Spotieba hnojiv, CR, 1986-2007
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Zdroj dat: Ministerstvo zemédélstvi CR

b) Mezinarodni srovnanr

Moznosti srovnani spotfeby primyslovych hnojiv v CR s vyspélymi evropskymi staty je pouze
orientacni, protoze jsou k dispozici srovnatelné tdaje pouze za rok 2000. Lze ale predpokladat,
ze od tohoto roku doslo v evropskych statech ke zvyseni spotreby pramyslovych hnojiv obdobné
jako tomu je v CR, protoze dotaéni zemé&délska politika EU je stejnd pro viechny ¢lenské staty.
Podrobnosti ukazuje graf I1.E.2.

Graf Il.E.2: Spotieba hnojiv, mezinarodni srovnani, 2000
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4. Hlavni poznatky

Hlavnim trendem ve spotfebé primyslovych hnojiv je vyrazny pokles spotfeby po roce 1990 a
nasledné zvySovani spotieby v obdobi od vstupu CR do EU. V porovnani se staty EU-15 patiime

myslovych hnojiv diky zlepsujici se finanéni situaci zemédélct, bez potiebnych strukturalnich zmén
v zemé&délstvi véetné prechodu na zplsoby hospodafeni $etrné k Zivotnimu prostiedi. Uroveri spo-
treby pramyslovych hnojiv je v sou¢asné dobé na vyssi urovni nez v roce 1991.
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ILF SPOTREBA PRIPRAVKU NA OCHRANU ROSTLIN

Ing. Martin Leibl, PhD.

1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Spotieba pripravkl na ochranu rostlin je povazovana za jeden z nejdulezitéjsich indikatort eko-
logizace zemédélstvi. Chemické pfipravky na ochranu rostlin pfimo kontaminuji ptdu a potraviny
cizorodymi latkami, které podkozuji zdravi lidi. Spotfeba chemickych pfipravki na ochranu rostlin
uzce souvisi se spotfebou primyslovych hnojiv. V provozni praxi je pouziti chemikdlii v podobé
pesticidii a hnojiv na sebe Uzce vazano, obdobné trendy ve spotiebé téchto chemickych latek
Ize pozorovat také ve sledovaném ¢asovém obdobi.

Spotreba chemickych pfipravkd na ochranu rostlin Uzce souvisi také s problematikou ekologic-
kého zemédélstvi, kde je pouziti pesticidi zakazano. Pouzivani pesticidi ma také pfimou ne-
gativni vazbu na zmény klimatu, protoze pfi vyrobé chemickych pripravkii na ochranu rostlin
se uvolnuji do ovzdusi sklenikové plyny.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikdtor se vypocita podilem mnozstvi aplikovanych pfipravkd v kilogramech na hektar zemé-

délské pady nebo celkovou spotfebou v tunach. Cim je podil nebo spotieba vyssi, tim je nizsi
trvala udrzitelnost.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj spotreby pfipravki na ochranu rostlin v jednotlivych letech ukazuje graf ILF.1.

Graf ILLF.1: Spotfeba pfipravki na ochranu rostlin, CR, 1986-2007
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Pozn.: V grafu je uvedena jak spotieba pfipravkd, tak spotieba uéinnych latek. Ucinna latka tvofi pouze ¢ast hmotnosti pripravku,
pripravek obsahuje také jiné latky (voda, rozpoustédlo apod.). Proto je mnozstvi spotiebovavaného pfipravku vzdy vetsi nez
spotfeba ucinnych latek.

Zdroj dat: Ministerstvo zemédélstvi CR
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Ve spotfebé pfipravkil na ochranu rostlin lze zaznamenat obdobny trend jako v oblasti pru-
myslovych hnojiv, tedy vyrazné snizeni spotieby v prvni poloviné 90. let z divodu zvyseni cen
pesticidi a celkové transformace zemédélstvi. Od roku 1993 Ize pozorovat velmi pozvolny nartst
spotieby pripravk( na ochranu rostlin. Od roku 2003 do roku 2005 lze zaznamenat spise stagnaci
spotireby, od roku 2006 dochazi k nartstu spotieby pripravk(, ktera je dnes na trovni roku 1992,

b) Mezinarodni srovnani

V rdmci mezindrodniho srovnani jsou k dispozici udaje o spotfebé ucinnych latek (kg/ha) evrop-
skych zemi, které jsou zobrazeny v grafu IL.F.2.

Graf II.F.2: SpotFeba ucinnych latek na ochranu rostlin, mezinarodni srovnani, 2001
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Zdroj dat: European Environment Agency

Spotieba uc¢innych latek v CR za rok 2001 byla 1,03 kg/ha. Z toho vyplyva, Ze fada statll ma spo-
tiebu nizsi (severské staty, staty EU-10, Svycarsko, Rakousko), vys$si Uroven spotieby je ve vétiiné
ostatnich zemi EU-15. Nejvyssi spotiebu mé Belgie, Itdlie, Nizozemi a Portugalsko, nejnizsi po-
baltské staty.

4. Hlavni poznatky

Hlavni trendy ve spotiebé pfipravki na ochranu rostlin jsou obdobné jako u spotieby primyslo-
vych hnojiv: vyrazny pokles spotifeby po roce 1990 a nasledné zvySovani spotieby v obdobi od
vstupu CR do EU. V porovnani s ¢lenskymi staty EU-15 patfime stéle mezi staty s nizkou spotiebou.
Nebezpe¢im do budoucna je jednostranné zvysovani spotieby pesticidt diky zlepsujici se finanéni
situaci zemédélct, bez potfebnych strukturdlnich zmén v zemédélstvi véetné pfechodu na zpu-
soby hospodareni setrné k zivotnimu prostiedi.
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II.G INDEX BEZNYCH DRUHU VOLNE ZIJiCiCH PTAKU??

Ing. Lenka Vrtiskovd
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikdtor ukazuje zmény populaci béznych druhlG volné Zijicich ptékd, které jsou Uzce vztazeny
ke zméndm vyuzivani Gzemi a intenzité hospodafeni. Indikatory trendl jednotlivych taxonomic-
kych skupin se rozvijeji v celosvétovém méfitku i méfitku zemi EU, populacni trendy vybranych
taxonomickych skupin pak patfi rovnéz mezi hlavni indikatory plnéni Umluvy o biologické rozma-
nitosti (CBD). Mezi nejlépe prozkoumané taxony patii ptaci, pro které jsou k dispozici dlouho-
dobé udaje o zménach pocetnosti z vétsiny evropskych statd, CR nevyjimaje. Ptaky Ize povazovat
za vhodné indikatory biodiverzity, i vzhledem k popularité mezi verejnosti.

Zvysovani indexu populaci ptakl (predevsim druhl zemeédélské krajiny) mize odrazet zlepseni
Sirokého rozsahu environmentalnich parametr(. Z ekonomického hlediska zvysuje biodiverzita po-
tencidl hospodarskych sektort jako je zemédélstvi, lesnictvi nebo turistika. Obecné je vidét, ze
zivotni podpora funkci ekosystému se obnovuje.

Zemédélské aspekty pravdépodobné vliv na vyvoj ptacich populaci maji, at jiz negativni (hustota
hospodarského zvifectva, vstupy dusiku do pldy) nebo pozitivni (oblasti s aplikaci agro-environmen-
talnich opatreni, ekologické zemédélstvi). Biodiverzitu rovnéz negativné ovlivauji dalsi tlaky jako
znecisténi ovzdusi, toxické latky nebo zdbory uzemi. Emise sklenikovych plynd mohou také nepiimo
zplsobovat ztraty stanovist nebo preruseni potravnich fetézct v dusledku klimatickych zmén.

Dusledky poklesu béznych druht ptakd resp. biodiverzity nejsou zcela pochopeny, proto je dulezité
jejich pocet sledovat, zejména z principu predbézné opatrnosti — nezname presné dusledky toho,
co by mohlo nastat, pokud néjakym zplisobem bicdiverzita a tedy i biologickd rovnovéha poklesne.

Evropska unie ve své Strategii udrzitelného rozvoje (COM(2001)264 final) uvedla zavazek zastavit
pokles biodiverzity do roku 2010, pradvné zdvazny 6. akénim programem stejné jako Strategii bio-
diverzity EU (COM (98)42) a smérnicemi o stanovistich (¢. 92/43/EHS) a o ptacich (€. 79/409 EHS).
K zastaveni poklesu biodiverzity se EU rovnéz zavazala na Svétovém summitu udrzitelného rozvoje
v Johannesburgu. V kvétnu tohoto roku vydala Evropska komise Sdéleni k biodiverzité ,Zastaveni
poklesu biodiverzity do roku 2010 a dale” (COM(2006) 216 final), ve kterém shrnuje nejvyznamnéjsi
hrozby a specifikuje cile, kterych by v této oblasti mélo byt dosazeno - predevsim v souvislosti
s poklesem rostlinnych a zivocisnych druht a se ztratou stanovist.

CR uvadi ,zastaveni poklesu biodiverzity” jako jeden z prioritnich cild Statni politiky Zivotniho
prostfedi na obdobi 2004-2010 a podrobné se této problematice vénuje ve Strategii biologické
rozmanitosti Ceské republiky.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Jako zdroj dat pro sestaveni indikdtoru byly pouzity vysledky monitorovaciho programu ,Jednotny
program séitani ptéka v CR” (JPSP), ktery poskytuje vysledky pravidelné kazdy rok. Pouzitd meto-
dika je standardni metodikou pro séitani ptaka a JPSP patii mezi obecné akceptované standardni
monitorovaci programy v Evropé. JPSP v soucasnosti ukazuje relativni zmény pocetnosti jednotli-
vych druhii na séitanych lokalitach a zejména souhrnné pro tuzemi CR, do budoucna je pfipraveno

22 prg indiktor se nepodarilo ziskat nova data, proto uvadime text totozny se Situacni zpravou z roku 2007.
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vylepseni metodiky, které umozni stanovovat i hustotu jednotlivych druht. Meziroéni zmény pocet-
nosti druhl jsou vyjadfovany indexem v procentech ve vztahu k zdkladnimu roku (100 %, obvykle
prvni rok casové fady). Analyza dat probihd moderni metodou vypoctu populaénich trendl pro-
gramem TRIM (Trends and Indices for Monitoring data) a odpovida metodam pouzivanym jinde
v Evropé. Vlastni indikator je kombinovany index sloZzeny z indext zmén pocetnosti jednotlivych
druht, ktery vznikne jako geometricky primér druhovych indext. Druhy, jejichz indexy tvoii in-
dikator, jsou vybrany na zakladé hlavnich typ( prostiedi, v nichz se vyskytuji a na nichz jsou
zavislé. Ke slozenému vicedruhovému indexu (indikdtoru) je mozno vypocéitat i intervaly spolehli-
vosti (Gregory et al. 2005). Index je t6Z mozno analyzovat programem pro analyzu ¢asovych fad
TrendSpotter. Tento postup odpovida postupu vypoctu indikdtoru béznych druhd ptaka v Evropé.
Kazdy vicedruhovy slozeny index je téz mozno rozlozit na indexy jednotlivych druht a diky tomu
tak podrobnéji analyzovat, které druhy jsou odpovédné za celkovy prubéh indikatoru, a nepiimo tak
usuzovat na pficiny zmén pocetnosti.

Jako hlavni indikator béznych druhl ptakd slouzi kombinovany index zmén pocetnosti 66 druh(
ptakt a zvlast jsou prezentovany jeho slozky, tj. kombinované indexy skupin druhi podle typu
prostiedi — index druhll zemédélské krajiny, index lesnich druh( a index ostatnich druhu.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Index je indikatorem biodiverzity a odrazi souhrnné zmény v populacich vybranych druh(. Nartst
indexu znaci, Zze prevazuje pocet druhd, jejichz populace vzristaji, oviem neznamena to, ze by
vzristaly populace vsech druht.

Populace divokych ptékd kolisd rok od roku v dasledku komplexu vzdjemnych vztaht s klimatem,
jinymi druhy a jinymi environmentdlnimi faktory. Z toho divodu by mél byt diraz kladen spiSe na
trendy vyvoje poctu populaci v prabéhu vice let nez jen na mezirocni zmény. Poklesy jsou proje-
vem zmén zemédélskych metod a specializaci. Klicovymi faktory je ubytek remizkid, odvodiovani
krajiny, narGst mechanizace a spotieby hnojiv a pesticidt, omezeni jarni kultivace, usnadnéni pra-
videlné sklizné, zmény ve vyuziti sklizné a pokles diverzity farem.

Graf I1.G.1: Index béznych druhi volné zijicich ptakd, CR, 1982-2005
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Zdroj dat: Ceska spole¢nost ornitologicka
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Graf IL.G.1 zachycuje vyvoj indexu v letech 1982-2005. Index je prezentovan celkové pro viech
66 vybranych ptacich druht. Celkova hodnota indexu vykazuje pokles za sledované obdobi, hod-
nota indexu v roce 2005 je o cca 15 % nizsi nez v roce 1982. V pribéhu grafu lze vysledovat
pokles hodnoty v 80. letech a nasledny mirny vzestup na pocédtku 90. let, ktery je posléze nasle-
dovén opét poklesem.

Graf 11.G.2: Rozdéleni indexu na skupiny podle hlavnich typu prostiedi, CR, 1982-2005
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Zdroj dat: Ceska spole¢nost ornitologicka

Rozdéleni indexu na skupiny podle hlavnich typl prostiedi ukazuje rozdily mezi témito skupi-
nami. Pocetnost ptakl zemédélské krajiny klesala zejména v prvni poloviné 80. let 20. stoleti,
na konci 80. let doslo ke stabilizaci stavu a pocatkem 90. let k narlstu, index vsak po roce 1996
vykazuje dalsi pokles. Jistd souvislost by mohla byt nalezena mezi poklesem ptacich populaci
v zemédélské krajiné a spotfebou hnojiv a pesticidl, jejichz spotieba az na mirné kolisani vy-
kazuje trvaly pozvolny narast. Naopak se zatim do vyvoje indexu vibec nepromitl pozitivni trend
zvysovani uzemi obhospodarovaného ekologickym zemédélstvim - a to presto, ze se vyméra Setrné
obhospodarované pady zvysila od roku 1997 vice nez patnactkrat (stale jde v3ak jen o cca 6 %
zemédélské pudy).

Naproti tomu index lesnich druht ptakda vykazuje mirny vzestup s nékolika vyraznégjsimi fluktua-
cemi. Ve srovnani s druhy zemédélské krajiny nejsou pfi¢iny trendu této skupiny tak ziejmé.
Zvlastnosti je, ze ackoli ukazatel naznacuje, Ze lesnim druhtm ptaka se dafi lépe, stav ceskych
lest vyjadreny indexem defoliace se zhorSuje. Druhy ptdka zahrnuté v kategorii ostatni druhy
nejsou striktné vézany na zadny typ prostiedi a vykyvy v jejich populacich odrazeji zejména
klimatické extrémy a stiety s civilizaci.

Celkové pak index béznych druht volné Zijicich ptaka ukazuje, ze dochazi k ubytku pocetnosti
téchto druht a mezi hlavni zndmé pficiny patii intenzifikace zemédélstvi.

b) Mezinarodni srovnani

Indikdtor ptacich populaci byl zafazen na Sirsi seznam strukturalnich indikatort zemi EU a na
seznam indikatort udrzitelného rozvoje EU. Celoevropsky index ukazuje podobné trendy, a to vy-
razny pokles populaci ptakG zemédélské krajiny a viceméné setrvaly stav ¢i narast ptakd lesnich
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ekosystému. Indikdtor Index béznych druht volné Zijicich ptakd tedy metodicky odpovidd rovnéz
indikdtordm akceptovanym pro podobné ucely na mezinarodni trovni.

Graf 11.G.3: Index ptakid zemédélské krajiny, mezinarodni srovnani, 1999, 2001, 2003
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Zdroj dat: Eurostat

Graf 1.G.4: Populacni trendy vybranych druhii ptaka zemédélské krajiny, EU-25, 1992-2003
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4. Hlavni poznatky

Jak jiz bylo vyse uvedeno, index béznych druhl volné Zijicich ptdkd vypovida o pocetnosti jed-
notlivych druh( a skupin ptdkiéi a nepfimo o stavu biodiverzity. Celosvétovym trendem je pokles
ptakl zemédélské krajiny a ostatnich druhl pték( a naopak narGst poctu v kategorii lesni druhy.
Podle dat EuroMonitoru narlstd pocet druht lesnich ptdkt ve stfedni a vychodni Evropé (nejspid
diky zménam v krajing, zarlstani apod.), zatimco v Evropé zapadni pocet jedinct lesnich druht
klesa, na ¢emz se podepisuje zejména lesni management a do jisté miry také predace hnizd (bylo
napf. prokdzano, ze druht hnizdicich na zemi ubyva vice).
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II.LH DEFOLIACE

RNDr. Zderika Podhajskd, ve spoluprdci s VULHM
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Defoliace je definovana jako relativni ztrata asimilacniho aparatu v koruné stromu v porovnani
se zdravym stromem, rostoucim ve stejnych porostnich a stanovistnich podminkach.

Stupen defoliace pak charakterizuje zdravotni stav strom( a odrdzi vliv nepfiznivych zmén pro-
stiedi lesnich ekosystémd, jako dlsledku dlouhodobého a nadmérného znecisténi ovzdusi riznymi
Skodlivinami (SO2, NOy, F, Cl, Oz, tézké kovy, prachové Castice aj.).

Indikator defoliace je sledovan rovnéz na evropské urovni, a to jiz od roku 1986 v rdmci programu
ICP Forests (The International Cooperative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution
Effects on Forests). Program byl zahéjen v souvislosti s Umluvou o déalkovém znecistovani ovzdusi
prechazejicim hranice statli (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution — CLRTAP) a jeho
hlavnim cilem je monitorovat stav lesa v Evropé za pouziti dvou rlzné intenzivnich urovni sledovani
na zdkladé spoluprace v Evropské unii. V soucasné dobé na programu spolupracuje 40 statd.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, stav evropskych lest se dukladné sleduje jiz déle nez dvacet let. Od té
doby vyzkum potvrdil, ze hlavnim divodem defoliace je znecisténi ovzdusi. Existuji rovnéz jasné
vzajemné vztahy mezi chemickou povahou lesnich pid a depozicemi okyselujicich latek a tézkych
kov(. Z toho dévodu je v ramci mezinarodniho pozorovani sledovan rovnéz stav pud, diky kterému
dostavame informace o pldnich stresovych faktorech plsobicich na stav lesa s ohledem na nerov-
novahu Zzivin a padni poméry. Monitoring obsahu Zivin je zakladem pro hodnoceni stavu lesa.

Dalsimi ciniteli podilejicimi se na defoliaci jsou hmyz, houby a déle jesté neméné dulezité abio-
tické faktory — napf. sezénni teplotni extrémy, vodni rezim atd. V podminkach CR se na $patném
zdravotnim stavu lest odrazi také nevhodna druhova struktura a vysoké stavy sparkaté zvére.

Vyznam lesnich porostl pro udrzitelny rozvoj je nezpochybnitelny. Hraji klicovou roli v uchovani
biologické rozmanitosti pfirody, tvofi dilezity prvek urcujici raz krajiny. Zvysuji reten¢ni schopnost
krajiny, ovliviuji lokdlni klima, brani erozi, pfispivaji k ochrané pfed povodnémi atd. Vyznamné
jsou ravnéz pro rekreaci a dievaisky primysl.

Z toho dlivodu je nezbytné monitorovat a vyhodnocovat zdravotni stav lest, jehoz ukazatelem je,
kromé jinych, pravé defoliace. Obecnym cilem sledovani ukazatelt defoliace je identifikovat a redu-
kovat ¢initele, které ji zplsobuiji.

2. Metodika vypoctu indikatoru®®

V CR plni ukoly vyplyvajici z naplfiovani cili mezinarodniho programu ICP Forests ,Narodni centrum
pro zajisténi pravidelného sledovéani v siti monitorovacich ploch na Gzemi CR - droven I jiz od
roku 1986. I. uroven tohoto programu, zajistujici plosny monitoring zdravotniho stavu lesa v syste-
matické siti ploch, je rozsitena od roku 1994 o tzv. . Uroven, zahrujici intenzivni monitoring
lesnich ekosystémut na vybranych monitorovacich plochdch. Od roku 2004 na program ICP Forests
navazuje novy projekt evropské spoluprace ,Forest Focus” tykajici se monitoringu lesi a envi-
ronmentalnich vlivli v lesnich spole¢enstvech.

2 http://www.vulhm.cz/7did=253&lang=cz
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V sou¢asné dobé se pravidelné Setieni |. urovné programu Forest Focus v Ceské republice pro-
vadi na monitorovacich plochéch zékladni sité 16 x 16 km a vybranych plochach ze sité 8 x 8 km
v celkovém poctu 306 ploch, které jsou rozmistény rovnomeérné podle lesnatosti po celém uzemi
Ceské republiky. Plochy jsou umistény v lesnich porostech tak, aby dobfe charakterizovaly dané
stanovistni a porostni podminky. V nadmoriskych vyskdch od 150 m do 1300 m se hodnoti kazdym
rokem vice nez 14 tisic strom(, reprezentujicich 28 druhG lesnich dfevin v rtznych vékovych
tfidach. Na kazdé monitorovaci plose jsou zjistovany zakladni stanovistni a porostni charakte-
ristiky. V pravidelnych intervalech (1-5 let) se kromé hodnoceni stavu koruny (defoliace, barevné
zmény aj.) provadi rovnéz dalsi odborna sSetieni (zjistovani socidlniho postaveni, méreni dendro-
metrickych parametr a fytocenologické snimkovani). V nepravidelnych intervalech se jako doplhu-
jici Setfeni provadi listové, letokruhové a pudni analyzy.

Defoliace se hodnoti pomoci standardniho postupu ICP Forests, ktery predpoklada, ze se vyhod-
noti odlisténi celé koruny kazdého jednotlivého stromu. Udaj odlisténi se vyjadiuje v procentech
ztraty jehlic¢i (resp. listi) a uvadi se s presnosti na 5 %. Tak napfiiklad 60%ni odlisténi znamena
ztratu 60 % jehli¢i (resp. listi) v porovnani se zdravym stromem na stejném stanovisti.

Procento odlisténi celé koruny je nasledné vyjadieno ve stupnich odlisténi. Standardni evropska
skala ma 5 stupn: 0 — zdravy (0-10 %), 1 — slabé odlistény (10-25 %), 2 - stfedné odlistény (25-60 %),
3 - silné odlistény (60-100 %) a 4 — odumfely (100 %).

3. Hodnoceni indikatoru

a) Vyvoj indikatoru v CR

Graf Il.LH.1: Defoliace jehli¢natych stromu (porosty 60 let a vice), CR, 1986-2007
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Zdroj dat: Vyzkumny tstav lesniho hospodarstvi a myslivosti

Dynamika vyvoje defoliace u hospodaisky nejvyznamnéjdich jehliénatych druht (porosty 60leté
a starsi) je zfejma z grafu ILH.1. Na konci osmdesatych a zacatku devadesétych let je patrné prudké
zhorSovani zdravotniho stavu lesti s vyraznou kulminaci v roce 1992. Poté nasledovalo obdobi
stagnace a v roce 1996 opét primérna defoliace dfevin vyznamné stoupla a dosahla maximalnich
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hodnot pro smrk 33,9 % a pro borovici 38,3 %. Ke zlepseni situace doslo v roce 1998, od té doby
vsak mira poskozeni porostd odlisténim trvale mirné narsta.

Jak je z grafu ILH.1 vidét, nedoslo ve vyvoji defoliace jehlicnatych porostl starSich Sedesati let
v porovnani s minulymi lety k zadnym vyraznym zméndm. Vyzkumny ustav lesniho hospodafstvi
a myslivosti, ktery se studiem defoliace zabyvda, zaznamenal v roce 2007 v této kategorii porostu
mirnou meziro¢ni zménu u modfinu (pakles zastoupeni ve tiidé 2 ve prospéch tiidy 1).

Graf Il.LH.2: Defoliace listnatych stromii (porosty 60 let a vice), CR, 1991-2007
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Pozn.: rozlisovani porostd na starsi a mladsi 60ti let se provadi od roku 1998.

Zdroj dat: Vlyzkumny Gstav lesniho hospodarstvi a myslivosti

Graf II.H.3: Defoliace jehli¢natych a listnatych stroma (porosty do 60 let), CR, 1998-2007
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Zdroj dat: Vyzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti

Odlisny dlouhodoby vyvoj defoliace je patrny u listnatych porostl (porosty 60leté a starsi). Ve sle-
dovaném obdobi 1991-2007 dosahla defoliace listnatych porostl nejvyssi urovné v roce 1993,
Priimérna defoliace dubu v tomto roce cinila 43,0 % a buku 22,5 %. V dalsich letech mira posko-
zeni porostl klesala az na nejnizsi urovef v roce 1998 (primérna defoliace dubu 27,8 % a buku
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14,6 %). Poté nasledoval vzestup a obdobi stagnace a dalsi vyraznéjsi zhorSovani stavu listna¢t od
roku 2003. V roce 2007 doslo k meziro¢nimu zhor3eni defoliace zvySenim zastoupeni ve tfidé 2
Z 28,9 % na 33,2 % a snizenim zastoupeni ve tfidé 1. Nejvice se na této zméné podilel dub, kde
procento zastoupeni defoliace ve tiidé 2 stouplo z 54,7 % v roce 2006 na 69,9 % v roce 2007.
Mezi jednotlivymi druhy listnatych stromi jsou pfitom patrné vyrazné rozdily. Dub mé z pohledu
dlouhodobého vyvoje vétsi rozkolisanost a vyssi troven defoliace nez buk.

Mlad3i porosty (do 59 let) dosahuji vieobecné lepsiho zdravotniho stavu, resp. nizsiho podilu
vyssich tiid defoliace (tfidy 2-4), pfitom tento rozdil ve srovnani se starSimi porosty je nejvy-
raznéjsi pravé u jehli€énana.

b) Mezinarodni srovnani

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, ukazatele defoliace se sleduji na evropské urovni v ramci programu
ICP Forests. Z grafu ILH.5 vyplyvé pro Ceskou republiku jednoznaéné nelichotivé vedouci postaveni
v mife poskozeni porostl vy33imi tiidami defoliace. Z hlediska dynamiky vyvoje se viak v posled-
nich letech v nékterych evropsky statech situace rychle zhorsuje.

Graf Il.H.4: Zastoupeni vsech druhil dievin v tfidach defoliace, mezinarodni srovnani, 2006
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4. Hlavni poznatky

Navzdory vyraznému poklesu emisi béhem 90. let zlistavd stav ceskych lest nadale $patny, dokonce
nejhorsi ve stiedni Evropé, a to i pfesto, ze v poslednich letech dochazi ke zpomaleni narlistu
defoliace v duasledku vieobecného zlepseni imisnich podminek. Lesni ekosystémy totiz reaguji
na zmény imisni zatéze s urcitym casovym zpozdénim. Pfesto se i dnes vyskytuji v nékterych
regionech takové koncentrace skodlivin (napf. oxidt dusiku ze spalin automobil(), které dokazi
ohrozovat celkovou stabilitu lesnich ekosystému. Stéle vice se také jako rizikovy faktor (zejména
v zahrani¢nich studiich) uvadéji emise ozonu.

Kromé emisni situace se vsak na stavu lest odrazi rovnéz mnoho dalsich faktor. V podminkach
Ceské republiky je to predeviim zplsob lesniho hospodaieni. Druhové i vékova skladba lest je

94



SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

nevhodnd, nejvétsi podil ¢eskych lest zaujimaji neplvodni smrkové monokultury citlivé na klima-
tické podminky, nachylné k napadeni skidci a degradujici svym opadem lesni pidu. Dale mezi
rizikové faktory mlzeme zaradit holosecné hospodareni, pfemnozeni spéarkaté zvére atd. V posled-
nich letech se na zdravotnim stavu ¢éeskych lesa jiz projevuji dasledky klimatické zmény, pfedeviim
¢astéjsim vyskytem obdobi sucha, tepla a také orkan.

Procento defoliace jako vyjadieni zdravotniho stavu lest je nutné nadéle peclivé sledovat a vy-
hodnocovat, identifikovat cinitele, ktefi se na defoliaci nejvyraznéji podileji a maximalni mérou
se je snazit redukovat.
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Il.I PODIL EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVI NA CELKOVE VYMERE ZEMEDELSKE PUDY

Ing. Martin Leibl, PhD.

1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Podil ekologického zemédélstvi na celkové vymére zemédélské pady (%) je povazovan za zakladni
a jednoznacné kvantifikovatelny indikator stupné rozvoje ekologického zemédélstvi.

Na rozvoj ekologického zemédélstvi klade daraz také viada CR. Dne 17. 3. 2004 piijala vlada CR
usnesenim ¢&. 236/2004 strategicky material ,Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi
do roku 2010". Akéni plan stanovi hlavni ukoly vlddnich i nevladnich organizaci v oblasti podpory
hlavnich oblasti ekologického zemédélstvi (propagace, zpracovani a marketing, vyzkum, vzdéls-
vani a poradenstvi, welfare, vztah ekologického zemédélstvi k Zivotnimu prostredi). Podpora eko-
logickym zemédélciim formou dotace na plochu zafazenou v ekologickém zemédélstvi je posky-
tovana s prestavkou v letech 1993-1997 jiz od roku 1990. V letech 2004-2006 je tato podpora
poskytovana v ramci Horizontalniho planu rozvoje venkova. Od roku 2007 je finan¢ni podpora eko-
logickym zemédélcim realizovana v rdmci Programu rozvoje venkova 2007-2013. Zde jsou ekolo-
gicti zemédélci podporovéni nejenom formou dotace na plochu, ale i bodovym zvyhodnénim
pfi hodnoceni investi¢nich projektli na ekofarmach.

Ekologické zemédélstvi uzce souvisi s problematikou spotifeby pramyslovych hnojiv a spotfeby
chemickych pfipravk( na ochranu rostlin, protoze pouziti téch latek je v ekologickém zemédélstvi
zakazano. Ekologické zemédélstvi je Setrné k Zivotnimu prostiedi, zvySuje biodiverzitu v krajing,
ekologicti zemédélci nesmi pouzivat kromé pramyslovych hnojiv a chemickych pfipravkd na ochranu
rostlin ani dalsi chemické latky, napf. stimulatory rtstu rostlin a zvifat. Prostfednictvim ekologic-
kého zemeédélstvi jsou vytvareny nové podnikatelské moznosti (agroturistika, produkce regionalnich
specialit), ekologické zemédélstvi je také alternativou pfi feeni problému vylidhovani venkova.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikdtor se vypocita podilem vyméry zemédélské pldy zafazené do ekologického zemédélstvi
na celkové vyméie zemédélské plidy v CR. Cim je podil vy3si, tim je vys3i i trvala udrzitelnost.

3. Hodnoceni indikatoru

a) Vyvoj indikatoru v CR

Graf 11.1.1: Ekologické zemédaélstvi, CR, 1989-2008
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Zdroj dat: Ministerstvo zemédalstvi CR
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Vyvoj podilu ekologického zemédélstvi véetné Graf IL.1.2: Clenéni zemédélské pudy
vyméry zemédélské pldy zarazené do eko- v ekologickém zemédélstvi
logického zemédélstvi v jednotlivych letech podle typi pidy, CR, 2008
ukazuje graf ILL1. V grafu IlL.2 je znazor-

néno ¢lenéni zemédélské pldy zafazené do ostatni plochy oma plda

ekologického zemédélstvi podle typl pldy e Ly

v roce 2008.

sady a vinice
1% :

V Ceské republice se vznik ekologického ze-
médélstvi datuje od roku 1990. Jiz koncem
tohoto roku byly uvolnény prvni financni
prostiedky na podporu vzniku ekologicky
hospodaficich podniki. Dotace pokracovaly
az do roku 1992 a byly zfejmé hlavnim da-
vodem narustu ploch az na cca 15 000 ha,
coz predstavovalo podil cca 0,4 % celkové
vymeéry zemédélského pudniho fondu. Roz-

hodnuti MZe CR zrusit dotace zpusobilo trvalé travni porosty
v letech 1993-1996 stagnaci ploch, ale zaro- S
ven mélo pozitivni vliv na kvalitativni rozvoj Zdroj dat: Ministerstvo zemédaistvi CR

ekologického zemédélstvi.

Dalezitym krokem pak bylo v roce 1998 obnoveni finanéni podpory pro ekologické farmare, které
mélo za nasledek dalsi dynamicky rozvoj ekologického zemédélstvi, ktery pokracuje az do roku 2004,
kdy doslo k rozsireni ekologického zemédélstvi na vice nez 6 % z celkové vyméry zemédélského
pudniho fondu (celkova vyméra zemédélského pldniho fondu v CR je cca 4,2 mil. ha). V roce 2005
doslo k mirnému poklesu vyméry v ekologickém zemédélstvi, od té doby se vyméra rychlym
tempem zvysuje, podil pudy v ekologickém zemédélstvi jiz pfesahuje 7,5 %.

b) Mezinarodni srovnani

Graf 11.1.3: Podil ekologického zemédélstvi ze zemédélského phdniho fondu,
mezinarodni srovnani, 2007
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Podil ekologického zemédélstvi je v porovndni s ostatnimi evropskymi zemémi na vysoké urovni.
Zemé s nejvyssim podilem ekologicky obhospodarované pldy ukazuje nasledujici graf I1.1.3.

4. Hlavni poznatky

Ekologické zemeédélstvi je zemédélsky systém, ktery je v souladu s principy trvale udrzitelného
rozvoje. Podpora statu je zaméfena predeviim na platby zemédélciim za zemédélskou pldu pre-
vedenou do systému ekologického zemédélstvi a na investicni projekty ekologickych zemédélct
na farmach. Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010 se zaméfuje na feseni
dalsich dulezitych témat (propagace, vyzkum, vzdélavani, zpracovani a marketing, welfare, vztah
ekologického zemédélstvi a Zivotniho prostiedi) a stanovuje cil dosdhnout v roce 2010 10 % zemé-
délské pudy v ekologickém zemédélstvi. V podilu ekologického zemédélstvi (cca 7,5 %) jsme na
$pici mezi ¢lenskymi zemémi EU. Vétdinu vyméry (cca 80 %) tvofi travni porosty, proto je doméci
produkce biopotravin z orné pady omezend a je zadouci ji zvysit. Nicméné oproti pfedchozim
rokim dochazi ke zvySovani orné pudy v ekologickém zemédélstvi i ke zvySovani vyméry sadu
a vinic. Poptavka spotiebitelll po biopotravinach prevysuje domaci nabidku, cca 60 % biopotravin
se do CR dovazi. Nicméné aktudlni trend je pfiznivy, razantnim zpusobem se zvyiuje pocet vy-
robcl biopotravin, od letosniho roku probihd dosud nejvétsi doméaci kampan na propagaci bio-
potravin a na zvyseni informovanosti spotrebitele. Rozpocet této tiileté kampané je cca 28 mil. K¢
a z 50 % naklady hradi Evropska komise.
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Il.J VYDAJE NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI A VEREJNE VYDAJE
NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ing. Jan Sisa, CSc., Ing. Alena Krej¢ovd, Mgr. Jan Pokorny

1. Vyznam a souvislosti indikatora

Indikator Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi umoznuje zékladni pohled na finanéni kvantifikaci
potieb udrzovéani a zkvalithovani zivotniho prostiedi z hlediska celkového objemu vydaja i jejich
struktury. Jednim z rozhodujicich ukazatelti pro celkové posouzeni Urovné vydaju na ochranu Zivot-
niho prostiedi je jejich pomér k celkovému vykonu ekonomiky méfenému hrubym domacim pro-
duktem v béznych cenach a z hlediska investi¢nich vydaji jejich pomér k celkovym investicim.
Z celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice byly do roku 2002 sledovany
pouze investice. Od roku 2003 se sleduji i neinvesti¢ni naklady na ochranu Zivotniho prostiedi.

Indikdtor Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi kvantifikuje politické prosazovéni potieb
ochrany zivotniho prostiedi na centrélni i regionalni drovni. Za vydaje z vefejnych rozpoctl na ochranu
Zivotniho prostiedi se povazuji vydaje ze statniho rozpoctu, statnich fondd, Fondu narodniho ma-
jetku Ceské republiky (tzv. vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi z centralnich zdroji) a uzemni
rozpocty. Vedle jejich absolutni vyse mulzeme celkové veiejné vydaje na ochranu Zivotniho pro-
stfedi porovnat s celkovym vykonem ekonomiky, tj. k hrubému narodnimu produktu v béznych
cenach a vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi ze statniho rozpoétu porovnat s celkovymi vydaji
statniho rozpoctu.

Indikdtory Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi a Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi
spolu s indikdtorem Materialova spotieba spojuji makroekonomické agregaty HDP, investice a pru-
myslovou vyrobu spolu se soustavou vefejnych rozpoctl (zde se jedna o statni rozpocet, uzemni
rozpocty a rozpocty statnich fondt) s potiebami Zivotniho prostredi.

Bez pfiméfené vyse vydaju vcetné téch vefejnych vénovanych na ochranu Zzivotniho prostredi
nelze dosahovat udrzitelného rozvoje. Jejich absolutni vy3e a relativni uroven vypovidd jednak
o naro¢nosti udrzeni a dosazeni standardni pozadované Urovné stavu zivotniho prostredi a i o spo-
lecenském konsensudlnim chapani potieby kvalitniho zivotniho prostredi.

2. Metodika vypoctu indikatori

Data pro indikdtor Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi jsou ziskdvana ze statistickych Setieni
Ceského statistického Gfadu. Setfeni jsou provadéna u vybranych ekonomickych subjektd a obci.
Vydaje na ochranu zZivotniho prostiedi zahrnuji investiéni vydaje a neinvestiéni naklady na ochranu
zivotniho prostiedi, které se vztahuji k aktivitam na ochranu Zivotniho prostredi, jejichz hlavnim
ucelem je zachyceni, odstranéni, monitorovani, kontrola, snizovani, prevence nebo eliminace zne-
¢istujicich latek a zneéisténi nebo jakékoliv jiné poskozeni zivotniho prostiedi. Cleni se do 9 oblasti
(programoavych zaméfeni) ochrany zivotniho prostiedi podle mezinarodni klasifikace CEPA 2000
(Classification of Environmental Protection Activities), vypracované Eurostatem.

Data pro indikator Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi jsou ziskdvana z Ministerstva
financi (MF). Struktura vydaji odpovida rozpoétové skladbé vydané MF, kterou pouziva i CSU
a ktera odpovida statistickému vykazovani Eurostatu.
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3. Hodnoceni indikatort
a) Vyvoj indikator v CR

Po roce 1989 bylo nezbytné zacit s napravou stavu zivotniho prostiedi, coz bylo pfirozené spo-
jeno s vysokymi naklady. Zaklad pro rust vydaji do Zivotniho prostiedi byl polozen zejména novou
legislativou stanovujici pfisné emisni limity vypousténi znedistujicich latek i tvrdé terminy, ve kte-
rych muselo byt omezeni znecisténi dosazeno. Nejvétii objem financnich prostiedkl byl vynalo-
Zen v letech 1996-1998, a to predevsim v oblasti ochrany ovzdusi (odsifeni) a v mensi mife rovnéz
v oblasti ochrany vod.

a) Vydaje na ochranu zZivotniho prostiedi

V roce 2006 dosahly celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi 63,5 mld. K& Z hlediska pro-
gramového zaméreni bylo nejvice prostiedkd v tomto roce vynaloZzeno na nakladani s odpady
(28,8 mld. K&), s odpadnimi vodami (14,3 mld. K¢) a na ochranu ovzdusi (7,45 mld. K¢&). Podil in-
vesti¢nich vydaju a neinvesti¢nich (provoznich) nakladd na ochranu Zivotniho prostfedi na HDP
v roce 2006 dosahl 2 %.

Jak jiz bylo uvedeno, z celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi v CR byly do roku 2002
sledovény pouze investice. Neinvesti¢ni néklady na ochranu Zzivotniho prostiedi se sleduji az od
roku 2003.

Investi¢ni vydaje na ochranu zivotniho prostiedi postupné rostly z 6,0 mld. K& v roce 1990 az do
roku 1997, kdy v dusledku investic predevsim v oblasti ochrany ovzdusi dosahly svého maxima
40,5 mld. K¢, Poté se zacaly sniZzovat a od roku 2003 opét mirné rostly na 22,5 mld. K& v roce 2006.
Vyvoj investi¢nich vydaja na ochranu Zivotniho prostredi v letech 1990-2006 je patrny z grafu I1.J.1.

Graf I1.J.1: Vynalozené investice na ochranu zivotniho prostiedi podle programového zaméfeni, CR,

1990-2006
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Pozn.: V roce 2002 byla data zjistovana prirezovym vykazem bez vyCerpavajiciho zjistovani vydaji na achranu zivotniho prostredi.

Zdroj dat: Cesky statisticky afad
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Udaje o investicich na ochranu Zivotniho prostiedi ve ¢lenéni na podnikové a vefejné jsou dostupné
az od roku 1995. Z nich vyplyvd, Zze zatimco se objem verejnych, resp. vlddnich vydaja (central-
nich i regionélnich) ve sledovaném obdobi pohyboval v priméru na drovni cca 10 mid. K¢, sou-
kromé vydaje poklesly z maxima cca 28 mld. K& v roce 1997 na 13 mid. K& v roce 2006 (viz graf 11.J.2).
Divodem poklesu bylo predevsim snizeni investi¢ni aktivity v oblasti ochrany ovzdusi, kterd byla
v prvni poloving 90. let prioritni oblasti. Podil soukromych vydaji na celkovych investi¢nich vyda-
jich byl s vyjimkou roku 2001 vzdy nadpolovi¢ni a v roce 2006 ¢inil 58 %.

Graf 11.J.2: Investi¢ni vydaje na ochranu zivotniho prostfedi podle institucionalnich sektori, CR,
1995-2006
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Pozn.: V roce 2002 byla data zjistovana priifezovym vykazem bez vyCerpavajiciho zjistovani vydaji na echranu zivetniho prostiedi.
Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad

Graf 11.J.3: Podil investi¢nich vydaji na ochranu zivotniho prostiedi na HDP, CR, 1990-2006
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Pozn.: V roce 2002 byla data za investicni vydaje zjistovana prurezovym vykazem bez vycerpavajiciho zjistovani vydaji na ochranu
zivatniho prostredi.

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad
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Jednim z rozhodujicich ukazatelG pro cel-
kové posouzeni urovné vydaji na ochranu
zivotniho prostredi je jejich vyvoj ve vztahu
k celkovému vykonu ekonomiky, tj. k HDP.
Vzhledem k tomu, ze neinvesti¢ni naklady
se sleduji az od roku 2003, je tento uka-
zatel sledovan jako podil investi¢hich vy-
daju na ochranu Zivotniho prostiedi na HDP
(viz graf 11.).3).

Neinvesti¢ni naklady na ochranu Zzivotniho
prostiedi v roce 2006 cinily 41 mld. KZ
Z hlediska programového zaméfeni bylo
nejvice prostfedkd vynaloZzeno v roce 2006
na nakladani s odpady (25,4 mld. K¢) a s od-
padnimi vodami (6,9 mld. K¢&).

b) Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho
prostredi

Verejné vydaje na ochranu Zzivotniho prostredi
jsou tvoreny vydaji na ochranu Zivotniho pro-
stredi z centrédlnich zdroji a dzemnich roz-

Graf 11.J.4: Neinvesti¢ni naklady na ochranu
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Zdroj dat: Cesky statisticky afad

poctd. Nejvyznamnéjsim centralnim vefejnym zdrojem financovani akci k ochrané Zivotniho pro-
stfedi je z hlediska objemu finan¢nich prostiedkl statni rozpocet. Od roku 1997 tyto vydaje rostou
a v roce 2007 dosdhly 18,2 mld. K&. Dalsimi vefejnymi centralnimi zdroji vydaji do oblasti Zivot-
niho prostiedi jsou v ramci sledovani vydaju na ochranu Zivotniho prostiedi ze statnich fond( Statni
fond Zivotniho prostiedi CR a dnes jiz zrudeny Fond narodniho majetku CR (jeho zbylé prostfedky

nyni spravuje Ministerstvo financi).

Vefejnym zdrojem vydaji na ochranu zivotniho prostiedi jsou i vydaje uzemnich rozpoctd, které
v roce 2007 dosahly 26,3 mld. K¢, nejvice prostfedkl smérovalo do oblasti ochrany vod (10,9 mld. K¢),
do oblasti nakladani s odpady (8 mld. K¢) a do ochrany biodiverzity a krajiny (6,9 mld. K¢&).

Stejné jako v pfipadé investi¢nich vydaji na ochranu Zivotniho prostredi je i v pfipadé celkového
posouzeni Urovné vefejnych vydaji na ochranu Zivotniho prostredi dulezitym ukazatelem vyvoj
téchto vydajl ve vztahu k celkovému vykonu ekonomiky méfenému HDP (viz tabulka I1.J.1).

Tabulka I1.J.1: Vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostiedi, CR, 1997-2007

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Vydaje uzemnich rozpoct | . o, | 15 45 | 14,50 | 14,90 | 1560 | 17,30 21,60 | 23,20 | 24,90 | 27,40 | 26,30
(mld. K¢, b. c.) | | | |
Vydaje z centralnich 2drojti | .0 | 950 | 990 | 10,10 | 10,80 | 12,30 13,40 | 14,40 | 17,00 | 2330 | 24,60
(mld. K¢, b. ) _
Podil vydaji azemnich
Foapeiit pa HOP (%) 071| 062| 070 | 068 066| 070 084 082| 083| 085 074
Podil vydajt z centralnich '
2drojfi ha HDP (%) 0,50 | 046 | 048 | 046 | 046 | 050 052| 051 | 057 | 072 | 069

Pozn.: Vyrazné zvyseni vefejnych vydaji z centrdlnich zdroji mezi roky 2005 a 2006 bylo zpusobeno zapojenim finanénich

prostredkl z evropskych fondd.

Zdroj dat: Ministerstvo financi CR, Cesky statisticky afad
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b) Mezinarodni srovnani

U indikdtoru Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi je mezinarodni srovnani patrné z grafu 11.J.5,
kde je uveden podil investi¢nich vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi na HDP oddélené za ve-
fejny i podnikovy sektor. Z grafu vyplyvé, ze Ceské republika spolu s daldimi postkomunistickymi
zemémi vyddavala na ochranu Zivotniho prostiedi vyrazné vice prostfedkl nez &inily priméry EU.
Tento fakt byl dan zejména podstatné horsim stavem zivotniho prostiedi, ktery bylo nutné fesit
zvySenymi investicemi, a rovnéz nutnosti splnit pozadavky EU v souvislosti se vstupem do EU (ze-
jména investice v oblasti ochrany vod). | pres nadprimérné investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho
prostiedi je v3ak tfeba upozornit na jejich prudky pokles na uroven, kterou OECD interpretuje jako
nedostatec¢nou, protoze dosud stav Zivotniho prostiedi v CR nedosahuje standard(i zemi OECD.

Graf 11.J.5: Podil investi¢nich vydaji podnikového a vefejného sektoru na ochranu zivotniho
prostiedi na HDP, mezinarodni srovhani, 1995, 2000, 2005 (resp. nejblizsi dostupné roky)
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Pozn.: CZ — Ceskéa republika, SK — Slovensko, PL — Polsko, HU - Madarsko, SI - Slovinsko, PT — Portugalsko, AT - Rakousko,
BE — Belgie, NL — Nizozemsko, FR — Francie, UK - Spojené kralovstvi. V pfipade HU, SI, BE, NL, FR a EU-15 nebyla data pro vybrané
roky €astecné ¢i zcela dostupna.

Zdroj dat: Eurostat

V prfipadé indikatoru Vefejné vydaje na ochranu zivotniho prostfedi se mezindrodni srovnani ne-
provadi, a to z dvoda diferencovaného chapani verejnych rozpoctd (centrdlnich i mistnich) v jed-
notlivych zemich.

4. Hlavni poznatky

Objem investic vénovanych na ochranu zivotniho prostiedi po dosazeni vrcholu v letech 1996-1998
zacal postupné klesat a v soucasné dobé se stabilizoval na trovni cca 0,7 % HDP. V 90. letech
nejvétsi objem vykazovaly podnikové vydaje na ochranu ovzdusi a klimatu (rozhodujici podil mélo
odsiteni uhelnych elektraren), zatimco vydaje na ¢isténi odpadnich vod, druha nejvétsi polozka,
které jsou pfevazné hrazeny z vefejnych rozpoctu, vykazovaly mirnéjsi dynamiku. Po opadnuti
podnikové investi¢ni viny v oblasti ochrany ovzdusi se celkovy objem investic na ochranu Zivot-
niho prostiedi snizil a od zacatku desetileti rozhodujici podil, vice nez 30 9%, cini investice na ochranu
vod, predeviim v s souvislosti s vystavbou &istiren odpadnich vod.
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Stagnace investi¢nich vydajl, pfi mirném ristu celkovych vydaju, do oblasti Zivotniho prostiedi ma
svlj podil na stagnaci kvality Zivotniho prostiedi a i v pomalém pokroku pii priblizovani zavazkiim
v oblasti zivotniho prostiedi, které jsme pfijali pfi vstupu do EU.

V budoucnu je potiebné, podobné jako v fadé clenskych stati EU, podporovat decentralizaéni
trend, kdy hlavni zodpovédnost za investiéni a neinvestiéni vydaje do ochrany Zivotniho prostiedi
prevezmou soukromy sektor, obce a regiony a kdy centrdlni zdroje statniho rozpoctu nebo rozpoctu
Evropské unie ve formé jejich fondl budou hrat jen doplikovou ulohu.
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LA OCEKAVANA DELKA ZIVOTA

Mgr. Michala Lustigovd
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Ocekavana délka zivota (stfedni délka Zivota, nadéje doziti) je indikatorem zdravotniho stavu po-
pulace, ktery vychazi z umrtnostnich pomért dané populace. Ukazatel je Siroce uzivany, snadno
interpretovatelny a mezinarodné srovnatelny.

Ocekavana délka Zivota udava pfedpoklddany primérny pocet let, kterého se mohou osoby daného
véku dozit, jestlize budou zachovany stavajici umrtnostni pomeéry po zbytek jejich zivota. Oceka-
vana délka zivota mize byt pocitana pro jakykoliv vék, nej¢astéji se vsak mtzeme setkat s ocekdva-
nou délkou Zivota pfi narozeni, tj. ve véku 0. Jednd se o synteticky ukazatel, ktery zobrazuje amrt-
nostni poméry ve viech vékovych skupinach a zohlediuje viechny pficiny umrtnosti. Diky tomu
je indikator vhodny k popisu zdravotniho stavu a umrtnostnich pomérd v populaci. Vzhledem
k vyznamnym rozdilim mezi muzi a Zenami je indikator ocekdvana délka Zivota hodnocen zvlast
pro kazdé pohlavi.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Ukazatel vychézi z umrtnostnich tabulek, charakterizujicich pomoci specifickych funkci fad vymi-
rani populace. Umrtnostni tabulky jsou odvozovény od vékové specifickych mér umrtnosti, o&eka-
vana délka Zivota je pak vyjadfovana pro urcity vék, v nasem pfipadé pro vék 0, oddélené pro
obé pohlavi. Ukazatel vyjadiuje hypotetickou délku Zivota osoby pravé narozené za predpokladu,
Ze fad vymirani ztstane po celou dobu jejiho Zivota stejny.

Ocekévana délka Zivota je vyjadfovana v letech. V Ceské republice je vypocet tohoto ukazatele za-
jistovan Ceskym statistickym ufadem na zakladé dat o umrtnosti. Tato zdrojova data jsou zasildna
Svétové zdravotnické organizaci (WHO), kterd je rovnéz zpracovava a podle vlastni metodiky pocita
ukazatel ocekavané délky Zivota uzivany pro mezinarodni srovnani.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj ocekavané délky Zivota od konce 2. svétové viélky nebyl rovhomeérny, toto obdobi je mozno
rozdélit na tfi hlavni etapy (graf lILA.1):

V prvnim obdobi se uroven umrtnosti pro obé pohlavi rychle snizovala a ocekavana délka Zivota
rostla. Toto obdobi trvalo zhruba do roku 1960 a ocekavana délka zivota u nas byla v této dobé
srovnatelna s vyspélymi staty zapadni Evropy.

Dalsi obdobi, které trvalo pfiblizné do roku 1987, bylo charakteristické stagnaci hodnot ocekavané
délky zivota u muzll, u Zzen doslo pouze k mirnému vzestupu o 1,7 roku.

Obrat k pfiznivéjsimu vyvoji nastal koncem 80 let, vyrazné zrychleni tempa ristu oéekavané délky
Zivota nastalo po roce 1990. U muzd, vzhledem k horsimu vyvoji imrtnosti v pfedchozim obdobi,
rostla ocekavana délka zivota mnohem rychleji nez u zen a tim se zacal snizovat znacny rozdil v na-
déji doziti mezi pohlavimi. V roce 2006 byla o¢ekavana délka Zivota pro pravé narozeného chlapce
73,4 let a pro pravé narozenou divku 79,9 let.

107



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

Graf llLA.1: O&ekavana délka zivota pf¥i narozeni, CR, 1945-2006
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b) Mezinarodni srovnani

Graf llLA.2: Oéekavana délka zivota pfi narozeni, mezinarodni srovnani, 2006
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Pozn.: Hodnoty pro nasledujici staty nejsou za rok 2006: Italie (2004), Velka Britanie (2005).
A - Rakousko; B - Belgie; BG - Bulharsko; CY — Kypr; CZ - Cesko; D — Némecko; DK — Déansko; E — Spanélsko; EST — Estonsko;
F - Francig; FIN - Finsko; GB - Velka Britanie; GR — Recko; H — Madarsko; HR - Chorvatsko; CH - Svycarsko; | - Italie; IRL - Irsko;
IS — Island; L — Lucembursko; LT — Litva; LV — Lotyssko; M — Malta; MK — Makedonie; N — Norsko; NL — Nizozemsko; P — Portugalsko;

PL - Polsko; RO - Rumunsko; S — Svédsko; SK — Slovensko; SLO — Slovinsko.

Zdroj dat: Eurostat
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Hodnoty ocekdvané délky Zivota se mezi jednotlivymi zemémi znaéné lisi. V Evropé (v ramci statu
EU-27) se hodnoty ocekavané délky Zivota v roce 2006 pohybovaly u muzt od 65,3 let (Litva) do
78,8 let (Svédsko) a u Zen od 76,2 let (Rumunsko) do 84,4 let (Spanélsko). Primérna hodnota tohoto
ukazatele pro obyvatele EU-27 v roce 2004 byla 74,6 let u muz( a 80,9 let u Zen.

V grafu Ill. A. 2. je zndzornéna ocekdvand délka Zivota pfi narozeni u muzl a u Zen v jednotlivych
evropskych statech. Pro vyspélé staty je charakteristickd vysokd ocekdvana délka Zivota a maly
rozdil v tomto ukazateli mezi zenami a muzi. Zna¢na nadumrtnost muzi je naopak patrna v Pobalt-
skych statech.

Pozice Ceské republiky, i pfes mimofadné zvyseni oéekavané délky Zivota po roce 1990, zlstava

komunistickymi zemémi stfedni a vychodni Evropy zaujima druhé misto za Slovinskem.

4. Hlavni poznatky

Zachovani a zlepsovani kvality zdravi obyvatelstva je jednim z pfedpokladl udrzitelnosti rozvoje CR.
Indikdtor Ocekédvana délka zivota je vhodny k hodnoceni zdravotniho stavu populace, je siroce
uzivany a mezinarodné srovnatelny.

Po nékolika letech stagnace na pocatku 21. stoleti doslo v CR u obou pohlavi k opétovnému ristu
stfedni délky Zzivota na 73,4 let u chlapch a 79,9 u divek (rok 2006). Mezi postkomunistickymi
zemémi zaujima CR jedno z prednich mist. Ve srovnani se staty pavodni EU-15 je nadéje doZiti
nizsi pfiblizné o tii roky.
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lI1.B MiRA UMRTNOSTI

Magr. Michala Lustigovd
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Mira damrtnosti je jednim z velice vyznamnych ukazateltl vypovidajicich o zdravotnim stavu po-
pulace a o rozsifeni a zédvaznosti vybranych onemocnéni.

Hruba mira umrtnosti je ovlivnéna rozdily ve vékové struktufe populaci jednotlivych statd. Pro po-
treby srovnani populaci s odlisSnou vékovou strukturou je proto vhodné uzit ukazatele, ktery tento
nedostatek eliminuje, tedy vékové standardizovanou miru imrtnosti.

Celkova mira umrtnosti je slozena z umrtnosti na jednotlivé nemoci a skupiny nemoci. Z hlediska
zdravotnické a spolecenské zavaznosti je hodnocena standardizovand mira Umrtnosti celkova,
na zhoubné novotvary, nemoci obé&hové soustavy a na vnégjsi pfi¢iny Umrtnosti, tj. napf. urazy
nebo sebevrazdy.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikator vychézi z bézné dostupnych dat o zemfelych podle véku a poctu obyvatel v jednotlivych
vékovych skupinach. Vypocet je provadén metodou pfimé standardizace, kdy jsou vékové speci-
fické miry dmrtnosti redlné populace aplikovany na populaci standardni. Jako standardni populace
je pro vypocet tohoto indikdtoru uzivan ,Evropsky standard” (vékova struktura modelové popu-
lace stanovena WHO).

Standardizovana umrtnost je uvadéna v prepoctu na 100 000 obyvatel. Ukazatel je pocitan ro¢né,
v Ceské republice je jeho vypoéet zajistovan Ceskym statistickym Gfadem.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Na pocatku zde sledovaného obdobi (rok 1980) se hodnota celkové standardizované miry amrt-
nosti u muzi v CR pohybovala okolo 1650 zemielych na 100 000 osob, u Zen tento ukazatel
dosahoval hodnoty mirné prevysujici 1000 zemfelych na 100 000 osob. Po prechodném obdobi
stagnace umrtnosti (od poloviny 60. let do konce 80. let 20. stoleti) se hodnota indikatoru za-
¢ala vyrazné snizovat, soustavné az do roku 2001. Na pocatku 21. stoleti doslo ke kratkodobé
stagnaci ve vyvoji tohoto ukazatele, v soucasnosti viak jiz dochézi k dalsimu poklesu hodnot
standardizované miry umrtnosti. V roce 2006 ukazatel dosahovat hodnot 1024/100 000 u muzd,
resp. 613/100 000 u zen. Béhem sledovaného obdobi (1980-2006) klesla Uroven standardizované
miry umrtnosti u obou pohlavi pfiblizné o 38 %.

Celkové standardizovana umrtnost se sklada z umrtnosti na jednotlivé skupiny nemoci a dal3ich
pricin (graf l1.B.1). Priblizné polovinu celkové umrtnosti tvoii nemoci obéhové soustavy. Pokles
umrtnosti na nemoci obéhové soustavy se také vyrazné odrazi v poklesu celkové umrtnosti. Dalsi
velmi dalezitad soucast celkové standardizované umrtnosti je umrtnost na zhoubné novotvary. Inten-
zita iumrtnosti na zhoubné novotvary se ve sledovaném obdobi prakticky nezménila, jeji podil na
celkové umrtnosti vsak vzrasta. Z hlediska spolecenské zavaznosti byla do hodnoceni zarazena
téz Uroven umrtnosti na vnéjsi pric¢iny (napfiklad na urazy, otravy a sebevrazdy). Tato Umrtnost
ve sledovaném obdobi u obou pohlavi poklesla.
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Graf lll.B.1: Standardizovana mira amrtnosti, CR, 1980-2006
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Zdroj dat: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

| pfes vyrazné zlepseni umrtnostnich pomér( v 90. letech Ceska republika dosud znaéné zaostava
za vyspélymi zemémi zapadni Evropy (graf lll.B.2). Hodnota celkové standardizované miry umrtnosti
v roce 2005 v Ceské republice prevy3ovala primér zemi EU-15 o 38 %. Ve srovnani s prdmérnou
celkovou standardizovanou mirou umrtnosti v novych ¢&lenskych zemich Evropské unie (12 zemi)
je hodnota tohoto ukazatele v CR od roku 1991 niZéi a v roce 2005 dosahla urovné 89 % priiméru

téchto zemi.

Graf ll1.B.2: Celkova standardizovana mira umrtnosti, mezinarodni srovnani, 1980-2005
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4. Hlavni poznatky

Mira amrtnosti je jednim z velice vyznamnych ukazatelt vypovidajicich o zdravotnim stavu po-
pulace a o rozsifeni a zdvaznosti vybranych onemocnéni. Nejvétsi podil (pfiblizné 50 %) celkové
umrtnosti tvoii umrtnost na nemoci obéhové soustavy, dalsi velmi dllezitou soucast tvori umrt-
nost na zhoubné novotvary. V roce 2006 dosahla hodnota celkové standardizované Umrtnosti
1024 zemielych na 100 000 u muzd a 613 zemfelych na 100 000 u Zen. Celkové se tak uroven
umrtnosti (méfeno standardizovanou mirou Umrtnosti) u obou pohlavi ve srovnani s rokem 1980
snizila priblizné o 38 %.

| pfes vyrazné zlepseni umrtnostnich pomért Ceska republika dosud z hlediska celkové intenzity
umrtnosti zna¢né zaostava za vyspélymi zemémi zapadni Evropy.
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111.C OBECNA MIRA NEZAMESTNANOSTI

Ing. Eva Prochdzkovad
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Obecnad mira nezaméstnanosti spolu s ukazateli o vyvoji celkové zaméstnanosti, zaméstnanosti
starsich osob, jako i regionalnich disparitdch v mife zaméstnanosti patfi mezi strukturalni ukazatele
za oblast zaméstnanosti a socidlniho zac¢lenéni. Déle slouzi pro vyhodnocovani cil( strategie zamést-
nanosti vychazejici ze zasedani Evropské rady v Lisabonu (rok 2000) a ve Stockholmu (rok 2001).

Tyto ukazatele prevzala i revidovana strategie, jez zpracovala Evropska komise v roce 2005 na jarni
zasedani Evropské rady na zdkladé doporuceni skupiny 3pickovych expertl, jako zménu dosavad-
niho pojeti této agendy na zakladé jejiho Stfednédobého hodnoceni. Integrované sméry pro rist
a pracovni mista (2005-2008), které prijala Evropskd rada v cervnu 2005, slucuji Hlavni sméry
hospodaiské politiky a Sméry zaméstnanosti EU do jednotného dokumentu a predstavuji vy-
znamny krok v procesu nového nasmérovani a pojimani Lisabonské strategie.

Udrzitelny rozvoj ma kromé zaméreni na zivotni prostfedi téz limity ekonomické a sociélni, v EU
formulované pravé Lisabonskou strategii, proto jsou tyto ukazatele dullezitymi indikatory téchto
pilitd udrzitelného rozvoje.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Ukazatel vychazi z udaji Vybérového Setfeni pracovnich sil, které je provadéno ve viech sta-
tech EU na zdkladé metodiky Eurostatu a organizace ILO a zarucuje plnou mezinarodni srovna-
telnost vysledkd.

Je definovana jako podil nezaméstnanych osob na pracovni sile vyjadieny v procentech. Podle
metodiky Eurostatu se vztahuje vypocet miry na vékovou skupinu 15-74 let.

Za nezaméstnaného je dle definice Mezinarodni organizace prace (ILO) povazovana osoba, ktera
v referenénim obdobi neméla zaméstnani ani nebyla samostatné vydéle¢né ¢inna, praci aktivné
hledala a byla schopna nastupu do 14 dnd.

Pracovni silu tvofi zaméstnani a nezaméstnani. Za zaméstnaného je povazovana osoba, kterd v re-
ferenénim tydnu odpracovala alespon jednu hodinu za plat ¢ odménu nebo s cilem dosaZeni zisku
nebo méla préci, ve které nebyla pfitomna. Mezi zaméstnané nejsou zahrnovany osoby na rodi-
covské dovolené.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Po kulminaci nezaméstnanosti v roce 2000 nebyl dalsi vyvoj v tomto desetileti jednoznacny. Po dvou
letech vyrazného poklesu miry nezaméstnanosti byla v roce 2002 nizsi nez v zemich EU-15, ale
od roku 2003 byl patrny rast miry nezaméstnanosti az na 8,3 % v roce 2004, coz byla tfinacta
nejvyssi hodnota v ramci zemi EU-27. V roce 2005 poklesla mira nezaméstnanosti na 7,9 %, coz
bylo 16. misto v rdmci zemi EU-27. V dalsim obdobi doslo ke zrychleni dynamiky meziro¢niho po-
klesu obecné miry nezaméstnanosti. Hodnota tohoto ukazatele v roce 2007 ¢inila 5,3 % a zafa-
dila se na 11. misto v ramci zemi EU-27.
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Graf 1Il.C.1: Obecna mira nezaméstnanosti muzid a zen, €R, 2000-2007
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Zdroj dat: Eurostat, Cesky statisticky Gfad

CR je zemi s trvale vy3si mirou nezaméstnanosti zen neZ muzQ. Vykyvy ve vyvoji nezaméstna-
nosti v poslednich letech byly u obou pohlavi podobné. V letech 2006 a 2007 byl rozhodujicim
faktorem meziro¢niho poklesu miry nezaméstnanosti vyvoj Zen, jejichz mira nezaméstnanosti mezi-
ro¢né poklesla o 0,9, resp. 2,2 p. b. Podle dosavadniho vyvoje v letosnim roce signalizuji vy-
sledky vybérového Setfeni dalsi pokles nezaméstnanosti (v 1. kvartdlu 2008 ¢inila obecnd mira
nezameéstnanosti 4,7 %).

b) Mezinarodni srovnani

Pouzita jednotna metodika umoznuje v pripadé obecné miry bezprostiedné porovnavat hodnoty
daného ukazatele v ¢lenskych statech EU. Obecna mira nezaméstnanosti v zemich EU-27 dosahla
v roce 2007 7,1 % a v porovnani s rokem 2000 byla o 1,6 p. b. nizsi. Tento pokles se projevil
predeviim v zemich EU-25, ve kterych se snizila mira nezaméstnanosti v tomto obdobi o 1,4 p. b.
na 7,2 %. Mira nezaméstnanosti se snizila ve vétdiné &lenskych zemi, véetné CR.

V roce 2007 byla mira nezaméstnanosti v CR niZ3i nez v thrnu zemi EU-27 (7,1 %), ve kterém se
vyrazné pomitla vysokd mira nezaméstnanosti v Polsku a na Slovensku. Meziroéni pokles zazna-
menalo 24 statd EU-27 (jak plivodni EU-15, tak nové pristoupiviich, véetné Slovenska a Polska).

Ve vétsiné ¢lenskych zemi EU je obecnd mira nezaméstnanosti Zzen vyssi nez u muzd, neplati to
vsak pro Estonsko, Lotyssko, Irsko, Némecko, Rumunsko a Spojené kralovstvi. Tyto zemé se s vyjim-
kou Némecka vyznacuji celkové nizsi mirou nezaméstnanosti, pficemz Estonsko a Lotyssko nalezi
ke statim s vykazanym nejrychlejsim poklesem této miry v poslednich sedmi letech.
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Tabulka 1I1.C.1: Obecna mira nezaméstnanosti, mezinarodni srovnani, 2000-2007

Zemé 2000 2004 2005 2006 2007 mggfggm e
EU-27 8,7 9,0 8,9 8,2 7,1 -16 A3
EU-25 8,6 9,0 8,9 8,2 7.2 -14 -1,0

EU-15 7.7 8,1 8,1 7,7 7,0 -0,7 -0,7
Eurozéna 8,2 8,8 8,9 8,3 74 -08 -09
' Belgie 6,9 8,4 8,5 8,3 7,5 0,6 -08
' Bulharsko 16,4 12,1 10,1 9,0 6,9 -95 5
' Ceska republika 8,7 8,3 7,9 7,2 5,3 -3,4 -1,9

Dansko 43 55 4,8 3,9 3,8 -0,5 -0,1
 Estonsko 12,8 9,7 7,9 59 4,7 -8,1 g2

Finsko 9,8 8,8 84 7.7 6,9 -29 -08

Francie 9,0 9,3 9,2 9,2 8,3 -0,7 -0,9
' Irsko 43 45 44 45 4,7 0,4 0.2
Italie 10,1 8,1 77 6,8 6,1 -4,0 -07

Kypr 4,9 4,7 53 46 3,9 -1,0 -0,7

Litva 16,4 11,4 83 5,6 4,3 -12,1 -13

Lotyssko 13,7 104 8,9 6,8 6,0 = -0,8
 Lucembursko 23 5,1 4,5 4,7 41 1.8 06

Madarsko 6,4 6,1 . 7.5 74 1,0 -0,1

Malta 6,7 7,4 73 7,3 6,4 -0,3 -0,9

Némecko 75 9,8 10,7 9,8 84 0,9 -14

Nizozemsko 2,8 4,6 4,7 3,9 32 04 -0,7
 Polsko 16,2 19,0 17,8 139 9,6 -6,6 -43

Portugalsko 3,9 6,7 7,6 7.7 8,0 41 03

Rakousko 36 4.8 52 48 44 08 -04
' Rumunsko 7.3 8,1 7.2 73 6,4 -0,9 -0,9
 Recko 11,2 10,5 9,9 8,9 8,3 -29 -06

Slovensko 18,8 18,2 16,3 134 11,1 17 33
' Slovinsko 6,7 6,3 6,5 6,0 49 -18 =5

Spojené kralovstvi 55 4,7 4.8 53 5,3 -0,2 0,0
 Spanélsko 11,1 10,6 9,2 8,5 8,3 -28 -0,.2

Svédsko 56 6,3 74 7,0 6,2 0,6 -0,8

Zdroj dat: Eurostat
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Graf 111.C.2: Obecna mira nezaméstnanosti muzi a zen, mezinarodni srovnani, 2007
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Zdroj dat: Eurostat

4. Hlavni poznatky

V poslednich letech doslo v CR ke zrychleni dynamiky meziro¢niho poklesu obecné miry neza-
méstnanosti. Hodnota tohoto ukazatele v roce 2007 ¢inila 5,3 % a zaradila CR na 11. misto v ramci
zemi EU-27. Ve srovnani s primérem EU-27, ktery v roce 2007 cinil 7,1 %, dosahovala obecnd mira
nezaméstnanosti v CR nizsich hodnot. Obdobné jako ve vétsing Elenskych zemi EU dosahuje v CR
vyssich hodnot nezaméstnanost Zen nez nezaméstnanost muz( (rozdil 2,5 p. b.).
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lI.D REGISTROVANA MIRA NEZAMESTNANOSTI

Ing. Eva Prochdzkovad
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator registrované miry nezaméstnanosti je jednim ze zédkladnich ukazatel sledovani aktualni
situace a vyvoje na trhu prace. Je zdkladem pro rozhodovéani v oblasti uplatnovani politiky za-
méstnanosti zaméfené na jeji celkové snizovani, na snizovani nezaméstnanosti rizikovych skupin
uchazecl, zvysovani jejich zaméstnatelnosti.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikdtor miry registrované nezaméstnanosti vyjadiuje podil dosazitelnych uchazecti o zaméstnani
(¢itatel) na celkové pracovni sile (jmenovatel) v procentech.

Uchaze¢ o zaméstnani je podrobné vymezen zakonem 435/2004 Sh. o zaméstnanosti. Uchazece
o zaméstnani a podminky zafazeni, vyfazeni a ukonceni evidence na uradé prace definuji § 24 az
§ 32 tohoto zdkona. Uchazecem o zaméstnani mutze byt fyzickd osoba, kterd osobné pozada
o zprostiedkovani vhodného zaméstnani urad prace, v jehoz spravnim obvodu ma bydlisté a pfi
splnéni zdkonem stanovenych podminek je ufadem prace zafazena do evidence uchazecl o za-
méstnani. Uchaze¢em o zaméstnani nemuze byt zejména fyzicka osoba, kterd je v pracovnim nebo
obdobném vztahu, vykonavd samostatnou vydéle¢nou ¢innost, nebo se pfipravuje soustavné na
povolani. Mezi uchazete o zaméstnani se zahrnuji pfipadni uchazeci o zaméstnani ze zemi EU i EHP
(Evropsky hospodaisky prostor).MJ

Dosazitelni uchazedi jsou ti uchazedi o zaméstnani, ktefi mohou bezprostifedné nastoupit do za-
méstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista, tj. uchaze¢e o zaméstnani, kteii nemaji zadnou
objektivni prekazku pro pfijeti zaméstnani. Za dosazitelné se nepovazuji uchaze¢i o zaméstnani
ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazedi v pracovni neschopnosti, uchazedi, ktefi jsou zafazeni na
rekvalifikaéni kurzy nebo uchazedi, ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstnani a dale uchazedi, ktefi
pobiraji penézitou pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovéno hmotné zabezpeceni po dobu
mateiské dovolené. Dosazitelni uchaze¢i o zaméstnani se pfiblizuji definici nezaméstnanych podle
doporuéeni Mezindrodni organizace prace (ILO) ve Vybérovych 3etfenich pracovnich sil (VSPS),
podle nichz se pocitd obecna miry nezaméstnanosti.

Celkova pracovni sila — vychazi z vysledk VSPS a udaji o registrované nezaméstnanosti (dosazi-
telni uchazedi o zaméstnani), pficemz je rozsifena o legalné pracujici cizince na tzemi CR, ktefi
v $etfenich VSPS zahrnuti nejsou, nebo jsou zahrnuti pouze v omezeném rozsahu:

Citatel: presna evidence registrovanych - dosazitelnych, neumisténych uchaze¢ti o zaméstnani,
obéan( CR a obéant EU, vedena Ufady prace podle bydli§té25} uchazece ke konci sledovaného mésice.

2 EHP - zemé EU (Belgii, Dansko, Finsko, Francii, Irsko, italii, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko, Portugalsko, Rakousko,
Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko, Recko a od 1. 5. 2004 — CR, SR, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Loty3sko,
Kypr, Malta) plus staty Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

2 Bydligté: 1) U stitniho obéana Ceské republiky adresa mista trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky; 2) U cizince, ktery
je ob¢anem Evropské unie nebo jeho rodinnym prislusnikem, adresa trvalého nebo piechodného pobytu na uzemi Ceské
republiky a pokud takovy pobyt nema, adresa mista, kde se na uzemi Ceské republiky obvykle zdrzuje; 3) U cizince, ktery neni
obcanem Evropské unie nebo jeho rodinnym pfislusnikem, adresa mista trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky.
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Jmenovatel: poéet zaméstnanych v ndrodnim hospodéistvi s jedingm nebo hlavnim zaméstna-
nim podle vysledki vybérovych setieni pracovnich sil - VSPS (klouzavy pramér poslednich é&tyf
ctvrtlet) + pocet pracujicich cizinch ze tretich zemi s platnym povolenim k zaméstnavéni, za-
méstnanych ob&antl EU registrovanych UP (klouzavy primér poslednich 12-ti mésic(i) a cizincd
s platnym Zivnostenskym opravnénim (klouzavy primér za posledni 2 pololeti) + presnd evidence
registrovanych - dosazitelnych, neumisténych uchaze¢t o zaméstnani, ob¢ant CR a obéant EU,
vedend ufady prace podle bydlisté uchazece (klouzavy pramér poslednich 12-ti mésica).

Soucet ve jmenovateli predstavuje pracovni silu, ktera se béhem ctvrtleti neméni.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Na pocatku transformace ekonomiky a spole¢nosti byla nezaméstnanost neznamym jevem. Po sko-
kovém rlstu nezaméstnanosti z nuly v roce 1989 na 4,1 % v r. 1991 se mira nezaméstnanosti
v letech 1992-1996 drzela v intervalu 3-4 %. Zlom nastal v obdobi recese v roce 1997, kdy zacala
mira nezaméstnanosti rast, a to az na hodnotu 9,8 % v lednu 2000. Poté doslo v souvislosti
s hospodaiskym ozZivenim k mirnému poklesu a nasledné stagnaci nezaméstnanosti. Tento po-
mérné pfiznivy trend pokracoval do prosince 2001, odkdy nezaméstnanost zacala zejména vlivem
recese ve svété, zhorsujicich se odbytovych moznosti nasich vyrobct, opét naristat.

Graf IIL.D.1: Registrovana mira nezaméstnanosti - ro¢ni praméry, CR, 1991-2007
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Zdroj dat: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Pozitivni vyvoj byl zaznamenan opét v roce 2004, kdy po historicky nejvyssich hodnotéch na po-
catku roku se Uroven nezaméstnanosti sniZzovala a ve druhém pololeti jeji droven klesla na droven
roku 2003. Pozitivni vyvoj, dany ozZivenim ekonomiky, pfilivem zahraniénich investic a uplatfiova-
nim nastroja aktivni politiky zaméstnanosti pokracoval i v letech 2005, 2006 a 2007, kdy se
nezaméstnanost drzela pod urovni pfedchozich let, pficemz mezirocni pokles nezaméstnanosti
se zrychloval. V roce 2005 ¢inila primérna mira registrované nezaméstnanosti 9,0 %, v roce 2006
poklesla na 8,1 % a v roce 2007 dosahla 6,6 %.

Soucasna urovert miry nezaméstnanosti 5,0 % (cerven 2008) je srovnatelna s drovni ¢ervna 1997 a 1998.
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Graf 1I.D.2: Registrovana mira nezaméstnanosti - mési¢ni hodnoty, CR, 1991-2008
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Zdroj dat: Ministerstvo prace a socialnich véci CR
b) Mezindrodni srovnani

Pro mezindrodni srovnani se pouziva indikator obecna mira nezaméstnanosti z Vybérovych Setreni
pracovnich sil (VSPS) CSU zalozenych na mezinarodnich doporuéenich ILO a EUROSTAT, kterd jsou
pro ¢lenské zemé EU zavazna.

Registrovani uchazeci o zaméstnani jsou definovani vzdy narodni legislativou. V fade zemi jsou
proto mezi obecnou mirou nezaméstnanosti a mirou registrované nezaméstnanosti znacné rozdily,
coz vyplyvé jak z rozdilné legislativy, ale zejména z miry aktivni politiky zaméstnanosti a dalsich
oblasti socidlni politiky jednotlivych zemi.

4. Hlavni poznatky

Po historicky nejvyssich hodnotach na pocatku roku 2004 se uUroven registrované nezaméstnanosti
zacala snizovat a ve druhém pololeti jeji droven klesla na uroven roku 2003. Pozitivni vyvoj, dany
ozivenim ekonomiky, pfilivem zahrani¢nich investic a uplathovanim nastroja aktivni politiky za-
méstnanosti pokracoval i v letech 2005, 2006 a 2007, kdy se nezaméstnanost drzela pod trovni
piedchozich let, pficemz meziro¢ni pokles nezaméstnanosti se zrychloval. V roce 2005 cinila pra-
mérna mira registrované nezameéstnanosti 9,0 %, v roce 2006 poklesla na 8,1 % a v roce 2007
dosdhla 6,6 %.

119



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

lII.LE MIRA ZAMESTNANOSTI STARSICH PRACOVNIKU

Ing. Eva Prochdzkovad
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Mira zaméstnanosti starSich pracovnikl spolu s cbecnou mirou nezaméstnanosti a ukazateli o vyvoji
celkové zaméstnanosti, jako i regiondlnich disparitdich v mife zaméstnanosti patii mezi struktu-
ralni ukazatele za oblast zaméstnanosti a socidlniho zaélenéni.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Ukazatel popisuje situaci na trhu prace pro osoby ve véku 55-64 let. Vychazi z udaja Vybéro-
vého setieni pracovnich sil, které je provadéno ve vsech statech EU na zdkladé metodiky Eurostatu
a zarucuje plnou mezinarodni srovnatelnost vysledk.

Je definovan jako podil zaméstnanych osob ve véku 55-64 let na poctu viech osob v této vékové
skupiné. Udaje jsou harmonizovany s Gdaji demografické statistiky a narodnich Géta.

Za zaméstnaného ve vékové skupiné 15-64 let je povazovéna osoba ve véku 15-64 let, ktera
v referenénim tydnu odpracovala alespon jednu hodinu za plat ¢i odménu ¢i s cilem dosazeni
zisku nebo méla praci, ve které nebyla pritomna.

3. Hodnoceni indikatoru

a) Vyvoj indikatoru v CR

Graf III.LE.1: Mira zaméstnanosti muzil a zen ve véku 55-64 let, CR, 1998-2007
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Zdroj dat: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Mira zaméstnanosti muzi a Zzen ve véku 55-64 se v obdobi let 1998-2007 s vyjimkou roku 2000
stale zvySovala, pricemz relativné rychleji rostla zaméstnanost Zzen (o 10,6 p. b.) nez muzi (o 64 p. b.).
Ceska republika viak presto nadéle patii k tém statdm, kde mira zaméstnanosti muzi v této
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vékové skupiné je podstatné vy3si nez mira zaméstnanosti stejné starych zen. Rozdil v mife do-
sahl v roce 2007 v CR 26,1 p. b. (muzskd mira 59,6 %, zenskd 33,5 %) a CR se tak fadi mezi Sest
stath EU s nejvétsi diferenciaci v mife podle pohlavi. Tento rozdil je duasledkem v prvé fadé od-
lisné vékové hranice odchodu do dlchodu, ale i potizi s udrzenim zaméstnanosti Zzen v pred-
dichodovém véku. Vétsi rozdil v téchto mirdch podle pohlavi nez v CR vykazuji pouze staty
Malta, Spanélsko, Recko, Kypr a Irsko.

b) Mezindrodni srovnanr

Mira zaméstnanosti starSich pracovnik( v uhrnu za ¢lenské zemé EU soustavné roste. Od roku 1998
se za Uhrn EU-27 zvysila z 36,2 % na 44,7 %, za EU-25 se zvysila z 35,8 % na 44,9 % v minulém
roce. Relativné vyssi zaméstnanost je v zemich EU-15, kde se v tomto obdobi zvysila o 10,0 p. b.
(na 46,6 % v roce 2007).

Mezi jednotlivymi staty jsou rozdily, v deseti zemich nedosahuje mira zaméstnanosti v této vé-
kové skupiné 40 % (Malta, Polsko, Lucembursko, Madarsko, Slovinsko, Itdlie, Belgie, Slovensko,
Francie, Rakousko) a naopak v jedendcti zemich pracovala v minulém roce vice neZ polovina
osob v tomto véku (Nizozemsko, Portugalsko, Némecko, Litva, Irsko, Finsko, Kypr, Lotyssko, Dansko,
Estonsko — 60,0 %, Svédsko — 70,0 %).

Mira zaméstnanosti v CR (44,5 %) je nadprimérna a dosahuje vy3si urovné nez napf. ve Velké
Britanii, Francii a podstatné vy3si Grovné nez v sousednich zemich Rakousku, Polsku a Slovensku.
Vy3si miru zaméstnanosti viak ovliviuje zejména muzskd zaméstnanost, zatimco zaméstnanost

Zzen v tomto véku je nizsi nez v priméru za EU-15, ale i za EU-27.

Rist miry zaméstnanosti byl v CR dlouhodobé rychlejsi nez v zemich EU-27 (od roku 1998 to
bylo o 8,9 p. b. proti 85 p. b. v EU-27, EU-15 o0 10,0 p. b.); pfirdstek miry zaméstnanosti vsak
byl v nékterych zemich vyrazné vy3si nez v nasi republice (napf. ve Finsku o 16,5 p. b, v Madarsku
0 15,7 p. b., v Loty3sku 0 13,2 p. b.).

Graf IIILE.2: Mira zaméstnanosti muzil a Zzen ve véku 55-64 let, mezinarodni srovnani, 2007
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Zdroj dat: Eurostat
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Tabulka IILE.1: Mira zaméstnanosti muzl a zen ve véku 55-64 let (v %), mezinarodni srovnani,

1998-2007
c Rozdil
Zemé 1998 2000 2004 2005 2006 2007 S007-1558
EU-27 36,2 36,9 40,7 42,4 435 447 8,5

EU-25 35,8 36,6 41,0 42,6 43,7 44,9 9,1
EU-15 36,6 37,8 41,9 44,2 45,3 46,6 10,0
Belgie 22,9 26,3 30,0 31,8 32,0 34,4 11,5

' Bulharsko : : ' 34,7 39,6 426 3
Ceska republika 37,1 36,3 42,7 44,5 452 46,0 8,9

 Dansko 52,0 55,7 60,3 59,5 60,7 58,6 6,6

 Estonsko 50,2 46,3 52,4 56,1 585 | 600 | 9,8
Finsko 36,2 41,6 50,9 52,7 54,5 55,0 18,8

 Francie 28,3 29,9 37.3 38,7 38,1 383 10,0
Irsko 41,7 45,3 49,5 51,6 53,1 53,8 12,1
Italie 27,7 27,7 30,5 314 32,5 33,8 6,1

' Kypr : 49,4 50,4 50,6 53,6 55,9
Litva 39,5 36,0 47,1 49,2 496 | 534 | 139

 Lotyssko 36,3 36,0 47,9 49,5 533 577 | 214
Lucembursko 25,1 26,7 30,8 31,7 33,2 32,9 7,8
Madarsko 17,3 22,2 31,1 33,0 33,6 33,1 1538

 Malta ; 28,5 30,9 30,8 30,0 28,3
Némecko 37.7 37,6 39,2 45,4 48,4 51,5 13,8

| Nizozemsko 33,9 38,2 45,2 46,1 47,7 50,9 17,0

' Polsko 32,1 28,4 26,2 27,2 281 | 297 -24
Portugalsko 496 507 | 503 50,5 501 | 509 13
Rakousko 284 28,8 28,8 31,8 35,5 38,6 10,2
Rumunsko : : : 394 4,7 414 :

' Recko 39,0 39,0 394 41,6 42,3 42,4 34
Slovensko 22,8 21,3 26,8 30,3 33,1 356 12,8
Slovinsko 23,9 22,7 29,0 30,7 32,6 33,5 9,6

. Spojené kralovstvi 49,0 50,7 56,2 431 441 44,6 . 4.4
3panélsko 35,1 37,0 413 43,1 44,1 44,6 9,5

Zdroj dat: Eurostat

4. Hlavni poznatky

Mira zaméstnanosti starsich pracovniki v CR (44,5 %) je nadprimérna a dosahuje vyséi urovné
nez napi. ve Velké Britanii, Francii a podstatné vyssi Grovné nez v sousednich zemich Rakousku,
Polsku a Slovensku. RGst miry zaméstnanosti byl v CR dlouhodobé rychlejsi nez v zemich EU
(od roku 1998 to bylo o0 8,9 p. b. oproti 8,5 p. b. v EU-27 a 10,0 p. b. v EU-15).

Vy3si miru zaméstnanosti stardich pracovniki v CR ovliviuje zejména muZska zaméstnanost,
zatimco zaméstnanost zen v tomto véku je nizsi nez v priméru za EU-15, ale i za EU-27. Rozdil
v mife zaméstnanosti dosahl v CR v roce 2007 26,1 p. b. (muzskd mira 59,6 %, zenska 33,5 %).
CR se tak fadi mezi est statll EU s nejvétsi diferenciaci v mife zaméstnanosti stariich pracovnika
podle pohlavi.
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IIl.LF REGIONALNIi ROZPTYL ZAMESTNANOSTI

Ing. Eva Prochdzkovad
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Regionalni rozptyl miry zaméstnanosti spolu s obecnou mirou nezaméstnanosti a ukazateli o vyvoji
celkové zaméstnanosti a mife zaméstnanosti starsich pracovnikt patii mezi strukturdlni ukazatele
za oblast zaméstnanosti a socidlniho zaclenéni.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Regionalni rozptyl méfi meziregiondlni rozdily v rozloZzeni zaméstnanosti. Vychazi z udaji vy-
bérového setieni pracovnich sil, které je provadéno ve vsech statech EU na zédkladé metodiky
Eurostatu a zarucuje plnou mezindrodni srovnatelnost vysledkd.

Jednd se o varia¢ni koeficient regiondlnich mér zaméstnanosti osob 15-64letych vyjadieny jako
pomér smérodatné odchylky vazenych regiondlnich mér zaméstnanosti osob 15-64letych k celo-
republikové mife zaméstnanosti osob 15-64letych.

Pro vypocet se pouziva roéni primér miry zaméstnanosti za CR a jednotlivé oblasti (NUTS 2) nebo
kraje (NUTS3).

Ukazatel je definovan jako pomér odmocniny rozptylu vazenych mér zaméstnanosti osob 15-64letych
k celorepublikové mife zaméstnanosti osob 15-64letych.

Rozptyl vaZenych mér zaméstnanosti osob 15-64letych je definovan jako:

\ 2
X, J X

:Z . 1
VY ! \ Yi y Zyi;

Var

kde xi je pocet zaméstnanych ve véku 15-64 let v oblasti (kraji) i, yi je populace ve véku 15-64 let
v oblasti (kraji) i, X a y a predstavuji republikové prameéry hodnot x; a hodnot vi;.

: g z o : = X E X,
Celorepublikova mira zaméstnanosti je definovana jako — = .
|

y 2V

Indikator disperze miry regionalni zaméstnanosti Eurostat neaplikuje na Dansko, Estonsko, Lucem-
bursko, Kypr, Litvu, Lotyssko, Maltu a Slovinsko, které vzhledem ke své velikosti nejsou ¢lenény
na oblasti a pro Irsko, ve kterém jsou vymezeny pouze dvé oblasti. Disperze zaméstnanosti
Za tyto staty je vsak vzata v uvahu pfi kvantifikaci indikatoru za pfislusnou skupinu zemi (EU-25,
EU-15, EU-13).

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Z vysledkt vybérového 3etfeni jsou patrné dvé etapy dlouhodobého vyvoje disperze regiondlni
miry zaméstnanosti. V prvé z nich Ize od roku 1996 pozorovat jeji rychly rist az do roku 2000
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jako duasledek vzrlstajicich rozdili v mife zaméstnanosti mezi kraji. Tento rlst varia¢niho koefi-
cientu byl predevsim ovlivnén vyvojem zaméstnanosti v Praze, kde se projevuje znacné vyssi moz-
nost pracovniho uplatnéni a na druhé strané rychle klesala mira zaméstnanosti zejména v Moravsko-
slezském a Moravskoslezském kraji. Od roku 2001 Ize pozorovat uréitou stagnaci ve vysi krajskych
diferenci od celorepublikového priiméru. V podminkich CR je diference ve skupiné oblasti (NUTS 2)
o malo nizsi nez mezi kraji (NUTS 3).

Tabulka III.F.1: Variaéni koeficient na urovni oblasti a kraji, CR, 1993-2007

. Uzemni clenéni 1993 1995 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Oblasti (NUTS 2) 2,9 3] 58 | 57 2,6 58 | 35 56 54 4,8
Kraje (NUTS 3) 3,0 3,2 64 | 59 5,8 60 | 57 4,8 46 43

Zdroj dat: Cesky statisticky afad

Mira zaméstnanosti 15-64letych se ve vsech krajich s vyjimkou Prahy od roku 1993 do roku 2000
snizovala. V dalSich letech, kdy jiz klesala mira zaméstnanosti podstatné pomaleji, se udrzela na
urovni z konce ftisicileti ve Stfedoceském, Libereckém, Pardubickém a Moravskoslezském kraji,
v Usteckém kraji dokonce mirné vzrostla. Pfesto v3ak pravé v Usteckém a Moravskoslezském kraji
nizkd mira zaméstnanosti nadéle negativné ovliviiuje vysi variacniho koeficientu regionalni miry
zaméstnanosti za CR.

Graf IIl.LF.1: Mira zaméstnanosti muzl a zen ve véku 15-64 let podle kraji, CR, 2007
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Olomoucky
Zlinsky
Moravskoslezsky

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

b) Mezinarodni srovnani

Varia¢ni koeficient regionalni miry zaméstnanosti dosdhl v Uhrnu zemi EU-27 v roce 2006 (po-
sledni znamé udaje) 11,4 % a proti 1999 se tak snizil 0 1,5 p. b.
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Tabulka IILLF.2: Disperze regionalni miry zaméstnanosti, mezinarodni srovnani 1999-2006

Zemé 1999 | 2000 = 2001 | 2002 | 2003 | 2004 = 2005 | 2006 2052_‘?399
EU-27 1 129 13,0 13,2 132 12,8 12,1 1.9 114 ~1/5
Eurozéna 133 13,0 12,7 12,1 11,5 10,5 106 10,7 -26
Belgie 8.0 7.9 8,0 8,0 7.7 87 84 87 0,7
Ceska republika 5,6 5,8 5,7 5,6 5,8 5,6 5,5 5,2 -0,4
Finsko 6,7 6,8 7.0 6.7 6.1 55 55 54 -13
Francie A ol & 7.2 | 73 73 04
Italie 17,4 17,5 17,1 16,7 17,0 156 16,0 16,0 -1,4
Madarsko 9,1 9,0 8,8 9,4 8,5 9,4 9,9 9,1 0,0
Némecko 54 54 58 57 5.9 6,0 56 52 -0,2
Nizozemsko 23 22 2,3 22 23 2,3 2,0 22 -0,1
Polsko 48 6,9 7.2 7.3 7.2 6,4 56 5.1 03
Portugalsko 36 | 43 | 35 | 38 | 39 35 | 33 | 31 | -05
Rakousko 23 25 26 2,5 3,0 35 4 34 1,1
Recko 5.2 51 43 38 32 4,1 43 37 ~1;5
Slovensko 8,1 9,1 8,3 7.3 7,6 9,0 9,8 8,6 0,5
‘Spojené kralovstvi | 7,5 71 6,8 6,6 6,1 5,9 57 55 -2,0
Spanélsko | 108 10,7 10,0 9,3 9,0 8,7 83 7.8 -3,0
Svédsko 48 | 45 | 42 4,6 43 44 | 30 | 29 -1,9

Zdroj dat: Eurostat

Graf IIL.LF.2: Variacni koeficient miry regionalni zaméstnanosti na arovni NUTS2,
mezinarodni srovnani, 2006
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Ceska republika

Zdroj dat: Eurostat

Udaje za skupiny zemi jsou v3ak zna¢né ovlivnény diferenci mezi jednotlivymi staty; v ramci
jednotlivych stath byla vykazédna vyssi hodnota rozptylu pouze Itdlii jako dlsledek rozdilt v drovni
zaméstnanosti na severu a jihu zemé, v ostatnich statech se v roce 2006 pohybovala v intervalu
od 2,2 % v Nizozemsku po 9,1 % v Madarsku. Cim je hodnota varia¢ntho koeficientu nizsi, tim
méné se odchyluji Udaje o oblastni zaméstnanosti od priméru v jednotlivych statech. Variaéni
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koeficient za CR lezi prakticky ve stfedu rozpéti a dosahuje pfiblizné stejné trovné jako ve Finsku,
Némecku a Polsku.

Rozdily v pracovnim uplatnéni Zen v regionech jednotlivych stétd jsou podstatné vétsi nez je tomu
ve skupiné muzd a mimoradné velké jsou predevsim v Italii a Spanélsku. V Némecku a Rakousku je
tento variaéni koeficient za Zeny nizsi nez za muze. Varia¢ni koeficient regiondlni miry zaméstna-
nosti v CR (4,3 % u muzl, 7,0 % u Zen v roce 2006) leZi v porovnani s ostatnimi staty EU zhruba
ve stfedu intervalu (sedmy nejnizsi z 16 sledovanych zemi u muzd, osmy nejnizsi u Zen).

Tabulka IIL.F.3: Varia¢ni koeficient regionalni miry zaméstnanosti na arovni NUTS2,
mezinarodni srovnani, 2006

Zemé I Muzi | Zeny

EU-27 B 93 ] 16,2
Eurozona 8,0 16,6

Belgie 7,1 10,6

| Ceska republika 4,3 7,0
Finsko 54 59

' Francie 6,7 8.8
Italie 9,3 26,1

Madarsko 8,7 9.9

' Némecko 6,3 49
Nizozemsko [ 2,2 2,6

' Polsko 37 ' 74
Portugalsko 3,1 4,8

Rakousko 4,1 27

' Recko 26 7.7
Slovensko 6,6 11,5

Spojené kralovstvi 5,0 6,6

' Spanélsko 5,0 12,8
Svédsko 2,4 3,7

Zdroj dat: Eurostat

4. Hlavni poznatky

Je mozné zaznamenat dvé etapy dlouhodobého vyvoje disperze regiondini miry zaméstnanosti.
V prvé z nich Ize od roku 1996 pozorovat jeji rychly rGst az do roku 2000 jako dusledek vzrista-
jicich rozdilt v mife zaméstnanosti mezi kraji. Od roku 2001 Ize pozorovat urcitou stagnaci ve vysi
krajskych diferenci od celorepublikového priméru. V podminkach CR je diference ve skupiné oblasti
(NUTS 2) o malo nizéi nez mezi kraji (NUTS 3).

Ve srovnani s EU-27 dosahoval v roce 2006 varia¢ni koeficient v CR zhruba polovi¢nich hodnot
(5,2 oproti 11,4). Nizsi hodnoty zaznamenaly napt. Nizozemsko, Portugalsko a Rakousko, vyssi
Belgie, Madarsko a zejména Itélie.
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II.G POPULACE Z1JiCi POD HRANICi CHUDOBY PRED A PO SOCIALNICH
TRANSFERECH

Ing. Lucie Malikovd

1. Vyznam a souvislosti indikatoru

plsobeni socidlnich transfer(, resp. jejich dopadu na osoby ohrozené chudobou. Osoby ohrozené
chudobou jsou ty osoby, jejichz ro¢ni vyrovnany disponibilni pfijem je nizsi nez 60 % rocniho
narodniho vyrovnaného medianového pfijmu na spotiebni jednotku. Tento indikator vyjadiuje
procentudlni podil osob (muzd, Zen) ohrozenych chudobou v pfislusnych vékovych skupinach
z celkového poctu osob (muzl, Zzen) v prislusnych vékovych skupinach. Vyhodou tohoto rela-
tivniho méreni pomoci medianu (a ne priméru) je to, Ze neni piilis ovlivnéno meznimi hodnotami,
nevyhodou je pak zna¢na rozdilnost nastavenych prahl ohrozeni chudobou v rlznych zemich.

2. Metodika vypoctu indikatoru

nibilnim pfijmem (pfed a po zahrnuti viech socidlnich transfer() nizsim nez 60 % ro¢niho narod-
niho vyrovnaného medidnového pfijmu na spotiebni jednotku. Vyrovnany medidnovy prijem
je definovan jako celkovy disponibilni pfijem domacnosti vydéleny svoji ,ekvivalenéni velikosti”
(ve vztahu k dané spotiebni jednotce), ktera zohlednuje velikost a sloZzeni doméacnosti, a je pfi-
souzen kazdému ¢lenu domacnosti.

Hranice/prah pfijmové chudoby predstavuje 60 % ro¢niho narodniho vyrovnaného medianového
pfijmu na spotiebni jednotku EU. Spotiebni jednotka podle EU (existuje i podle OECD) stupnice
je definovédna nasledovné: prvni dospély v domacnosti = 1,0; kazdy dalsi dospély v domacnosti
(osoba starsi 13 let) = 0,5; kazdé dité (do 13 let v¢etné) = 0,3. Do pfijmu se v ramci novych
¢lenskych zemi zahrnuji i pFijmy v naturéliich.

Indikdtor miry ohrozeni chudobou (podil osob ohrozenych chudobou z celkového poctu osob)
Ize i dale diferencovat nejen podle véku a pohlavi, ale i podle typu domaécnosti ¢i ekonomické
aktivity ¢lent domacnosti.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Udaje za CR vychazeji ze setfeni ,Socialni situace domacnosti 2001“, které bylo provedeno Ceskym
statistickym ufadem v roce 2001 (pfi tomto Setfeni byly zjistovany pfijmy doméacnosti a osob za
rok 2000), a ze $etfeni EU-SILC 2006, které bylo provedeno Ceskym statistickym Ufadem v roce 2006
(pfi tomto Setieni byly zjistovany pfijmy domacnosti a osob za rok 2005).

Hranice/prah pfijmové chudoby (po zahrnuti viech socidlnich transfert) jednotlivce se v hodno-
ceném obdobi zvysil 0 32,6 % z 64 629 KC v roce 2000 na 85 714 K& v roce 2005. Pod touto
hranici se nachéazelo v roce 2000 8 % a v roce 2005 10 % osob z celkové populace v CR.

Z hlediska pohlavi jsou chudobou vice ohrozeny Zeny (v roce 2000 8 % a v roce 2005 11 %) nez
muzi (v roce 2000 7 % a v roce 2005 9 %). Rozdil mezi pohlavimi se prohlubuje s rostoucim vékem.
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V kategorii nad 65 let byl podil Zen pod hranici chudoby v obou letech 8 % a podil muzt kles|
ze 3 % na 2 % v roce 2005.

Mira ohrozeni chudobou u domacnosti s détmi vzrostla o 3 p. b. na 13 % v roce 2005, zatimco
u bezdétnych jen z 5 % na 6 %. Nepfiznivy trend se projevuje zejména u neuplnych rodin a rodin
s vice détmi. Mira ohrozeni chudobou u netplnych rodin dosahla v roce 2005 41 % (v roce 2000
26 %) a u rodin s 3 a vice détmi 30 % (v roce 2000 18 %). V uplnych rodindch se dvéma détmi
bylo zjisténo mirnéjsi zvyseni miry chudoby (z 6 % na 10 % v roce 2005). V rodinach s jednim dité-
tem je ohrozeni chudobou podpriimérné (v race 2000 6 % a v roce 2005 7 %). Celkové v chudych
domacnostech zilo v roce 2005 16 % déti do 18 let (za rok 2000 nebyl tento udaj v dané vékové
kategorii zjistovan).

Z osob nad 18 let véku byla v roce 2005 ohrozena chudobou 3 % pracujicich osob (za rok 2000
nebyl tento ani nasledujici Udaje pro osoby nad 18 let zjistovany). Naproti tomu vysoky podil
chudych byl mezi nezaméstnanymi (43 %) a ostatnimi ekonomicky neaktivnimi osobami kromé da-
chodct (15 %). Relativné maly podil ohrozeni chudobou byl zjistén u nepracujicich dichodcl (7 %).

Socialni transfery vyznamné ovlivnily celkovou miru chudoby v CR. Bez diichodt a ostatnich so-
cialnich transferd by v roce 2005 Zilo pod hranici ohrozeni chudobou 39 % osob CR. Vyplacené
dlchody snizily tuto miru na 22 % a ostatni socialni transfery na koneénych 10 %. Socidlni transfery
miru chudoby snizily o 29 p. b. Nejvétsi vliv mély diachody, ostatni davky vyplacené podle zdkona
o statni socialni podpofe, davky nemocenského pojisténi, podpora v nezaméstnanosti. Po zahrnuti
duchod( do prijmua ostatni socidlni transfery snizily chudobu o 12 p. b.

Piestoze ma CR relativné vysokou koncentraci osob tésné nad prahem chudoby (mezi 60 %
a 70 % narodniho vyrovnaného medianového pfijmu se nalézalo v roce 2005 8 % osob), neni tato
situace neprizniva, nebot by pfi hypotetickém propadu piijma téchto osob v budoucnosti pod sta-
novenou hranici chudoby (60 % nérodniho vyrovhaného medidnového pfijmu) doslo ke zvyseni
podilu poctu chudych osob v podstaté na primérnou Uroven zemi EU.

b) Mezinarodni srovnani

CR je zemi s nejmensi mirou ohroZeni chudobou (po zahruti socidlnich transfera) v ramci véech
zemi EU-25 (pouze Nizozemi méa 10 % chudych stejné jako CR).

V priméru 16 % populace EU-25 bylo v roce 2006 klasifikovano jako ohrozenych chudobou
(na zdkladé dat z Eurostatu). Tato hodnota se vyznamné lisi v ramci EU, pohybuje se od 10 %
CR a Nizozemi az do 23 % v Lotyssku.

K zemim s nejvy$si mirou détské chudoby (osoby do 18 let) patii Spanélsko, Velké Britanie (24 %),

Finsko a Dansko (10 %).

Pii posuzovani vlivu socialnich transferl na vyslednou hodnotu miry ohrozeni chudobou z hle-
diska véku maji velky vliv dGchody, po jejichz zahrnuti se vyznamné zlepsi vysledky pro vékovou
skupinu 65 a vice let (v priméru EU-25 z 90 % na 23 %). Celkovy vliv transferd v rdmci EU-25
redukuje vychozi miru chrozeni chudobou ze 43 % na vyslednych 16 %.
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Tabulka I11.G.1: Populace zijici pod hranici chudoby pfed a po socialnich transferech
podle vékovych skupin (v %), mezinarodni srovnani, 2005

Bez vsech soc. transfert

‘ Po zahrnuti dtchodt

Po zahrnuti viech

Zomeé soc. transfert
Celkem | 0-17 | 18-64| 65+ | Celkem | 0-17 [18-64| 65+ |Celkem | 0-17 |18-64| 65+
| EU-25 43 35 33 90 26 33 24 | 23 16 19 15 19
' Belgie 41 30 32 92 27 29 26 | 27 15 15 12 23
Dénsko 37 24 28 94 28 24 28 35 12 10 11 17
 Finsko 41 31 31 92 29 30 27 31 13 10 11 8
Francie 44 32 35 96 25 31 24 | 20 13 14 12 16
Irsko 40 42 31 86 33 41 28 | 40 18 22 15 27
Italie 43 34 33 83 24 32 22 24 20 25 18 22
'_ Lucembursko 40 36 31 89 24 34 23 10 14 20 13 8
: Némecko 46 35 35 95 26 34 27 15 12 12 13 17
Nizozemi 36 27 27 94 21 27 21 12 10 14 9 6
| Portugalsko 40 31 31 84 25 28 23 31 18 21 16 26
Rakousko 43 39 33 88 25 37 23 19 13 15 11 16
Recko 40 27 32 82 23 25 21 30 21 23 18 26
' Spanélsko 39 31 29 84 24 28 20 34 20 24 16 31
Svédsko 42 36 30 93 29 36 28 21 12 15 11 12
' Velka Britanie 42 42 30 91 30 41 25 36 19 24 16 28
Ceska republika 39 34 | 30 | 90 22 32 | 20 13 10 16 9 6
Estonsko 38 34 28 82 25 31 22 28 18 20 16 25
Kypr 29 21 21 85 22 20 16 55 16 11 11 52
Litva 41 35 32 85 27 32 25 26 20 25 18 22
Lotyssko 40 35 32 77 28 31 25 33 23 26 21 30
- Madarsko 49 48 40 87 30 44 29 14 16 25 15 9
Malta 34 32 26 80 22 30 19 | 25 14 19 11 21

| Polsko 49 43 43 87 29 36 30 12 19 26 19

Slovenska republika | 39 34 31 89 20 28 19 14 12 17 11
Slovinsko 41 30 33 84 24 26 22 32 12 12 10 20
' Rumunsko 42 77 | 24 21 19 19
 Bulharsko 41 28 30 79 17 21 15 20 14 16 12 18

4. Hlavni poznatky

Zdroj dat: Eurostat

a socialnich transferG by Zilo pod hranici chudoby 39 % osob CR (EU-25 43 %). Socialni transfery
miru chudoby snizuji o 29 p. b. Pfitom podil téchto transferti na HDP je v CR v porovnani s ostat-
nimi zemémi nizky (dle Eurostatu podil vydaji na socialni ochranu z HDP za rok 2005 v CR 19,1 %,
pramér zemi EU-25 27,4 %). To svéd¢i o efektivité socialnich systém v CR.
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V.

VYZKUM, VYVOJ, VZDELAVANI
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IV.A NEJVYSSI DOSAZENE VZDELANI

RNDr. Michaela Klennhovd
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Kazda vyspéla spolecnost se hodnoti i podle urovné vzdélanosti svého obyvatelstva. Vice vzdeé-
lanéd spole¢nost disponuje kvalitnéjsimi a kvalifikovanéjsimi lidskymi zdroji a je schopna jejich po-
tencial i dostate¢né vyuzit. Mira vzdélanosti obyvatelstva se nasledné odrazi i v ekonomickém
rozvoji celé spolecnosti a ma pochopitelné vliv nejen na celou spole¢nost, ale i na rozvoj osob-
nosti jedince. Z téchto divodl je vzdélanost obyvatelstva jednim ze zakladnich faktort ovliviu-
jicich rozvoj celé spole¢nosti.

V mezinarodnich souvislostech je vzdélanost obyvatelstva velice vyznamnym indikdtorem, na za-
kladé kterého je porovnavana vzdélanostni uroven obyvatelstva jednotlivych zemi. Tato porov-
nani jsou vyuzivana piedevsim v oblasti skolskych statistik a statistik hodnoticich rozvoj lidskych
zdroji zejména Eurostatem a OECD. Zadroven Uroven vzdélanosti koreluje i s ostatnimi indikatory,
které charakterizuji vyspélost spole¢nosti a uroven ekonomiky.

Ani udrzitelny rozvoj by nebyl mozny bez vzdélané populace, zejména populace mladé, ktera
nastupuje nebo v budoucnu nastoupi na trh prace. Lidé bez vzdélani maji mnohem mensi sanci
ziskat vyhodné zaméstnani, a tim i ziskat dostateéné finan¢ni ohodnoceni. Informace o vzdélanosti
obyvatelstva tak patii mezi zékladni ukazatele charakterizujicich kvalitu lidskych zdroji ve spole¢nosti.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Mira vzdélanosti obyvatelstva se nejcastéji méri podilem obyvatel s dosaZenou uréitou Urovni
vzdélani. Vzdélanost obyvatelstva zévisi jednak na celkové vzdélanostni urovni spole¢nosti v dobé,
kdy se urcita vékova skupina Ucastnila pocatecniho vzdélavani, jednak na tom, jaké jsou ve spo-
le¢nosti moznosti dalsiho vzdélavani. Tyto faktory nasledné ovliviuji rozdilnou vzdélanostni Groven
obyvatelstva v urcitych vékovych kohortach. Pro mezindrodni srovnani a i pro hodnoceni udrzitel-
ného rozvoje se indikatory hodnotici vzdélanost obyvatelstva zaméruji zejména na mladou popu-
laci, kterd nejlépe charakterizuje dynamiku rozvoje celé spolecnosti. Proto i my se zde zaméru-
jeme na uroven vzdélani mladé populace ve véku 20-24 let, tedy populace, kterad by jiz méla mit
ukoncené pocatecni stfedoskolské vzdélavani.

Vypocet indikatoru nejvyséi dosazené vzdélani je indikator vychézejici jak z metodiky CSU, tak z me-
todiky OECD a Eurostatu. Nejvyssi dosazené vzdélani je uvadéné ve clenéni podle kategorii ISCED97
(mezinarodni standardni klasifikace vzdélani pouzivana Eurostatem, UNECSCO, OECD i CSU).

Pro mladou populaci ve véku 20-24 let ma smysl uvadét podil populace s alespon vyssim sekundar-
nim vzdélanim (tedy ISCED 3 a vyssi — v nasich pomérech se jedna o stiredni vzdélani, stredni vzdé-
lani s vyu¢nim listem, stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, vzdélani ziskané absolvovanim na-
stavbového studia, vyssi odborné vzdélani a vysokoskolské vzdélani), které tuto populaci nejlépe
charakterizuje. Jednim z divod(, pro¢ neuvadét podil populace s vyssi urovni vzdélani je prede-
vsim skutecnost, Ze ¢ast populace ve véku 20-24 jesté stile studuje na terciarni Urovni vzdélani
a jesté ji neukoncila. Pro populace starsi se velice ¢asto uvadi indikator podil populace s dosaze-
nym terciarnim vzdélanim.

Veskeré udaje, jak v ceskych pomérech, tak v mezinarodnim srovnanich, vychazeji z Labour Force
Survey, kam dodavaji jednotlivé zemé udaje ze svych narodnich statistik. V ramci mezinarodnich
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srovnani zde muze na urovni vy3siho sekundarniho vzdélani dochézet k mirnym metodickym
rozdilim. Tyto rozdily vsak na této trovni vzdélani nezpusobuji piilis velké nesrovnalosti na rozdil
od porovnani populace s terciarnim vzdélanim, kde mohou metodické rozdily zplsobit pomérné
velké problémy s porovnatelnosti tdaju.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Vzdélanost obyvatelstva v Ceské republice je z pohledu dosazeného vyssiho sekundarniho vzdé-
lani historicky na pomérné vysoké urovni. Je to dano zejména diky vysoké urovni stiedniho od-
borného skolstvi, které své absolventy pripravuje jak pro vstup do dalsi urovné vzdélani, tak jako
kvalifikované pracovniky pro pracovni trh.

Vyvoj vzdélanosti mladé populace ve véku 20-24 let popisuje nasledujici graf. Vzhledem k tomu,
Ze v soucasné dobé jsou stéZejni otdazkou rovné piilezitosti ve vzdélavani, uvadime (daje i ve cle-
néni podle muza a zen.

T

Graf IV.A.1: Podil populace ve véku 20-24 let s alespon vyssim sekundarnim vzdélanim, CR,
1998-2006
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Jak jiz bylo fe¢eno, vzdélanost obyvatelstva v Ceské republice z pohledu vyssiho sekundarniho vzdé-
lani je pomérné vysoka — v poslednich deviti letech nepoklesla hodnota ukazatele pod troven 90 %.
V letech 1998-2006 se podil obyvatel ve véku 20-24 let, kteii dosahli alespon vy3ssiho sekundar-
niho vzdélani, pohyboval v rozmezi 90,6-92,0 % a meziroc¢ni rozdily jsou prakticky zanedbatelné.

Hodnoty pohybujici se okolo devadesati procent populace s vyssim sekundarnim vzdélani ale
neznamenaji, ze zbyvajicich deset procent populace mé vystudovanou pouze zakladni skolu a
nepokracuje dale ve vzdélavani. Divodl je nékolik — &ast obyvatel ve véku 20-24 se jesté stale
vzdélava na stredni Skole z dlvodl odklad( povinné skolni dochazky, dale se na strednich Skolach
v poslednich letech stale ¢astéji projevuje fenomén prestupl ze skoly na skolu, z oboru na obor
a tim zpUsobené prodluzovani stfedoskolského studia a odchod ze stfedniho vzdélavani ve vyssim
nez standardnim véku. Dalsim dlvodem je, Ze v ramci ceského vzdélavaciho systému existuji
i obory vzdélavani uréené pro zaky, ktefi zakladni vzdélani ziskali mimo hlavni vzdélavaci proud
a dokoncili skoly pro mentalné hendikepované (tedy zakladni skoly specialni a zakladni skoly prak-
tické) a pro zaky, ktefi ukoncili zakladni skolu v nizsim nez poslednim ro¢niku - tyto obory se
v minulosti zapoditavaly do kategorie ISCED 2, v mezinarodnim srovnani se tedy nejednalo o vyssi
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sekundarni vzdélani. Navic ¢ast obyvatel, ktefi odedli ze stfedoskolského vzdélavaciho systému pred
jeho uspésnym ukoncenim, si velice ¢asto doplfuje vzdélani v dospélém véku v rdmci programt
formou délkového nebo vecerniho vzdélavani.

Z genderového pohledu se hodnoty indikatoru pfilis nelisi. V jednotlivych letech sledovaného
obdobi ¢ini rozdily mezi podily muzii a Zzen s dosazenym alespon vyssim sekunddrnim vzdé-
ldnim +1,3 p. b. Vzhledem k tomu, Ze rozdily ve vzdélanosti muzli a zen mezi jednotlivymi roky
kolisaji a ani nejsou pfilis vyznamné, neni zde mozné hovofit o vyznamnych rozdilech mezi muzi
a zenami.

Mirné odchylky ve vzdélanosti populace v jednotlivych letech (vzhledem k pomérné malym od-
chylkdm se zde nedd hovorit o trendu) neznamenaji setrvaly trend, spiSe jsou zplGsobeny zmé-
nami ve vzdéldvacim systému — postupnym ndrustem poctu 23kd, ktefi na pocatku své vzdélavaci
drahy ziskavaji odklad povinné skolni dochazky, dale postupnou zménou struktury zakd strednich
skol (vyssi podil zaka v ,delsich — maturitnich” oborech oproti ,kratsim — nematuritnim®) a v ne-
posledni fadé se zde projevuje i jiz zminény trend poslednich let — prodluzovani si délky stredo-
skolského studia vétsinou prestupy zakd do jinych oborl vzdélavani zpravidla do nizsich ro¢nikd.

Pro porovnani, v populaci o néco starsi (25-34 let) je podil obyvatel s alespon vyssim sekundarnim
vzdélanim jiz vyssi — v poslednich tfech letech se pohybuje na trovni cca 94 %. V tomto podilu
jsou jiz zahrnuti i ti, ktefi si postupné vzdélani doplnili. O tom, jak se zvysuje vzdélanost celé po-
pulace vypovidaji hodnoty ukazatele v celé populaci 25-64letych. Hodnoty v této vékové skupiné
se v poslednich letech stdle vice pfiblizuji podilu mladych lidi s alespon vy3sim sekundarnim
vzdélanim (v roce 2006 byla ,vzdélanost” obyvatel ve véku 25-64 let pouze o 1,3 p. b. nizsi nez
v piipadé populace mladé).

Graf IV.A.2: Podil populace ve véku 20-24, 25-34 a 25-64 let s alespon vyssim sekundarnim
vzdélanim, CR, 2002-2006
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b) Mezinarodni srovnani

V podilu populace s alespon vy$sim sekundarnim vzdélanim zaujima Ceska republika v porovnani
s ostatnimi zemémi ¢&elni misto a ve sledovaném indikatoru dosahuje velice pfiznivych hodnot -
podil obyvatel s vyssim sekundarnim vzdélanim vyssi nez 90 % dosahovalo v roce 2006 ze zemi
Evropské unie spolu s Ceskou republikou pouze Polsko (91,7 %) a Slovensko (91,5 %). V nékterych
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zemich, napf. v Portugalsku a na Malté, dosahovala vyssiho sekundarniho vzdélani maximalné
polovina populace ve véku 20-24 let.

To, ze Ceskéa republika dosahuje v porovnani s primérem zemi Evropské unie nadprimérné vy-
sokych hodnot, dokladd i nasledujici graf. Je také ziejmé, Ze vstup postkomunistickych zemi do
Evropské unie pfiznivé ovlivnil hodnotu tohoto indikatoru a doslo k navyseni podilu populace Evrop-
ské unie s alespon vyssim sekundarnim vzdélanim o cca 3 p. b.

Graf IV.A.3: Podil populace ve véku 20-24 let s alespofi vyssim sekundarnim vzdélanim,
mezinarodni srovnani, 1999-2006
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Celkové prevysuji hodnoty podilu obyvatel s alespon vyssim sekundarnim vzdélanim v Ceské
republice tento primeér za 27 zemi Evropské unie o téméf 14 p. b.

4. Hlavni poznatky

Ceska republika se v podilu populace ve véku 20-24 let s alesport vy$sim sekundarnim vzdélanim
fadi mezi jedny z prvnich zemi Evropské unie a primér Evropské unie pfevysuje o témér 14 p. b.
Z tohoto pohledu je tedy vzdélanost ceské populace velice vysokd, nebot hodnoty ukazatelG se na
této urovni pohybuji dlouhodobé. Vzhledem k témto vysokym hodnotdm neni mozné jiz v nasle-
dujicich letech ocekdvat piilisny nérast, spise ocekdvame narlst podilu populace s tercidrnim vzdé-
lanim vzhledem k tomu, Ze v této oblasti prozatim za vyspélymi zemémi Evropské unie zaostavame.

V porovnani s ostatnimi zemémi Evropy i svéta dosahuje v Ceské republice tercidrniho vzdélani
(tedy vy$siho odborného nebo vysokoskolského vzdéldni) zatim pomérné maly podil lidi. Podil
obyvatel s terciarnim vzdélanim se sice pomalu zvySuje, ale stidle nedosahujeme hodnot vyspé-
lych zemi. Tato situace je dana zejména strukturou vzdéldvacich programi nasich stiednich skol
a tim, ze stredni Skolstvi je v pomérné velké mife odborné zaméieno a ze skol odchéazeji absol-
venti s plnou odbornou stifedoskolskou kvalifikaci, ktefi v mnoha pripadech nachazeji kvalitni
uplatnéni na trhu préace a nemaji potiebu svou kvalifikaci déle zvysovat. Urcitou roli zde hraje i pfi-
jimaci fizeni a kapacity vyssich odbornych a vysokych 3kol. Podil obyvatel Ceské republiky s terciar-
nim vzdélanim je pozitivné ovlivnén postupné se zvysujicimi kvalifikaénimi pozadavky pro vykon
urcitych povolani.
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IV.B VYDAJE NA VYZKUM A VYVO)

RNDr. Michaela Klennhovd
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Védeckotechnicky rozvoj vyspélé spolecnosti je kromé jinych indikatort charakterizovan i urovni
vyzkumu a vyvoje a s tim souvisejici vysi vynalozenych nakladi. Cilem Ceské republiky je zajistit
jeji mezinarodni konkurenceschopnost jako znalostni spolecnosti. Rozvoj vyzkumu a vyvoje vsak
neni mozny bez kvalitnich lidskych zdroji - tedy bez vzdélanostné vyspélé spole¢nosti. Spole¢-
nost, kterd nevklada do vyzkumu a vyvoje dostatecné prostiedky, mize pouze v omezené mife
vyuzivat vysledky vyzkumu a tim vlastné brzdi rozvoj celé ekonomiky. Stejné tak spoleénost, ktera
nedisponuje dostatecné vzdélanym a kvalitnim lidskym potencialem, nemtize dostatecné vytvaret
a nasledné vyuzivat vysledky vyzkumu.

Rozvoj spole¢nosti, zejména udrzitelny rozvoj, je zalozen na podpore vyzkumu a vyuzivani jeho
vysledkd v praxi. Soucasné je nutné pii rozvoji spole¢nosti respektovat jeji socialné udrzitelné sily.
Proto je nutné pravidelné provadét monitoring skutecného stavu i animoznich sil plsobicich ve
spole¢nosti. Jen na zdkladé téchto koncepcné realizovanych prizkum, jejich vyhodnocovéni a
nalezeni optimaélnich ¢i rozhodujicich bod( a limitl, a nasledné vyvozenych postupt ¢i socialnich
i dalsich opatfeni realizovanych pro zpevnéni soudrznostnich vazeb spole¢nosti Ize dosdhnout
socialniho smiru a tendence udrzitelného rozvoje.

Vyzkum a vyvoj je v Ceské republice, stejné jako v jinych ekonomikach, financovan z nékolika
riznych zdroji - verejnych, subjektl podnikatelské sféry, ze zahrani¢nich a ze zdroji soukromé
neziskové sféry. Cilem Ceské republiky je zvysit Groven financovani vyzkumu a vyvoje z vefejnych
zdroji na droven 1 % HDP do roku 2010. V poslednich letech patfi mezi dalsi ze zékladnich cild
vyzkumu a vyvoje jeho provazanost na vyuziti vysledki v praxi, a to i vzhledem k tomu, Zze v Ceské
republice je v porovnani s ostatnimi zemémi praktické vyuziti vysledkd vyzkumu a vyvoje pomérné
malé. Tim je nasledné i snizena efektivita vynaloZzenych prostiedkd, at uz ze soukromych nebo
z vefejnych zdroja.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Metodika vypoctu indikatort tykajictho se vydaju na vyzkum a vyvoj vychazi z metodiky Eurostatu.
Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) zahrnuji vydaje z rlznych zdroji - z prostfedki soukro-
mych podnikd (Business enterprise expenditure — BERD), vydaju instituci terciarniho vzdélavani
(Higher Education expenditure — HERD), verejnych ,vladnich” vydaji (Government expenditure —
GOVERD) a soukromych neziskovych instituci — PNDR). Aby bylo mozZné porovnévat vydaje na
vyzkum a vyvoj s celkovou urovni ekonomik jednotlivych zemi, jsou vydaje na vyzkum a vyvoj
ve statistikach uvadény jako procento hrubého domaéciho produktu.

Zde zverejnéné ldaje vychdzeji z dat vyplnénych kazdoro¢né do vykazu Eurostatu a jsou rozcle-
nény podle zdrojl financovani.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Celkové vydaje vynaloZené na vyzkum a vyvoj v Ceské republice vzrostly v poslednich dvanacti le-
tech o 0,59 p. b. Vyvoj v pribéhu celého obdobi ale nebyl vyrovnany. Vydaje narGstaly od roku 1995
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do roku 2000 (z 0,95 % HDP na 1,21 % HDP), v dalSich ¢tyfech letech prakticky stagnovaly na
urovni 1,2-1,25 % HDP. V letech 2005 a 2006 vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP vy-
znamné vzrostly az na 1,54 % HDP v roce 2006.

Vydaje z rGznych zdroji ve sledovaném obdobi, stejné jako celkové vydaje, nevykazovaly rovno-
mérnou dynamiku vyvoje. Nejvice prostiedkd na vyzkum a vyvoj je v Ceské republice vynakla-
déno ze soukromych zdrojl, resp. ze zdroji podnikt (1,02 % HDP v roce 2003). Vydaje vysokych
Skol a vydaje ze statniho rozpoctu &inily v roce 2003 celkem 0,52 % HDP (z toho 0,27 % HDP byly
vydaje ze statniho rozpoctu a 0,25 % HDP vydaje vysokych $kol).

Vydaje podnikd se v obdobi 1999-2005 pohybuji na drovni 0,71-1,02 % HDP, pfi¢emz nejvyssi
mezirocni narlst nastal mezi roky 2004 a 2005, a to o 0,12 p. b. Vydaje vysokych $kol vydavané
na vyzkum a vyvoj ve stejném obdobi mirné narustaji, pfipadné stagnuji (s vyjimkou roku 2004,
kdy poklesly o 0,1 p. b.) a pohybuji se na drovni 0,14-0,25 % HDP, pfi¢emz nejvyssi hodnoty dosahly
tyto vydaje v roce 2006.

Graf IV.B.1: Struktura vydaji na vyzkum a vyvoj podle zdroja financovani jako procento HDP,
CR, 1995-2006
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Pozn.: BERD - prostredky soukromych podniki (business enterprise expenditure); GOVERD - vefejné ,viadni” vydaje (govern-
ment expenditure); HERD - vydaje instituci terciarniho vzdélavani (higher education expenditure).

Zdroj dat: Eurostat

Vydaje na vyzkum a vyvoj ze statnitho rozpoctu jsou pfimo zdvislé na celkové financni situaci
statu a na celkové vysi statniho rozpoctu. Velmi vyrazné se v nich odrazeji ,vykyvy” v ekonomické
situaci zemé. Ve vztahu k HDP bylo na vyzkum a vyvoj vynalozeno ze statniho rozpoctu (bez
vydaji vysokych skol) v letech 1999-2006 celkem 0,26-0,31 % vydaju. K nejvétsimu poklesu doslo
v roce 2004, kdy tyto vydaje poklesly meziroéné o cca 0,3 p. b.

b) Mezinarodni srovnani

| kdyz v poslednich dvou letech celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP pomérné
vyznamné narUstaji, stale nejsme schopni vyrovnat se celoevropskému priméru. Je viak nutné
zddraznit, ze hodnot nizsich nez Ceska republika dosahuji prakticky véechny nové zemé Evropské
unie a i nékteré dalsi zemé, zatimco vydaji na vyzkum a vyvoj vyssich nez 2 % HDP dosahuji
pouze C¢tyii zemé Evropské unie — Francie (2,12 % HDP), Rakousko (2,45 % HDP), Finsko (3,75 % HDP)
a Svédsko (3,73 % HDP).
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Zatimco podil vydaju na vyzkum a vyvoj jako podil HDP v Evropské unii v poslednich trech letech
prakticky stagnoval, vydaje v Ceské republice zaznamenaly vyznamny nardst.

Graf IV.B.2: Vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP, mezinarodni srovnani, 1995-2006
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Zdroj dat: Eurostat

Zemé Evropské unie vynakladaji na vyzkum a vyvoj mnohem vice prostfedkl ze soukromych zdroju
nez Ceska republika (1,17 % HDP v zemich EU-27 oproti 1,02 % v CR), naopak vydaje Ceské re-
publiky ze statniho rozpoctu (po odectu vydajl vysokych skol) jsou vzhledem k primérnym vyda-
jum zemi Evropské unie vy3si o 0,2 p. b. Za situaci v ramci Evropské unii zaostavaji i vydaje
¢eskych vysokych 3kol sméfované na vyzkum a vyvoj. Situace by se ale i v Ceské republice méla
postupné meénit vzhledem k tomu, Ze se projevuji stale silnéjsi tendence financovat vyzkum a vyvoj
ve vétsi mife ze soukromych zdroja.

Graf IV.B.3: Vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP podle zdroja financovani,
mezinarodni srovnani, 2000-2006
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Pozn.: BERD - prostredky soukromych podnikd (business enterprise expenditure); GOVERD - verejné ,vladni” vydaje (govern-
ment expenditure); HERD - vydaje instituci terciarniho vzdélavani (higher education expenditure).

Zdroj dat: Eurostat
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4. Hlavni poznatky

V oblasti financovani vyzkumu a vyvoje zatim nedosahuje Ceskd republika cilG, které si predse-
vzala. | kdyz financni vyse prostfedkt sméfovanych do této oblasti, pomalu narlstd, stadle nedo-
sahujeme hodnot porovnatelnych s vyspélymi stdty Evropy a svéta. Co je nutné posilit, jsou jak
prostfedky z vefejnych, tak ze soukromych zdroji. Jediné tak se miZeme vyrovnat ostatnim vy-
spélym statim. Zéroven je nutné zvysit podil obyvatelstva s terciamim vzdéldnim, protoze pouze
vzdélani lidé se mohou kvalitné podilet na rozvoji vyzkumu a vyvoje.

Otézka financovani ale neni jediny problém souvisejici s vyzkumem, vyvojem a inovacemi. Dalsim
podstatnym problémem je pomérné nizké vyuziti vysledkd vyzkumu a vyvoje v praxi, coz vede
k nizsi efektivité a ndvratnosti finan¢nich zdroji vynaloZzenych na vyzkum a vyvoj nez je tomu
ve vyspélych ekonomikach. Tyto a dalsi problémy souvisejici s vyzkumem a vyvojem by méla
napomoci fedit nova Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterou v bfeznu 2008 schvalila
Vlada Ceské republiky.

140



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

IV.C PRISTUP K INTERNETU

Ing. Martin Mana
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Vykonnost ekonomiky, konkurenceschopnost, efektivni ochrana pfirody, socialni soudrznost, véda
¢i vzdélavani jsou jiz bez vyuZiti informaénich a komunikacénich technologii (déale ICT)ZG} tézko
predstavitelné. Soucasna globalni spole¢nost a ekonomika z velké ¢asti stoji pravé na moznostech,
které nam pfinaseji moderni ICT. K zakladni vybavenosti vétsiny lidi nepatii uz jen vlastnictvi
mobilntho telefonu?”’ a pocitace, ale predevsim piipojeni k internetu®®, jednomu z nejvétsich
fenomént dnesniho svéta.

Cilem této kapitoly je nejen poskytnout zdkladni prehled o stavu a vyvoji v rozsifeni internetu
v Ceskych domacnostech a jeho pouzivani jednotlivci, ale také podchytit rozdily v pfistupu k inter-
netu v zavislosti na socio-demografickém a ekonomickém postaveni jednotlivci.

2. Metodika vypoctu indikatora

Metodiku vypoc¢tu indikdtord stanovuje ve vétdiné pripadt Cesky statisticky Ufad v souladu s mezi-
narodnimi standardy Eurostatu a OECD. Setfeni provadéna Ceskym statistickym ufadem pokry-
vaji celou sifi problematiky (jednak vybavenost domacnosti, podnikl a organizaci verejné spravy
vybranymi ICT a predevsim pak jejich vyuziti jednotlivci) a jsou plné harmonizovana v ramci EU.
Dopliujici udaje o celkové internetové infrastruktufe (Ucastnicich internetu) pak pochézeji Ceského
telekomunikaéniho uradu.

Souhrnny prehled informaci a dat tykajicich se této oblasti naleznete na webovych strankach CSU:
http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/informacni_technologie_pm.

3. Hodnoceni indikatora
a) Vyvoj indikatoru v CR

V roce 1998 pfipadalo na 100 obyvatel v Ceské republice necely jeden ucastnik internetu. V roce
2007 to bylo jiz témér 20 ucastnikl na 100 obyvatel z nichz 3/4 pouzivalo vysokorychlostni pfi-
pojeni. Od roku 1998 doslo nejen k nartstu celkového poctu Ucastnikl internetu, ale predevsim
k vyraznym zménam v pfipadé typu pouzitého pfipojeni. Jestlize jesté cca do roku 2005 pievlddalo
v CR pfipojeni prostiednictvim vytacené telefonni linky (dial-up) s pouze omezenym zplsobem
vyuziti internetu, v poslednich 2 letech pozorujeme rychly nastup technologii nabizejici nékolika-
nasobné vétsi objem prenosu dat za sekundu a tim i dalsi rozvoj a moznosti vyuziti internetu.

Na konci roku 2007 bylo podle poskytovatel(i internetového pfipojeni v CR téméi 1,5 milidnd
ucastnikd/smluvnich koncovych zakaznikl (fyzické nebo pravnicka osoby), ktefi méli na zakladé
smlouvy pfistup k vysokorychlostnimu internetu (na konci roku 2005 to bylo témér trikrat méné).

26) Pojern informaéni a komunikacni technologie (dale jen ICT) obecné zahrnuje technologie, systémy, aktivity a procesy, Které se
podileji na zobrazeni, zpracovani, skladovani a pfenosu informaci a dat elektronickou cestou.

#7) Na kondi roku 2007, tj. 26 let po tom co byla uvedena do provozu ve Svédsku a Norsku prvni mobilni sit, bylo na svété
3,3 miliardy aktivnich sim karet a v CR pouzivalo mobilni telefon 86% populace starsi 16 let.

28 Na konci roku 2000 pouzivalo internet odhadem 360 miliond lidi a dnes (v roce 2008) jiz 1,5 miliardy (vice jak pétina svétove
populace).
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Graf IV.C.1: Podet udastnika
vysokorychlostniho
internetu na 100 obyvatel
podle typu pfipojeni,

CR, 2003-2007
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Pozn.: CATV - kabelova televize,
DSL - digital subscriber line.

Zdroj dat: OECD

Podil domécnosti vybavenych v CR osobnim po-
¢itatem ma vzestupnou tendenci a tento trend lze
ocekavat i v budoucnosti. V roce 1989 mély osobni
poditac pouze 2 % domaéacnosti. Jesté na Konci
90. letech minulého stoleti byl poéita¢ v nasich
domacnostech spise vyjimkou (14,7 % doméacnosti
v roce 1999 vlastnilo PC). V roce 2007 vlastnily
pocita¢ v praméru jiz ¢tyfi domacnosti z deseti
(1,7 milionu domacnosti, témér o 450 tisic vice
nez v roce 2005). V roce 2001 byla k internetu
pfipojena pouze ctvrtina domacnosti s poditacem,
o 6 let pozdéji to bylo jiz 80 %. V roce 2005 Ctyfi
z deseti domacnosti vybavenych osobnim podita-
¢em uvedlo jako jeden z hlavnich davod( pro jeho
pofizeni moznost pfipojeni k internetu.

Internet méla v roce 2007 (ve 2. c¢tvrtleti) téméar
tretina (32 %) ceskych domacnosti (1,35 mil. do-
macnosti), v roce 2005 neceld pétina (780 fis.
domacnosti), v roce 2003 pak 15 % a v roce 2001
pouze 6 %. V letech 2003 az 2007 také vyrazné
narostl podil domacnosti s vysokorychlostnim pfi-
pojenim k internetu. Zatimco v roce 2003 to byla
pouze kazdd desata domacnost s pripojenim k in-
ternetu, v roce 2007 jiz 8 z 10.

Graf IV.C.2: Podil domacnosti s osobnim poéitaéem doma, CR, 1989-2007
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Zdroj dat; Cesky statisticky arad

Nejvétsi rozdil ve vybavenosti domécnosti internetem muazeme pozorovat v zavislosti na tom jestli
jde o doméacnost s détmi nebo bez déti. V roce 2007 mélo pripojeni k internetu 55 % domacnosti

s détmi, ale pouze 19 % bez déti.

Naprostou samoziejmosti mezi jednotlivci je v Cesku pouzivani mobilniho telefonu, ten v roce 2007
mélo 85 % vsech osob starsich 16 let. Vice jak polovina (51 %) populace 16 let a starsi (4,4 mil. jed-
notlivcll) pouZivala v roce 2007 v CR osobni poéitaé. Ne o viech uZivatelich poéitace se viak muze
fici, ze jsou i uzivateli internetu, téch bylo ve stejném roce o necelych 6 p. b. méné (3,9 mil. jed-
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Graf IV.C.3: Podil domacnosti s détmi
a bez déti s pripojenim
k internetu, CR, 2007
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

notlivcii 16 let a starsi). V roce 2003 bylo
v Cesku 28 % jednotlivcd, ktefi pouzivali
internet, o necelé 4 roky pozdéji, to bylo
jiz 45 % jednotlived. 86 % uzivatelG inter-
netu (3,38 mil. jednotlivcll) jsou pravidelni
uzivatelé - tj. pracuji s internetem alespon
jednou tydné (v prepoctu na celkovou po-
pulaci to znamend, ze 39 % populace ve

Graf IV.C.4: Uzivatelé informacnich
a komunikacnich technologii,
CR, 2003, 2005-2007
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Pozn.: Podil uzivateld ve véku 16+ na celkovém poctu
jednotlivcl v téze vékové skupiné.

Zdroj dat: Cesky statisticky arad

véku 16 a vice let byly v roce 2007 pravidelni uZivatelé internetu). Polovina uZivatell internetu
pak pouzivala internet kazdy nebo téméf kazdy den (v roce 2005 to bylo 30 %). Uzivatelé inter-
netu nejcastéji pouzivali v roce 2007 internet doma (76 %), dale v praci (42 %) a ve skole (19 %).

Graf IV.C.5: Uzivatelé internetu podle socio-demografickych charakteristik, CR, 2003, 2005, 2007
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Pozn.: Podil uzivatell na celkovem podtu jednotlivcd ve véku 16+ v dané socio-demograficke skuping; Vzdélani je poditano

pro vékovou skupinu 25+.

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad
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Graf IV.C.6: Vybrané aktivity provadéné jednotlivci na internetu podle pohlavi a véku, CR, 2007
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(6) (7)
zdravi Internet
banking

Jak v pfipadé pocitace, tak i internetu existuji v mire jejich pouzivani vyrazné rozdily podle pohlavi,
véku a vzdélani sledované populace jednotlivch. Internet je nejpopuldarnéjsi mezi studenty (93 %
studentd jsou uzivatelé internetu), mladymi lidmi ve véku 16-24 let (82 %) a jednotlivci s vysoko-
skolskym vzdélanim (79 %). Internet také pouzivaji ¢astéji muzi nez zeny, a to predevsim ve starsi
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generaci. Internet v roce 2007 pouzivalo 55 % osob (zpravidla Zen) na mateiské nebo rodicov-
ské dovolené. Nejméné internet pouzivaji jednotlivci ve véku 65 a vice let a jednotlivci s nizsim
vzdélanim (zékladni a stfedoskolské bez maturity). Pfevazna Cast uzivatel( internetu jsou uziva-
telé pravidelni, coz znamend, Ze pouzivaji internet alespon jednou tydné. Ve méstech je podil
uzivatell internetu v populaci vyssi nez je tomu na venkové.

DalezZitou informaci je nejen samotny podil uzivatel( internetu, ale také to, jaké cinnosti uzivatelé
na internetu provozuji.

b) Mezinarodni srovnani

V mezinarodnim srovnani zemi OECD dosahuje nejvy3sich hodnot z hlediska vysokorychlostniho
pfipojeni Dansko, kde bylo v roce 2007 vysokorychlostné pfipojeno 35 ucastnikd na 100 obyvatel.
TéméF stejné hodnoty dosahovalo v tomto roce téZ Nizozemsko. Cesko patfilo s necelymi 15 pfi-
pojenimi na 100 obyvatel mezi horsi polovinu sledovanych zemi (primér za OECD dosahl hod-

huje Slovensko (7,7) a Turecku (5,9). Ve viech sledovanych zemich kromé Ceska a Koreji, Kanady
a Japonska tvofila xDSL linka v roce 2007 vice jak polovinu vysokorychlostnich pfipojek.

Graf IV.C.7: Pocet ucastnikii vysokorychlostniho internetu na 100 obyvatel podle typu pripojeni,
mezinarodni srovnani, 2007
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Pozn.: DSL — digital subscriber line, CATV — kabelova televize, Fibre/LAN - fiber local area network
Zdroj dat: OECD

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, 7e se Cesko nachazi, co se vybavenosti domacnosti infor-
macnimi technologiemi tyka, stale hluboko pod primérem EU-27.

V mezinarodnim srovnani je podil uZivateld poéitace i internetu v dospélé populaci CR nizéi nez
je primér EU-27. CR vyrazné zaostava v hodnotach obou ukazatel(i za zemémi zapadni a severni
Evropy. Na pfednich mistech v podilu uZivateld pocitace i internetu v populaci jsou skandinavské
staty, kde hodnoty dosahuji az 90 %. Velmi dobfe je na tom v této oblasti napiiklad i Nizozem-
sko, Némecko ¢i Spojené kralovstvi. Nejnizsi podil uzivatell internetu a pocitace v populaci maji
v Recku, Bulharsku a Rumunsku. Zde se hodnoty pohybuji okolo jedné tietiny. Mnohem zajima-
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véjsim nez na celkovou dospélou populaci jsou ¢isla pro jednotlivé vékové skupiny, kterd ukazuji
pro¢ zaostavame za vétsinou vyspélé Evropy v pouzivani internetu.

Graf IV.C.8: Podil domacnosti s poditacem a pfipojenim k internetu, mezinarodni srovnani, 2007
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Pozn.: Podil z celkového poctu domacnosti v sledované zemi, kde je alespon jeden jeji clen ve véku 16 az 74 let.

Zdroj dat: Eurostat

Graf IV.C.9: Podil uzivatelii osobniho poditae a internetu*, mezinarodni srovnani, 2007
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Pozn.: Podil uzivateld ve véku 16 az 74 let na celkovém poctu jednotlivet v téze vékoveé skupiné.
Zdroj dat: Eurostat

146



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

4. Hlavni poznatky

V roce 1998 pfipadalo na 100 obyvatel v Ceské republice necely jeden Géastnik internetu. V roce 2007
to bylo jiz téméfi 20 ucastnikl na 100 obyvatel z nichz 3/4 pouzivalo vysokorychlostni pfipojeni.
Podil domacnosti vybavenych v CR osobnim poditatem ma vzestupnou tendenci a tento trend lze
oc¢ekavat i v budoucnosti. V roce 2007 vlastnily pocita¢ v praméru jiz ¢tyfi domacnosti z deseti.
V roce 2001 byla k internetu pfipojena pouze ¢tvrtina domacnosti s pocitacem, o 6 let pozdéji to
bylo jiz 80 %. Naprostou samoziejmosti mezi jednotlivci je v Cesku pouZivani mobilniho telefonu,
ten v roce 2007 mélo 85 % vsech osob starsich 16 let.

Navzdory narlstu v minulych letech je v mezindrodnim srovnani podil uzivatelll poditace i inter-
netu v dospélé populaci CR niZsi nez je pramér EU-27. CR také vyrazné zaostava v hodnotéach
obou ukazatell za zemémi zapadni a severni Evropy.
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V.A CELKOVA ZAHRANICNi ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Ing. Vladimir Hejduk, JUDr. Karel Mrocek
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Zapojeni zemé do zahranicni rozvojové spoluprace charakterizuje jeji pfipravenost konkrétné na-
pomahat feseni globalnich problém lidstva a nastoleni dlouhodobé udrzitelného rozvoje v sou-
ladu s programy a zévazky vyplyvajicimi z dokumentd OSN, pfedevsim z mezindrodniho viceletého
programu ¢innosti Komise OSN pro udrzitelny rozvoj do roku 2017 a zavéri velkych mezinarodnich
konferenci k této problematice z Ria a Johannesburgu. Ceské republika se, jako ¢lenska zemé EU,
podilela na pfipravé Revidované Strategie udrzitelného rozvoje EU a promitne zavéry k ni pfijaté
téz do svych programt v oblasti udrzitelného rozvoje. Jako clenska zemé OECD ma pozorovatelsky
statut ve Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD (DAC), ktery hraje klicovou koordina¢ni ulohu
mezi nejvétsimi svétovymi poskytovateli rozvojové pomoci. Pro kvantifikaci zahrani¢ni rozvojové
spoluprace a pro mezinarodni srovnavani je pouzivan ukazatel ,Oficialni rozvojova pomoc” vzta-
zeny k ,Hrubému narodnimu dichodu” (ODA/HND). | kdyz se jedna o ukazatel synteticky, ktery
nemuze postihnout bohatost problému spojenych s prioritami darcovskych a pfijimajicich zemi,
volbou projektd, jejich realizaci a efektivnosti vynalozenych prostredk(, tedy s celou dimenzi rozvo-
jové spoluprdce, je to ukazatel jednozna¢né definovany a je vieobecné mezinarodné uznavany jako
hlavni (srovnavaci, hodnotici) parametr rozvinutych (darcovskych) ekonomik z hlediska rozvojové
spoluprace.

Dle povahy piijemce prostiedkli se oficialni zahraniéni rozvojovd pomoc Ceské republiky déli na
dvoustrannou (bilateralni - poskytovanou piimo rozvojové zemi) a mnohostrannou (multilateralni —
poskytovanou rozvojovym zemim prostiednictvim pfislusné mezinarodni organizace a jejich rozvo-
jovych programt). V celkovém objemu prostredkt poskytnutych CR na ODA v letech 2006-2007
predstavoval podil pfispévka na bilateralni rozvojovou pomoc (50 %) a na pomoc multilateralni
(50 %). Po zapocteni finan¢nich pfispévki CR pfislusnym mezinarodnim institucim (v souladu s vy-
kaznictvim OECD/DAC) a zejména s ohledem na povinné prispévky do rozpoctu EU bude v piistich
letech podil multilateralni pomoci presahovat 50 % celkové Ceské ZRS.

Indikator celkové zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) charakterizuje angazovanost darcovské
zemé ve vnéjsi (globalni) dimenzi udrzitelného rozvoje. Souvislost s ostatnimi indikatory (tématy),
charakterizujicimi stav nebo trendy udrzitelnosti domaciho rozvoje neni bezprostfedni. Hodnota
indikatoru silné zavisi na politickém rozhodovani o objemu prostredkd, vyclenénych na ZRS ve stat-
nim rozpoctu a na objemech plateb (prispévkl) na rozvojové ucely mezindrodnim organizacim,
pripadajicim na CR dle zavazkd, kterymi je CR vazana (EU, OSN a dalsi).

2. Metodika vypoctu indikatoru

Do celkové ZRP jsou dle metodiky OECD zahrnuty: rozvojové projekty, humanitarni pomoc,
pomoc uprchlikiim, oddluzeni, platby do OSN a dalich mezinarodnich organizaci, platby do mezi-
narodnich finan¢nich instituci a platby do EU, a to bud v plné vysi pfispévku do pfislusné orga-
nizace, nebo podilem, charakterizujicim rozvojovou dimenzi prislusné mezinarodni organizace.

V souladu s mezindrodnimi standardy je do ZRS zahrnovdna jak pomoc rozvojovym zemim
(oznacovéna jako ODA - Official Development Assistance, oficidlni rozvojova pomoc), tak pomoc
tzv. transformujicim se zemi (oznacovana jako OA - Official Assistance, oficialni pomoc). Vzhledem
k pfevazujicimu vyznamu ODA a dokonéovani transformace v fadé zemi neni jiz OA ve statisti-
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kéch uvddéna a je absorbovana do ODA. Souhrnnym ukazatelem zahraniéni rozvojové spoluprace
je tedy pomérovy ukazatel ODA/HND.

3. Hodnoceni indikatoru

a) Vyvoj indikatoru v CR

ZRS CR vykazovala v poslednich letech trvaly nérGst. Ten byl v souladu s ,Koncepci zahrani¢ni rozvo-
jové pomoci CR na léta 2002-2007“ a z ni vyplyvajici role nastupujiciho darce. Motivace pro zvy-
$ovani ZRS vyplyva rovnéz z élenstvim CR v EU a ze zavazk( pfijimanych v této oblasti v rdmci unie.

Tabulka V.A.1: Objem finanénich prostiedki vydanych na zahraniéni rozvojovou spolupraci

(v mil. K¢&), CR, 2006-2011 a predpoklad na obdobi 2008-2011

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
ODﬁ. 3 504 3 628 3711 3 835 3 604 3715
ODA/HND (%) 0,12 0,11 0,10 0,10 0,09 0,08

Zdroj dat: OECD/DAC

Ceska republika vykazuje oficialni rozvojovou pomoc za rok 2007 ve vysi 3,628 mid. K&, coz od-
povida cca 0,10 % HND. Na Ceskou republiku, coby élena Evropské unie, se vztahuji zavéry
Evropské rady (Cerven 2005), kde jsou definovany nové cile na vysi ODA. Nové ¢lenské zemé by
mély ,usilovat o navysSovani rozvojové pomoci na uroven 0,17 % hrubého narodniho dichodu
do roku 2010 a poté na Uroven 0,33 % hrubého narodniho diichodu do roku 2015".

| kdyz se jedna o velmi ambiciézni cil, je odvozen spise od moznosti donorskych zemi nez od
potieb souvisejicich s realizaci rozvojovych cilGi milénia. Bohuzel, jak vyplyva z tabulky, dosavadni
uvahy o stifednédobém rozpoctovém vyhledu vyse uvedené mezinarodni zidvazky neodrdzeji a pod-
minky pro dosazeni cile prozatim nastaveny nejsou.

b) Mezinarodni srovnani

Graf V.A.1: Uroven podilu ODA/HND, mezinarodni srovnani, 2007
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Podil ¢eské ODA na HND predstavuje od roku 2003 vysi 0,10 %, coZ je nejvyssi hodnota z nastu-
pujicich darct (napf. Slovensko 0,09 %).

Prilozeny graf prevzaty ze statistiky OECD ukazuje pomér ODA/HND u vybranych c¢lenskych
Zzemi EU v roce 2007.

4. Hlavni poznatky

Zahraniéni rozvojova spoluprace predstavuje jednu z vyznamnych priorit ¢eské zahrani¢ni politiky
a jeji mezinarodni vyznam bude i nadéle nartstat s tim, jakou pozornost bude mezinarodni spo-
le¢enstvi vénovat realizaci Rozvojovych cila tisicileti (Millenium Development Goals), pfijatych na
ptudé OSN v roce 2000. Vzhledem ke svému ekonomickému potencialu je viak pro CR cil — dosa-
hnout hodnoty ODA/HND - 0,33 % (pramér DAC OECD) dosti vzdaleny. Jak ukazuje vyse uvedena
tabulka V.A.1 o Zadouci alokaci ODA v rozpoétu CR, jiz splnéni evropského zavazku ,usilovat
o dosazeni..0,17 %" do roku 2010, znamena podstatny narist ODA oproti nynéjsimu stavu.

Je tfeba ocekavat, ze se zméni postaveni CR mezi nastupujicimi darci mimo DAC. Ti totiZ sesta-
vili své vykaznictvi v roce 2007 a podle udajd za rok 2007 jiz v podstaté doséhli drovné CR (Polsko
a Slovensko 0,09 % HND). Bez redlnych penéz tedy nebude mozné, aby CR ani dalsi zemé své
#Usili o dosazeni hodnoty ukazatele ve vysi 0,17 % uspésné zavrsily.

PInéni mezindrodnich zévazkd CR v oblasti ZRS bude i nadale vyZadovat zvy$enou pozornost
vliady, MZV a vsech realizacnich resortl, vcetné podnikatelského sektoru.
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VI.A INDEX VNIMANI KORUPCE

Stanislav Berdnek
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Korupce, respektive korupcni jednéni, je negativni jev, ktery lze vysledovat ve spole¢nostech na
celém svété. Mlzeme jej charakterizovat jako specificky vztah mezi dvéma ¢i vice subjekty (at jiz jsou
to jednotlivci, instituce ¢i oboji), z nichz jeden nabizi a poskytuje odménu za jakoukoliv neopravné-
nou vyhodu nebo i pfislib takové vyhody a druhy odménu za poskytnuti této neopravnéné vyhody
vyzaduje a pfijima. Odména piitom zdaleka nemusi pfedstavovat pouze finan¢ni obnos, ale také
materidlni vyhody, informace, ukony nebo naopak zdrzeni se urcité aktivity apod. Nebezpeéi ko-
rupce vyplyva predeviim z jeji schopnosti podryvat principy, na nichz je postavena hospodariska
soutéz, demokracie a dalSi hodnoty jako je pravni stat, svobodny pfistup k informacim, oslabovani
obcanskych i profesnich ctnosti. Korupce muze zpUsobit erozi divéry v legitimitu existujicich stat-
nich instituci a pfispét k vytvoreni paralelni mocenské struktury, ktera mze mit uzké vazby na orga-
nizovany zlocin.

Vzhledem k tomu, Ze nasledky korupéniho jednani se nejvice odrdzi pravé pfi spravé véci verejnych,
stal se boj proti korupci v Ceské republice jednou z vladnich priorit. Vyvoj v oblasti korupce a vy-
sledky boje proti ni jsou proto jednim z vhodnych ukazatell rozvoje a zrani demokracie v nasi zemi.
Z tohoto dlvodu se tvlrci Situacni zpravy pro Strategii udrZitelného rozvoje rozhodli zaradit tento
faktor mezi ostatni indikatory.

K tomuto Gcelu byl vybran ,Index vnimani korupce” (Corruption Perception Index — CPI), ktery jiz
od roku 1995 zvefejriuje nevladni organizace Transparency International. Jedna se o velmi slozity
ukazatel sestaveny na zakladé mnoha vyzkuma provedenych fadou instituci (v roce 2007 to bylo
celkem 14 rGznych prazkum( provedenych dvanécti nezévislymi institucemizg)). CPI méfi miru ko-
rupce (za rok 2007 ve 180 statech svéta) tak, jak ji vnimaji podnikatelé, analytici a rizikovi manazefi.
Je tedy zaloZen na ryze subjektivnich datech a nemusi odpovidat skute¢nému stavu korupce v té
které zemi, jez v soucasné dobé zatim nelze zcela spolehlivé urcit. Nicméné jde o velmi kvalitni,
celosvétové uzndvany a vyuzivany indikator.

Vzhledem k tomu, ze Situaéni zpravu tvoii predevsim zdroje empirickych, tzv. tvrdych dat, muze se
zdat, ze CPI (a jiné ,mékké” indikatory) plsobi v dokumentu ponékud nesystémové. Zamérem tvlrcl
Situaéni zpravy viak je podat celkovy obraz rozvoje Ceské republiky pomoci dostupnych informaci
a ve vsech aspektech, a dosli k presvédceni, ze CPI tento ukol dostate¢né napliiuje. Pfesto se do
budoucna pocitd s pfipravou takového indikatoru, ktery k uchopeni problematiky korupce bude
piistupovat na zakladé vice objektivnich nez subjektivnich dat.

9 ADB: Asijska rozvojova banka — Country Performance Assessment Ratings
AFDE: Africka rozvojova banka — Country Policy and Institutional Assessments
BTl: Bertelsmann Foundation — Bertelsmann Transformation Index
CPIA: Svétova banka (IDA a IBRD) - Country Policy and Institutional Assessment
ElU: Economist Intelligence Unit - Country Risk Service and Country Forecast
FH: Freedom House — Nations in Transit
Gl: Global Insight — Country Risk Ratings
IMD: IMD International — World Competitiveness Report
MIG: Merchant International Group - Grey Area Dynamics
PERC: Political & Economic Risk Consultancy - Asian Intelligence Newsletter
UNECA: Ekonomicka komise OSN pro Afriku — African Governance Report
WEF: Svétove ekonomické férum — Global Competitiveness Report
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2. Metodika vypoctu indikatoru

Index vnimani korupce je kompozitnim indexem sestavenym na zakladé nékolika prazkumi ko-
rupce. Dané prazkumy pouzivaji jednotnou definici korupce: ,Zneuziti vefejné moci pro soukromy
prospéch, napfiklad uplaceni vefejnych cinitell, zpronevéra z verejnych fondi”, ale nepouzivaji jed-
notnou metodologii. Aby byl pfislusny zdrojovy ukazatel zahrnut do CPI, musi spliiovat tfi kritéria:
1. Srovnava vice statu 2. Méii celkovou miru korupce (frekvence a/nebo celkova hodnota nakladu
na korupci ze strany korumpujicich). 3. Neni starsi 3 let. Cilem CPI je poskytnout data o obecném
vnimani korupce v zahrnutych statech.

CPI pro rok 2007 zohlednuje 14 rlznych prizkumd provedenych dvanacti nezéavislymi institucemi.

mend nizsi miru korupce. Hodnota CPI je vypoctena jako aritmeticky primér téchto ukazatelG.

CPI za rok 2007 nabizi srovnani pro 180 statl. V rdmci dosaZzeni co nejvétsi objektivity byly do po-
fadi indexu zafazeny pouze ty staty, které byly zahrnuty alespon do tii samostatnych prazkuma.

Ve vsech prizkumech je vylu¢né zahrnut subjektivni druh dat ziskany na zéklade odpovédi pod-
nikatelt, analytiklG a rizikovych manazerG. V zdsadé jsou 3 skupiny prazkumG podle toho jaké
oslovuji respondenty. 1. Prizkumy oslovujici nerezidenty — experty z rozvinutych statu. 2. Prizkumy
oslovujici nerezidenty — manazery z rozvijejicich se zemi. 3. Prizkumy oslovujici rezidenty - domaci
i zahraniéni manazery. Data viech tfi skupin prizkumu vzdjemné dobfe koreluji navzdory rznym
typlm respondentl a rozdilnym metodologiim.

Celkové lIze fici, ze slabina CPl spociva v tom, Ze vychazi ze subjektivnich udaji. Dale se jedna
o kompozitni index, jehoz nedostatky spocivaji v inkorporaci rliznych vstupl zaloZzenych na vza-
jemné neslucitelnych metodach. Toto se mlze odrazit v Sirsim rozptylu vysledku, které nemusi
byt dostateéné statisticky robustni. Metodika CPI se viak postupné vyviji a rychle zlep3uje s tim,
jak roste jeji vyznam.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Meziroéni zmény hodnot CPI nejsou pouze dlsledkem zmén vnimani vyvoje v jednotlivych zemich,
ale také dusledkem ménici se palety pouzivanych zdroji a metodologie. Uréité staré zdroje jsou
¢asto z CPI vypustény a vstupuji nové, ¢imz je narusena konzistence vybéru. CPl je v prvé fadé za-
meérfen na poskytnuti vyro¢niho souhrnu nazoru jednotlivych respondentt, vice nez na sledovani
trendu CPI. Trend je mozno spolehlivé vysledovat jen pro uréité staty, jejichz zdroje ztstanou z roku
na rok stejné. Pro Ceskou republiku je mozno timto zplsobem vysledovat pro rok 2007 mirné zlep-
geni oproti roku 2006. CR dosédhla indexu 5,2 (na stupnici 10-0, kde hodnoceni 10 oznaéuje zemi
témér bez korupce a hodnoceni 0 zemi s vysokou mirou korupce). CR si oproti roku 2006 polepsila
o 0,5 bodu.

V nasledujici tabulce je uveden vyvoj pro Ceskou republiku od roku 1998.
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Tabulka VI.A.1: Mira vnimani korupce, CR, 1998-2007

ok | ModnocniCn Il umitent | ey | P
do zebficku CPI
2007 52 08 | 41 | 180 ] 8
2006 48 4652 46 163 8
2005 43 3,7-5,1 47 159 16
2004 4,2 3,7-4,9 51 145 1
2003 3,9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0,8 52 102 10
2001 3,9 0,9 47 91 10
2000 43 | 09 42 9 10
1999 46 | 08 39 99 12
1998 48 0,8 37 85 9

Zdroj dat: Transparency International

Od roku 1998 do roku 2002 zaznamenal CPl postupné zhorujici se miru korupce pro Ceskou re-
publiku. Od roku 2003 byla zaznamendna zlepsujici se tendence trendu CPIL. Toto spolehlivé zjis-
téné zlepieni hodnoty Ize pfisoudit vstupu Ceské republiky do Evropské unie, &imz se zvysdil jeji
kredit v ocich respondentl jednotlivych priizkumt v souvislosti s volnym pohybem osob, zbozi,
sluzeb, kapitalu a divérou v transpozici a implementaci komunitarniho préva Evropskych spolecenstvi.

b) Mezinarodni srovnani

Na zebfi¢ku, ktery v roce 2007 zahrnoval 180 zemi, se Ceska republika déli o 41. pticku s Italii.
Obé zemé dosahly hodnoceni 5,2 (na stupnici 10-0, kde hodnoceni 10 oznaduje zemi téméf bez
korupce a hodnoceni 0 zemi s vysokou mirou korupce) pricemz globalni priimér CPI pro rok 2007
¢ini 4,0. D4 se Fici, Ze pres mirné zlepseni, toto postaveni nevyzniva pro Ceskou republiku stale
prilis lichotivé.

V poradi pred Ceskou republikou se umistila nejen vétiina evropskych stati, USA i Austrélie ale také
staty asijské (Singapur, Hongkong, Japonsko, lzrael, Katar atd.), africké (Botswana) a jihoamerické
(Chile, Uruguay). Za Ceskou republikou zaostavaji prevazné stity méné rozvinutych regionu Afriky
(Namibie, Sudan, Egypt, Ghana atd.), Asie (Bangladés, Syrie, Pakistan, Filipiny atd.), jizni Ameriky
(Kolumbie, Brazilie, Peru, Paraguay atd.) a staty postkomunistického bloku (Bélorusko, Arménie,
Azerbajdzan, Gruzie atd.). Z regionu postkomunistickych zemi zaujima nejvyssi pfi¢ku Slovinsko
(27 v poradi) a Estonsko (28 v poradi).

Mezi zemémi EU patii hodnoceni Ceské republiky k nejhoréim. Zatimco hodnoceni Ceské republiky
dlouhodobé stagnuje - respektive se zlepsuje jen mirné - u jinych zemi, které se spolecné s nami
staly novymi ¢leny EU, mGzeme v poslednich letech sledovat trend neustalého zlepsovani. V regio-
nalnim zebricku>® (zahrnujicim zemé EU véetné nové prijatych, Island, Norsko a Svycarsko) se Ceska
republika s hodnocenim 5,2 déli o 22.-23. misto s Italii a zaostava napriklad za Estonskem (6,5),
Slovinskem (6,6) nebo Madarskem (5,3). V kontextu evropského regionu — pro ktery dosahuje pramér
CPI hodnoty 6,8 - predstavuje postaveni Ceské republiky podpramér. Horsich hodnot CPI v re-

30" Zkoumane staty regionu: Dansko 9,4; Finsko — 9,4; Svédsko - 9,3; Island — 9,2; Nizozemi - 9,0; Svycarsko - 9,0; Norsko — 8,7;
Lucembursko — 84; Velka Britanie — 8,4; Rakousko — 8,1; Némecko — 7,8; Irsko — 7,5; Francie — 7,3; Belgie — 7,1; Spanélsko - 6,7;
Slovinsko — 6,6; Estonsko - 6,5; Portugalsko - 6,5; Malta — 5,8; Kypr — 5,3; Madarsko — 5,3; Ceska republika - 5,2; Italie — 5,2;
Slovensko — 4,9; Lotyssko — 4,8; Litva — 4,8; Recko — 4,6; Polsko — 4,2; Bulharsko — 4,1; Rumunsko — 3,7.
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gionalnim Zebfi¢cku dosahuje Slovensko - 4,9; Loty3sko - 4,8; Litva — 4,8; Recko - 4,6; Polsko - 4,2;
Bulharsko - 4,1; Rumunsko - 3,7. V nasledujici tabulce VI.A.2 naleznete poradi ¢lenskych statu Evrop-
ské unie, Islandu, Norska a Svycarska v zavislosti na hodnotach CPI. V tabulce VI.A3 je dale uvedeno
porfadi 180 vybranych zkoumanych statu za rok 2007.

Tabulka VI.A.2: Mira vnimani korupce, mezinarodni srovnani - €lenskeé staty EU, Island, Norsko,
Svycarsko, 2007

e M| zemarizms | 712007 | poume | sy "I | e
regionu CPI ' hodnoceni | vérohodnosti)
1 1 Dansko 9,4 6 0,3 8,9-9.8 9,2-9,6

Finsko 9,4 6 0,3 9,1-9.8 9,2-9.6
2 4 Svédsko 9,3 6 0,2 9,0-9,5 9,1-94
3 6 Island 9,2 6 1,0 71-98 8,3-9.6
4 7 Nizozemi 9,0 6 0,3 8,7-9,5 8,8-9,2
4 7 S\q’rcarsko 9,0 6 0,3 8,5-9,5 8,8-9,2
6 9 Norsko 8,7 6 0,9 7,1-9,5 8,0-9,2
7 12 Lucembursko 84 5 0,7 7.1-89 7,7-87
7 12 Velka Britanie 84 6 0,8 7,1-9,5 7,9-89
8 15 Rakousko 8,1 6 0,9 71-91 7,5-8,7
9 16 Némecko 7,8 6 0,9 7,1-9,2 7,3-84
10 17 Irsko 7D 6 0,4 7,1-79 7.3-7,7
11 19 Francie 7.3 6 0,8 6,3-8,6 6,9-7.8
12 21 Belgie 7,1 6 0,1 7,0-7,2 7,171
13 25 Spanélsko 6,7 6 0,6 5,6-7,1 6,2-7,0
14 27 Slovinsko 6,6 8 0,7 51-76 6,1-6,9
15 28 Estonsko 6,5 8 0,8 52-7.6 6,0-7,0
15 28 Portugalsko 6,5 6 11 51-76 58-7,2
16 33 Malta 5,8 4 0,6 5,2-6,6 5,3-6,2
17 39 Kypr 53 3 03 | 5156 | 51-55
17 39 Madarsko 5.3 8 0,5 4,2-58 4,9-5,5
18 41 Ceska republika 5,2 8 0,8 4,2-71 4,9-5,8
18 41 Italie 52 6 0,8 4,3-6,3 4,7-5,7
19 49 Slovensko 4,9 8 0,6 3,9-56 4,5-5.2
20 51 Lotyssko 4.8 6 0,6 3,8-5,3 4,4-51
21 51 Litva 4.8 7 0,8 3,9-6,2 4,4-53
22 56 Recko 4.6 6 0,5 3,8-5,2 43-5,0
23 61 Polsko 4,2 8 1.2 2,7-56 3,6-49
24 64 Bulharsko 41 8 11 2,7-58 3,6-48
25 69 Rumunsko 3,7 8 0,7 2,8-49 3,4-4,1

Zdroj dat: Transparency International
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Tabulka VI.A.3: Mira vnimani korupce, mezinarodni srovnani (vybrané zemé), 2007

Vindexy cpe | Zeme/azemi B priziumy™ | hodnocenfee

1 Dansko 9,4 6 8,9-9,8

i Novy Zéland 9,4 6 8,9-9,8

9 Kanada 8,7 6 7,6-9,5
11 Australie 8,6 8 7,2-9,5
12 Velka Britanie 8,4 6 7.1-9,5
16 Némecko 7.8 6 7.1-9,.2
17 Japonsko 7,5 8 6,3-9,0
19 Francie 7.3 6 6,3-8,6
20 USA 7,2 8 5,1-8,6
22 Chile 7,0 7 5,6-7,7
30 Izrael 6,1 6 52-7,6
41 Ceska republika 5,2 8 4,2-7,1
43 Jizni Afrika 51 9 4,4-6,2
64 Chorvatsko 4,1 8 3,2-5,2
72 Cina 3,5 9 2,5-6,2
123 Vietnam 2,6 9 1,9-3,5
143 Rusko 2,3 8 1,9-3,2
147 Angola 2,2 7 1,3-2,7
150 Bélorusko 2. g 1,3-3,2
162 Turkmenistan 2,0 5 1,7-2,7
179 Myanmar - Barma 1.4 4 1,0-2,0
179 Somalsko 14 4 1,0-2,0

Pozn.:

* Hodnoceni se vztahuje k vnimani korupce, jak ji vidi predstavitelé podnikatelské sféry a analytici hodnotici danou zemi.
Pouziva se stupnice 10-0 (10 = zemé teméf bez korupce; 0 = vysoka mira korupce).

** Pouzité prizkumy - Zislo vyjadiuje podet prizkumd, kieré zemi hodnotily. Celkem bylo pouzito 16 prizkumia a experthich
posudkl a pro zarazeni zemé do Indexu CPl musely zemi hodnaotit alespon 3 z nich.

*** Rozmezi oznaduje rozpéti, v némz se muze pohybovat hodnoceni dané zemé. Tento adaj ukazuje, jak se hodnoceni zemé
mize meénit v zavislosti na presnosti mefeni. Mélo by platit, ze hodnoceni zemé mize byt s 5%ni pravdépodobnosti vyisi a
s 5%ni pravdépodobnosti nizsi nez uvedené rozpéti. Nicméné obzvlasté u zemi, kde se hodnota pocitala jen na zakladé
nékolika malo zdroji, mlze byt pravdépodobnost, ze hodnoceni bude v ramci uvedeného intervalu nizsi nez nominalnich 90 %.

Zdroj dat: Transparency International

4. Hlavni poznatky

Index CPI je povazovan za vyznamny ukazatel vyskytu korupce v té které zemi. Je odhadem miry
korupce ve vefejném sektoru, jak ji vidi podnikatelé, analytici a Siroka verejnost. Jeho spolehlivost
se vsak v riznych zemich lisi. U zemi s nizsim poctem zdroji a velkymi rozdily mezi hodnotami
pochéazejicimi z jednotlivych zdroju (vyjadfenymi velkym rozpétim) je hodnoceni i poradi méné
spolehlivé. Slabinou CPl dale zlstava skute¢nost, ze vychazi ze subjektivnich ldaji a neni tedy
mozné se timto zplsobem dobrat zcela objektivnich zavéri o mire korupce v tom kterém staté.
Kromé toho je nutné zminit skutecnost, ze zdroje CPl nerozlisuji formy korupce, administrativni
a politickou korupci, ani drobnou a velkou korupci apod. Z CPl samotného nelze odpovédét na
otdzku, v ¢em spocivaji rozdily hodnot pro jednotlivé staty a zda rozdily v téchto hodnotach jsou
skute¢né nebo jde pouze o rozdily ve vnimani. Pfes tyto vyhrady vsak predstavuje index CPI solidni
nastroj zkoumani miry korupce v jednotlivych statech a jeho vyznam proto nesmi byt podcefiovan.
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Skuteénost, ze Ceska republika patfi mezi zemémi Evropské unie k nejhorsim, je alarmujici. Korupce
vytvéii velmi nejisté ekonomické prostiedi, v némz vyrazné klesa ochota investovat, pfimo umérna
nemoznosti odhadnout ekonomické procesy ve spole¢nosti. Slaby vysledek v hodnoceni CPI muze
mit proto neblahy vliv na objem pfimych zahrani¢nich investic a celkovou ekonomickou situaci

Ceské republiky.

162



SITUACN( ZPRAVA KE STRATEGII UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

VI.B DOSTUPNOST VEREJNYCH SLUZEB KULTURY

PhDr. Alena Mockovéiakovd
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Na skutecné deklarované potfeby a zajmy lidi v oblasti kultury ma nezanedbatelny vliv i obecnéjsi
charakter (ekonomicky, demograficky, geograficky, historicky) sidla ¢i regionu — tzn. mj. i Uroven
zaméstnanosti (pracovnich pfileZitosti), ekonomicka uroven domdcnosti a struktura jejich vydaja,
stav technické infrastruktury v uzemi, dopravni dostupnost kulturnich prilezitosti apod. Vliv kultury
na socialni soudrznost i kvalitu Zivota v sidle ¢i regionu je nesporny a jeji podpora z prostiedku
vefejnych rozpocta je proto zadouci.

Kultura je velmi strukturovanou oblasti rtznorodych individualnich, skupinovych i spole¢enskych
zajma, aktivit a cinnosti, ktera podstatnou mérou napomaha identifikaci a rozvoji jednotlivce a
zéroven integraci obéanské spoleénosti, vyznamné je i jeji socidlni a komunikaéni funkce. V CR je
oblast kultury tradi¢né vnimana jako oblast vefejného zajmu i jako kritérium kvality Zivota.

S ohledem na politické a ekonomické aspekty historického vyvoje v uzemi CR absentuji v sou-
casnosti soukromé ekonomické zdroje v takovém objemu, ktery by umoznil redukci Gcasti verej-
nych rozpoctl na finanénim zajisténi verejnych sluzeb kultury. Parametry ekonomické urovné do-
macnosti v CR neumoznuji domnivat se, Ze néklady na podporu kultury ¢&i poskytovéni vefejnych
sluzeb kultury lIze z vétsi ¢asti pokryt zvysenim cen za zpfistupnéni kulturnich statkd. V souvislosti
s ekonomickymi a dalS$imi okolnostmi individudlniho Zivota se viak nelze domnivat, ze nejsou-li
potieby ucasti na kulture lidmi v komunikaci s vefejnou spravou deklarovany, tak neexistuji.

Obecné chapany vyznam indikatoru ,dostupnost verfejnych sluzeb kultury” pro udrzitelny rozvoj
je mimo jiné vyjadren i zafazenim oblasti kultury do priorit doposud schvalenych strategii i ope-
ra¢nich programii pro obdobi 2007-2013.

Rozvoj verejnych sluzeb kultury se mlze podilet na ekonomickém rozvoji tzemi ¢i regionu, na
zvysovani zaméstnanosti, na oslabovani vlivi destabilizujicich socialni prostredi v obcich a méstech,
na zvyseni kvality a rozmanitosti nabidky vzdélavacich pfilezitosti a zvySovani kvalifikace obyvatel.
V neposledni radé pak predstavuje rozhodovani vefejné spravy o kulture a jejim financovani z ve-
fejnych rozpoctl jednu z bezprostiednich moznosti zlep3eni kvality rozhodovani o vécech verej-
nych, stejné jako vytvofeni moznosti ucasti ob¢anl i odborné vefejnosti na rozhodovani verejné
spravy o kulture.

Vyznam indikatoru, resp. dostupnosti verejnych sluzeb kultury, pro udrzitelny rozvoj akceptuji
i Uzemni samospravné celky. Finan¢né zajistuji provoz a cinnost klicovych zafizeni poskytujicich
vefejné sluzby kultury — knihovny, muzea, divadla, kulturni domy atd. Pokud to dovoluji prostiedky
rozpoctu, maji vétiinou kraje a vétsi obce vytvorenu koncepci dotacni (grantové) politiky v oblasti
kultury. V rdmci té je (pfedevsim) nevladnim neziskovym organizacim — ponejvice sdruzenim obcant
zalozenym podle zékona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovéni ob¢ant — poskytovana z vefejnych rozpoctt
podpora nejcastéji v podobé celové dotace.

MozZnost Gcasti ob¢ant na dostupnych a kvalitnich vefejnych sluzbach kultury je obecné vnimana
jako jedno z kritérii kvality Zivota.
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2. Metodika vypoctu indikatoru

Procento vydaju vykazanych jako vydaje na kulturu (dle platné rozpoctové skladby) z celkovych
vydaji verejnych rozpoctl je vyznamnou informaci, kterd umoziuje posoudit, do jaké miry vé-
nuje vefejnad sprava pozornost vytvareni podminek pro dostupnost vefejnych sluzeb kultury, péci
o hmotné i nehmotné kulturni dédictvi a vytvafeni podminek pro tvorbu novych kulturnich hodnot.

Sledovanim indikdtoru bude mozno reagovat i na usneseni Rady (EU) k otazkam kultury -
napf. 96/C 242/01; 2002/C 32/01; 2002/C 32/02; 2003/C 13/03.

Jako zdroj dat slouzi zejména udaje o vydajich na kulturu vykazovanych vefejnymi rozpocty podle
vyhl. €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé v kapitole 334 statniho rozpoctu (spravce MK) a vydaje
vykazované tuzemnimi samospravnymi celky (v soucasnosti kap. 700). S vyjimkou tzv. vykonovych
ukazatell nejsou statistikou samostatné sledovana ekonomicka data z oblasti kultury. Soukromo-
pravni pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici v oblasti kultury (OSVC) obvykle neposkytuji
informace dotykajici se oblasti jejich ¢innosti ¢i ekonomiky. V situaci, kdy neni povinnost posky-
tovat Udaje pro potieby statistiky prakticky vymahatelna, jsou jedinymi spolehlivymi daty udaje
o vydajich vefejnych rozpoctd na kulturu.

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Dosavadni vydaje stdtniho rozpoctu na kulturu stagnuji na cca 0,5-0,7 % z celkovych vydaj(.
Vétsi dynamiku vydaji na kulturu vykazuji rozpoéty USC, aviak jedna se pouze o jejich zdan-
livé zvySovani. Je nutno konstatovat, Zze dosavadni celkové vydaje vefejnych rozpoc¢td na kulturu
(po zohlednéni narlstu cen vstup( atd.) v zasadé postacuji pouze k pokryti nezbytné nutnych
nakladl, nelze viak pocitat se zajisténim zadouciho rozvoje struktury i kvality vefejnych sluzeb
kultury. Navic v disledku mechanismu UGcetnich odpisti zejména nemovitého majetku Uzemnich
samospravnych celkl svéfenych do spravy verejnych instituci kultury nardsta jejich vnitini zadluzeni.

Tabulka VI.B.1: Vydaje veiejnych rozpoéti na kulturu (v mid. KE) a jejich pomér k HDP, CR,

2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
HDP 2189,2 2 3522 2 464,4 2 5771 27811 29703 32041 | 35577
na kulturu® 13,1 144 156 17.4 19,3 19,7 223 | 22,8
vV % 0,59 0,61 0,63 0,67 0,69 0,66 0,69 - 0,64

Pozn.:
* soucet vydaju kapitoly 334 (ministerstvo kultury véetné vydaji na cirkve a nabozenské spolecnosti) a kapitoly 700 (vydaje
rozpoctl uzemné samospravnych celkd), do roku 2002 i okresnich uradd
Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, REGIS/NIPOS

Ué¢ast statu na financovani mistni a regionalni kultury je od roku 2001 limitovana mozZnostmi
danymi zékonem.

Podil vydaja kap. 334 na celkovych vydajich statniho rozpoctu trvale stagnuje, resp. propada se —
pokud nezapocteme do vydaji na kulturu vykazovanych kap. 334 jako vydaje na cirkve a nabozen-
ské spolecnosti (CNS). V celkovém pohledu na uroven vydaji v kultufe je zapotiebi zohlednit
i uroven inflace a pohyb objemu vyplacenych mezd a souvisejicich zdkonem stanovenych odvodu.
Pokud nedojde ke zméné, lze predpokladat ze financni prostfedky kap. 334 nebudou v blizké bu-
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doucnosti postacovat ani na zajisténi vlastnich ukol( statu v oblasti kultury a péci o majetek statu,
natoz na podporu kulturnich aktivit jinych subjekt. Zvysuje se i pravdépodobnost ohrozeni hmot-
ného a nehmotného kulturniho dédictvi i nemovitych paméatek spravovanych jako majetek statu.
V pfipadé dalsiho nepfiznivého vyvoje alokace prostfedkd do kapitoly hrozi i to, Ze ministerstvo
nebude schopno dostat ani ukolim stanovenym schvélenou kulturni politikou CR, ani pozadav-
kiim a potiebdm Uzemnich samospravnych celkl (zejména kraju) vyslovenych ve vztahu k funkci
ministerstva pfi podpoie kultury.

Tabulka VI.B.2: Vydaje verejnych rozpo¢tii na kulturu (v mld. K¢) a jejich pomér k celkovym
vydajum vefejnych rozpoéti, CR, 2000-2007

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007

Statni rozpocet celkem | 632,27 | 693,92 | 750,76 | 808,72 862,89| 922,801 020,64 | 1 040,78

Z toho vydaje kap. 334 537 | 476 | 481 623 6,55 6,50 7,10 8,30

Vydaje na kulturu v % 085| 069 0,64 0,77 0,76 0,70 0,70 0,79

Uzemni rozpocty celkem | 192,73 | 206,17 | 243,88 | 304,84 317,81 326,91 363,43 *

Z toho vydaje: OkU 139 168| 150 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obce - kap. 700 771 838| 907 9,35 10,71 10,91 12,66 11,83
Kraje — kap. 700 000| 038| 089 183 203| 57,00 2,57 2,68

Ej::fe;‘;:’;";{f, 9,10| 10,44| 11,46 11,18 12,74 13,24| 1523 1451

Vydaje na kulturu v % a72| 506 470 367 4,01 4,05 4,19 *

' Statni rozpocet celkem 63227 | 69392 | 75076 | 80872 | 86289 | 922,80 | 102064 | 104078
Uzemni rozpocty celkem 192,73 | 206,17 | 243,88 304,84 | 317,81 326,91 363,43 *
Vefejné rozpocty celkem | 825,00 | 900,09 994,64 | 1 113,56 1 180,70 | 1 249,71 | 1 384,00 *
Vydaje kap. 334 402 | 398 410 623 655 6,50 7,10 8,30
g&?;‘?&mo &= 910 | 1044 | 1146 | 11,18 | 1274| 1324| 1523 14,51

Vydaje na kulturu celkem 13,12 | 14,42 15,56 17,41 19,29 19,74 22,33 22,81

Vydaje na kulturu
v procentech k celkovym 1,59 1,60 1,56 1,56 1,63 1,58 1,61 *
vydajiim vef. rozpocti

Pozn.: * Udaje nebyly v dobé sepsani této kapitoly k dispozici. Zdroj dat: Cesky statisticky afad, REGIS/NIPOS

S ohledem na stabilizaci po¢tu klicovych kulturnich zafizeni financovanych z Gzemnich rozpoctd
(z rozpo¢th obci a kraj), z nichz je v soucasnosti vétdina zfizovana USC, |ze konstatovat, ze ani
vydaje Uuzemnich rozpo¢tl na kulturu — vykazované v objemu cca 4 % z jejich celkovych vydaju -
nejsou dostate¢né. Systémové zmény, zlepseni kvality vefejnych sluzeb kultury i odborné stranky
jejich prace by si vyzadalo meziroéni rlst vydaji na kulturu nejméné na drovni 20 % (v soucasnosti
je na urovni cca 10 % a v zasadé postacuje pouze na pokryti ristu cen vstupl a prace).

Nedilnou soucasti vefejnych sluzeb kultury a nezbytnou podminkou jejich kvalitniho zajisténi je
udrzovani a rozvoj jejich hmotné zakladny - tj. veskerého majetku, ktery je k poskytovani verej-
nych sluzeb kultury ur¢en nebo je nezbytny, pocitaje v to shirky véetné knihovnich fondt a od-
bornou péci o né. Podminkou kvality odbornych ¢innosti, na nichz jsou vefejné sluzby kultury
zalozeny, stejné jako podminkou kvality vefejnych sluzeb kultury poskytovanych obéanim je od-
borny potencial zaméstnancl pfislusnych pravnickych osob.

To ovsem vyzaduje i posileni finan¢nich prostiedka urc¢enych v oblasti kultury na néklady prace.
Rozvoj verejnych sluzeb kultury mize byt v mnoha lokalitich impulsem i pro pozitivni vyvoj
na trhu prace.
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Neni samoziejmé nezbytnou nutnosti, aby vefejné sluzby kultury zajistovaly ¢&i poskytovaly prav-
nické osoby zfizované verejnou spravou. Z nejriznéjsich davodi je viak realita takova, Ze nezis-
kové vefejné sluzby kultury zajistuji (co do ¢etnosti z celkového poctu pravnickych osob ptsobi-
cich v kulture) ponejvice pfispévkové organizace zfizované obcemi a kraji, dale pak organizaéni
slozky (bez pravni subjektivity) zfizované obci ¢ obce samy prostiednictvim zaméstnancli obec-
nich ufada. Vétsimu zapojeni podnikatelskych subjektli do poskytovéni vefejnych sluzeb kultury
brani jednak ekonomicka ztratovost téchto sluzeb, jednak zakony omezujici poskytovani verejné
podpory a vefejnych zakazek z vefejnych rozpoct.

Objem financni podpory mistni a regionalni kultury ze soukromych zdroju, resp. ze strany pod-
nikateld Ize dovodit ze struktury vlastnich piijmu subjektl plsobicich v kultufe a je trvale mizivy.
Az na vyjimky nejsou vefejné sluzby mistni a regiondlni kultury pro dérce pritazlivé. Jak verejné
sluzby kultury, tak podpora dobrovolnych kulturnich aktivit je nadale existencné zavisld na vefej-
nych rozpoétech.

Pokud si USC ve svych planech stanovuji priority v oblasti kultury, pak se vétdinou soustfeduji
na vlastni zfizovana kulturni zafizeni, na podporu kulturnich aktivit ob¢anskych sdruzeni, na kul-
turni akce spojené s propagaci obce ¢i kraje nebo spojené se zaméry cestovniho ruchu. Priroze-
nym zptsobem se v téchto prioritdch promitaji i specifika sidla ¢i regionu. Zmény v siti kulturnich
zafizeni USC jsou zalezitosti, kterou rozhoduji vylu¢né jednotlivi zfizovatelé. Odvisi tedy prede-
véim od Urovné kooperace obci v Uzemi a od jejich pfipadné dohody na spolufinancovani sluzeb
poskytovanych organizaci zfizovanou jednou obci obéanim obce jiné. Jisté formy kooperace USC
pii financovani kultury Ize nalézt v oblasti knihoven, ¢astecné i divadel.

Moznosti inovaci v &innostech kulturnich zafizeni zfizovanych USC nebo jejich rozvoje jsou za-
sadnim zplsobem limitovany finanénimi prostfedky poskytnutymi zfizovateli do jejich rozpocta.
Finan¢ni moznosti limituji jak vybavenost prostorami, tak technickymi prostfedky a v neposledni
fadé i kvalitnim personalem.

b) Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani dat zvoleného indikatoru je prakticky nemozné a s ohledem na zcela odlis-
nou strukturu verejné spravy, verejnych rozpoctl i zvyklosti tykajici se ucasti (organizacni i finan¢ni)
vefejné spravy (statu a Uzemnich samospravnych celkl) na financovani kultury by postradalo racio-
nalni zdkladnu. Ve srovnatelnych statech EU je zcela odlisna i struktura vefejnych sluzeb kultury
spocivajici v odlisnosti jak historicky zaloZenych typl pravnickych osob poskytujicich vefejné sluzby
kultury, tak typt, druht a forem poskytovanych kulturnich sluzeb a nakonec i jejich podpory z ve-
fejnych rozpoétd. V neposledni fadé je zapotfebi konstatovat, ze v jednotlivych (i srovnatelnych)
zemich se znacné odlisuji nejen priority uzivatell verejnych sluzeb kultury, ale i jejich pozadavky
na strukturu nabidky verejnych sluzeb kultury.

4. Hlavni poznatky

Vydaje verejnych rozpoct( vykazované jako vydaje na kulturu pouze v omezené mife dovoluji
rozvoj nékterych cinnosti a vefejnych sluzeb kultury, naprosto viak nepostacuji na postupné feseni
vnitini zadluzenosti v té oblasti vefejnych sluzeb kultury, kde nabidku zajistuji prispévkové orga-
nizace spravujici vefejny majetek. Rozsahlejsi projekty inovace ¢&i roziifeni nabidky vefejnych sluzeb
kultury jsou za stavajicich ekonomickych podminek bud nemozné nebo zcela ojedinélé. Stejné tak
i oprava, udrzba ¢i technické zhodnoceni majetku verejné spravy, kde jsou veiejné sluzby poskyto-
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vany, coz se muze negativné projevit nejen na urovni poskytovanych sluzeb, ale i napf. na ochrané
a prezentaci sbirek a knihovnich fondl tvoficich pomérné rozsahlou c¢ast kulturniho dédictvi.
Ani prostiedky Uzemnich rozpoc¢tl vycleriované na realizaci dotacni politiky, resp. na podporu
obéanskych kulturnich aktivit neumoznuji jejich zasadni rozvoj.

Pokud CR, resp. vefejnd sprava v CR nehodld rezignovat na podporu kultury, resp. ochrany
kulturniho dédictvi, podporu veregjnych sluzeb kultury a na podporu uméni, je nezbytné prosadit
do vydajh vefejnych rozpocth na kulturu vétsi dynamiku.
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VI.C PRUMERNA DELKA SOUDNIHO RIZENIi

Magr. Viastimil Rajnosek
1. Vyznam a souvislosti indikatoru
Indikator postihuje agendu:

« trestni (T) u okresnich a krajskych soudd;
+ civilni a opatrovnickou (C, P) u okresnich a krajskych soudd;

+ obchodni (Cm) u krajskych souda.

Jednou z podminek fungujici spravy statu je fungujici soudnictvi. V Ceské republice se soudnictvi
od pocatku 90. let potyka s fadou problém, jejichz plsobeni se kumuluje; stile jesté nelze konsta-
tovat stabilizaci vyvoje. V dlsledku politicko-ekonomickych zmén po roce 1989 doslo nejen k prud-
kému rlstu poctu a slozitosti tradi¢ni soudni agendy, ale i v souladu s principy pravniho statu se
soudni ochrana stala zdkladnim zplsobem ochrany subjektivnich prav (nové agendy restitucni,
rehabilitacni, po privatizaci notaistvi i agenda dédictvi, vznik obchodniho priava a obchodniho
soudnictvi, postupny vznik spravniho soudnictvi), v oblasti trestniho prava kromé prudkého vzristu
kriminality a narGstu hrubého nasili se objevily zcela nové formy nekalého jednani at v oblasti
podnikatelské Cinnosti nebo organizovaného zlo¢inu (navic obecné soudy musely prevzit agendu
zrusenych vojenskych soudl). Spolu s kvantitativnimi a kvalitativnimi zménami soudnich agend
probiha dynamicka prestavba pravniho fadu, kterad stale neni ukoncena (viz vlekouci se rekodifikace
zakladnich zdkonikd) a jeho vyvoj Ize oznadit za pfekotny, malo systematicky a postupné nepfe-
hledny i pro odbornou verejnost, coz klade zvysené naroky na soudni aplikaci a interpretaci préva;
tyto trendy se jesté zesilily vstupem do pravniho prostoru EU. Disproporce mezi objemem kol
a pracovni kapacitou soudl se prudce zvysila v prvni poloviné 90. let odchodem cca poloviny
vsech soudcl z funkci, z ¢asti z dvodua politickych, ale prevazné na zékladé vlastniho rozhodnuti
do privatni sféry, kterd cela 90. [éta prozivala boom pravnického povolani, posileny privatizaci advo-
katd a notarli, naposledy i soudnich exekutori (ministerstvo pak muselo situaci resit doplnovanim
poctu novych soudct mladymi absolventy).

To vie vedlo k dlouhodobému pietizeni vsech ¢lankd soudni soustavy a k hodnoceni justice jako
nevykonné; za neumérnou délku soudnich fizeni uz byla Ceska republika nékolikrat kritizovéna
i na mezinarodni scéné. Situace je stale nestabilni, zpochybnovéana je skladba soudni soustavy,
pocty soudcl ¢i statnich zastupcl a dalsiho justi¢niho personalu, jejich persondlni Uroven apod.
V této situaci byla v programovém prohlaseni viddy CR ze dne 17. ledna 2007 stanovena opatfeni,
ktera povedou k rychlejsimu a kvalitnéjsimu rozhodovani soudt. Hlavnim cilem zmén v oblasti
justice je odbfemenit soudce a docilit stavu, ze rozsudek pfed soudem prvni instance bude vydan
zpravidla do Sesti mésicti a odvolaci fizeni nepotrva zpravidla déle nez Ctyfi mésice, to vie pii
nezvyseném poctu soudcl. K tomu napomohou zejména projekt elektronické justice (e-justice),
zjednoduseni procesnich predpist, zmény v personalni struktufe justice a dalsi jiz zahajené dil¢i
zmény, které bude tieba v blizké dobé dokon¢it. Nasledné vydalo ministerstvo spravedlnosti
v roce 2007 ,Koncepci reformy justice v letech 2008-2010 (publikovana na webovych strankéch
ministerstva), kterd ma programové cile vlady v justici zajistit.

Stabilizace justice je dlouhodobou zélezitosti, proto pro sledovani jejiho vyvoje se navrhuje pouzit
uvedené ukazatele primérné délky soudniho fizeni. Tyto ukazatele pokryvaji vétsinu soudni agendy,
jsou srovnatelné s minulosti a lze ihned posoudit, zda se priimérna délka fizeni v zédkladnich agen-
dach zkracuje ¢i prodluzuje. PFi souc¢asném nevyhovujicim stavu soudnictvi Ize posuzovat zkracu-
jici se prtmérnou délku soudniho fizeni jako pozitivni vyvoj. | kdyz je to zdanlivé ukazatel kvanti-
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tativni, vypovida nejen o rozsahu ndpadu a délce soudnich fizeni, ale i o Urovni organizace préce
soudu. Navic jsou to hodnoty srovnatelné se zahrani¢im.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Primérna délka soudniho fizeni je nepochybné vhodnym identifikdtorem pro posuzovani vykon-
nosti soudni soustavy. Podle dosavadniho pojeti resortniho vykaznictvi je soudni fizeni zahdjeno
prijetim navrhu Zaloby u soudu a ukonceno zapsanim pravni moci rozhodnuti soudu. Do délky
fizeni je tedy zapoctena nejen doba, kterou soud prvniho stupné pripad projednéaval, ale zaroven
i doba projednani pfipadného odvolani u soudu druhého stupné a nasledné doba nezbytna pro
doruéeni rozhodnuti soudu vsem ucastnikim fizeni a zakonnda doba (15 dnt) pro podani odvolani.

Doba soudniho fizeni je tedy mnohdy negativné ovlivnéna i vnéjsimi vlivy, zejména 3spatnou
cinnosti dorucovaci posty, které se nedafi rozhodnuti soudu dorucit Gcastnikim fizeni (doruco-
vani do ciziny mnohdy dobu vyfizeni soudni véci ovliviuje velmi podstatné). Dalsim negativnim
vlivem na délku fizeni je podani odvolani proti rozhodnuti soudu prvniho stupné. Ze statistik
Ministerstva spravedlnosti vyplyva, Zze v roce 2007 v trestni agendé doslo k odvolani u pfiblizné
13,9 % vsech odsouzenych, v obchodni agendé pfiblizné u 15 % pravomocné skoncenych spor(
a v civilni agendé pak pfiblizné v pfiblizné 6,6 % sporu.

Indikator trestni agendy je uveden ve dnech a tvofi primérnou délku vsech trestnich fizeni, které
okresni, krajské ¢i vrchni soudy pravomocné ukon¢i v daném vykazovaném roce.

Indikator civilni agendy je uveden ve dnech a tvofi primérnou délku viech obcanskopravnich
fizeni a fizeni v opatrovnické agendé, které okresni, krajské ¢i vrchni soudy pravomocné ukondi
v daném vykazovaném roce.

Indikdtor obchodni agendy je rovnéz uveden ve dnech a tvofi primérnou délku vsech spor-
nych obchodnich Fizeni, které krajské ¢i vrchni soudy pravomocné ukon¢i v daném vykazovaném
roce. Do predklddaného identifikatoru nejsou zahrnuty Udaje o délce vyfizovani zapisu do obchod-
niho rejstriku. V roce 2005 se délka zapisu pohybovala kolem 75 dnli u prvozapisu a 125 dna
u zapisu zmény ¢&i zrudeni firmy. Zakon € 216/2005 Sb., kterym se méni zédkon & 513/1991 Sb,,
obchodni zakonik a dalsi souvisejici pfedpisy, mimo jiné zménil zpUsob zapisu do obchodniho
rejstitku na elektronicky a upravil Ihttu, do které soud musi zdznam do rejstitku provést, na 5 pra-
covnich dnu. Proto dobu vyfizovani zapisu do obchodniho rejstiiku nezahrnujeme do identifika-
toru obchodni agendy.

Do identifikatoru rovnéz nezahrnujeme sledovani agendy konkursu a vyrovnani, nebot uUdaje o délce
vyfizovani konkursu od navrhu do pravni moci kone¢ného rozhodnuti Ministerstvo spravedinosti
v soucasné dobé neeviduje. Ministerstvo spravedlnosti se soustifeduje pfi sledovani agendy kon-
kurst a vyrovnani na informace zejména operativniho charakteru (kolik novych navrhu bylo podéno,
kolik bylo vyfizeno, kolik je nevyfizeno a jak dlouho véc neni vyfizena).

3. Hodnoceni indikatoru
a) Vyvoj indikatoru v CR

Trestni agenda je dlouhodobé pomérné dobfe sledovand a Ministerstvo disponuje dostateénym
mnozstvim statistickych informaci. Z prehledu je ziejmy vyvoj délky vyfizovani trestni agendy
u okresnich a krajskych soudd v obdobi let 1995 az 2007.
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Graf VI.C.1: Délka trestniho fizeni pfed okresnimi a krajskymi soudy, 1995-2007
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedinosti CR

Vyfizovani civilni agendy je sledovano rovnéz dlouhodobé. V nasledujicim grafu je ziejmy vyvoj
indikatoru civilni agendy v letech 1995 az 2007. Identifikator je vypocten jako primérna délka
vsech obcanskopravnich fizeni a fizeni v opatrovnické agendé, které okresni, krajské ¢&i vrchni
soudy pravomocné ukonci v daném vykazovaném roce.

Graf VI.C.2: Délka soudniho Fizeni v civilnich vécech pfed okresnimi a krajskymi soudy, CR,
1995-2007
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedinosti CR
Obchodni agenda byla zafazena do plsobnosti obecnych soudi az v roce 1992 a to zrusenim

¢innosti statni arbitraze. Ministerstvo spravedInosti dlouhodobé sledovalo vyvoj této agendy pouze
pro operativni fizeni. Teprve v roce 2001 byly upraveny podminky statistické sledovani tak, ze
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je mozné vykazovat priumérné délky vyfizovani
obchodni agendy krajskych soudu. | z relativné
kratkodobé casové fady je vsak patrna nevyho-
vujici délka trvani obchodnich sport u krajskych
soudtl v Ceské republice. V roce 2003 byla pri-
mérnad délka fizeni pred obchodnimi useky kraj-
skych soud 1420 dn(, v nasledujicich letech do-
chazi k poklesu.

b) Mezinarodni srovnanr

Mezinarodni srovnani se nabizi se Slovenskou re-
publikou, které je zajimavé pro spolecnou pravni
minulost a jiz odliSny pravni vyvoj za sledované
obdobi. Srovnani s dalsimi staty EU neni z nej-
riznéjsich divodl mozné bez zatézovani zpravy
rozsdhlym poznamkovym aparatem (odlisna soudni

Graf VI.C.3: Délka soudniho fizeni
v obchodnich vécech
pfed okresnimi a krajskymi
soudy, CR, 2002-2007
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedinosti CR

struktura, odlisné procesni instituty, ¢i neochota poskytnout citlivé udaje). Metodika sledovani
statistickych udajd je v SR stejnd jako v CR az na nize uvedenou vyjimku u obchodnich spor.

Graf VI.C.4: Délka trestniho fizeni
pred okresnimi a krajskymi
soudy, SR, 2001-2007
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedinosti SR

4. Hlavni poznatky

Graf VI.C.5: Délka soudniho Fizeni
v civilnich vécech
pred okresnimi a krajskymi
soudy, SR, 2001-2007
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Pozn.: V justicnim systému SR se nerozlisuje samo-
statna evidence obchodnich sporQ vedle sporl klasicky
civilnich, jak je tomu od roku 1992 v CR.

Zdroj dat: Ministerstvo spravedinosti SR

Vsechna zasadni opatieni v resortu ministerstva spravedlnosti z posledni doby (dopliovani poctu
soudcl a statnich zastupcl, zfizeni funkce asistentl soudct na viech stupnich soudni soustavy,
zfizeni funkce asistent(l statnich zastupcl, elektronizace soudnich spisll, novely procesnich pred-
pist) i aktualné navrhovana opatieni (presun dédické agendy na notére, pferozdéleni tkont pro-
vadénych v exekuci soudem a exekutorem, posilovani role rozhod¢iho fizeni, predchazeni sport
mimosoudnim jednanim — mediace, smiréi Fizeni, rodinnda terapie apod.) sméfuji ve svém vysled-
ném efektu ke snizeni primérné délky soudniho fizeni. Opatieni vychéazejici z programového pro-
hlaseni vlady budou realizovana v pribéhu nasledujicich dvou let a jejich efekt Ize ocekavat nej-

pozdéji v horizontu tii az péti let.
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VI.D POKRYTi UZEMI CR SCHVALENOU UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACI OBCi

Magr. Ing. Petr Lepeska
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) soustavné a komplexné fesi funkéni vyuZiti tzemi, sta-
novi zasady jeho organizace a vécné a casové koordinuje vystavbu a jiné cinnosti ovliviujici rozvoj
uzemi. Vytvaii predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu viech pfirodnich, civiliza¢nich a kultur-
nich hodnot v Gzemi, zejména se zfetelem na péci o Zivotni prostiedi. Uzemné planovaci dokumen-
tace je tedy zpracovavana s ohledem na vsechny tii pilite udrzitelného rozvoje tzemi. Schvélena
UPD je pravné zavaznym dokumentem pro vlastniky pozemk( a vykon statni spravy na useku
uzemniho planovani.

Uzemné planovaci dokumentace s jasnymi, obecné zavaznymi pravidly pro vyuziti uzemi vy-
znamné ovliviiuje rozhodovéni soukromého sektoru o tom, kam vlozi své prostfedky a jak se
bude podilet na rozvoji obce nebo kraje. Uzemné planovaci dokumentace je déle jednim z roz-
hodujicich podkladt pro ziskavani verejnych prostfedkli a pro posouzeni jejich hospodarného
vynaloZeni. Poskytovani prostfedk( z vefejnych rozpoctl podle zvlastnich pravnich predpisi na
provedeni zmén v tzemi nesmi byt v rozporu s platnou UPD. Ze stavebniho zdkona nevyplyva
povinnost pofizeni UPD obce; je vyuZivan princip pozitivni motivace (investi¢ni jistota, jednodussi
uzemni fizeni).

Jedna se predeviim o uzemni plany (UP) pofizované od roku 2007, déle pak uzemni plany obci
(UPO) potizované v letech 1998 a7 2006 a uzemni plany sidelnich atvart (UPN SU) pofizované
v letech 1976 az 1998, z nichz mnohé jiz prosly fadou zmén.

Uzemni pléan stanovuje zakladni koncepci rozvoje tzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plos-
ného a prostorového uspofadani, tj. urbanistickou koncepci, dale pak koncepci usporadani krajiny
a koncepci vefejné infrastruktury. Vymezuje zastavéné uzemi, zastavitelné plochy a plochy vyme-
zené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi,
tj. plochy prestavby. Vymezuje plochy a koridory pro verejné prospésné stavby, pro verejné pro-
spésna opatfeni a pro uzemni rezervy. Stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridor(.
Uzemni plén se pofizuje a vydava pro celé uzemi obce. Uzemni plan mizZe ve vybranych plochich
a koridorech ulozit provéreni zmén jejich vyuziti dzemni studii nebo pofizeni regulacniho planu
jako podminku pro rozhodovani o zménach v tGzemi.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Indikator predstavuje podil vymeéry katastrdlnich Gzemi s platnou UPD obci k celkové rozloze
statu vyjadfeny v procentech.

Data pro vypocet indikdtoru jsou k dispozici v centrdlni databazi systému Evidence tzemné
planovaci ¢innosti (dale jen Evidence). Souvisld data jsou k dispozici od roku 1995.

Povinnost evidence ldzemné planovaci ¢innosti vyplyva ze zakona €. 183/2006 Sh., o Uzemnim
planovéani a stavebnim fadu (stavebni zakon) ve znéni pozdéjsich predpist. Je provadéna ve
smyslu § 162 citovaného zédkona a na zdkladé § 23 vyhlasky MMR ¢. 500/2006 Sh., o uzemné
analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Uzemné planovaci
¢innosti. Postup organ uzemniho planovani pfi evidenci je dale upraven Metodikou OUP MMR
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pro postup organt uUzemniho planovani pfi evidenci Uzemné planovaci ¢innosti. Databaze je
zpristupnéna na adrese http://www.uur.cz/ilas/iLAS.asp.
3. Hodnoceni indikatoru

Vyvoj pokryti uzemi CR platnou tGzemné planovaci dokumentaci obci (v %), je patrny z nasle-
dujici tabulky a grafu. Aktudlni pokryti uzemi CR platnou uzemné plénovaci dokumentaci obci
je 66,82 % (k 31. 12. 2007).

Tabulka VI.D.1: Vyvoj pokryti tizemi schvalenou UPD (v %), €R, 1995-2007

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ukazatel | 19,10 | 23,37 | 28,15 | 32,47 | 38,11 | 42,33 | 47,75 | 49,55 | 52,96 | 54,90 | 56,54 | 59,12 | 66,82

Pozn.: Do roku 2006 jsou data vztazena k 31. 3. pfislusného roku a podinaje rokem 2007 jsou vztazena k 31. 12. pfislusného roku.

Zdroj dat: Evidence uzemné planovaci ¢innosti v CR, Ustav izemniho rozvoje

Graf VI.D.1: Vyvoj pokryti uzemi schvalenou UPD, €R, 1995-2007
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Pozn.: Do roku 2006 jsou data vztazena k 31. 3. pfisluiného roku a pocinaje rokem 2006 jsou vztazena k 31. 12. pfislusného roku.

Zdroj dat: Evidence Gzemné planovaci ¢innosti v CR, Ustav uzemniho rozvoje

Trend vyvoje pokryti tzemi CR platnou Gzemné plédnovaci dokumentaci obci je vzestupny. V sou-
vislosti se stupnujicim se tlakem na rozvoj v Gzemi lze i nadale o¢ekédvat narst hodnoty indikatoru.

Pro ilustraci sou¢asného stavu jsou prilozeny dva kartogramy.
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Priloha 1: Schvéalena Gzemné planovaci dokumentace obci (pravni stav), 2007

Stav UPD a vybranych UPP obcl

W UPD schvalena
I OPD ndveh
I UPD koncept
UPD zaddn|
UPD zahijeni
B UPF akiusini
hranica kraje
hrankos obce & rozkifencd phsobaosti
hranice obce
Zimaky MZEV Krje

Pfiloha 2: Schvélena a rozpracovana tzemné planovaci dokumentace a tizemné planovaci podklady
obci (fyzicky stav), 2007

Schvibanid UPD obei

N UPD schvdlend

hranice kraje

——— hrnice oboe & roxiiferou pusobnosti
hranice obos

Treky nilzoy Kraja
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4. Hlavni poznatky

Indikator pokryti uzemi schvalenou UPD vyjadiuje miru koncepéniho, planovitého vyuzivani Gzemi
na urovni mést a obci (na krajské Urovni je zpracovani a periodickd aktualizace podkladti a uzemné
planovaci dokumentace pro uzemi kraje podle nyni platného stavebniho zdkona jiz obligatni). Indi-
kator vykazuje setrvaly rast, coz znamena, Ze stale vice obci a mést vytvafi podminky pro zodpo-
védné zachdzeni se svym tzemim. Do uzemné plénovaci dokumentace se promitaji jak opravnéné
zajmy jednotlivych uZivateld uzemi a municipalit, tak vefejné zajmy chranéné pravnimi predpisy,
a v pribéhu jejiho zpracovani jsou tyto zajmy a planované aktivity uvadény do souladu. Ukolem
uzemniho pldnovéni, ktery musi byt pfi zpracovani uzemné planovaci dokumentace naplnén, je
zajisténi ochrany a rozvoje hodnot Uzemi obce a zajisténi trvalého souladu c¢innosti podilejicich se
na vyuziti zemi. Nové zpracovavané uzemni plény (od 1. ledna 2007) jiz vyslovné obsahuji hod-
noceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi, které se zpétné promitéd do feseni uzemniho planu, a tak
slouzi k upfesnéni a objektivizaci stanoveni podminek pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi.
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VI.LE OBCANSKA SPOLECNOST

PhDr. Petra Rakusanovd, PhD.
1. Vyznam a souvislosti indikatoru

Obcanska spolecnost je pojem oznacujici prostor mezi oblasti privatnich zajm@ a statem. Jedna se
o oblast dobrovolného sdruzovani mimo sféry trhu, statu i soukromého Zzivota, v niz si uvédo-
mujeme spolecnou provazanost naseho svéta. Existence obcanské spole¢nosti je zaloZzena na moz-
nosti obcana, v ramci fungujiciho demokratického politického systému, ovlivihovat pfimou parti-
cipaci ovliviiovat véci vefejné.

2. Metodika vypoctu indikatoru

Pro potreby indexu participace definujeme ¢lenstvi v neziskovych organizacich jako indikator
obc¢anské participace (vypoctené jako pomér poctu neziskovych organizaci a dospélé populace -
18+ - méfeno v %), ktery pak pro vétsi nazornost dopliiujeme o politickou participaci (méfena
priimérem volebni Géasti ve volbach do PSP CR, krajskych a mistnich voleb - méfeno v %).
Tento indikdtor je zkonstruovan zplsobem, aby pfi zadani dat bylo mozné méfit jak vyvoj v case,
tak rozdily mezi jednotlivymi kraji v rdmci CR.

3. Hodnoceni indikatoru

Mlazeme konstatovat, ze kombinace obcanské a politické participace pfipiva k celkovému po-
chopeni (casti obéanl ve vefejném Zivoté, protoze obé dimenze se vzdjemné koriguji. Mezi lety
1998/2000 a 2002/2004 doslo k narlstu obcanské participace a vyznamnému poklesu politické
participace, v letech 2004/2006 pak roste jak obcanskd tak politickd participace. Vyvoj obcanské
a politické participace v Ceské republice shrnuje tabulka VIE.1.

Tabulka VI.E.1: Ob¢anska a politicka participace, CR, 1998/2000-2004/2006

Obéanska participace 1998/2000 2002/2004 \ 2004/2006
Procento aktivni dospélé populace 0,92 1,04 1,14
' Potet obéanii na NNO 136,80 118,40 : 107,70
Politicka participace 1998/2000 2002/2004 | 2004/2006
Volby do PSP CR 74,03 58,01 64,47
Krajské volby* 33,64 29,62 29,62
Mistni volby* 45,02 ' 4339 | 46,31
Pramér 50,89 43,67 : 46,80

Pozn.: * krajskeé volby 2004, mistni volby 2006

Zdroj dat: Cesky statisticky Gfad, Rady vlady pro nestatni a neziskové organizace a ICN, kalkulace autorky

Celkovy néarast politické a obcanské participace v Ceské republice, je mozné chapat jako pozitivni
krok k vétsimu zapojeni ob¢anlt do vefejného Zivota. V pfipadé politické participace je trend
zpUsoben vice nez 6%nim narGstem volebni Gcasti ve volbach do Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR v roce 2006 ve srovnani s volbami do PSP CR v roce 2002. Otazkou zlistava, zda tento
vzestupny trend potvrdi také krajské volby v roce 2008, které jsou dalsim referenénim bodem
indexu. Obrat trendu smérem k participativni demokracii naznacuje také narlst ucasti v mistnich
volbach - po propadu v roce 2002 dochdzi v roce 2006 ke zvy3eni o vice nez 3 %. V pfipadé obcan-
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ské participace je vzestupny trend zpUsoben celkovym vzrlstem poctu neziskovych organizaci
mezi lety 2004-2006 (jedna se pfedevsim o narlst poctu obcanskych sdruzeni).

Mezi jednotlivymi regiony CR nachazime vyznamné rozdily jak v obéanské, tak v politické parti-
cipaci. Z komplexnich analyz obc¢anské participace a neziskového sektoru vyplyva, Zze v regionech
s nizkou mirou participace (napf. Moravskoslezsky a Zlinsky kraj) se obéané v obtiznych Zivotnich
situacich spoléhaji na stat. Tradi¢ni spolecenstvi zde prevazné erodovala a na jejich misto na-
stoupila ve zvysené mife pasivita. Pfesto, Zze se v takovém regionu ob¢anskd spole¢nost a neziskovy
sektor rozviji pomaleji, jsou velmi dilezité, protoze predstavuji alternativu narlstajici pasivité.
V pasivnich regionech se stat stava alternativou spise nez rdmcem, v némz obéanska spoleénost
a socialni sité plni svou vitélni roli.

Naopak nejméné se na stat spoléhaji obcané v regionech s rozvinutou obcanskou spolecnosti a
siti neziskovych organizaci (napf. Praha, Stfedocesky kraj a kraj Vysocina). V takovych regionech
hraje obcanska spole¢nost dualezitou roli (v mensich sidlech doplnéna o socidlni sité). V indivi-
dualizovanéjsi Praze pak vedle neziskového sektoru hraje vétsi roli vlastni aktivita jednotlivce.
V obcansky aktivnich regionech se neziskové organizace stavaji pfirozenym doplnénim tradic¢nich
vztaht. | nadéle zde hraji velkou roli socialni sité. Napfiklad na jizni Moravé je dualezitym aktérem
v neziskovém sektoru také cirkev a cirkevni organizace neziskového charakteru.

Obecnd znalost pojm0 obcanska spole¢nost a neziskovy sektor i dobrovolnictvi je podle vyzkum
z let 2003 a 2006 relativné vysoka (93-95 % respondentl uvedlo, ze znad pojem neziskovy sektor,
75-84 % znalo pojem obcanska spolecnost). Vysledky empirického vyzkumu také vypovidaji o tom,
ze abstraktnéjsi pojem ,obcanska spolecnost” chape pouze polovina respondentd, zatimco konkrét-
néjsim pojmdm neziskovy sektor a dobrovolnictvi rozumi vice nez dvé tretiny respondentd.

Na zakladé komplexni funkéni analyzy ¢eské organizované obcanské spole¢nosti mizeme organi-
zovanou ¢ast ob¢anské spole¢nosti v Ceské republice rozdélit na statickou a dynamickou. Zatimco
pro statické organizace predstavuje Evropska unie a proces evropeizace ve vétsiné pfipadd hrozbu -
ohrozeni vlastniho fungovani, pro dynamické organizace je Evropska unie stdle predevsim poten-
cialni zdroj finan¢nich prostredk(l. Pfestoze oba pdly je nutné chépat jako idedlni typy ¢i skalu,
vétsi ¢ast organizované obcanské spoleénosti v CR se blizi ke statickému typu. Po vstupu do EU
muzZeme rovnéz sledovat trend rozevirani se nlzek mezi dynamickymi a statickymi organizacemi —
zatimco dynamické organizace se v fadé pfipad( vyrazné zlepsuji, stale vétsi cast statickych orga-
nizaci ztraci diky neschopnosti adaptace nadéji na posun k dynamickému typu. Ceska obcanska
spole¢nost je po osmnécti letech svého vyvoje ukotvena na narodni urovni, ale jeji ambice v procesu
evropského vladnuti jsou dosud velmi omezené.

4. Hlavni poznatky

Na zakladé predlozenych vysledkd muzZeme formulovat zévér, ze ob&anskd spoleénost, v Ceské
republice efektivné utvari prostor mezi oblasti privatnich zajmu a statem. Optimisticky lze konsta-
tovat, ze ceskd spole¢nost md dostatecny potencidl k participaénimu charakteru obcanské spo-
le¢nosti, ktery rovnéz zacind realizovat. Nepotvrzuji se tedy pesimistické vize nékterych zahra-
ni¢nich vyzkumnikl, ktefi vysvétluji nizsi miru rozvoje neziskového sektoru a obcanské partici-
pace ve stiedni a vychodni Evropé jako indikdtor mélkého, procedurdlniho a formalniho charak-
teru demokracie ve stiedoevropském regionu. Nizkd mira (politické) participace neni indikatorem
nestability demokracie, ale problematického vztahu mezi obéany a statem.
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PREHLED INDIKATORU S GESTORY

‘ Nazev indikatoru

| Gestor

' 1. Ekonomicky pili¥: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky

a | HDP na osobu

Podil viadniho deficitu/prebytku na HDP a podil vladniho
dluhu na HDP

Cesky statisticky urad

Ministerstvo financi

Podil bézného uctu platebni bilance na HDP

Ceska narodni banka

Produktivita prace
Pfepravni narocnost v dopravé

Cesky statisticky ufad
Ministerstvo dopravy

Energeticka narocnost HDP

Univerzita Karlova v Praze

Spotreba primarnich energetickych zdroji

Univerzita Karlova v Praze

T | —-|(bd | almn

Podil energie z obnovitelnych zdrojl

Univerzita Karlova v Praze

1. Environmentalni pilii: ochrana pfirody, ZP, pfirodnich zdroja a krajiny, environmentalni limity

Emise sklenikovych plyn( na obyvatele

Ministerstvo zivotniho prostredi

Emise sklenikovych plynd na jednotku HDP
Materialova spotieba

Ministerstvo zivotniho prostredi

Univerzita Karlova v Praze

Materidlové vyuziti odpadt
Spotreba zékladnich Zivin v mineréalnich hnojivech

Ministerstvo zivotniho prostredi
Ministerstvo zemédélstvi

Spotfeba pfipravkd na ochranu rostlin

Ministerstvo zemédaélstvi

Index béznych druht volné Zzijicich ptakd

Ministerstvo zivotniho prostredi

Q| =km | aln |T|w

Defoliace

Ministerstvo zivotniho prostfedi

Podil ekologického zemédeélstvi

Ministerstvo zemédélstvi

Viydaje na ochranu zivotniho prostiedi a vefejné vydaje
na ochranu Zivotniho prostredi

T

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

11l. Seocialni pilif: posileni socialni soudrznosti a stability

transferech

a | Ocekavana délka zivota Statni zdravotni ustav

b | Mira dmrtnosti Statni zdravotni Gstav

¢ | Obecna mira nezaméstnanosti Ministerstvo préace a socialnich véci
| d | Registrovana mira nezaméstnanosti Ministerstvo prace a socialnich véci

e | Mira zaméstnanosti starsich pracovnikl Ministerstvo prace a socialnich véci

f | Regionalni rozptyl zaméstnanosti Ministerstvo préace a socialnich véci

g Populace zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich Ministerstvo prace a socialnich vci

V. Vyzkum, vyvoj, vzdélavani

: a | Nejvyssi dosazene vzdélani
b | Vydaje na vyzkum a vyvoj

. ¢ | Pristup k internetu

Ustav pro informace ve vzdélavani
Ustav pro informace ve vzdélavani

Cesky statisticky Gfad

V. Evropsky a mezinarodni kontext

a | Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace

| Ministerstvo zahranicnich véci

VI. Sprava véci vefejnych

a | Index vnimani korupce

Ministerstvo vnitra

b | Dostupnost vefejnych sluzeb kultury

Ministerstvo kultury

¢ | Primérna délka soudniho fizeni

Ministerstvo spravedinosti, odbor dohledu

Pokryti uzemi CR schvalenou tuzemné planovaci
dokumentaci obci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

e | Obcanska spolecnost

Sociologicky ustav AV CR
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SEZNAM ZKRATEK

AV CR
BERD

b. c.
CATV
CBD
CEPA 2000
CNS

CPI

CR

csu
DAC
DAS2002
DIGROG
DMC
DSL
EHP
ECHP
EMU
ESA 95
EU
EU-10
EU-15
EU-25
Fibre/LAN
FNM
GAERC
GERD
GFS
GOVERD
HDI
HDP
HERD
HND

Akademie véd Ceské republiky

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostiedkl soukromych podnikt
bézné ceny

kabelova televize

Umluva o biologické diverzité

mezinarodni klasifikace ochrany Zivotniho prostiedi

cirkve a registrované nabozenské spole¢nosti

Corruption perception index

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Vybor pro rozvojovou spolupraci organizace OECD

centralni databazi systému Evidence Uzemné planovaci ¢innosti
digitalni katastr prostorového planovani

Domestic material consumption

digital subscriber line

Evropsky hospodaisky prostor

European community household panel

Evropska ménova unie

European system of national and regional accounts

Evropska unie

noveé clenské zemé Evropské unie po rozsiteni v kvétnu 2004
Evropska unie pred rozsifenim v kvétnu 2004

Evropska unie po rozsireni v kvétnu 2004

fiber local area network

Fond narodniho majetku CR

Rada pro vieobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy

celkové vydaje na vyzkum a vyvoj

government finance statistics

vefejné vladni” vydaje na vyzkum a vyvoj

Human development index

hruby domaci produkt

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostiedku instituci terciarniho vzdélavani

hruby narodni dichod
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HPH
ICP Forests

ICT
IEA
ILO
ISCED-97
ISOH
JPSP
KS
KSE
MF
MPO
MPSV
MZe
Mzv
NNO
NUTS
OA
ODA
OECD
OkU
OSN
OUP MMR
OZE
p. b.
PC
PEZ
PNDR
PPS
PSP CR
PZI

5 &
SEK
SFZP

hruba pfidana hodnota

International Co-operative Programme on Assessment and Monitoring of Air

Pollution Effects on Forests

informacni a komunikaéni technologie
Mezinarodni energetickad agentura

Mezinarodni organizace préce

mezinarodni standardni klasifikace vzdélani
informacni systém odpadového hospodarstvi
jednotny program séitani ptakd v CR

konecna spotrieba

koneéna spotieba energie

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Ministerstvo zemédélstvi CR

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

nevladni neziskové organizace

uzemni statisticka jednotka

pomoc transformujicim se zemim

oficidlni rozvojova pomoc

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
okresni urad

Organizace spojenych narodu

odbor uzemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR
obnovitelné zdroje energie

procentni bod

osobni pocitac

prvotni energetické zdroje

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostiedkd soukromych neziskovych instituci
purchasing power standard

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
pfimé zahranié¢ni investice

stalé ceny

Statni energeticka koncepce

Statni fond Zivotniho prostfedi CR
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Sl mezinarodni soustava jednotek

SR Slovenska republika

SRN Spolkova republika Némecko

THFK tvorba hrubého fixniho kapitalu

TKO tuhy komunalni odpad

TRIM program ,Trends and indices for monitoring data”“
UIR-ZS)J Uzemné identifikaéni registr

UK Velkd Britéanie

UPD tuzemné planovaci dokumentace

UpPO uzemni plany obci

USA Spojené staty americké

usc Uzemné spravni celek

uzis Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

V-4 zemé Visegradskeé ¢tyfky (Polsko, Ceska republika, Slovensko, Madarsko
VSPS vybérové Setreni pracovnich sil

VULHM Vyzkumny ustav lesniho hospodéistvi a myslivosti

WG WPR Pracovni skupina OECD pro prevenci odpad( a recyklaci
WHO Svétova zdravotnicka organizace

ZRP celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace
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