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Uvod
STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky, schvalena vladou CR usnesenim
€. 1242 ze dne 8. prosince 2004, tvoifi rdmec pro zpracovani materidlt
koncepéniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programi). Je
vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortd i pro
meziresortni spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami. Strategie definuje
hlavni (strategické) cile, dale dilci cile a nastroje. Jsou formulovany tak, aby co
nejvice omezovaly nerovnovahu ve vzijemnych vztazich mezi ekonomickym,
environmentalnim a socidlnim pilifem udrZitelnosti. Smétuji k zajiSténi co
nejvyss$i dosazitelné kvality Zivota pro soucasnou generaci a k vytvoieni
predpokladli pro kvalitni Zivot generaci budoucich. Strategické cile jsou

formulovany pro jednotliva témata spole¢enského rozvoje:

Ekonomicky pilif: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky

e udrzet stabilitu ekonomiky CR a zajistit jeji odolnost vii¢i vnéj$im i vnitinim
negativnim vliviim;

e vytvafet podminky pro hospodaisky rlst schopny zajistit, pfi minimélnich
dopadech na Zivotni prostfedi, optimalni zaméstnanost, financovani
vefejnych sluzeb (zejména v oblasti socidlni) a postupné snizovani verejného
1,,vnitiniho dluhu;

e vytvafet podminky pro flexibilni ekonomiku zaloZenou na znalostech a
dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost pramyslu, zemédé€lstvi
a sluzeb.

Environmentalni pilif: ochrana prirody, Zivotniho prostiedi, prirodnich

zdroju a krajiny, environmentalni limity

e zajistit na uzemi CR co nejlepsi kvalitu vSech slozek Zivotniho prostiedi
(véetn¢ fungovani jejich zakladnich vazeb), dale ji postupné zvySovat
a vytvaret tak podminky pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci
az eliminaci rizik pro lidské zdravi a pro postupnou regeneraci zivé piirody.
Zaroven v nejvyssi ekonomicky a socialné ptijatelné mife uchovat ptirodni
bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje, biologickou a krajinnou rozmanitost);

e minimalizovat stfety zajm mezi hospodarskymi aktivitami a ochranou
zivotniho prostiedi a postupné dosdhnout oddéleni ekonomického ristu od
naristu negativnich dopadi na zivotni prostiedi (decoupling);

e piispivat, pfiméfené moznostem a vyznamu CR, k feSeni evropskych a
globélnich environmentalnich problému (zejména ohroZzeni zmén klimatu a
ozénove vrstvy Zemé a ubytku biodiverzity).
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Socialni pilif: posileni socialni soudrznosti a stability

podporovat rozvoj lidskych zdroji s cilem dosahovat maximélni sociélni
soudrznosti;

trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko socidlnimu
motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit;

udrzet stabilni stav po&tu obyvatel CR, dlouhodobg jej zvy3ovat a zlepSovat
jeho veékovou strukturu.

Vyzkum a vyvoj, vzdélavani

dosahnout vysoké urovné vzdélanosti ve spoleCnosti a tim 1 zajiSténi
konkurenceschopnosti ¢eské spole¢nosti, rozvijeni etickych hodnot v souladu
s evropskymi kulturnimi tradicemi.

Evropsky a mezinarodni kontext

obhajovat a prosazovat principy udrzitelného rozvoje v radmci nejSirSich
mezinarodnich vztahd, v mezindrodnich celosvétovych a regionalnich
organizacich i v ramci bilateralnich vztahi. To zahrnuje spolupréci a vyvijeni
iniciativy na vSech mezinarodnich Grovnich a zejména Uusili o piekonavani
etnickych, ekonomickych, ekologickych a socidlnich konflikth mezi riznymi
kulturnimi spolecCenstvimi;

byt aktivnim ¢lenem EU a pfispivat k tomu, aby EU byla spolecenstvim
funkénim a prosperujicim s tim, Ze prosperita EU pfinese i ceskym ob¢anim
zvyseni zivotni urovng, zlepSeni kvality zivota a bezpec¢nosti a svobody.

Sprava véci verejnych

postupné pfizpisobovat uUstavni systém potfebdm spolecnosti piechodu
k udrzitelnému rozvoji;

zajistit takové postaveni regioni/obci, které odpovidd jejich perspektivni
funkci pti zajiStovani rovnovahy mezi pilifi udrzitelného rozvoje;

posilovat podminky pro uc¢ast vefejnosti na rozhodovani ve vécech tykajicich

se udrzitelného rozvoje a vytvafeni co nejSirSiho konsenzu pfii prfechodu
k udrzitelnému rozvoji;

vytvafet a rozvijet instituce a formy prace vefejné spravy v souladu
s pozadavky udrzitelného rozvoje.

SITUACNI ZPRAVA KE STRATEGI UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY

PiedloZena situaéni zprava byla vypracovana na zakladé usneseni vlady CR
€. 1242 ze dne 8. prosince 2004. Ucelem této zpravy je zmapovat, jak se dafi
plnit vyzvy a cile uvedené ve Strategii udrzitelného rozvoje CR. Zprava ma tedy

-12 -



za ukol zejména informovat politiky a vefejnost o stavu a vyvoji Ceské
republiky v oblasti udrzitelného rozvoje.

Zprava je zaloZena na souboru indikatorti, které vychazi ze tii pilifh Strategie
udrzitelného rozvoje CR (ekonomicky, environmentalni a socialni) a jsou
doplnény tfemi dalSimi oblastmi uvedenymi ve Strategii (vyzkum a vyvoj,
vzdélavani, dale evropsky a mezinarodni kontext a konecné sprava véci
vetejnych).

V ekonomickém pilifi je tieba konstatovat, Zze se situace v Ceské republice
obecné zlepsSuje. Neklamnym znakem toho je relativn¢ dlouhodoby a vyrazny
rist HDP a riist produktivity prace. Ceské republika si tak udrzuje naskok, ktery
méla po padu komunistického reZimu pied ostatnim zemémi V-4 a nékterymi
dal$imi staty. Na druh¢ strané se snazime piiblizit srovnatelnym statim EU-15
(Belgie, Svédsko & Rakousko), coz se CR daii teprve v poslednich nékolika
letech. Z dlouhodobého hlediska se vSak naSe relativni pozice vi¢i nim z
divodu transformace a s ni souvisejici restrukturalizace ekonomiky vyraznym
zpusobem nezménila. Naopak nespokojenost vzbuzuje mira oddéleni
ekonomického vykonu od zatéze zivotniho prostfedi (decoupling), kde Zzadny
z vykazovanych indikéatorl (materidlova, energeticka a dopravni zatéz ve vztahu
k HDP) nevykazuje v mezindrodnim srovnani vyrazné zlepSeni, i kdyz jsou mezi
nimi urCité rozdily. Nepfiznivé trendy ¢i negativni mezinarodni srovnani
vykazuje energeticka a dopravni naroc¢nost k HDP, ponckud lepsi situace je
v materialové narocnosti ekonomiky.

V oblasti Zivotniho prostiedi doslo ptfedevS§im v prvni poloving 90. let
k vyraznému zlepsSeni. Posledni roky vSak jiz tak enormné pozitivni vyvoj
nepiinesly. Je to zplisobeno velkym zneciSténim na pocatku transformace, kdy
méla CR — na rozdil od ekonomické oblasti — pravdépodobné viibec nejhorsi
startovni pozici ze srovnavanych postkomunistickych stati. V obdobi 1990 —
1999 bylo dosazeno mimotfadné rychlého celkového =zlepSeni zakladnich
parametri kvality prostfedi. Rekordnim tempem se snizilo znecisténi ovzdusi,
vyrazné se zlepSila kvalita vod, stav zivé ptirody (ktery reaguje se zpozdénim)
se rovnez zlepsil. Celkovy pokles biodiverzity, ktery je celosvétovym jevem, se
vSak nedafi zastavit. V obdobi ptiblizné od roku 1999 do soucasnosti se pokles
urovné zneCisténi vyznamné zpomalil, v nékterych ptipadech zcela zastavil.
V piipadé emisi CO, dosahuje CR mirné horsich hodnot, nez je primér EU-25.
V ptedlozeném souboru indikator dominuje pravé oblast zmény klimatu
charakterizovand emisemi sklenikovych plynt a je tfeba dodat, Ze toto je jedna
znejméné pfiznivych oblasti, kterymi se mize CR vykazat. Ve spotiebé
pramyslovych hnojiv a spotiebé pesticidii je CR naopak na &ele srovnavanych
zemi.

Indikatory v sociédlni oblasti ukazuji na to, ze vyvoj lze povazovat za mirné
priznivy. Hodnota ukazatele, ktery do znacné miry charakterizuje celkovou
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kvalitu zivota, primérna o¢ekavana délka zivota, vyrazné stoupd, a to prakticky
okamzité od padu totalitniho rezimu. Podivame-li se vSak na srovnéani s EU-15,
situace uz neni tak piizniva — pozice CR se zde nijak vyrazné neméni. Kladng
vSak musime 1 v mezindrodnim srovnani hodnotit indikétor podilu populace
zijici pod hranici chudoby po socidlnich transferech, kde zaujimame nejlepsi
misto v celé EU-25. Naopak varujici je ndrist obecné 1 registrované miry
nezameéstnanosti, kterd zac¢ina viditeln¢ klesat teprve v letoSnim roce.

Indikator hodnotici vyzkum a vyvoj (hrubé doméci vydaje statniho rozpoctu na
vyzkum a vyvoj) ma ptiznivy trend a je vyssi nez ve vétSin€ novych zemi EU.
Nicméné ve srovnani s EU-15 je jeho hodnota stale nizka. V oblasti vzdélavani
vychazi pro CR velmi dobie indikator nejvyssiho dosaZeného vzdélani na
zaklad€é dosazené urovné sekundarniho vzdélani. Je vSak tfeba upozornit, Ze
pokud bychom uvedli indikétor tykajici se terciarniho vzdé€lani, vysledek by
nebyl natolik potéSujici. Zvolené dopliujici indikatory charakterizujici ptistup
k internetu neposkytuji jednoznaény obraz.

Mezinarodni rozmér udrzitelného rozvoje je charakterizovan jedinym
indikatorem objemu zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ktery je pro Ceskou
republiku pfizniveéj$i nez pro ostatni postkomunistické staty, avSak méné
pfiznivy ve srovnani s EU-15. Takova situace je, jak jsme vidéli, typicka i1 pro
jiné oblasti.

Indikéatory charakterizujici spravu véci vefejnych maji pfevazné inovativni
charakter. Proto €asto neumoziiuji mezinarodni srovnani a do zna¢né miry ani
jiné hodnoceni, at’ pfiznivé Ci neptiznivé. Lze predpokladat, ze vyvoj indikatort
v této oblasti bude pokracovat a Ze v budoucnu poskytne lepSi moZnosti
hodnoceni. Pfes tato omezeni muiZeme povazovat vyvoj v primérné délce
soudniho fizeni a indexu vnimani korupce za velmi negativni.

METODIKA ZPRACOVANI SITUACNI ZPRAVY

Predlozend situacni zprava mad, vzhledem k tomu, ze je prvni svého druhu,
pilotni charakter. Situacni zprava obsahuje celkem 36 indikatorti, které jsou
sestavovany na zakladé oficialnich dat a ovéfenych metodik. Jedna se o soubor
vybranych indikatorti, které podle nazorti odbornikli pokryvaji nejdilezité)si
témata a cile Strategie udrZitelného rozvoje CR. Indikatory nejsou rozdéleny
podle jednotlivych témat, protoze vétSina z nich zaroven zachycuje vazby mezi
nimi. Pofadi indikatora v situacni zprave sleduje text Strategie.

Vybrané indikatory charakterizuji stav a zékladni trendy v Sesti hlavnich
oblastech Strategie. Cilem Situac¢ni zpravy neni explicitni hodnoceni, zdali
zjiS§téné hodnoty indikatort jsou ,,dobré* nebo ,,Spatné*. Indikéatory informuji o
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vyznamnych skutecnostech ve vztahu k udrzitelnosti rozvoje nékolika zplsoby,
které byly pro souhrnné hodnoceni (uvedeno déle v tabulce) pouzity:

e pokud je stanoven piimy cil (napf. vydaje na zahrani¢ni rozvojovou pomoc,
objem emisi sklenikovych plyni apod.), indikatory informuji o dosazeni,
resp. piiblizovani nebo vzdalovéani od daného kvantitativniho cile;

e pokud neni explicitni cil stanoven, mize byt nahrazen zkuSenosti stath (mést,
podnikti, atd., podle sledované urovné), se kterou lze dosazenou uroven
srovnavat (spotfeba pesticidi, ocekdvana délka zivota apod.), tzv.
benchmarking.

V ptipad¢ existence dat a konstrukce indikatorti stejnou metodikou po delsi
Casové obdobi lze ziskat casové fady. Hodnoceni pak lze doplnit analyzou
trendu, ktera zvySuje vypov€dni hodnotu indikdtoru, sama o sob& vSak neni
dostatecnad. Podrobnégjsi hodnoceni je nutné vzdy délat v SirSim kontextu
datovém (informa¢nim), ¢asovém 1 prostorovém.

Jak ale vyplyva z vySe zminéného komentéafe k vyvoji indikéatort (pfedevsSim
téch charakterizujicich spravu véci vetejnych), neni soubor indikatort zcela
vypovidajici a bude tfeba dalSich Gprav v této oblasti.

Do budoucna nepovazujeme za zadouci celkovy pocet indikatora pfilis
rozSifovat, protoze by postupné ztracel na vypovidaci schopnosti. To znamena,
ze pokud bychom chté€li nékteré nové indikatory uvadét, bylo by zapotiebi jiné
odstranit. Je napiiklad tfeba zvazit zavedeni nékterych jiz del§i dobu
mezinarodn¢ pouzivanych indikatorti (napi. index konkurenceschopnosti
publikovany Svétovym ekonomickym forem). Rovnéz stoji za tivahu zarazeni
nékterych agregovanych indikétort, pokud maji mezindrodn€ uznanou metodiku
(napt. index lidského rozvoje, ekologicka stopa ¢i index environmentélni
udrZzitelnosti).

Touto problematikou se bude zabyvat Pracovni skupina (Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj) pro tvorbu indikatorti udrzitelného rozvoje tak, aby pii piistim
pravidelném zmapovani, jak se dafi plnit vyzvy a cile uvedené ve Strategii
udrzitelného rozvoje CR, které bude probihat kazdorodné, byl pouzit v daném
casovém obdobi nejvice relevantni soubor indikatora.
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Tabulka 1: Souhrnné hodnoceni indikatorua

Dosazeni cile

Nazev indikatoru (event. hodnoceni Mezmar’m%m
srovnani
trendu)

1 HDP na osobu + +/—
) Podil vladniho deficitu/pfebytku na HDP +/— +/—

Podil vladniho dluhu na HDP — +/—
3 Podil bézného Uctu platebni bilance na v B

HDP
4 Produktivita prace + +/—
5 Vydaje na ochranu zivotniho prostiedi — +/—
Vetejné vydaje na ochranu Zivotniho
6 w1 - n.a.
prostiedi
7 Materialova spotieba + —
8 Ptepravni naro¢nost v osobni dopravé +/— +/—
9 Ptepravni naro¢nost v nakladni dopravé +/— +/—
10 Energetick4 naro¢nost HDP — -
11 | Spotifeba primarnich energetickych zdroji — —
12 Podil energie z obnovitelnych zdroji — —
13 Emise CO, ekvivalentni na obyvatele +/— —
14 Emise CO; na jednotku HDP +/— —
15 Podil materidlové vyuzitych odpada na 4 na
celkové produkci odpadui '

16 Spotieba pramyslovych hnojiv + +
17 Spotieba pesticidi + +
18 | Index b&znych druhil volné Zijicich ptakt — +/—
19 Index zavlecenych druhti rostlin — +/—
20 Podil ekologického zeméd¢lstvi + +
21 Ocekavana délka Zivota + —
22 Mira Gmrtnosti + —
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23 Obecna mira nezamé&stnanosti — +/—
24 Registrovand mira nezaméstnanosti — +/—
25 Mira zamé&stnanosti starSich pracovniki + +/—
Populace Zijici pod hranici chudoby pied a
26 P n.a. +
po socidlnich transferech
27 | Hrubé doméci vydaje na vyzkum a vyvoj +/— —
28 Nejvyssi dosazené vzdélani + +
29 Ptistup k internetu +/— -
30 | Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace +/— +/—
31 Dostupnost vetejnych sluzeb kultury — n.a.
32 Primérna délka soudniho tizeni — n.a.
33 Index vnimani korupce — —
Pokryti uzemi CR schvéalenou izemné
34 , . . +/— n.a.
planovaci dokumentaci obci
35 Regiondlni rozptyl zaméstnanosti — +/—
36 Obcanska spolecnost + +/—
Vysvétlivky:

+  pfiblizeni k cili; hodnoty na trovni pfednich statt

+/— kolisavé hodnoty nebo hodnoty stabilni ale bez vyvoje smérem k cili; hodnoty na
prumérné rovni srovnavanych stata

— vzdalovani od cile; hodnoty blizké poslednim statim

n.a. chybi udaje
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1. Hruby domaci produkt na obyvatele

Vyznam a souvislosti indikatoru

Hruby domaéci produkt je standardné pouzivan k vyjadfovani celkoveé
ekonomické aktivity. Jde o kliCovy agregovany indikator ekonomické dimenze
udrzitelného rozvoje. Poméfovani dynamiky HDP se socidlnimi a
environmentalnimi indikatory vypovida o mife souladu mezi vyvojem hlavnich
pilifa udrzitelného rozvoje. Riist HDP je mozné docilit bud’ za pomoci rozsiteni
zaméstnanosti a investi¢ni aktivity, anebo cestou riistu produktivity prace a
kapitdlu. Hruby domaci produkt v pfepoctu na obyvatele je aproximativni
indikaci Zivotni arovné. Kazda zemé¢ odhaduje HDP v doméci méné.

Metodika vypoctu indikatoru

Jde o ukazatel vyroby (produkéniho vykonu ekonomiky), ktery je vyjadien jako
hrub4 ptfidana hodnota reziden¢nich jednotek (tedy i podnikii pod zahrani¢ni
kontrolou). Pii ptfevodu do stalych cen se postupuje metodou dvojité deflace (od
celkové produkce prevedené do stalych cen se odeCte mezispotieba prevedend
do stalych cen nebo od celkového findlniho uZziti pfevedené¢ho do stalych cen se
odecte dovoz pievedeny do stalych cen). Ke srovnani ekonomické trovné
riznych zemi je pouZivan hruby domaci produkt na obyvatele v parit¢ kupni
sily, aby byly vylouceny rozdily v cenovych urovnich. Métitkem parity kupni
sily je obvykle mezinarodni ménova jednotka, vychazejici z primérné cenové
urovné ve srovnavanych zemich, jako je pro zemé Evropské unie PPS
(purchasing power standard), vyjadiujici praimérnou cenovou hladinu v zemich
EU-25 na bazi EUR, pro srovnani vramci OECD ,mezindrodni dolar,
zachycujici primérnou cenovou hladinu soucasné tficitky zemi OECD.

Vyvoj indikatoru v CR

Hruby doméci produkt vzrostl v obdobi 1996 az 2004 v priméru o 2,2 % ro¢né.
Témét obdobné (jen o 0,1 p.b. rychleji) rostt HDP na obyvatele. Bylo to
umoznéno jen mirnymi pohyby primérného poctu obyvatelstva, jehoz pocetni
stav v obdobi 1996 az 2004 se snizil o 124 tis. osob.

Tabulka 1.1: Hruby domaci produkt na obyvatele (meziro¢ni zména v %, s.
c.), CR, 1996-2004

o
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1995-
2004
HDP, % 42| -0,7| -1,1 1,2 3,9 2,6 1,5 3,2 4,4 2,2
HDP/obyvatele 43| -0,6] -I,1 1,3 4,0 3,1 1,7 3,4 4,4 2,3

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad
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Dlouhodoby vyvojovy trend riistu vykonu ekonomiky se nevyhnul vykyvim. Po
vzestupné fazi vyvoje hospodarského cyklu v letech 1994 az 1996 nasledovaly
dva roky recese, k jejimz pfi¢inam patiila predevSim finan¢ni nestabilita. Po
konsolidaci bankovniho sektoru se ekonomicky riist obnovil. V letech 2000 az
2004 vzrostl HDP v pruméru o 3,1 % rocn¢, v roce 2004 pak zrychlil na 4,4 %.

Na ekonomickém rlstu se podilel pfedevSim vzestup investicni aktivity.
V letech 2000-2004 rostly vydaje na tvorbu hrubého fixniho kapitalu v priméru
0 5,5 % ro¢né. V souvislosti se vzestupem vybavenosti prace fixnim kapitdlem
zrychlil v letech 2003 a 2004 riist produktivity prace nad 4 % ro¢né¢ a predstihl
dynamiku rastu HDP.

Pozitivni roli v ekonomickém rozvoji sehrdly strukturdlni adaptace. Z pohledu
nabidkové strany ekonomiky ptispél k ekonomickému ristu zejména primysl,
jehoz pozice v narodohospodarské struktuie se stabilizovala na Grovni kolem
30 %. Vyraznym rysem jsou progresivni zmény ve struktufe pramyslu, v jehoz
specializatnim profilu dominuji elektrické a optické pftistroje a dopravni
prosttedky, jejichz podily na celku priimyslové vyroby dosahuji dvojcifernych
hodnot. Obdobné posuny nastaly ve vyvozni struktuie, kde podil exportu stroji
a dopravnich prostiedkli ptesahl jiz 50 % z celkového vyvozniho vykonu.
Podptlirny vliv na akceleraci ristu vyvozniho vykonu let 2003 a 2004 mél rist
konkurenceschopnosti. Svéd¢i o tom vyrazné zvyseni podilu ¢eského exportu na
zahraniCnich trzich, zejména pak na dovoznim trhu eurozoény, kde podil vyvozu
¢inil v roce 2004 jiz vice nez 3 %. Pokrok byl docilen i u dalSich parametr
konkurenceschopnosti cenové (ptiznivy vyvoj sménnych relaci) a jednotkové
(rist kilogramovych cen).

Ptispévky komponent poptavky k ristu HDP se v pritbéhu sledovaného obdobi
nevyznacovaly stabilitou. Nejvétsi vykyvy mél prispévek vyvozu, ktery vSak
v letech 2003 a 2004 akceleroval a piispél tak ke zvratu vyvoje Cistého vyvozu
ze zapornych ¢isel na kladna. V priméru vyvazené ptispévky k ristu HDP mély
vydaje domdacnosti (1,6 p. b.) a tvorby hrubého fixniho kapitalu (1,7 p. b.). Jejich
vykyvy v pribéhu jednotlivych let byly ovlivhény proménami cenového,
mzdového a arokového vyvoje. Prortistovou strukturou se vyznacoval rok 2004,
kdy ptispévek vyvozu ¢inil 13 p. b., tvorby hrubého fixniho kapitalu 2,4 p. b.,
Cistého vyvozu pak 1,1 p. b.

Ne vSechny, zvlasté¢ dlouhodobé, determinanty ekonomického rlstu se vyvijely
ptiznivé. Slabou stranku ptedstavuje klesajici mira zaméstnanosti, nizké
zastoupeni domdaciho inovaéniho potencidlu a podil vysokoskolaki na populaci.

Mezinarodni srovnani

Pozice CR v mezinarodni komparaci urovné HDP na obyvatele v piepoétu podle
parity kupni sily se méni jen nevyrazné. Jestlize v roce 1995 byl podle odhadu
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Eurostatu podil tirovné HDP v CR k priméru zemi EU-25 ve vysi 70 %, pak
v roce 2004 ¢inil tento podil 72 %. Rychlejsi tempo rlstu redlné konvergence
dosahlo Slovensko (ze 44 % na 52 %), Mad’arsko (ze 49 % na 61 %) a Polsko
(ze 40 % na 47 %).

Tabulka 1.2: Urovné HDP na obyvatele (v parité kupni sily, EU-25=100),
mezinarodni srovnani, 2004

Lucembursko 223 Slovinsko 78
Irsko 139 Portugalsko 73
Dénsko 122 Malta 72
Rakousko 122 Ceska republika 72
Holandsko 120 Mad’arsko 61
Spojené kralovstvi 119 Slovensko 52
Belgie 119 Estonsko 50
Svédsko 116 Litva 48
Finsko 115 Polsko 47
Francie 111 LotySsko 43
Némecko 109 Chorvatsko 46
Eurozona 107 Rumunsko 32
Italie 105 Bulharsko 30
EU-25 100 Turecko 29
Spanélsko 98 Norsko 153
Recko 82 Svycarsko 130
Kypr 82 Island 116

Zdroj dat: Eurostat, kvéten 2005

Diilezitou slozkou mezinarodnich porovnani je komparace temp rastu HDP
s vybranymi skupinami vyspélych zemi, u nichz se vletech 1995 az 2004
prosadila diferenciace primérnych temp rastu. Do skupiny vyspélych zemi
surychlenym rastem HDP se zaradilo ptredevSim Irsko, USA a Finsko.
K pomalu rostoucim ekonomikam lze zatadit Némecko, Italii a Rakousko. Do
této skupiny zemi je mozno v obdobi let 1995 az 2004 vélenit i CR. V letech
2000 az 2004 se viak rist HDP v CR dynamizoval a mél v porovnani s EU-25
nadprimérné tempo riistu, umoziujici vy¢lenéni CR ze skupiny zemi pomalu
rostoucich a ptic¢lenéni k zemim rychle rostoucim.

-20 -



Tabulka 1.3: Riast HDP ( meziro¢ni zména v %, s. ¢.), mezinarodni

srovnani

Rychle rostouci

ekonomiky vyspélych | O 1995 az 2004 0 2000 az 2004 2004

zemi
Irsko 7,9 6,2 5,2
USA 3,3 2,8 4.4
Finsko 3,6 2.9 3,7
CR X 3,1 4.4

Pomalu rostouci

ekonomiky vyspélych

zemi
Némecko 1,3 1.4 1,6
Francie 2.9 2,1 2.4
Italie 1,6 1,4 1,3
Rakousko 2,1 1,6 1.9
CR" 2,2 X X

Poznamka: " CR 1996 az 2004

Zdroj dat: Economic Outlook, 2004
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2. Podil vladniho deficitu/prebytku na HDP a podil viadniho
dluhu na HDP

Vyznam a souvislosti indikatoru

a) makroekonomické souvislosti

Celkova bilance vefejnych financi je rovna rozdilu celkovych pifijma a
celkovych vydajii vefejnych rozpocti. Celkova bilance vefejnych financi je
rovna rozdilu celkovych piijmi a celkovych vydaji vefejnych rozpocti.
Vykazovéni obou veli¢in se miize 1i8it v z4vislosti na vymezeni vladniho sektoru
a zejmeéna pouzit¢ metodice, tj. akrudlnim vs. cash pfistupu (blize viz oddil
Metodika vypoctu indikatort).

Vetejné rozpocty zahrnuji veskeré piijmoveé a vydajové aktivity vlady. Vetejné
rozpodty zahrnuji hospodateni'

e statniho rozpoc¢tu, Narodniho fondu a statnich mimorozpoctovych fonda
(Statni fond kultury, Statni fond zivotniho prostfedi, Statni fond pro
zurodnéni pidy, Statni fond pro podporu a rozvoj Ceské kinematografie,
Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni, Statni
zemédé@lsky intervencni fond);

e Fondu narodniho majetku;

e Pozemkového fondu;

e zdravotnich pojistoven;

e Uzemnich samospravnych celkil (rozpocCty obci a krajit).

Rozpoctovy schodek znamend, Ze objem veiejnych vydaji piislusného rozpoctu
pfevySuje objem vefejnych piijmil. Pfi jeho hodnoceni je nezbytné respektovat

Sir§i kritéria, vychazejici zrespektovani fiskalni politiky jakozto UCinného
nastroje k ovliviiovani makroekonomické situace.

' Toto uz§i vymezeni odpovidd metodice GFS 1986. Metodika ESA95 relevantni pro
Maastrichtskd kritéria pracuje se SirSim vymezenim vladniho sektoru, ktery zahrnuje navic
Ceskou konsolidaéni agenturu véetné dcefinnych spolecnosti (Konpo, Prisko, Ceska
finanéni), Ceskou inkasni, Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, Vinaisky fond, Podptirny a
garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, vefejné vysoké Skoly a centralné¢ a mistné ftizené
prispévkové organizace. Viz téZ schéma na adrese http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-
S3EDF4E6-5EBA952C/mfcr/hs.xsl/gfsm 200113972 .html).
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Z hlediska udrzitelnosti je rozhodujici podil (vztah) rozpoctového schodku, resp.
vefejného dluhu vici HDP, nikoliv jeho vySe v absolutnim vyjadieni.

Analyzu dopadii vladniho deficitu na udrzitelny vyvoj ekonomiky mizeme
charakterizovat makroekonomickou rovnici:

BS =G-T = S- (I+NX)

kde: BS vladni rozpoctovy deficit (BS kladné), resp. prebytek (BS
zaporne);

G vladni vydaje na zbozi a sluzby;

T Cisté dang, tj. dané minus transfery

S soukromé domaci Gspory;

I soukrom¢ domaéci investi¢ni vydaje;

NX Cisty export.

Uvedena rovnice ukazuje, jak je mozno financovat vladni rozpoctovy deficit.
Podle ¢lenti na pravé strané rovnice je to mozné tifemi zpusoby:

1. zvySenim soukromych doméacich uspor;
2. snizenim soukromych domadcich investic;
3. snizenim investic do zahrani¢i (popft. ptjckami ze zahranici).

Rovnice zdroven naznacuje vztahy mezi rozpoctovym deficitem, Usporami,
investicemi a zahrani¢né obchodnim deficitem.

Rozpoctové schodky mohou mit dvoji povahu. Prvnim typem je cyklicky
schodek, vznikajici z divodu kolisani produktu v pribéhu hospodatského cyklu.
Pti¢inou je pokles dynamiky hospodarského rlstu, ktery ovliviiuje jak
vydajovou stranku rozpoctu (vyssi davky v nezaméstnanosti a socidlni podpory),
tak 1 stranu piijm0 (niz§i danové odvody). Takovy schodek je docCasny a
vyskytuje se pouze béhem hospodarské recese. Druhy typ schodku,strukturalni
deficit, zplisobuje dlouhodobé neudrzitelna struktura pfijmt a vydaji rozpoctu.
Pti¢inou jsou zpravidla vysoké mandatorni vydaje (pifedevsim socidlni transfery
a dluhova sluzba). Akumulace rozpoctovych schodkl dale vede k néartistu
vefejného zadluzeni. Staty s vysokym vefejnym dluhem a schodkovym
rozpoctovou situaci feSit. ReSeni jsou obvykle spojena s nepopularnimi
rozpoctovymi Skrty a omezenim vladni spotfeby. Druhou moznosti je
monetizace dluhu. Monetizace vSak vede k ristu miry inflace.
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b) otazka pristoupeni CR k eurozéné

Podminkou pro pfipojeni ¢lenské zemé EU k eurozéné je dosazeni vysokého
stupné konvergence, jejimz métitkem je udrzitelnost plnéni ¢tyt konvergencnich
kritérii  véetné dlouhodobé udrzitelnosti vetfejnych financi hodnocené
prostiednictvim vyvoje vladniho deficitu a vladniho dluhu.

e Kritérium vladniho deficitu

Konvergen¢ni kriterium vladniho deficitu pozaduje, aby pomér planovaného
nebo skuteéného deficitu vladniho sektoru k hrubému doméacimu produktu
neptekracoval hodnotu 3 % vyjma ptipadi, kdy:

- pomér podstatné a nepretrzit¢ klesal a dosihl urovné, ktera se blizi
doporucované hodnot¢;

- a nebo prekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné a
zaroven pomer ziistal blizko k referen¢ni hodnoté.

Pod pojmem ,,vladni deficit* se rozumi cCisté vypijcky sektoru vladnich
instituci definované v ESA 95 s minimalnimi odchylkami (viz nize).

e Kritérium vladniho dluhu

Konvergen¢ni kritérium vladniho dluhu stanovuje, ze pomér vladniho dluhu
k hrubému domacimu produktu v trznich cenach by nemél ptrekrocit 60 %
krom¢ ptipadd, kdy se pomér dostateCné snizuje a blizi se uspokojivym
tempem k referencni hodnot¢.

Pod pojmem ,,vladni dluh* se rozumi celkovy hruby dluh sektoru vladnich
instituci podle ESA 95 s nékterymi dil¢imi metodickymi tpravami.

Ztrata nezavislé ménové politiky bude znamenat, ze ptizpisobeni ekonomiky
Sokiim bude klast zvySené naroky na jiné adaptacni mechanismy. Jedna se
zejména o stabiliza¢ni funkci vefejnych rozpoctl, flexibilitu na trhu prace a
schopnost finan¢niho systému absorbovat Soky.

Splnéni maastrichtskych kritérii pro deficit (3 % HDP) a dluh (60 % HDP)
vladniho sektoru samo o sob¢ nezajisti stabilizacni plisobeni vefejnych financi v
ramci evropskych fiskalnich pravidel. Je nezbytné vytvofit dostatecny
manévrovaci prostor, aby deficit vladniho sektoru byl udrzitelny pod 3 %
referencni hodnotou trvale, tedy i za nepfiznivych ekonomickych podminek.
Problémy milize do budoucna vyvolat zejména dals§i odkladani reformy
penzijniho a zdravotniho systému. Rist vydaji na dluhovou sluzbu je
mandatornim vydajem a bude dale sniZovat prostor pro stabiliza¢ni plisobeni
vefejnych rozpoctu.
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Metodika vypoctu indikatora

Existuji dva zékladni zpasoby vykazovani vladdniho dluhu a deficitu -
metodologie vladni financ¢ni statistiky a metodologie Evropského statistického
ufadu. OdliSnosti mezi obéma metodikami 1ze zjednodusené popsat jako rozdil
mezi jednoduchym ucetnictvim, které pracuje s aktudlnimi penéznimi toky
a podvojnym ucetnictvim, které sleduje také pohledavky a zdvazky. To se
projevuje v odlisném zachyceni statnich zaruk ahospodafeni Ceské
konsolida¢ni agentury. Dalsi zékladni rozdil je v odliSném vymezeni vladniho
sektoru.

Vyhodou metodiky GFS 1986, vladni finan¢ni statistiky, Government Finance
Statistics (GFS 1986), jejimz tvircem je Mezinarodni ménovy fond je
poskytovani dat v relativné kratkém Case od skonceni sledovaného obdobi,
ataké jeji niz$i naroCnost na zdrojova data. Zaroven umoziiuje vasnéjsi
vytvareni fiskalnich predikci. Pouzivana je také proto, ze méa pfimou vazbu na
schvalovany statni rozpocet a rozpocCty statnich fonda. Proto je v rozpoctovych
dokumentech uvadéno saldo vladniho sektoru v metodice GFS 1986 a stejny
ptistup byl zvolen i pti koncipovani reformy vetejnych rozpoctu.

Metodika GFS je postavena na bazi penéznich toki. Veskeré operace bézného
roku jsou sledovany na hotovostnim principu, tedy v okamziku, kdy je pfijmova,
resp. vydajova operace realizovana.

Metodologie narodnich uctl, European System of National and Regional
Accounts (ESA 95) je relevantni pro vypocet Maastrichtskych kritérii. Tviircem
této metodologie je Eurostat. Metodika ESA 95 pracuje s daty na akrualnim
principu. To znamend, Ze operace dan¢ho fiskalniho roku jsou zachycovany
tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvaii nebo zanika a také tehdy, kdyz se
pohledavky a zavazky zvySuji nebo snizuji bez ohledu na to, kdy bude
realizovand operace penézn¢ uhrazena. Sleduji se tedy nejen penézni piijmy
a vydaje, ale také pohledavky a zavazky. U metodiky ESA 95 proto neexistuje
piima vazba na statistiky pfijmi, vydaji a deficitu uvadénou v rozpoctovych
dokumentech.

Uplatnéni akrudlniho principu v praxi znamend, ze zatimco GFS 1986 sleduje
skutecné piijmy a vydaje, ESA 95 zachycuje narokové (Casoveé rozliSené)
polozky. To se tykd zejména dani a pfispévkd na socialni a zdravotni
zabezpeceni.

Pro ucely této zpravy uvadime udaje vypoctené v metodice ESA 95.
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Vyvoj indikatord v CR

Tabulka 2.1: Vladni deficit a vladni dluh podle metodiky ESA 95 (v %
HDP, podle ESA 95), CR, 1996-2004

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

deficit | 3,1 2,4 5,0 3,6 3,7 5,9 6,8 11,7 3,0

dluh 12,2 12,9 134 18,2 27,2 30,7 38,3 37,4

Zdroj dat: Makroekonomlcka predikce CR, duben 2005, Ministerstvo financi CR, kde
datovou zékladnou je Cesky statisticky ufad (notifika¢ni tabulky - biezen 2005,
transmisni tabulky - duben 2005). Za roky 1997 — 2000 doplnéno o dopocet Eurostatu
dle metodiky ESA95. Aktualni udaj k dispozici k 25.5.2005.

Vroce 2004 byl vyvoj voblasti vefejnych financi lepsi nez se puvodné
ocekavalo — castecné jako dusledek siln€jSiho rstu a Castecné jako disledek
zmén rozpoctovych pravidel v poloviné roku 2004, které poprvé umoZnily
presunout neutracené prostiedky do rozpoctového roku 2005. Vladni deficit
dosahl v roce 2004 urovné 3 % HDP, coZ je hluboko pod cilem, ktery stanovil
posledni konvergenéni program (5,2 % HDP).

Pokud jde o oblast vladniho dluhu, jeho Groven je (i pfi sou¢asném rostoucim
trendu) stdle na relativné nizké Grovni ve srovnani s referen¢ni hodnotou 60 %
HDP. Za ptedpokladu napliiovani fiskalni strategie vlady by tak nemélo byt
plnéni kritéria v dobé& jeho predpokladaného vyhodnocovani ohrozeno.

Vzhledem ke stale nizké vychozi trovni vladniho dluhu zatim nema Ceska
republika s plnénim tohoto konvergen¢niho kritéria problémy. AvSak narust
vefejného dluhu, vyvolany jak kazdorocnimi deficity vladniho sektoru, tak
krytim rizikovych zaruk a ztrat nejriznéjSiho charakteru, mé fadu ekonomickych
a hospodatsko-politickych souvislosti. Rostouci objem vefejného dluhu s sebou
nese 1 vyss$i naklady na jeho obsluhu. Vetejny dluh je financovan emisi statnich
pokladni¢nich poukdzek a statnich dluhopisti, pfipadné Uvéry. VySe uroku
pfitom zavisi na trzni urokové sazbé a celkovém objemu dluhu.

Nartst dluhu od roku 1998 s sebou nese i vyrazny narist dluhové sluzby. Casto
se lze v této souvislosti setkat s pojmem efekt snéhové koule (snowball effect),
¢imz je mySlen vliv Grokové sazby a miry ristu ekonomiky na vysi dluhové
sluzby statu a nasledné na vysi celkového dluhu. Vyssi dluhova sluzba znamena
za jinak nezménénych podminek nizsi volné prostfedky na jiné vefejné vydaje.
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Graf 2.1: Vyvoj vladniho deficitu (% HDP), CR, 1996-2004
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Zdroj dat: Eurostat

Graf 2.2: Vyvoj vladniho dluhu (% HDP), CR, 1997-2004
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Mezinarodni srovnani

Problematika deficitnich rozpoctl a nartstajiciho vefejného zadluzeni je jednim
z klicovych makroekonomickych témat nejen u nds, ale 1 v mnoha ¢lenskych
zemich Evropské ménové unie (EMU).

Schodky vetfejnych financi mohou mit zdvazné negativni dopady na ménu.
Neukaznénost nékterych ¢lenti tak miize poSkozovat Cleny jiné.
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Existuji tf1 zédkladni otazky vztahujici se k Clenskym zemim EMU - které zemé
maji v soucasnosti nejvyssi deficit vefejnych financi, které maji dlouhodobé
vysoké schodky, a které zemé& maji nejvyssi verejné zadluzeni bez vétsi snahy o
reformu sméfujici ke snizovani zadluzenosti. V soucasnosti maji nejvetsi
problémy s nevyrovnanymi vefejnymi financemi v ramci eurozény Recko (-6,1
% HDP v roce 2004), Némecko (-3,7 % HDP v roce 2004) a Francie (-3,7 %
HDP v roce 2001).

Zemé s dlouhodobé& vysokymi deficity vefejnych rozpocti zpravidla mivaji
vysoké i1 celkové zadluzeni. Vetejné zadluZzeni ale mohlo u mnoha zemi
vzniknout daleko dfive. Dlouhodobé velmi vysokou uroven vetejného dluhu
vykazuje Italie, Recko, Portugalsko, Spanélsko a Belgie. Recko vykazuje
v poslednich letech jednozna¢né negativni trend a mira jeho vetejného dluhu
dokonce nartsta (110, 5 % HDP). Na druhém misté je Italie (105,8 %) a Belgie
(95,6 % HDP v roce 2004).
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Tabulka 2.2: Vyse prebytku/deficitu (% HDP), mezinarodni srovnani, 2004

Finsko 2,1

Estonsko 1,8

Svédsko 1,4
Irsko 1,3

Belgie 0,1

Spanélsko -0,3
LotySsko -0,8
Lucembursko -1,1
Rakousko -1,3
Slovinsko -1,9
Litva -2,5
Nizozemi -2.5
Dansko -2.8
Portugalsko -2.,9
Ceska republika -3,0
Italie -3,0
Velka Britanie -3,2
Slovensko -3,3
Némecko -3,7
Francie -3,7
Kypr -4,2
Mad’arsko -4.5
Polsko -4.8
Malta -5,2
Recko -6,1
Priimér EU 25 -2,6

Zdroj dat: Eurostat
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Tabulka 2.3: VySe dluhu (% HDP), mezinarodni srovnani, 2004

Estonsko 4.9
Lucembursko 7,5
Lotyssko 14,4
Litva 19,7
Slovinsko 294
Irsko 29,9
Ceska republika 37,4
Velka Britanie 41,6
Dansko 42,7
Polsko 43,6
Slovensko 43,6
Finsko 45,1
Spanélsko 48,9
Svédsko 51,2
Nizozemi 55,7
Mad’arsko 57,6
Portugalsko 61,9
Rakousko 65,2
Francie 65,6
Némecko 66,0
Kypr 71,9
Malta 75,0
Belgie 95,6
Italie 105,8
Recko 110,5
Praimér EU 63,8

Zdroj dat: Eurostat
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3. Podil bézného uctu platebni bilance na HDP

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator podil bézného uctu platebni bilance na HDP ukazuje na miru vné&j$i
nerovnovahy ekonomiky. Jednd se o indikdtor s vystupem vyjadienym
v pomérovych jednotkdch (%). Za citlivou hranici vngj§i nerovnovahy se
obvykle povazuje podil schodku (zdporného salda) bézného uctu na HDP na
urovni 5 %, jejiz trvalej§i prekracovani miliZe navozovat pochybnosti
zahrani¢nich investori o udrzitelnosti financovani schodku platebni bilance ve
sttednédobém horizontu. Se snizovanim zaporného podilu bézného uctu na HDP
predevSim souvisi zlepSovani exportni vykonnosti ekonomiky, tj. rist vyvozu
zbozi a sluzeb a dale 1 rGst pfijmi rezidentl z investic v zahrani¢i. Ke
zhorSovani indikdtoru naopak pusobi riist dovozu zbozi a sluzeb a rist plateb
zahrani¢nim investortim, plynoucich z jejich investic v CR.

Hodnoceni vyvoje indikatoru se vzdy provadi v souvislosti s vyvojem ostatnich
makroekonomickych indikatori z oblasti vnéjSich vztahd, tj. dluhovych a
likviditnich indikatorti, charakterizujicich tnosnost dluhového zatizeni dané
ekonomiky a jeji schopnost dostat platebnim zavazkim. DuleZita je 1 znalost
struktury bézného uctu, zda k danému vyvoji dochdzi zejména v disledku
bezprostiedni produktivni aktivity nebo spiSe v disledku finan¢nich toki, které
s vlastni ekonomickou aktivitou nemusi bezprostfedné souviset.

V rdmci daného ukazatele se sleduje zvlast’ vyvoj vykonové bilance (obchodni
bilance se zbozim a sluzbami), kterd charakterizuje vyvazenost obchodni
vymény jako disledku konkurenceschopnosti tuzemské ekonomiky na
zahrani¢nich trzich. Dalsi komponenta indikatoru — saldo bilance vynost — je
dasledkem rozdilné struktury a vynosnosti finan¢nich aktiv a pasiv tuzemskych
subjektii ve vztahu k nerezidentim. Vyznamnou meérou se v této polozce
promitaji ptiznivé vysledky hospodateni pfimych zahrani¢nich investic, které
jsou ve form¢ dividend ptfevadény zahranicnim vlastniklim nebo reinvestovany
zpét do podniku (neptedstavuji redlnou platbu do zahranici).

Metodika vypoctu indikatoru

Indikator podil bézného uctu platebni bilance na HDP je tvofen v Citateli
indikatorem saldo bézného uctu platebni bilance a ve jmenovateli indikatorem
hruby domdaci produkt. Vysledny indikator je vyjadien v %. Oba vychozi
indikatory jsou vyjadieny v béZnych cenach v K¢&. Indikator byva casto
vyjadfovan jako klouzavy ro¢ni thrn s periodicitou po ¢tvrtletich.

Platebni bilance systematickym zplsobem zachycuje ekonomické transakce se
zahrani¢im za urcité ¢asové obdobi. Bézny ucet a financni ucet predstavuji jeji
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zékladni komponenty. Samotny bézny ucet se skldda ze c¢tyt dilcich bilanci:
obchodni bilance, bilance sluzeb, bilance vynosti a béZznych prevodu. Bézny ucet
tak zachycuje toky zbozi (vyvoz a dovoz), toky sluzeb (pfijmy a vydaje
z dopravnich sluzeb, cestovniho ruchu a ostatnich sluzeb), vynosy z kapitalu,
investic a prace (Uroky, dividendy, reinvestované zisky, pracovni piijmy a
vydaje) a kompenzujici polozky k redlnym a finan¢nim zdrojim poskytnutym ¢i
ziskanym bez protihodnoty (jako napt. pfispévky do fondi, zahrani¢ni pomoc,
dary, vyzivné, penze).

Hruby domaci produkt predstavuje zakladni makroekonomicky agregat vykonu
ekonomiky za urcit¢é obdobi (Ctvrtleti, rok). Odpovidd celkové produkci
rezidentskych vyrobceil (v kupnich cenach) po odpoctu jejich mezispotieby a po
piipocteni dovoznich dani. Je tedy souctem hrubé ptidané hodnoty jednotlivych
sektorlt a dovoznich dani. Z jiného thlu pohledu odpovidd souhrnu konecné
spotieby, hrubé tvorby kapitalu a salda zahrani¢niho obchodu.

Vyvoj indikatoru v CR

V prubé¢hu sledovaného obdobi 1995 — 2004 (pro které existuje konsistentni
vychozi Casova fada udaji o HDP) hodnota indikatoru ,,podil bézného uctu na
HDP* znac¢né kolisala (graf 3.1). Hodnoty indikdtoru se pohybovaly v ramci
intervalu -2,1 % az -6,7 %. Primérna hodnota indikatoru pfitom za sledované
obdobi ¢inila -4,7 %.

V obdobi 1995 az 1998 byl podil bézného uctu na HDP, resp. schodek bézného
uctu fakticky predeterminovan vyvojem schodku obchodni bilance. Vyvoj
ostatnich tii dil¢ich bilanci miizeme v souhrnu povazovat v zasad¢ pouze za
komplementarni, ktery trend vyvoje bézného uctu jen castecné modifikoval (graf
3.2).

Urcujici role vyvoje obchodni bilance v ramcei bézného uctu se postupné po roce
1999 stale vyraznéji oslabovala v disledku plynulého prohlubovani deficitu
bilance vynosii (a posléze od roku 2002 1 snizovani piebytku bilance sluzeb).
Zatimco v roce 1995 predstavoval schodek bilance vynosii 2,8 mld. K¢, v roce
2000 ¢inil 53,0 mld. K¢ a v roce 2004 jiz dosahl 139,5 mld. K¢. Uvedeny vyvoj
bilance vynosii byl z rozhodujici ¢asti dusledkem rastu vydajt, konkrétné ristu
hodnoty vyplacenych dividend zahrani¢nim vlastniktim p¥imych investic v CR a
souCasn¢ 1 rastu reinvestovan¢ho zisku k dalSimu rozvoji jejich redlnych
investi¢nich aktivit v CR.

Plynulé snizovani schodku obchodni bilance po roce 2000 v disledku
progresivnich zmén na nabidkové strané jakoZto efektu predchoziho vysokého
ptilivu pfimych zahrani¢nich investic vSak prohlubovéani celkového schodku
béZzného UcCtu a zhorSovani jeho podilu na HDP vyrazné zbrzdilo. Do roku 2004
se schodek obchodni bilance ve srovnani s rokem 2000 snizil o 98,5 mld. K¢. Po
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péti letech mezirocniho zvySovani schodku bézného uctu a jeho podilu na HDP
tak doSlo v roce 2004 k pozitivnimu obratu. Lze predpokladat, Ze se v roce 2005
v disledku dalsiho ocekdvaného vyrazného meziro¢niho zlepSeni obchodni
bilance (pfi jejim ptechodu ze schodku do piebytku), jizZ mirngjSiho prohloubeni
schodku bilance vynosi a Cistého Cerpani prostiedkli z rozpo¢tu EU v bilanci
transferti schodek bézného uctu dale snizi a podil bézného uctu platebni bilance
na HDP vyrazné klesne pod -5% .

Graf 3.1: Podil béZného uétu platebni bilance na HDP, Ceska republika,
1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
-1.0

-2.0 1

-3.0 1

-5.0 1

-6.0 1

O

Zdroj dat: Ceska narodni banka, Cesky statisticky ufad

Tabulka 3.1: Zakladni data pro vypocet indikatoru podil béZného uctu
latebni bilance na HDP (mld. K¢), Ceska republika, 1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
beéz.

et -36,3 | -111,9 | -113 -40,5 | -50,6 | -104,9 | -124,5 | -136,4 | -160,6 | -143,3

HDP | 1466,7 | 1660,6 | 1785,1 | 1962,5 | 2041,4 | 2150,1 | 2315,3 | 2414,7 | 2555,8 | 2750,3

Zdroj dat: Ceska narodni banka, Cesky statisticky ufad
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Graf 3.2: BéZny tcet platebni bilance a jeho komponenty, Ceska republika,
1993-2004
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Zdroj dat: Ceska narodni banka

Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani indikatoru ,,podil béZzného uctu na HDP* ukazuje na jeho
znacnou variabilitu, jak zhlediska jednotlivych zemi, tak 1 Casu. V ramci
vyspélych trznich ekonomik miizeme pozorovat na jedné stran¢ zvySovani
podilu piebytku bézného uctu na HDP (v ptipadé SRN) a na druhé stran¢ rist
podilu schodku bézného uctu na HDP (v ptipadé USA). Znacné rozdilnd je 1
situace vramci skupiny novych c¢lenskych zemi EU. Zatimco v ptipadé
Mad’arska podil schodku bézného uctu na HDP roste, v piipadé Slovenska a
Polska se jeho podil naopak snizuje (graf 3.3). CR se v poslednim obdobi (od
roku 2001) fadi k zemim se zvySenym podilem schodku bézného uctu na HDP
piesahujicim 5 %.
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Graf 3.3: Podil bézného uctu platebni bilance na HDP, mezinarodni
srovnani, 2002 a 2004

Velka
Eurozoéna SRN Britanie USA Mad’'arsko Polsko Slovensko CR

%
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Zdroj dat: Bloomberg, Slovensky 3tatisticky urad, Ceska narodni banka, Cesky
statisticky ufad
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4. Produktivita prace

Vyznam a souvislosti indikatoru

Rust produktivity prace je jednim z hlavnich zdroji ristu HDP. Jeji dynamika
indikuje miru pro neinflacni vzestup mezd a platii. Nékteré instituce jako napf.
OECD omezuji meéfeni produktivity pouze na podnikatelsky sektor. Je
zdlvodinovano konvenci, ktera je uplatiiovand ve vétSiné zemi OECD, kde
méfeni vystupu z vladniho sektoru je zalozeno na ptfedpokladu, ze produktivita
prace je v pribéhu ¢asu konstantni.

Metodika vypoctu indikatoru

Vypocet produktivity prace se opird o metodologii odhadu hrubého doméciho
produktu, ptipadné pouze produktu podnikatelského sektoru. Druhd komponenta
propoctu — pocet pracovnikli — je ziskdna ze statistiky zaméstnanosti, k jejiz
mezinarodni porovnatelnosti slouzi smérnice Mezindrodni organizace prace
(ILO) pro definovani poctu pracovnikid. Druhou moznosti je propocet
produktivity prace pomoci odpracovanych hodin. PouZiti po¢tu hodin zptesiiuje
vypocet, nebot’ eliminuje diference jednotlivych zemi v rozsahu pracovni doby a
v poctu pracovnich kontraktii na ¢astecny pracovni ivazek.

Je tfeba vzit v uvahu fakt, Ze tempo ristu produktivity prace je ovlivnéno
zménami ve struktufe zameéstnanosti. Rust produktivity prace se zrychluje
v ptipadé ptechodu pracovnich sil z odvétvi s nizkou produktivitou prace, napf.
ze zemédelstvi do sektort s vyssi produktivitou, jakymi jsou priimysl a nékteré
druhy sluzeb. Specifikami se vyznaCuje propocCet produktivity prace
v podnikatelském sektoru, jehoz zdkladem je ocisténi thrnného agregatu o
pfidanou hodnotu a pocty pracovnikll v netrznim sektoru.

Vyvoj indikatoru v CR

Produktivita prace , vyjadiena v pfepoctu na pracovnika, vzrostla v letech 1996
az 2004 v priméru o 2.6 % rocné. V roce 2004 akcelerovalo tempo rlstu
produktivity prace na 4,6 %. Produktivita prace se vyvijela odliSné
v jednotlivych sektorech. Nejrychlejsi primérnou dynamiku mél v letech 1996
az 2003 pramysl (3,8 % rocné), v sektoru trznich sluzeb produktivita rostla o 3,0
% rocné.
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Tabulka 4.1: Produktivita prace (meziro¢ni zména v %, s. c.), CR, 1996-
2003

1%

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1996

-2003
Souhrnna 31 10,1 | 08 | 40 | 46 | 2,1 | 0.8 | 39 | 2,4

produktivita prace

Priimysl, stavebnictvi| 9,5 | -2,1 | -5,6 | 10,0 | 7,1 | -58 | 84 | 8,9 3.8
Sluzby celkem 08 | -0,2 | 82 | 14 | 22 | 83 | -3,1 | -0,6 | 2,1
z toho: trzni 3,6 | 2,5 132 09 | 4,1 | 108 | -46 | 1,1 3,0

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

N A4

pomohly zvysit vybavenost prace fixnim kapitalem. V CR bylo tempo ristu
tvorby hrubého fixniho kapitalu (THFK) s vyjimkou recese let 1997-1999 vzdy
vyssi nez HDP. V letech 1996 az 2004 rostl HDP v priméru o 2,2 % roc¢né,
zatimco THFK o 3,0 % ro¢né. K dynamizaci investi¢ni poptavky doslo v letech
2000 az 2004, kdy tvorba fixniho kapitalu rostla o 5,5 % ro¢né a v roce 2004
rekordné o 9,1 %. Tyto investicni procesy, zejména strojni investice, mély
pozitivni vliv na riist produktivity prace, jez v letech 2003 a 2004 rostla o vice
nez 4 % rocné.

V prubéhu let 1996 az 2004 se prosadil nesoulad mezi vyvojem produktivity
prace a mezd. Redlné mzdy rostly primérnym tempem 4,2 % ro¢né, zatimco
produktivita prace dosahla ristu pouze 2,7 % ro¢ng. Pouze v letech 1998 a 2000
byl rist produktivity prace rychlejsi. Zajimavé je, Ze piedstih ristu mezd pred
produktivitou se vyskytoval jak ve fazich expanze hospodarského cyklu, t;.
v letech 1994 az 1996 a v letech 2000 az 2004, tak i v obdobi recese, tj. v letech
1997 az 1999. V piipad¢ dlouhodobého pokracovani piedstihu rastu mezd pied
produktivitou prace mohou vznikat rizika oslabovani konkurenceschopnosti
ceskych vyrobkt, piipadné nartistu infla¢nich tlakd.

Mezinarodni srovnani

Vychézeje z odhadi OECD riist produktivity prace v podnikatelském sektoru
CR dosahl v letech 1996 az 2004 pramémé vyse 2,2 % roéné a prosadila se tak
konvergence vii¢i vyvoji v eurozong. Vlivem akcelerace riistu produktivity prace
v CR v letech 2000 az 2004, kdy primérny ro¢ni rast docilil 3,4 %, se tak
zrychlilo dohanéni urovné vicéi eurozoné, ve které naopak rist zpomalil na
0,7 % v rocnim vyjadieni. Rozdilny vyvoj v jednotlivych zemich je zpusoben
veétsim mnozstvim vlivli. Za kliCové faktory lze oznacit vyvoj fyzického a
lidského kapitalu a technologické znalosti.
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Tabulka 4.2: Produktivita prace v podnikatelském sektoru (mezirocni
zména v %, s. ¢.), mezinarodni srovnani, 1996-2004

OECD Eurozoéna CR Irsko
0 1996 az 2004 1,9 1,0 2,2 4,1
0 2000 az 2004 2,0 0,7 3.4 3,8

Zdroj dat: Economic Outlook, OECD, 2004

Mezera mezi irovni produktivity prace na pracovnika v CR a primérem v EU-25 se zmensila.
Uroveii produktivity viiéi EU-25 se zvysila z 57,7 % v roce 1995 na 63,5 % v roce 2004. U
produktivity prace na odpracovanou hodinu byla jeji Groven v roce 2003 pouze 46 % trovné
dosazené v EU-15.

Tabulka 4.3: Produktivita prace, mezinarodni srovnani, 1995-2004

Produktivita prace | 1995 2000 2001 2002 2003 2004
na osobu

EU-25 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Irsko 114,8 123,0 125,3 129,1 127,2 128,0
CR 57,7 59,8 61,1 61,5 62,0 63,5
Prod. prace na

odprac.hod.

EU-15 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Belgie 119,9 122,0 120,1 120,2 121,6 .
CR 41,3 41,9 44,7 43,2 46,1

Zdroj dat: Eurostat, anor 2004

Dopliiujicim pohledem na vyvoj produktivity prace je porovnani s vyvojem
zemi stiedoevropského regionu. Produktivita price na zaméstnance” v CR
dosahovala v roce 1997 zhruba 58 % primérné trovné v EU-25. Do roku 2004
stoupl tento pomér na 63,5 %, tzn. 0 5,5 p. b. V Polsku stoupla za obdobi 1997
az 2004 produktivita prdce na zameéstnance o 13,9 p.b., na Slovensku o
11,5 p. b. a v Madarsku o 9,3 p. b. Slovinsko zaznamenalo rlist o 8,7 p. b. Ve
starych Clenskych zemich EU dochéazelo v uvedeném obdobi k postupnému
poklesu relativni irovné produktivity na zaméstnance vztazenou k priiméru EU-
25, vuhrnu o 3,5 p.b. I pfes nejslabsi dynamiku piiblizovani je pozice CR
v relativni urovni produktivity na zaméstnance 1 hodinové produktivity zhruba
na primérné urovni vyse zminénych zemi. Za znacnym rozdilem v trovnich
produktivity téchto zemi ve srovnani s EU-15 stoji stile ptedevsSim struktura
jejich ekonomik. Jeji dalsi zmény jsou také ziejmé nejveétSim potencidlem realné
konvergence v této oblasti.

* Méteno jako HDP v parité kupni sily na zaméstnanou osobu
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Graf 4.1: Produktivita na pracovnika (HDP v PPS na zaméstnanou osobu
v poméru k EU-25, EU-25 = 100), mezinarodni srovnani, 1997-2005
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Zdroj dat: Eurostat

Graf 4.2: Hodinova produktivita prace (v PPS na odpracovanou hodinu
v poméru k EU-15, (EU-15 = 100), mezinarodni srovnani, 1997-2003
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5. Vydaje na ochranu zivotniho prostredi

Vyznam a souvislosti indikatoru

Z celkovych vydajii na ochranu Zivotniho prostiedi v CR byly do roku 2002
sledovany pouze investice. Od roku 2003 se sleduji 1 neinvesti¢ni naklady na
ochranu Zivotniho prostfedi. Data jsou ziskavana z ro¢niho statistického vykazu
ZP 1-01, ktery je rozesilan vybranym ekonomickym subjektim a zro¢niho
vykazu VI 1-01, ktery je urCen organizacnim slozkadm statu, uzemnim
samospravnim celklim, piispévkovym organizacim a podobnym vladnim
institucim. Udaje o investiénich vydajich na ochranu Zivotniho prostiedi
pochazeji z vykazi ZP 1-01 a VI 1-01. Data o neinvesti¢nich nakladech na
ochranu Zivotniho prostiedi jsou pouze z vykazu ZP 1-01.

Jednim zrozhodujicich ukazatelli pro celkové posouzeni urovné vydaji na
ochranu zivotniho prostfedi je jejich vyvoj ve vztahu k celkovému vykonu
ekonomikys, tj. k HDP.

Metodika vypoctu indikatoru

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi zahrnuji investicni vydaje a
neinvesticni naklady na ochranu Zivotniho prostredi, které se vztahuji
k aktivitim na ochranu Zivotniho prostiedi, jejichZ hlavnim ucelem je zachyceni,
odstranéni, monitorovani, kontrola, sniZovani, prevence nebo eliminace
zneCiStyjicich latek a zneciSténi nebo jakékoliv jiné poSkozeni Zivotniho
prostfedi. Cleni se do 9 oblasti (programovych zaméfeni) ochrany Zivotniho
prosttedi podle mezinarodni klasifikace CEPA 2000.

Investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostiredi zahrnuji vSechny vydaje na
potizeni dlouhodobého hmotného majetku, které¢ vykazujici jednotky vynalozily
na pofizeni tohoto majetku (koupi nebo vlastni Cinnosti), spolu s celkovou
hodnotou dlouhodobého hmotného majetku ziskan¢ho formou bezuplatného
nabyti nebo prevodu podle pfislusnych legislativnich pfedpisti nebo piefazenim
z osobniho uzivani do podnikéni.

Neinvesticni naklady na ochranu Zivotniho prostredi zahrnuji mzdoveé
naklady, platby nijemného, energie a ostatni materidl a platby za sluzby, u
kterych je hlavnim tucelem prevence, sniZeni, uprava nebo eliminace
zneCiStyjicich latek a zneciSténi nebo jakdkoliv dal$i degradace Zivotniho
prostiedi a jsou vysledkem provoznich aktivit podniku.
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Vyvoj indikatoru v CR

Jak jiz bylo uvedeno, z celkovych vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi v CR
byly do roku 2002 sledovany pouze investice. Neinvesti¢ni ndklady na ochranu
zivotniho prostiedi se sleduji az od roku 2003.

Celkovy objem statisticky sledovanych investi¢énich vydaji na ochrané
Zivotniho prostiredi byl 6,0 mld. KE vroce 1990, svého maxima dosahl
vroce 1997, a to 40,5 mld. K¢, odroku 1998 poklesl az na 14,9 mld. K¢
vroce 2002. Vroce 2003 dosSlo k narustu na 19,4 mld. KE.  Z hlediska
programového zaméteni bylo v roce 2003 nejvice prostfedkii investovano na
nakladani s odpadnimi vodami 9,5 mld. K¢ a na ochranu ovzdusi a klimatu
4,2 mld. K&. Nejvice investic na ochranu Zivotniho prostfedi bylo v roce 2003
pofizeno z vlastnich zdrojii a rozpoctovych prosttedkt (11,2 mld. K¢). Byly to
prevazné investice na nakladéani s odpadnimi vodami (4,8 mld. K¢) a na ochranu
ovzdusi a klimatu (3,0 mld. K¢). Vyvoj investinich vydaji na ochranu
zivotniho prostiedi v letech 1990-2003 je patrny z grafu 5.1.

Graf 5.1: VynaloZené investice na ochranu Zivotniho prostiedi podle
rogramového zaméreni, CR, 1990-2003
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Zdroj dat: Ministerstvo financi CR

Neinvestiéni naklady na ochranu Zivotniho prostfedi v roce 2003 Cinily
22,6 mld. K¢ (ztoho wvnitini neinvesticni ndklady 13,6 mld. K¢ a wvnéjsi
neinvesticni ndklady 9,0 mld. K¢). Jak je vidét zgrafu 5.2, zhlediska
programového zaméfeni bylo nejvice prostfedkit vynaloZeno v roce 2003 na
nakladani s odpady (11,3 mld. K¢) a s odpadnimi vodami (4,8 mld. K¢).
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Graf 5.2: Neinvesticni naklady na ochranu Zivotniho prostiedi podle
rogramového zaméreni, CR, 2003
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

Vydaje na ochranu Zivotniho prostredi v roce 2003 dosahly 42,0 mld. K¢.
Z hlediska programového zaméteni bylo nejvice prosttedkli v tomto roce
vynaloZeno na nakladani s odpadnimi vodami (14,3 mld. K¢) a s odpady (13,4
mld. K¢).

Jednim z rozhodujicich ukazateli pro celkové posouzeni Urovné vydaji na
ochranu zivotniho prostiedi je jejich vyvoj ve vztahu k celkovému vykonu
ekonomiky, tj. k HDP (viz graf 5.3). Vzhledem k tomu, Ze neinvesti¢ni naklady
se sleduji az od roku 2003, je tento ukazatel sledovan jako podil investicnich
vydaji na ochranu zivotniho prostfedi na HDP. Po roce 1990 doslo k rychlému
zvySovani podilu statisticky sledovanych investicnich environmentélnich vydajt
na HDP (z 1,1 % vroce 1990 az na 2,5 % v roce 1994) a od roku 1994 do
roku 1997 tento podil témét stagnoval (2,4 % v letech 1995 a 1996 a 2,5 %
v roce 1997). Od roku 1998 do roku 2002 klesal az na 0,7 %, v roce 2003 pak
mirné vzrostl na 0,8 %. Podil celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi
na HDP v roce 2003 byl 1,5 %.
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Graf 5.3: Investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (% z HDP), CR,
1990-2003
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Zdroj dat: Ministerstvo financi CR

Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani je patrné z tabulek 5.1 a 5.2, kde je uveden podil vydaji
na ochranu Zivotniho prostredi na HDP za vefejny a podnikovy sektor.
Vzhledem k tomu, Ze se do roku 2002 sledovaly v CR pouze investi¢ni vydaje,
je v tabulce za CR uveden pouze podil investi¢nich vydaji na ochranu Zivotniho
prosttedi na HDP.

-43 -



Tabulka 5.1: Podil vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi ku HDP (v %) -
verejny sektor, mezinarodni srovnani, 1990-2000

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Kanada 0,7 (071071071071 071] 06| 06 | 06 | 06
USA 06 | 0,6 | 0,6 | 0,6 | 0,7 . . . . 0,2
Japonsko 0,3 . 0,3 . 0510505051051 0,6 .
Korea . . 08 [ 08 108 081|081 101|091 09| 08
Australie . 041]1041]05)05 )05/ 05 . . . 0,2
Rakousko 11,2 1,1 1,210 (14|13 |14 15| 13 .
Belgie . . . . 04|04 06| 071071071 0,7
Ceska rep. . . . 05|08 0808107106 | 06 | 0,5
Finsko . . . 0,71 06 | 051]06 | 06|05/ 051 0,5
Francie 06 {07107 }071]071}081] 081|081 081|081 0,9
Némecko . 09109090808 15| 14| 14 ] 1,3
Mad’arsko . . . . . . . 0,2 | 0,5
Nizozemi 09 | I,1 | 1,1 . . 1,3 . 1,1 | 1,1 . .
Polsko 02 (02|04 )|04]03)|03]061| 06| 0910908
Portugalsko| 0,7 | 0,6 | 0,7 | 0,7 | 0,6 . 0,7 1 071051051 0,5
Slovensko | 42 | 24 | 1,9 | 1,4 | 09 | 0,5 . . . 0,5 | 0,1
Svédsko . 108 | . . . 1 02]102]02]02]02]02
Velka
Britanie 0,4 ) ’ ) ) ) ’ 04110404 | 04

Zdroj dat: OECD
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Tabulka 5.2: Podil vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi ku HDP (v %) -
odnikovy sektor, mezinarodni srovnani, 1990-2003

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Kanada . . . . 0510506 | 05105 . 0,5
USA 0,8 0810909 09 . . . . 0,2
Japonsko . 08 09|10 09]08 1] 09|08 ] 08| 08 .
Korea . . 0,7 (07107108108 (081 0,6 |07 ] 0,7
Australie . 0,2 1031]03] 03] 03] 0,3 . . .
Rakousko 0,9 | 1,0 . . 08 | 0,6 | 06 | 0,6 | 0,5 | 0,5 .
Belgie . . . . . . 04 041|041 03] 0,3
Ceska rep. . . . 14 16 | 1,515 1,6 | 1,2 | 09 | 0,5
Finsko . . 06 | 06 | 051]05] 06 1] 05| 051 0,3 .
Francie 04 (0410304 ]03031]03)/031]03]031]0,3
Némecko . 051050510505 1]05)|04 1] 03] 03]0,3
Madarsko | 0,4 | 0,3 | 0,3 | 02 | 02 | 02 | 0,2 | 0,2 | 0,3
Nizozemi 0,7 | 0,7 | 0,7 . . 0,5 . 0,6 | 0,5 . .
Polsko 05108106 1| 06| 061072011919 |16 | 1,2
Portugalsko| . . . . 01102102102/ 027] 0271 0,3
Slovensko . . . . . . . . 26 | 1,6 | 0,7
Svédsko . 03] . . . . . . . 102101
Velka
Britanie 0,3 ) ’ ) 0,3 ) ’ 0,3 ’ 0,3 | 0,3

Zdroj dat: OECD
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6. Verejné vydaje na ochranu zivotniho prostredi

Vyznam a souvislosti indikatoru

Za vydaje z verejnych rozpo€tii na ochranu Zivotniho prostiedi jsou povaZzovany
statni rozpocet, staitni fondy, Fond narodniho majetku CR (tzv. vydaje na
ochranu zivotniho prosttedi z centralnich zdrojii) a mistni rozpocty.

Jednim zrozhodujicich ukazatelii pro celkové posouzeni urovné veifejnych
vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi je jejich vyvoj ve vztahu k celkovému
vykonu ekonomiky, tj. k HDP.

Metodika vypoctu indikatoru

Od roku 1997 byly vefejné vydaje na ochranu zZivotniho prostiedi stanoveny na
zdkladé nové metodiky. Struktura vydaji na ochranu zivotniho prostiedi
odpovida nové rozpoétové skladbé vydané Ministerstvem financi CR, kterou
pouziva i Cesky statisticky ufad a ktera odpovida statistickému vykazovani
pouzivanému ve statech EU.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj jednotlivych druhli vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi z centralnich
zdroji je uveden v tabulce 6.1.

Tabulka 6.1: Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi z centralnich zdroju
(v mil. K¢, v béZnych cenach), CR, 1997-2004

1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Statni |4 401,0 |4 732,4|5540,2 | 5038,4 | 4313,7 | 4954,8 | 5988,2 | 6 613,8
rozpocet

Statni |3 269,22 278,42609,7|2884,4 | 3711,3 | 4131,8 | 4722,6 | 4203,2
fondy

FNM [1357,3]2173,6/1758,9]2129,7 | 2769,7 | 32285 | 25873 | 3563.3
CR

Celkem |9027,5[9184,4]9908,910052,5]10794,7|12 315,113 298,114 380,3

Zdroj dat: Ministerstvo financi CR, Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, Statni fond
zivotniho prostfedi CR, Fond narodniho majetku CR

Nejvyznamné€j$im centralnim zdrojem financovani akci k ochrané Zivotniho
prostiedi je z hlediska objemu finan¢nich prosttedkl statni rozpocet, ze kterého
se poskytuji dotace, ndvratné finan¢ni vypomoci (bezirocné piijcky) a garance
na komercéni uvéry. V roce 2004 bylo ze statniho rozpoctu vynalozeno na
ochranu Zivotniho prostiedi 6,6 mld. K¢, nejvice prostfedkli smétfovalo do
oblasti ochrany biodiverzity a krajiny (2,6 mld. K¢).

- 46 -



Druhym nejvét§im verejnym zdrojem vydaji do oblasti zivotniho prostiedi je
v ramci sledovani vydaji ze statnich fond Statni fond Zivotniho prostiedi CR.
Zdroje piijmu Statni fond Zivotniho prostiedi CR tvoii poplatky za zne¢istovani
zivotniho prostfedi a za Cerpani pfirodnich zdroji a pokuty. V roce 2004 bylo ze
statnich fonda vynaloZeno celkem 4,2 mld. K¢, nejvice prostiedkii smétovalo do
oblasti ochrany vody (2,0 mld. K¢) a ochrany ovzdusi (1,0 mld. K¢&).

Ttetim centralnim zdrojem je Fond narodniho majetku CR, ktery neni statnim
fondem, ale jeho vydaje jsou zahrnovany mezi vetejné rozpocCty. Je zaméien mj.
na financovani sanacnich praci souvisejicich se starymi zatéZemi
v privatizovanych podnicich. V roce 2004 bylo z Fond narodniho majetku CR
na ochranu Zivotniho prostfedi vynaloZeno 3,6 mld. K¢.

Dal$im vefejnym zdrojem vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi jsou vydaje
mistnich rozpoc¢ti. Vyvoj téchto vydaji je uveden v tabulce 6.2. V roce 2004
bylo zmistnich rozpo¢ti naochranu Zivotnitho prostfedi vynalozeno
23,2 mld. K¢, nejvice prostiedkit sméfovalo v roce 2004 do oblasti ochrany vod
(9,9 mld. K¢), do oblasti nakladani s odpady (6,5 mld. K) a do ochrany
biodiverzity a krajiny (6,2 mld. K¢).

Tabulka 6.2: Vydaje mistnich rozpo¢ti na ochranu Zivotniho prostiedi
(mld. K¢), CR, 1997-2004

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Vydaje 12,9 12,4 14,5 14,9 15,6 17,3 21,6 | 232

Zdroj dat: Ministerstvo financi CR

Jednim z rozhodujicich ukazateli pro celkové posouzeni urovné vetejnych
vydajii na ochranu zivotniho prostiedi je jejich vyvoj ve vztahu k celkovému
vykonu ekonomiky, tj. k HDP. Po roce 1990 doslo ke zvySovani podilu vydaji
z vetejnych rozpoctih na HDP do roku 1992 (z0,9 % vroce 1990 na 1,5 %
v roce 1992). Po roce 1992 vSak dochazi k poklesu az na 0,5 % v letech 1998
az 2003.

Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani se u tohoto ukazatele neprovadi.
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7. Materialova spotreba

Vyznam a souvislosti indikatoru

Materialova spotifeba je povazovana za vhodny indikator zatéze Zivotniho
prosttedi, protoze s Cerpanim surovin a jejich zpracovanim je spojena fada
klicovych environmentalnich problémi. Vztdhneme-li indikator spotieby
materiald k HDP, dostaneme informaci o efektivité, sjakou jsou materidly
vstupujici do ekonomického systému pifeménovany na ekonomicky vystup
vyjadieny v monetarnich jednotkéch. Tento indikétor je nazyvan materidlova
naro¢nost HDP. S poklesem materidlové ndrocnosti dochazi k poklesu zatéze
zivotniho prostfedi na jednotku HDP a k zvySovani konkurenceschopnosti v
dasledku snizovani vyrobnich ndkladii ze strany nakupu surovin a dalSich
materidli potiebnych na vyrobu.

Metodika vypoctu indikatoru

Materialova spotieba je sledovéana jako indikator doméci materidlova spotieba
(Domestic material consumption — DMC), ktery je sestavovan dle metodiky
Eurostatu’ pro vypocet indikatori materilovych tokd. Doméci materialova
spotieba je sumou fyzického mnoZstvi vytéZenych surovin (energetickych
nerostnych surovin, rud, nerudnich surovin a stavebnich surovin) a
vyprodukované biomasy (zemédélska sklizen, tézba dieva, lov ryb atd.), které
byly ziskdny na tizemi daného statu. K témto materialim jsou dale pfticitany
veskeré dovozy a odecitany veskeré vyvozy (dovoz a vyvoz nerostnych surovin,
biomasy, polotovart a vyrobkl kone¢né spotieby). Domaci materialova spotieba
je obvykle sledovana v milionech tun ¢i vtuniach na osobu. Materidlova
narocnost HDP se vypocte jako podil domaci materidlové spotfeby a HDP ve
stalych cenach (metodika vypoc¢tu HDP viz. indikator HDP na osobu).
Materialova naro¢nost je prezentovana v kg na 1000 K& HDP nebo jako index,
kdy je vychozimu roku ptifazena hodnota 100 a pro dal§i roky se vyndsi
procentudlni zména zaznamenand oproti této hodnoté.

Vyvoj indikitoru v CR

Vyvoj doméaci materialové spotieby v Ceské republice v letech 1990-2003 je
patrny z tabulky 7.1 a grafu 7.1.

3 Eurostat (2001): Economy-wide material flow accounts and derived indicators. A Methodological Guide.
Luxembourg, 92 p.
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Tabulka 7.1: Domaci materialova spotieba podle skupin materialid (mil.
tun), CR, 1990-2003

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Energetické
nerostné 131,1(113,8]104,2| 96,2 | 83,7 | 83,5 | 88,8 | 86,6 | 79,6 | 70,5 | 77,4 | 76,4 | 71,6 | 73,2
suroviny
Rudy 11,41 09 [ 51 |49 |19 |69 | 56 |50 60|39 ] 58595670
Nerudni a
stavebni 117,6| 74,6 | 67,8 | 67,4 | 68,9 | 71,1 | 78,5 | 81,8 | 74,7 | 75,0 | 75,0 | 74,2 | 72,4 | 80,4
suroviny
Biomasa 46,3 | 43,5 | 33,7 1 37,5 34,0 | 34,7 | 37,1 | 36,8 | 35,4 | 33,4 32,7 [ 35,2 ]33,9 | 28,7
Vyrobky
konecné -6,8 | -4,1 | -6,1 | -39 |-6,7|-52|-39|-40|-51]|-52]|-58|-50]-79]-81
spotieby
Celkem 299,6(228,7]204,7]202,1|181,9/191,0]206,1]206,2|190,5|177,6/185,0|186,6]|175,7|181,2

Zdroj dat: Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi

Graf 7.1: Domaci materialova spotieba, CR, 1990-2003
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Zdroj dat: Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otazky Zivotniho prostredi

Za celé sledované obdobi poklesla domaci materidlova spotieba z 299,6 mil.tun
v roce 1990 na 181,2 mil.tun v roce 2003”. Pokles nastal zejména na pocatku 90.
let, mirn¢ sestupny trend vSak byl zachovan 1 po zbytek sledovaného obdobi.
V roce 2002 indikator dosahl své historicky nejniz$i hodnoty (175,7 mil.t),
vroce 2003 doSlo kjeho mirnému naristu. Z poklesu domaci materidlové
spotieby je mozné usuzovat, ze po celé sledované obdobi dochazelo k poklesu
celkové zatdze ivotniho prostiedi spojené se spotiebou materiali v Ceské
republice.

* Vzhledem k tomu, Ze podet obyvatel v Ceské republice je velmi stabilni a pohybuje se okolo
10 miliona obyvatel, odpovidaji tyto hodnoty cca 29 tun na osobu v roce 1990 a 18 tun na
osobu v roce 2003.
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Pokles domaci materidlové spotfeby byl zpisoben zejména sniZenim spotieby
hnédého a ¢erného uhli v disledku utlumu energeticky narocnych primyslovych
odvétvi (napf. metalurgického pramyslu), celkového zvySovani energetické
ucinnosti neboli efektivity pfemény paliva na uziteCnou praci diky zavéadeéni
modernich technologii a v dasledku plynofikace (z tuny plynu je mozné vyrobit
vice energie neZ z tuny uhli, proto se ho spotiebovava mensi mnozstvi). Co se
tyCe ostatnich slozek domaci materialové spotieby (rudy, nerudni suroviny,
stavebni suroviny, biomasa), jejich spotfeba vyrazn¢ klesla na samém pocatku
90. let v souvislosti s poklesem hospodatské vykonnosti a poté sledovala mirné
stoupajici trend v pfipad¢ rud, nerudnich a stavebnich surovina a mirné klesajici
trend v pfipad¢ biomasy. Ponckud vyjimecné postaveni ma skupina materialii
oznadena jako vyrobky kone&né spotfeby. Vzhledem k tomu, ze CR vyvazi vice
vyrobkll nez dovazi, byla bilance této skupiny materialli v letech 1990-2003
negativni (spotfeba vyrobkid vyprodukovanych v CR se vtéto kategorii
neodrazi, protoZe jsou zapocitany v ostatnich kategoriich jako suroviny potfebné
na jejich vyrobu). Negativni bilance vyrobkt koneéné spoteby odrazi snahu CR
vyvazet vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou. Za zminku stoji spotieba
obnovitelnych zdrojt, jejichz podil na doméci materidlové spotiebe se béhem let
1990-2003 vyraznéji neménil a po celou dobu se pohyboval kolem 18 %.

Vyvoj materialové naroénosti HDP v CR ilustruje graf 7.2.

Graf 7.2: Materialova naro¢nost, CR, 1995-2003
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Poznamka: stalé ceny roku 1995
Zdroj dat: DMC — Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otazky Zivotniho
prostiedi, HDP — Cesky statisticky ufad

Materialova naro¢nost v Ceské republice v letech 1995-2003 nejdiive mirné
rostla a poté vyrazn€ klesala. Za celé obdobi doslo k poklesu cca o 18 %.

Vv
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spotieby nez HDP vletech 1996-1997, zatimco v ndsledujicim obdobi
(s vyjimkou roku 2000) jiz vzdy domdci materidlova spotteba klesala a HDP
rostlo nebo dochazelo k rychlejsSimu rastu HDP nez spotieby materiali.
Z poklesu materidlové naro¢nosti v letech 1998-2003 vyplyva, ze dochazelo
k narGstu efektivity pfemény materidli na ekonomicky vystup a soucasné
k poklesu zatéze zivotniho prostiedi na jednotku HDP.

Mezinarodni srovnani

Graf 7.3 poskytuje mezindrodni srovnani jak domaci materialové spotifeby na
osobu, tak HDP na osobu.

Graf 7.3: Domaci materidlova spotieba (DMC) a HDP na osobu,
mezinarodni srovnani, 1999
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Poznamka: HDP pfepoditano pomoci parity kupni sily, CZ — Ceské republika, FI —
Finsko, IR — Irsko, DK — Dansko, DE — Némecko, AT — Rakousko, GB — Velka
Briténie, IT — Italie, NL — Nizozemsko, GR — Recko, SK - Slovensko, HU —
Mad’arsko, PL - Polsko

Zdroj dat: DMC Ceské republiky — Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otazky
zivotniho prosttedi, DMC Polska, Slovenska a Mad’arska — odhad Univerzity Karlovy
v Praze, Centra pro otazky Zivotniho prostiedi na zékladé¢ dat za rok 2000, DMC
ostatnich statti — Eurostat, HDP — OECD

Z mezinarodniho srovnani je patrné, Ze Ceska republika dosahuje spise
nadprimérné hodnoty domaci materidlové spotifeby na osobu, zatimco v ptipadé
hrubého domaéciho produktu se jedna o hodnotu vyrazné podpramérnou
v ptipad¢ EU 15 a mirn€¢ nadprimérnou ve srovnani snovymi stity EU.
Z pohledu zatéze zivotniho prostfedi, kterd je spojena se spotiebou materiali,
tak Ceskéa republika v evropském kontextu patii mezi horsi primér. Z hodnot
doméaci materidlové spotieby a HDP na osobu dale vyplyva, Ze materialova
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naro¢nost Ceské republiky (1,28 tun na 1000 USD HDP) je o néco vyssi nez
v né¢kterych novych statech EU (0,87 tun na 1000 USD HDP v piipadé
Slovenska a 0,85 tun na 1000 USD HDP v pfipadé Mad’arska), ovSem
v né¢kterych piipadech vice nez dvojndsobna ve srovnani se staty EU 15
(naptiklad 0,45 tun na 1000 USD HDP v ptipadé Nizozemska nebo 0,51 tun na
osobu na 1000 USD HDP v ptipadé¢ Velké Britanie). NejvysSich hodnot ze
vSech srovnavanych zemi dosahuje Finsko (1,57 tun na 1000 USD HDP), ktera
se vyrazn¢ odchyluje od priiméru EU 15 (0,68 tun na 1000 USD HDP).

Déme-li si za cil sniZzovani materialové naroc¢nosti a jako referencni hodnotu
stanovime prumér EU 15, bude v dalSim obdobi nutné nezvySovat ¢i dale
snizovat spotfebu materiali a sou¢asné vyrazné zvysit ekonomickou vykonnost.
Z kli¢oveé je v tomto sméru povazovano dalSi zavadéni modernich technologii
mén¢ naro¢nych na materidlové vstupy a produkujicich méné odpadnich tokua a
zvySovani miry recyklace.
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8. Prepravni naroénost v osobni dopravé

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikéator Prepravni narocnost v osobni dopravé vyjadiuje podil pfepravnich
vykonlt k HDP. V rdmci principii udrZitelného rozvoje je zadouci oddéleni
vyvoje HDP od piepravnich vykonu tak, Ze HDP poroste a pfepravni vykony
budou stagnovat nebo v lepSim piipadé klesat.

Metodika vypoctu indikatoru

Tento indikator je vytvofen podilem indikatori Prepravni vykon v osobni
dopravé a indikatoru HDP. Indikator je vyjadfen v jednotkach oskm/K¢,
pficemz HDP je bréan ve stalych cenach (nyni roku 1995).

Ptepravni vykon v osobni dopravé se udava bilanéné v osobovych kilometrech
(coz je jednotka udavajici pfepravu jednoho cestujiciho na vzdalenost jednoho
kilometru) a do celkového poctu je zahrnut piepravni vykon Zeleznic¢ni a veiejné
autobusové dopravy, které jsou zjiStovany prostfednictvim resortniho
statistického systému Ministerstva dopravy. Dale je v ném zahrnut odborny
odhad ptepravniho vykonu vramci individualni automobilové dopravy
vychézejicich z objemu vozovych kilometri, odhadu primérného roc¢niho
probéhu osobniho automobilu a primérné obsazenosti osobniho automobilu.
Tento odhad provedlo Centrum dopravniho vyzkumu.

Hruby domaci produkt (HDP) je makroagregatem, ktery vyjadiuje ekonomickou
hodnotu vytvofenou v narodnim hospodaistvi za uplynulé obdobi (zpravidla
rok). HDP méfi toky penéz v ekonomice. Je mozné jej také interpretovat jako
hodnotu zbozi a sluzeb domaciho pivodu uréenych ke konecnému uziti. HDP
tak vyjadifuje monetarni hodnotu trznich i netrznich ¢innosti v daném roce a
byva Casto povazovan za ukazatel materialni Zivotni rovné obyvatel.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj indikdtoru ve sledovaném obdobi do znacné miry kopiruje vyvoj
ptepravnich vykontli v osobni dopravé. V letech 1995 az 1997 dochazi k poklesu
hodnot indikatoru v disledku rozdilného vyvoje HDP (roste) a piepravnich
vykonl (klesaji). Od roku 1998 do 2000 hodnota indikatoru roste cozZ je
zplusobeno tim, Ze prepravni vykony kopiruji rist HDP. V obdobi 2000 — 2003
doslo k mirnému sniZeni hodnot. V poslednim sledovaném roce doSlo k poklesu
sledovaného indikatoru cozZ je pozitivni z hlediska udrzitelného rozvoje. Doslo
totiz k oddéleni kiivek ristu HDP a ptepravniho vykonu.

-53 -



Graf 8.1: Prepravni naro¢nost v osobni dopravé, CR, 1995-2004
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad

Graf 8.2: Pfepravni vykon v osobni dopravé a HDP, CR, 1995-2004
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy, Cesky statisticky ufad

Tabulka 8.1: PFepravni vykon v osobni dopravé a HDP, CR, 1995-2004

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
HDP ceny
1995 (vmld. [1467|1528[1517|1499|1517|1576|16181642|1695|1770
K&)
Eﬁi‘;'celkem 74278 | 73829 | 73091 | 75479 | 78003 | 80571 | 81327 | 81454 | 84566 | 83476

Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad
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Mezinarodni srovnani

V rdmci mezinarodniho srovnani byl porovnan procenticky vyvoj piepravni
narocnosti v roce 2001 vztaZzeny k vychozimu roku 1995. V tomto porovnani
CR dosahuje podobné hodnoty piepravni narocnosti jako vroce 1995 coz
dokumentuje, ze vyvoj piepravnich vykont kopiruje vyvoj; HDP. Oproti tomu
v zemich jako je Finsko, Rakousko, Némecko, Nizozemi atd. doslo k poklesu
sledovaného indikatoru. Pokles piepravni narocnosti v téchto zemich je
zpiisoben tim, ze riist HDP je rychlejsi nez rust prepravnich vykoni.

Graf 8.3: Prepravni narocnost v osobni dopravé (ve stalych cenach r. 1995
v tis. €), mezinarodni srovnani, 2001
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9. Prepravni naroénost v nakladni dopravé

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikétor Prepravni narocnost v ndkladni dopravé vyjadiuje podil pfepravnich
vykonlt k HDP. V ramci principii udrZitelného rozvoje je zadouci oddéleni
kiivek vyvoje HDP od piepravnich vykoni tak, ze HDP poroste a ptfepravni
vykony budou stagnovat nebo v lepSim ptipad¢ klesat.

Metodika vypoctu indikatoru

Tento indikator je vytvofen podilem indikatort Prepravni vykon v ndkladni
dopravé aindikdtoru HDP. Indikator je vyjadfen v jednotkach tkm/1000 K¢,
pficemz HDP je bréan ve stalych cenach.

Ptepravni vykon v ndkladni dopravé se udava v tunovych kilometrech (coz je
jednotka udavajici pfepravu jedné tuny véci na vzdalenost jednoho kilometru) a
do celkového poctu je =zahrnut ptepravni vykon zelezni¢ni, silniéni a
vnitrozemské vodni dopravy, které jsou zjiStovany prostfednictvim resortniho
statistick€ého systému Ministerstva dopravy.

Hruby domaci produkt (HDP) je makroagregatem, ktery vyjadiuje ekonomickou
hodnotu vytvotfenou v narodnim hospodaistvi za uplynulé obdobi (zpravidla
rok). HDP méfi toky penéz v ekonomice. Je mozné jej také interpretovat jako
hodnotu zboZi a sluzeb domaciho ptivodu uréenych ke kone¢nému uziti. HDP
tak vyjadiuje monetarni hodnotu trznich inetrznich ¢innosti v daném roce a
byva Casto povazovan za ukazatel materialni Zivotni trovné obyvatel.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj indikatoru ve sledovaném obdobi do zna¢né miry Kkopiruje vyvoj
prepravnich vykoni v ndkladni dopravé. V letech 1995 az 1998 dochazi
k vyraznym vykyvim tohoto indikatoru v disledku vyvoje pfepravniho vykonu.
Od roku 1998 do 2001 indikator stagnuje okolo hodnoty 36 tkm/1000 K¢ i pies
rust pfepravnich vykond. Tento stav je dan tim, ze HDP kopiruje rlst
ptepravnich vykonii. V obdobi 2002 — 2003 doslo k rstu pfepravni naro¢nosti
v dasledku rychlejSiho ristu pifepravnich vykonli oproti HDP. V poslednim
sledovaném roce doSlo k poklesu sledovaného indikatoru coZz je pozitivni
z hlediska udrzitelného rozvoje. Doslo totiz k oddé€leni kiivek ristu HDP a
piepravniho vykonu.
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Graf 9.1: Prepravni naro¢nost v nakladni dopravé, CR, 1995-2004°
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad

Graf 9.2: Piepravni vykon v nakladni dopravé a HDP, CR, 1995-2004
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Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad

Tabulka 9.1: PFepravni naro¢nost v nakladni dopravé, CR, 1995-2004

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
HDP ceny
1995 (vmld. | 1467 | 1528 | 1517 | 1499 | 1517 | 1576 | 1618 | 1642 | 1695 | 1770
K&)
?;“ill')celkem 55272153515|62460|53652| 5462257343 |57877|61489|62976 | 61554

Zdroj dat: Ministerstvo dopravy CR, Cesky statisticky ufad

> Vyboéujici hodnota za rok 1997 je diisledkem zmény v pristupu ke sbéru a vyhodnoceni ziskanych dat
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Mezinarodni srovnani

V rdmci mezinarodniho srovnani byl porovnan procenticky vyvoj piepravni
narocnosti v roce 2003 vztaZzeny k vychozimu roku 1995. V tomto porovnani
CR dosahuje stejné hodnoty pfepravni naroénosti jako vroce 1995 coz
dokumentuje, ze vyvoj piepravnich vykont kopiruje vyvoj; HDP. Oproti tomu
v zemich jako je Francie, Dansko, Svédsko, Nizozemi atd. doslo k poklesu
sledovaného indikatoru. Pokles piepravni néarocnosti v téchto zemich je
zpiisoben tim, ze riist HDP je rychlejsi nez rust prepravnich vykoni.

Ptepravni vykon je vztazen pouze na Gzemi vykazujici zemé, pro porovnatelnost
jednotlivych druhti dopravy.

Graf 9.3: Prepravni naro¢nost v nakladni dopravé vyjadieny v tkm/HDP
(ve stalych cenach r. 1995 v tis. €), mezinarodni srovnani, 2003
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Zdroj dat: Eurostat
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10. Energeticka naroénost HDP

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator energetické narocnosti HDP ukazuje, s jakou uCinnosti jsme schopni
transformovat prvotni energetické zdroje do ekonomického vykonu. Jedna se o
indikator vyjadfeny v pomérovych jednotkdch. S poklesem energetické
naroc¢nosti vSeobecné souvisi nové technologie, inovace a uspory, piechod
ekonomiky ztéZkého primyslu na lehky primysl a sluzby a ekonomické
oziveni. Rist byvd spojen s plytvanim, zastardvajicimi technologiemi,
hospodatskym Gtlumem ¢i exportem sekundarnich energii.

Metodika vypoctu indikatoru

Tento indikitor je vytvofen podilem indikatort Spotieba prvotnich
energetickych zdroju a HDP. Je vyjadien v jednotkach GJ/ tis. K&, ptficemz
HDP je bran ve stalych cenéach roku 1995. Indikétor je mozné uvadét také jako
meziroéni srovnani indexované bud’ kroku vychozimu, nebo roku
ptedchézejicimu.

Spotieba PEZ (prvotnich energetickych zdroji) se udava bilanéné€ v odvozenych
jednotkach SI (J — Joule resp. PJ — 10" J). Bilance je sestavena jako domaci
téZba vsech energetickych surovin plus jejich dovozy minus vyvozy. Bilanci
dale vyvazuje polozka skladovych zasob a jejich transferti. Energetické zdroje
jsou déleny na plynné, kapalné a tuhé a primarni elektiinu a teplo (vice viz
indikator Spotieba prvotnich energetickych zdrojit).

Hruby domaci produkt (HDP) je makroagregatem, ktery vyjadiuje ekonomickou
hodnotu vytvofenou v narodnim hospodaistvi za uplynulé obdobi (zpravidla
rok). HDP méfi toky penéz v ekonomice. Je mozné jej také interpretovat jako
hodnotu zbozi a sluzeb domaciho pivodu urcenych ke konecnému uziti. HDP
tak vyjadifuje monetarni hodnotu trznich i netrznich ¢innosti v daném roce a
byva Casto povazovan za ukazatel materialni zivotni urovné obyvatel. Jeho rast
je vhodné sledovat v delSich ¢asovych fadach (vice viz indikator HDP na
osobu).

Vyvoj indikitoru v CR

Za sledované obdobi poklesla energeticka narocnost z 1,19 GJ/tis. K¢ v roce
1995 na 1,06 GJ/tis. K¢ v roce 2003, coz je pokles o 21%. Pomérné staly je
pokles od roku 1996 do roku 2000 kdy energetickd naroc¢nost klesala v priméru
0 3% rocn&. Po tomto obdobi se meziro¢ni rychlost poklesu zpomalila pod 1%
(roky 2000-2002) a od roku 2002 je vidét nartist o 2% oproti piedchozimu roku
a to navzdory rostoucimu hrubému domacimu produktu. Za timto nartistem stoji

-59 -



zvysSeny export sekundarnich forem energie, zejména export elektrické energie.
Ten mezi léty 2000-2003 vzrostl o cca 40% (data za rok 2004 v dobé tvorby
textu nebyla k dispozici). Problém je, Ze konverze tepla na elektfinu probiha
s ucinnosti kolem 35%, tedy na kladné stran¢ bilance produkce domacich zdroja
se objevi mnohem vice energie nez na zdporné strané exportu. Protoze elektiina
je zbozi s relativné nizkou ptidanou hodnotou, neptispiva exportovana elektiina
k tvorb¢ HDP (jmenovatele) stejnym faktorem jako pfispiva k navySovani
spotieby PEZ (Citatele). Indikativni cil SEK (Statni energetické koncepce) pro
tento ukazatel je zrychleni a nésledna stabilizace ro¢niho tempa poklesu
energetické naroc¢nosti tvorby HDP v intervalu 3,0-3,5% s tim, ze v roce 2005
by hodnota dle pfijatého scénaie méla byt 1,05 GJ/tis. K¢.

Graf 10.1: Energeticka naro¢nost HDP, éR, 1995-2004
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Tabulka 10.1: Zakladni data pro vypocet indikatoru energetické naroc¢nosti
HDP, CR, 1995-2003

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

PEZ (PJ) 1749 | 1823 | 1744 | 1658 | 1621 | 1656 | 1693 | 1704 | 1803 | 1938

HDP (mil. K¢)| 1466 | 1527 | 1516 | 1499 | 1517 | 1576 | 1618 | 1642 | 1703 | 1771

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

-60 -



W

Graf 10.2: Spotireba PEZ a HDP, CR, 1995-2003
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Graf 10.3: Energeticka naro¢nost HDP, mezinarodni srovnani, 2002

0.35 -

asn oool /9oL

Poznamka: primarni energetické zdroje (v toe = tunach ropného ekvivalentu) délené

HDP (v USD - dle parity kupni

Zdroj dat: OECD

sily a stalych cenéach roku 1995)

-61 -



V mezinarodnim srovnani mezi zemémi OECD zaujima Ceska republika druhé
nejhorsi misto hned za Slovenskem. Energeticka naroénost HDP je v CR téméf
dvakrat vy$si neZ je praimér EU-15. Toto srovnani ukazuje jaké rezervy ma CR
ve snizovani tohoto indikatoru. Budeme-li chtit dosahnout obdobné energetické
naroc¢nosti jako je primér EU-15, nebude stacit pouze rist HDP, ale musime
aktivné snizovat 1 spotiebu prvotnich energetickych zdroji (dalsi informaci viz
indikatory Spotreba prvotnich energetickych zdrojit a HDP na osobu,).
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11. Spotreba prvotnich energetickych zdroju

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikéator Spotireba prvotnich energetickych zdrojii ukazuje celkovy objem
energie potfebné k chodu spolecnosti a poskytuje zprostitedkovanou informaci o
tlaku, ktery spolecnost vytvaii na geobiosféru. Jednd se o indikator vyjadieny
v odvozenych jednotkach SI (J — Joule), ktery je pocitan kazdoro¢né. Rust
tohoto indikatoru byva spojovan s ekonomickym rozvojem a s riistem spotieby.
Jeho absolutni vySe je pak odvisla od klimatickych podminek, struktury
ekonomiky a ekonomické vykonnosti hodnocené zeme.

Metodika vypoctu indikatoru

Spotiteba PEZ (prvotnich energetickych zdrojl) je jednou ze tii ¢asti energetické
bilance (déle jsou to energetické procesy a konecna spotieba energie). Indikator
je sestaven jako souCet domaci t€zby vSech energetickych surovin (vyjimkou je
primarni elektfina a primarni teplo, kde je zapocitana energie samotné¢ho nosice)
plus jejich dovozy, minus vyvozy. Bilanci dale vyvazuje polozka skladovych
zasob a jejich transferi. Energetické zdroje jsou déleny na plynné, kapalné a
tuhé a primarni elektfinu a teplo. Dopliiujicim indikatorem je indikéator konecné
spotieby energie, ktery je k PEZ komplementarni. Konecna spotieba (KS) je
spotieba zjiStovana pifed vstupem do spotifebicii, ve kterych se vyuzije pro
finalni uzitny efekt, nikoli pro vyrobu jiné energie (s vyjimkou druhotnych
energetickych zdroji). Konecnd spotieba se v energetické bilanci Cleni dle
odvétvi spotieby. Oba tyto indikatory se vyjadiuji v PJ (Petajoule — 10" J) a
jsou mezinarodnég etablované a dobfe porovnatelné.

Vyvoj indikatoru v CR

Spotieba PEZ v CR (graf 11.1) od roku 1996 az do roku 1999 klesala tempem
3-5 % ro¢né. Od roku 2000 dochazi k pozvolnému ro¢nimu riistu okolo 2 %,
ktery se zvysilo na 5 % roce 2003 a na 7 % v roce 2004.

Cile Ceské republiky tykajici se tohoto indikatoru jsou stanoveny ve Statni
energetické koncepci (SEK). Dlouhodobym cilem SEK je: ,,nezvySovani
absolutni vySe spotieby prvotnich zdrojii energie. Rist ekonomiky zajistit
pfedev§im zvySenim energetické efektivnosti (viz téZ indikator Energetickd
narocnost HDP). Dle scénafe SEK by v roce 2005 méla byt spotieba PEZ 1750
PJ zatimco hodnota v roce 2004 je 1940 PJ a je proto pravdépodobné, Ze se tento
cil nepodafi splnit.
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Graf 11.1: Spoti‘eba prvotnich energetickych zdroji, CR, 1995-2004
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Dalsim cilem SEK je struktura PEZ. Slozeni PEZ v roce 2004 a cile SEK pro
rok 2005 jsou vidét vtabulce 11.1. Na zékladé¢ téchto udaji je mozZné
piredpokléadat, ze tento indikator také nenaplni cile vytycené ve SEK.

Tabulka 11.1: SloZeni PEZ a cile SEK pro rok 2005, CR, 2004

2004 SEK 2005
Tuha paliva 51 % 42-44%
Kapalni paliva 19 % 15-16%
Plynnd paliva 19 % 20-22 %
Prvotni teplo 14 % 16-17%
Obnovitelné zdroje 2,89 % 5-6 %

Zdroj dat: Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

Indikator KS (viz. graf 11.2), ktery v druhé poloviné devadesatych let velice
dobte kopiroval PEZ, nejevi stejny trend 1 po roce 1999. Vynesenim obou
proménnych do grafu mizeme ilustrovat rozdvojeni kiivek (decoupling) PEZ a
KS. Zatimco u indikatorti davajicich do souvislosti environmentéalni zatéz a
vykon ekonomiky je decoupling Zzadouci, v tomto piipadé¢ je tomu naopak.
Pti¢inou tohoto decouplingu (tedy rastu PEZ a poklesu ¢i mirngjsiho ristu KS)
je vzristajici export elektrické energie. Ten mezi léty 2000-2003 vzrostl o cca
40 %. Elektfina (druhotny zdroj energie) se vyrabi z prvotnich zdroji (zejména
uhli a prvotni teplo) s 35% ucinnosti a tedy na kazdy J vyrobené elektfiny je
tteba spotiebovat trojnasobek PEZ.
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Graf 11.2: Kone¢n spoti‘eba energie, CR, 1995-2003
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Zdroj dat: Cesky statisticky uiad
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Graf 11.3: Spotieba prvotnich energetickych zdroji, mezinarodni srovnani,
2002
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K mezindrodnimu hodnoceni je nutno vzit v potaz klimatické podminky a délku
topné sezony ve srovnavanych zemich. Srovnani je provedeno na osobu, ¢imz se
indikdtor normalizuje na riznou velikost populaci v jednotlivych zemich.
V piipadé mezinarodniho srovnani se nachazi Ceské republika zhruba na trovni
EU-15 a mira spotteby je zhruba srovnatelnd se zemémi stejnych geografickych
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podminek. Srovndni na jednotku ekonomického vykonu viz indikétor
Energeticka narocnost HDP.
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12. Podil energie z obnovitelnych zdrojt

Vyznam a souvislosti indikatoru

Obnovitelné zdroje energie (OZE) jsou jediné zdroje energie pouZitelné
v dlouhodobém horizontu. Je proto nutné, aby obnovitelné zdroje do budoucna
postupné nahrazovaly zdroje neobnovitelné.

Obnovitelné zdroje jsou definovany zakonem (180/2005 Sb.) jako: ,,obnovitelné
nefosilni pfirodni zdroje energie, jimiz jsou energie vétru, energie slunecniho
zafeni, geotermalni energie, energie vody, energie pudy, energie vzduchu,
energie biomasy, energie skladdkového plynu, energie kalového plynu a energie
bioplynu“. Za obnovitelny zdroj neni povazovéana jaderna energie, tfebaze
nepochazi z fosilnich paliv. Pro ucely této zpravy budeme pouzivat dva
indikatory — celkové obnovitelné zdroje energie a obnovitelné zdroje pouzité na
vyrobu elektfiny.

Metodika vypoctu indikatoru

Indikator je sestaven zvysledkli statistickych Setfeni provadénych
Ministerstvem priimyslu a obchodu (bioplyn, tuhé komunélni odpady, biomasa,
solarni systémy, tepelnd Cerpadla) a udaji Energetického regulacniho ufadu
(vodni a vétrné elektrarny), v ptipadé celkové spotieby prvotnich energetickych
zdrojii jsou vyuzivana i data zSetieni Ceského statistického wfadu. Cely
indikator v roénim uhrnu kompiluje Ministerstvo primyslu a obchodu CR.
Indikétor je prezentovan v odvozenych jednotkach SI - vJ (Joulech), resp.
v nasobcich (PJ - petajoule - 10" J) a v ptipadé elektrické energie ve Wh
(Watthodinach), resp. v nasobcich (MWh — megawatt hodina — 10® Wh).

Procento elektiiny vyrobené z OZE je vypocitavano jako podil hrubé vyroby
elektfiny z OZE a hrubé vyroby elektiiny celkem (kategorie Vyroba elektiiny -
vyroba a rozvod elektfiny a tepla /OKEC 401, 403/ a Vyroba elektiiny —
ostatni). Tim dostaneme trochu niz$i hodnotu, nez kdybychom ve jmenovateli
méli vysledek bilance elektrické energie (tedy hrubou vyrobu plus dovozy,
minus vyvozy), ale vysledek pak presnéji vystihuje situaci v CR.

Vyvoj indikitoru v CR

Na tizemi Ceské republiky je dlouhodobé vyuZivana zejména vodni energie a
energie z biomasy. Bohuzel tento indikator je systematicky sledovan az od

minulého roku, proto jsou dlouhodobé¢ spolehliva data pouze za hydroenergetiku
(viz. graf 12.1).

Z hlediska hydroenergetiky lze fici, ze pftilezitosti na stavbu velkych vodni
elektraren jsou jiz vyCerpané, zatimco malé vodni elektrarny jesté¢ potencial
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maji, ale v celkovém thrnu necini velky podil. Vodni energie je ovlivnéna
zejména klimatickymi podminkami daného roku. Pfikladem mohou byt rozdily
mezi lety 2002 a 2003, kdy je rozdil mezi povodiovym rokem nésledovanym
extrémné suchym rokem zietelné vidét.

Z celkového rozdéleni v roce 2003 a 2004 (graf 12.1) je vidét, ze nejvétsi roli
hraje biomasa. V roce 2003 dosahla spotieba OZE (obnovitelnych zdroji
energie) 2,76 % z celkové spotieby prvotnich zdroji. V roce 2004 toto Cislo
narostlo zhruba o jednu desetinu procentniho bodu na 2,89 %. Cil Statni
energetické koncepce je mit vroce 2005 takovou strukturu prvotnich
energetickych zdroji, kdy OZE budou uspokojovat 5—6 % celkové spotieby (viz
téz indikator Spotieba prvotnich energetickych zdrojit). Pt1 pohledu na stav
v roce 2004 je tieba konstatovat, Ze se tento cil pravdépodobné nepodafi splnit.
Evropska unie jako celek chce dosdhnout stavu, kdy v roce 2010 bude 12 %
prvotnich energetickych zdrojt pokryto zdroji obnovitelnymi.

Vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji na uzemi Ceské republiky je kryta
zejména z velkych vodnich elektraren (viz graf 12.2). Stejné¢ jako v ptfipadé
celkovych OZE jsou data pfed rokem 2003 v soucasné dobé¢ nespolehliva
s vyjimkou hydroenergetiky, kterd je ovSem jiZz jednou prezentovana v grafu
12.1. Vroce 2004 tvotily vodni elektrarny 73 % celkové vyroby elektrické
energie z OZE, nasledovany 21 % vyroby z biomasy a 5 % vyroby z bioplynu.
Ostatni zdroje byly zanedbatelné. Na celkové tuzemské hrubé vyrobé elektiiny
se vroce 2004 vyroba elekttiny z obnovitelnych zdroji podilela 3,29 %. Rust
mezi lety 2003 a 2004 je zejména zpusoben suchym rokem 2003, kdy
hydroenergetika nevyprodukovala takové mnozstvi elektfiny jako obvykle. Cile
pro tento indikator jsou stanovené v zdkoné€ o obnovitelnych zdrojich (180/2005
Sb.). Cil je dosahnout 8 % produkce elektiiny z OZE vroce 2010. Statni
energeticka koncepce vytycila jeste jeden indikativni cil a to: ,,Zajistit podminky
pro naplnéni narodniho cile uziti obnovitelnych zdroji energie — v podilu OZE
na hrubé spotiebé elektiiny v roce 2005 ve vysi 5-6 %*“. Odhady za rok 2005
zatim k dispozici nejsou, ale 1ze predpokladat, Ze tento cil naplnén nebude.
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Graf 12.1: Spoti‘eba obnovitelnych zdroji energie, CR, 1995-2004
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Poznamka: data pro jiné zdroje neZ vodni energii nejsou pied rokem 2003 k dispozici
Zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, Cesky statisticky ufad

Graf 12.2: Vyroba elekt¥iny z obnovitelnych zdroji, CR, 2003-2004
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Zdroj dat: Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Energeticky regula¢ni uiad

Mezinarodni srovnani

Z mezindrodniho srovnani produkce elektfiny z obnovitelnych zdroji je vidét,
ze Ceska republika dosahuje niZSich hodnot nez kuptikladu Némecko, ale je na
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tom Iépe nezli Mad’arsko a Polsko. Pfi srovnani je tieba prihlédnout zejména ke
geografickym  podminkdm (vodni energie, geotermdlni energie) a
k pfevladajicim klimatickym podminkdm (vétrnad energie, energie z biomasy).
Proto jsou v grafu pro ilustraci uvedené 1 vyjimecné hodnoty tohoto indikéatoru
(Rakousko — hydroenergetika, Island — geotermalni zdroje).

Graf 12.3: Obnovitelné zdroje pro vyrobu elektfiny, mezinarodni srovnani,
2001
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Poznamka: v piipadé CR se jedna o odhady Eurostatu pro rok 2001
Zdroj dat: Eurostat
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13. Emise CO; na obyvatele

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator emisi CO, na obyvatele ukazuje mnoZstvi emisi na jednoho obyvatele
a dovoluje porovnavat jednotlivé staty. Indikator znazoriuje, jakym mnoZstvim
obyvatel¢ jednotlivych zemi pfispivaji ke zvySujici se koncentraci hlavniho
z antropogennich sklenikovych plynt v atmosféte, a tudiz ke globalnim zménam
klimatu. Vypovida také o hospodaiské vyspélosti daného statu, energetické
zékladné a socidlné-kulturnich podminkach. Pokles nebo vzestup hodnoty je
spojen se zménou palivo-energetické zakladny ¢i s isporami a hospodarnéjSim
vyuzivanim energii.

Metodika vypoctu indikatoru

Tento indikator je vytvofen podilem indikatoru emise CO, a poctu obyvatel.
Jednoduchéd konstrukce tohoto indikdtoru dovoluje konstruovat del§i Casové
fady. Indikator se vyjadiuje v jednotkach t CO, / obyvatele. Jedinym problémem
je vybér poctu obyvatel, ktery je udadvan bud’ jako primérna hodnota daného
roku, nebo k 1.1. daného roku. Vhodnéjsi je pouziti primérného poctu obyvatel.
Tento indikator usnadiiuje mezinarodni srovnani a pouziva se pii stanoveni cill

Narodniho programu na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice.
Vyvoj indikatoru v CR
Vyvoj emisi CO; na obyvatele v CR v letech 19902003 znazortiuje graf 13.1.

V prabéhu sledovaného obdobi doSlo k poklesu hodnoty emisi CO, na
obyvatele. Tento pokles probéhl pievazné v prvni poloviné devadesatych let a
byl zptisoben snizovanim celkovych emisi, coz bylo zptisobeno restrukturalizaci
prumyslu a zvySovanim podilu obchodu a sluzeb a dalSich opatieni na snizovani
energetické narocnosti.
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Graf 13.1: Vyvoj emisi CO, na obyvatele (stFedni stav), CR, 1990 — 2003
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Zdroj dat: Cesky hydrometeorologicky ustav, Cesky statisticky uiad

Mezinarodni srovnani

Porovnani vyvoje emisi CO, na obyvatele (t CO,/obyvatele) v obdobi 1990 —
2002 znazoriiuje graf 13.2.

Mezinarodni srovnani neni pro CR piiznivé. Mezi zemémi zobrazenymi
v grafu 13.2 zaujima prvni misto ve velikosti tohoto indikdtoru s vyjimkou USA.
V ramci Evropy patii mezi stity s vyS$Simi emisemi na obyvatele. Vysoka
hodnota tohoto indikatoru v CR je zplsobena sloZenim primarnich
energetickych zdroji (vysoky podil tuhych paliv) a vysokou energetickou
naroc¢nosti ekonomiky.
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14. Emise CO; na jednotku hrubého domaciho produktu

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator emisi CO, na jednotku HDP ukazuje s jakou efektivitou je dany stat
schopen transformovat primarni energetické zdroje a nékteré suroviny (napf.
vapenec) do ekonomického vykonu. Oproti indikatoru energetické narocnosti,
také podava informaci o primarnich energetickych zdrojich (negenerujici CO, —
atomova, vodni, alternativni zdroje energie; generujici CO, — plynna, kapalna a
pevna paliva). V piipadé CR sloZeni primarnich energetickych zdroji, kde je
vysoky podil vyuzivani tuhych paliv, negativné ovlivituje hodnotu tohoto
indikatoru. Pokles emisi CO, na jednotku HDP souvisi se zménou technologii,
inovacemi, usporou energie a material, pfechodem od energeticky naro¢nych
druht hospodafstvi k méné naroénym, a to k obchodu a sluzbam.

Metodika vypoctu indikatoru

Emise CO, tvofi vétSinu narodnich emisi sklenikovych plynt v priméru okolo
80 %. Ve statech, jejichz energetika je zaloZena na tuhych palivech, je tento
podil vyssi, napft. v ptipadé CR nebo Polska se jednd o 86 % respektive 83 %.

Tento indikator je vytvoten podilem indikatoru emise CO, a indikatoru HDP.
Zakladnim problémem tohoto indikatoru je vhodny vybér vyjadieni HDP.
Vyjadieni HDP je mozné mnoha zplsoby (v kupnich cendch, v zékladnich
cenach, v béZznych cenéach, v cenéch stalych vztazenych k danému roku a v
riznych méndch — nejcastéji CZK, EUR, USD). Pro meziro¢ni srovnani byl
zvolen HDP ve stalych cenach roku 1995. Pro mezinarodni srovnéni je pak HDP
indexovany na paritu kupni sily a jako ména byl pouzit americky dolar.
Indikator se vyjadiuje v jednotkach t CO,/dané jednotky HDP.
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Graf 14.1: Vyvoj emisi CO, na jednotku HDP (HDP sc. 1995), CR, 1995 —
2003
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Zdroj dat: Cesky hydrometeorologicky ustav, Cesky statisticky uiad
Vyvoj indikitoru v CR

Vyvoj emisi CO, na jednotku HDP v CR v letech 1995-2003 znazorfiuje graf
14.1. V pribéhu sledovaného obdobi doslo k poklesu hodnoty emisi CO, na
jednotku HDP. Tento pokles je zplisoben vyraznym nariistem HDP a stagnaci ¢i
mirnym snizenim celkovych emisi. Tento pokles zachovavé stabilni trend po
celé sledované obdobi.

Mezinarodni srovnani

Mezinarodni porovnani vyvoje emisi CO, na jednotku HDP (v USD, PPP)
v obdobi 1990-2002 znézoriuje graf 14.2.
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Graf 14.2: Vyvoj emisi CO, na jednotku HDP (v USD, PPP), mezinarodni
srovnani, 1990, 1995 a 2002
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Zdroj dat: Sekretariat Ramcové Umluvy OSN o zméné klimatu, OECD

Hodnota a vyvoj tohoto ukazatele pro postkomunistické zemé je obdobna, stejné
tak pro hospodatsky vyspélé zemé, kdy nejsou v ramci zemi téchto dvou skupin
vyrazné rozdily. I pfes pokles hodnoty tohoto indikatoru v postkomunistickych
zemi dosahuje v porovnani s hospodaisky vyspélymi zemémi vice nez
dvojndsobku. Moznosti snizeni této hodnoty jsou nejen ve snizeni celkovych
emisi, ale zeyména ve zvySeni hospodaiské vykonnosti. Na indikatoru je mozno
pozorovat, e pokles indikdtoru vCR je vporovnani s ostatnimi
postkomunistickymi zemémi pomalejsi. CR byla predstizena Polskem i
Slovenskem, které na =zacatku sledovaného obdobi meéli hodnotu tohoto

vvvvv

v Evropé.
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15. Materialové vyuziti odpadu

Vyznam a souvislosti indikatoru

Materialové vyuziti odpadii je povazovadno za vhodny indikator pro meéfeni
recyklace odpadi. Na rozdil od recyklace je materidlové vyuziti odpadi
definovano zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zékoni, ve znéni pozdéjSich predpist, jako ,,ndhrada prvotnich surovin latkami
ziskanymi z odpadi, které lze povazovat za druhotné suroviny, nebo vyuziti
latkovych vlastnosti odpadii k pivodnimu Ucelu nebo kjinym GcCellim,
s vyjimkou bezprostiedniho ziskani energie®. Indikdtor je soucasti Soustavy
indikatort odpadového hospodatstvi CR, ktera je uréena k vyhodnocovani
plnéni cila Planu odpadového hospodatstvi CR. (Indikator 1.6 — podil
materialové vyuzitych odpada). Indikator vyjadfuje procentualni pomér
materidloveé vyuzitych/recyklovanych odpadi na produkci odpadii.

Metodika vypoctu indikatoru

Indikator se stanovi jako pomér vsech odpadi v CR materidlové vyuZitych
k celkové produkci odpadtt v CR. Je vymezen kody zpiisobtl nakladani R2 az
RI1 a NI dle vyhlasky MZP &.383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady, v platném znéni. (pozn. podle vyhlasky ¢. 41/2005 Sb. tam v pfiStich
letech budou jesté dale patfit kody N8, N10, N11, N12, N13 a N15, které se
budou vykazovat az v roce 2006 za rok 2005). Pro vypocet indikatoru je zcela
zdsadni vymezeni pro materidlové vyuziti odpovidajicich zpiisobli nakladani,
které se doposud zcela v EU neustalilo.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj podilu materialové vyuzitych odpadti v CR v letech 2000 — 2004 je
patrny z grafu 15.1. V celém sledovaném obdobi dochéazi k trvalému ristu
mnozstvi vyuzitych odpadl z celkové produkce odpadi. Nizsi hodnoty v letech
2000 a 2001 jsou ovlivnény jinou platnou legislativou, podle které se pouzival
jiny zpusob kédovani nakladani s odpady a jednotlivé tehdejsi kody nakladani
nelze vZdy jednoznaéné ptiradit ke kodiim nakladani pouzivanym od roku 2002.

Podil recyklovanych/materidlové vyuZitych odpadt (R2-R11, N1) &inil v CR
52,8 % v roce 2002 a 56,5 % v roce 2003.

Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky predpoklada zvyseni vyuzivani
odpadu s upfednostnénim recyklace na 55 % vSech vznikajicich odpadd do roku
2012 a zvySeni materidlového vyuziti komundlnich odpadii na 50 % do roku
2010 ve srovnani s rokem 2000.
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Graf 15.1: Materialové vyuZiti odpadi, CR, 2000 — 2004
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Zdroj dat: Vyzkumny ustav vodohospodaisky T.G.M — Centrum pro hospodateni s
odpady

Mezinarodni srovnani

V oficidlnich statistickych souborech OECD a Eurostatu tento indikator neni
dosud sledovan. V EU neni standardizovan ani postup vypoctu a zpiisoby
nakladdani s odpady, povazované za materidlového vyuziti/recyklaci. Uvedené
statistiky vykazuji vzdy podil recyklace pouze pro vybrané toky odpadi,
zejména obaly a odpady z obalti nebo komunalni odpady. MZP v dubnu 2005
pozadalo EK a néckteré¢ staty EU o vyklad postupu stanovovani hodnoty
materialového vyuZziti/recyklace, aby bylo mozZzné provést mezinarodni srovnani.
Na zakladé doporuceni Rady OECD k materidlovym tokiim a produktivité
zdroji zdubna 2004 se predpoklddda 1 postupné ujednoceni metodiky
pro mezinarodné srovnatelné sledovani indikatoru charakterizujiciho podil
materialové vyuzivanych odpadii na celkovych surovinovych vstupech do
narodniho hospodafstvi s akceptovdnim ndvrhu Japonska.
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16. Spotieba zakladnich zivin v primyslovych hnojivech

Vyznam a souvislosti indikatoru

Spotieba zikladnich zivin v primyslovych hnojivech je povaZovana za jeden
hornin a cCinnosti Zivych organismill. Tento proces je tak pomaly, Ze pldu
mulZeme povazovat za neobnovitelny zdroj. Zemédélstvi ma na piidy mnohdy
velmi negativni vliv. Jeden z faktord, ktery snizuje kvalitu ptid, je nadmérné
uzivani minerdlnich hnojiv, spojené zejména s okyselovanim pld, ptadni erozi a
nasledné s celkovym sniZenim Grodnosti. Uzivani mineralnich hnojiv se také ve
vysoké mife podili na eutrofizaci vod a kontaminaci pitné vody.

Metodika vypoctu indikatoru

Indikator se vypocitd podilem mnozstvi aplikovanych hnojiv v kilogramech
Cistych zivin na hektar zemédélské pudy. Cim je podil vyssi, tim je nizsi trvala
udrzitelnost.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj spotieby zékladnich Zivin v primyslovych hnojivech v jednotlivych
letech ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 16.1: Spoti‘eba hnojiv (v kg &istych Zivin na ha), CR, 1986-2004

Rok N P,05 K,0 celkem Zivin
1986 88,7 69,2 74,2 2321
1987 99,2 67,4 71,4 238.,0
1988 98,8 68,4 66,5 2337
1989 98,5 63,5 55,9 2179
1990 89,8 56,8 50,8 197,4
1991 46,0 11,0 8,0 65,0
1992 48,2 10,5 7,1 65,8
1993 40,0 13,0 10,5 63,5
1994 57,6 10,2 13,0 80,8
1995 55,4 14,6 12,8 82,8
1996 61,3 11,8 8,0 81,1
1997 55,1 11,7 10,1 76,9
1998 53,3 12,6 7,3 73,2
1999 51,1 8,6 59 65,6
2000 58,9 10,8 6,2 75,9
2001 72,6 12,3 7,3 92,2
2002 72,3 12,3 7,6 92,2
2003 60,6 11,7 7,3. 79,6
2004 75,8. 13,7 10,9 100,4

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR
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Po roce 1989 doslo k vyraznému snizeni pouzivani pramyslovych hnojiv, a to
predevSim zdiavodu zvySeni jejich ceny. Nejniz§i propad hnojeni byl
zaznamenan u dusiku, protoZe hnojeni dusikem nejvice ovliviiuje vynos plodiny.

Vroce 2004 doSlo poprvé k vyraznéjSimu zvySeni hnojeni primyslovymi
hnojivy (cca o 25 %). Diivodem je pfedeviim vstup CR do EU, kdy zemédglci
maji k dispozici vice finan¢nich prostfedki na nakup vstupli do zemédélstvi,
aniz by dochazelo ke strukturalni reform¢ zplsobu hospodafeni nebo
k plosnému piechodu na dostatecné Setrné postupy hospodaieni.

Mezinarodni srovnani

Pokud srovname spotfebu priimyslovych hnojiv v CR s vysp&lymi evropskymi
staty, tak ve vSech téchto statech je spotieba zakladnich Zivin vyS§si. Podrobnosti
za rok 2000 ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka 16.2: Spotieba hnojiv (v kg Cistych Zivin na ha), mezinarodni
srovnani, 2000

Zemé N P,05 K,O celkem Zivin
Irsko 127 79 105 311
Svycarsko 131 54 88 273
Velka Britanie 144 46 59 249
Nizozemi 110 39 75 224
Némecko 135 34 51 221
Belgie 111 32 71 214
Francie 122 45 45 213
Norsko 107 33 64 204
Portugalsko 93 51 33 177
Spanélsko 89 49 36 174
Rakousko 91 35 41 167
Dansko 103 17 41 161
Recko 98 35 21 154
Italie 75 44 29 147
Finsko 74 27 31 132
Svédsko 85 20 22 127

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR

- 80 -



17. Spotreba pripravkl na ochranu rostlin

Vyznam a souvislosti indikatoru

vvvvvv

indikatorti ekologizace zeméd¢lstvi. Obdobné jako priimyslova hnojiva také
pesticidy pfimo kontaminuji pldu a potraviny cizorodymi latkami, které
poskozuji zdravi lidi.

Metodika vypoctu indikatoru

Indikator se vypocitd podilem mnozstvi aplikovanych piipravkl v kilogramech
na hektar zemédélské piudy. Cim je podil vyssi, tim je niz§i udrzitelnost.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj spotfeby piipravkii na ochranu rostlin v jednotlivych letech ukazuje
nasledujici tabulka:

Tabulka 17.1: Spoti‘eba p¥ipravkii na ochranu rostlin, CR, 1986-2004

Spotieba Spotieba Spotieba Spotieba
Rok pripravki | u¢innych latek | pripravkd | u€innych latek
(t) (t) (kg/ha) (kg/ha)
1986 23 610 9740 5,45 2,25
1987 20 027 8 953 4,63 2,07
1988 20 445 8 710 4,73 2,01
1989 20 620 8 550 4,78 1,98
1990 20 888 8 620 4,86 2,01
1991 15200 6 730 3,54 1,57
1992 11150 4 682 2,60 1,09
1993 8451 3 645 2,04 0,88
1994 8 692 3 680 2,08 0,88
1995 9103 3782 2,13 0,88
1996 9196 3908 2,15 0,91
1997 8 978 3 889 2,10 0,91
1998 10 152 4136 2,37 0,97
1999 9 009 4197 2,10 0,98
2000 9675 4303 2,26 1,01
2001 10 196 4 388 2,38 1,03
2002 10 684 4 689 2.93 1.28
2003 9635 4308 2,25 1,01
2004 9062 4177 2,12 0,99

Zdroj: Ministerstvo zem&dé&lstvi CR
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Ve spotiebé piipravki na ochranu rostlin lze zaznamenat obdobny trend jako
v oblasti priimyslovych hnojiv, tedy vyrazné snizeni spotieby v prvni poloviné
90. let z dlivodu zvySeni cen pesticidil a celkové transformace zemédélstvi. Ke
snizovani spotfeby piipravkli na ochranu rostlin vedla i snaha snizit negativni
vlivy pesticidi na zZivotni prostiedi. Od roku 1993 1ze pozorovat velmi pozvolny
narust spotieby ptipravkil na ochranu rostlin.

Mezinarodni srovnani

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, ze CR patii mezi stity s velmi nizkym
zatizenim zeméd¢lské pludy aplikaci ptipravklt na ochranu rostlin. Obdobna
situace je také v prodeji ptipravkl, kdy mezi prvnich pét stati s nejvetSim
prodejem ptipravki (pocitdno v tunach ucinnych latek celkem v dané zemi) patii
Francie, Italie, Velka Britanie, Némecko a Spanélsko. Eurostat v soucasné dob¢
pracuje na analyze ptfehledu poskytovani a ziskdvani dat tykajicich se prodeje a
pouzivani ptipravkil na ochranu rostlin ve vSech ¢lenskych statech EU-25.

Graf 17.1: Spotreba pesticidii, mezinarodni srovnani, 1999
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Zdroj dat: Food and Agriculture Organization
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18. Index béznych druhti volné zZijicich ptaku

Vyznam a souvislosti indikatoru

Jako indikatory biodiverzity byly obvykle pouzZivany udaje o rozloze
chranénych uzemi nebo statutu ohroZenych druhii. Tyto ukazatele vSak maji
fadu nedostatktl a je Zadouci doplnit sadu indikatort tykajicich se biodiverzity o
dalsi. Proto se v celosvétovém meéfitku 1 métitku zemi EU rozvijeji indikatory
trendi jednotlivych taxonomickych skupin, populacni trendy vybranych
taxonomickych skupin pak patii 1 mezi hlavni indikatory vybrané v ramci
Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD). Mezi nejlépe prozkoumané taxony
patii ptaci, pro které jsou k dispozici dlouhodobé tidaje o zménach pocetnosti z
vétsiny evropskych statl, CR nevyjimaje. I kdyZ ne bezvyhradné, ptaci jsou
vhodnymi indikatory biodiverzity, 1 vzhledem k popularité mezi vefejnosti.

Metodika vypoctu indikatoru

Jako zdroj dat pro sestaveni indikatoru byly pouzity vysledky monitorovaciho
programu ,,Jednotny program sé¢itani ptikti v CR“ (JPSP), ktery poskytuje
vysledky pravidelné kazdy rok. Pouzitd metodika je standardni metodikou pro
sCitani ptakt a JPSP patfi mezi dal$i obecné akceptované standardni
monitorovaci programy v Evrop¢€. JPSP v soucasnosti produkuje relativni zmény
pocetnosti jednotlivych druhli na scitanych lokalitach a zejména souhrnné pro
tizemi CR, do budoucna je pfipraveno vylepseni metodiky, které umoZni
stanovovat 1 denzity jednotlivych druhli. Meziro¢ni zmény pocetnosti druhil jsou
vyjadfovany indexem v procentech ve vztahu k zdkladnimu roku (100 %)
(obvykle prvni rok Casové fady). Analyza dat probihd moderni metodou vypoctu
populacnich trend programem TRIM (TRends and Indices for Monitoring data)
a odpovidd metoddm pouzivanym jinde v Evropé. Vlastni indikator je
kombinovany index sloZeny z indexii zmén pocetnosti jednotlivych druht, ktery
vznikne jako geometricky primér druhovych indexii. Druhy, jejichz indexy tvofii
indikator, jsou vybrany na zaklad¢ hlavnich typi prostfedi, v nichZ se vyskytuji
a na nichz jsou zavislé. Ke sloZzenému vicedruhovému indexu (indikatoru) je
mozno vypocitat 1 intervaly spolehlivosti. Index je téZ mozZno analyzovat
programem pro analyzu casovych fad TrendSpotter. Tento postup odpovida
postupu vypoctu indikatoru béznych druhi ptaka v Evropé. Kazdy vicedruhovy
slozeny index je téZ mozno rozloZit na indexy jednotlivych druht a diky tomu
tak podrobnéji analyzovat, které druhy jsou odpovédné za celkovy prabéh
indikdtoru a neptimo tak usuzovat na pfi¢iny zmén pocetnosti.

Jako hlavni indikator béZznych druhii ptdkl slouzi kombinovany index zmén
pocetnosti 66 druhit ptakd a zvlaSt' jsou prezentovany jeho slozky, t;.
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kombinované indexy skupin druhtt podle typu prostiedi — index druhi
zemédelské krajiny, index lesnich druhil a index ostatnich druh.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj indexu vletech 1982-2003 je zachycen na grafu 18.1. Index je
prezentovan celkové pro vSech 66 vybranych ptacich druhti. V grafu 18.2 je pak
jako ptiklad index druhti zeméd¢€lské krajiny.

Celkova hodnota indexu vykazuje pokles za sledované obdobi, hodnota indexu
v roce 2003 je o cca 10 % nizs8i nez v roce 1982. V pritb¢hu grafu 1ze vysledovat
pokles hodnoty v 80. letech a nasledny mirny vzestup na pocatku 90. let, ktery je
posléze nasledovan opét poklesem. Rozdé€leni indexu na skupiny podle hlavnich
typl prostfedi pak ukazuje rozdily mezi témito skupinami. Pocetnost ptaki
zeméd¢lské krajiny klesala zejména v prvni poloving 80. let 20. stoleti, na konci
80. let doslo ke stabilizaci stavil a pocatkem 90. let k nartastu, index vSak po roce
1996 vykazuje dalsi pokles. Pfi¢inou tohoto trendu je intenzifikace zemed¢lstvi,
jeji pokles na pocatku 90. let a poté pravdépodobné jeji opétovny narulst.

Naproti tomu index lesnich druhti ptaki vykazuje mirny vzestup s nékolika
vyrazn¢j$Simi fluktuacemi. Ve srovnani s druhy zemédélské krajiny nejsou
pficiny trendu této skupiny tak zfejmé. Podobné nejsou jasné piiciny pomérné
jednoznac¢ného poklesu hodnoty indexu ve skupiné ostatni druhy, ktera z vétsi
Casti zahrnuje druhy, které nejsou striktné vazany na jeden typ prostiedi.

Celkové pak index béznych druhli volné Zijicich ptdkt ukazuje, Ze dochazi
k ubytku pocetnosti téchto druhil a mezi hlavni zndmé pti€iny patii intenzifikace
zemedelstvi.

Graf 18.1: Index béZnych druhi volné Zijicich ptaki, CR, 1982-2003
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Graf 18.2: Index ptaki zemédélské krajiny, CR, 1982-2003
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Mezinarodni srovnani

Celoevropsky index je zaloZen na Gidajich ze starych a nékterych novych (Cesko,
Polsko, Mad’arsko, LotySsko a Estonsko) c¢lenskych zemi EU, Norska a
Svycarska. Ve Velké Britanii je index ptacich populaci zafazen mezi ,,indikatory
kvality zivota®“ — tedy indikéatory udrzitelného rozvoje jako jeden z hlavnich
indikatort. Celoevropsky 1 britsky index ukazuji podobné trendy, a to vyrazny
pokles populaci ptakii zemédélské krajiny a viceméné setrvaly stav ¢i naruast
ptaki lesnich ekosystémii. Navrhovany indikétor ,,Index b&éznych druhi volné
zjjicich ptaka*“ tedy metodicky odpovidd i indikatoram akceptovanym pro
podobné ucely na mezinarodni irovni.

Graf 18.3: Index ptiaku zemédélské krajiny, mezinarodni srovnani, 1999,
2001, 2003
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19. Index zavle€enych druhu rostlin

Vyznam a souvislosti indikatoru

Antropogenné podminény ptenos taxonll pres hranice biogeografickych oblasti
patii k nevyhnutelnym jeviim doprovazejicim rostouci globalni vyménu zbozi a
sluzeb. Sifeni zavleCenych taxontl méa vyznamné ekologické, ekonomické a
socialni disledky. Index vyznamné ukazuje rovnéz stupenl bezpecnosti zivotniho
prosttedi ve vztahu k biodiverzité. Ro¢ni ztraty na urovni stat mohou dosahovat
desitek az stovek miliard dolari a jedna znejnovéjSich studii odhaduje, Ze
biologické invaze stoji lidstvo az 5% svétového HDP. Zavlecené druhy
predstavuji riziko nejenom pro vzacné a ohrozené puvodni druhy, ale v podobé¢
Sktidct ¢i chorob ptedstavuji nebezpeci 1 pro hospodarsky vyznamné organizmy.
ZavleCené a invazni druhy jsou vnimany jako jedna z celosvétove
nejvyznamngjSich hnacich sil zmény biodiverzity. Neplvodni druhy se
nachdzeji vriznych stddiich invazniho cyklu. Pokud druh piekond
environmentalni bariéry a za¢ne se spontdnn¢ vyskytovat, jedna se o piechodné
zavle€eni. ZavleCeny druh schopny vytvaiet v ptirod¢ Zivotaschopné populace a
rozmnozujici se nezavisle na Cclovéku, oznacujeme jako naturalizovany
(zdomécnély). Teprve kdyz se druh zacne Sifit na vétSi vzdalenosti od
zdrojovych populaci, hovofime o invazi. Ackoliv ne vSechny druhy jsou
v invaznim stadiu, ukazuje se, Ze se zvySenym vyskytem piechodné zavlecenych
druhli roste pravdépodobnost jejich piechodu do dalSich stadii invazniho
procesu. Rostlinné invaze dobfe ukazuji miru zmény biodiverzity a
ekologickych procest v urcité oblasti. Index vyhledové miize ukazovat rovnéz
stupeii ohroZeni biodiverzity a ucinnost prevence, kontrolnich programl a
karanténnich opatfeni. Index poctu invaznich druhli je rovnéz doporucen
k pfijeti ve statech, které jsou smluvnimi stranami Umluvy o biologické
rozmanitosti.

Metodika vypoctu indikatoru

Zdrojem dat pro vypoéet indexu je Katalog zavleGenych druht flory Ceské
republiky, ktery byl zpracovan v Botanickém tstavu AV CR v Priihonicich.
Katalog shrnuje informace o této skupiné rostlin na naSem uzemi od
historickych dob aZz po dneSek. Soucasné vznikla databaze zavlecenych druhi,
jez obsahuje informace o biologickych a ekologickych vlastnostech druhil a
geografickych a historickych aspektech jejich invaze; ta je spravovana
Botanickym tstavem AV CR a priibézné dopliiovana. Neptvodni flora Ceské
republiky zahrnuje podle soucasnych znalosti 1378 taxoni, patficich do 542
rodii a 99 celedi; ztoho je 184 kfiZencii nebo hybridogennich taxoni. Podil
zavle¢enych taxoni na flofe Ceské republiky tedy &ini 33,4 %. Zavle¢ena flora
obsahuje 332 archeofyti a 1046 neofytlh. VéEtSinu taxond, celkem 892, je
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povazovéano za piechodné zavlecené, 397 za naturalizované a 90 za invazni.
Z celkového poctu 1046 neofytii doSlo k GspéSné naturalizaci u 229 druhi
(21,9 %) a z nich je 69 (6,6 % z celkového poctu introdukei) invaznich.

Pro vypocet indexu byly vybrany neofyty, které zahrnuji nejvice druhl
podilejicich se na vyméné bioty. Za vychozi rok pro vypocet byl zvolen rok
1980 (Index = 100). Indikator je zaloZzeny na vSech dolozenych vyskytech
nepuvodnich druhll v daném ¢asovém obdobi. Ackoliv je index mozné vypocitat
1 pro delsi Casové obdobi, pribéh za poslednich 20 let dostatecné ilustruje
dynamiku invazi v CR. Index je vypogitan na zakladé kumulativnich udaji (graf
19.1). Rust indexu znamena dal$i ro¢ni nartst poctu zavleCenych druhi, coz
ukazuje zvysene¢ riziko zahdjeni procesu invaze.

Graf 19.1: Index zavle¢enych druhii rostlin
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Zdroj dat: Katalog zavle¢enych druhti flory CR, Botanicky ustav AV CR (Pysek et al.
2002)

Vyvoj indikatoru v CR

Informace, které mame o nasi neptivodni flofe, patii k nejlepSim v Evropé a
mohou prozradit zajimavé skutecnosti z historie rostlinnych invazi na naSe
tizemi. Dostupna data naznacuji, Ze invaze neofyti do flory Ceské republiky
v poslednich 200 letech probihaly rovnomérné, nicméné pravdépodobnost, Ze
k nam bude druh zavleCen, zavisela na fad¢ faktorii. Druhy z ostatnich Casti
eurasijského kontinentu se kndm dostavaly vpriméru nejdiive a
pravdépodobnost zavle¢eni byla dale ovlivnéna dobou kveteni. Cim ¢asnéji druh
kvete, tim difive k ndm byl zavlecen; v naSich zemépisnych Sitkach jsou totiz
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mnohé neplvodni druhy omezovéany prili§ kratkou vegetacni dobou, takze
nestaci vytvofit semena. Doba imigrace byla také pritkazné ovlivnéna zptisobem
zavleCeni. Druhy =zavleCené umysIné¢ z uzZitkovych divodi (plodiny) se
objevovaly v priméru dfive nez okrasné rostliny a neumysln¢ zavlecené taxony
piichazely nejpozdé;i.

Propojeni ¢asové dynamiky zavlékani archeofyti a neofyti do spolecného
schématu poskytuje ucelenou predstavu o vlivu rostlinnych invazi na
biodiverzitu Ceské a moravské flory. Celkovy pocet taxoni evidovanych na
naSem uzemi ptesahuje 4 000. Je tfeba mit samoziejmé na paméti, ze
kumulativni charakter (graf 19.1) nebere v tivahu vyhynulé rostliny pivodni
(celkem 4,5 % taxonil). Pfesto jasn¢ dokumentuje, Ze pokud jde o celkovy pocet
druht, ptfedstavuji invaze jeji velmi vyrazné obohaceni. Tuto skute¢nost vSak
neni mozné interpretovat jako pozitivni vliv invazi na biodiverzitu. Jak bylo
zminéno v uvodu, pfi hodnoceni biodiverzity nejde jen o prosty pocet druhd, ale
zejména o jejich identitu, velikost populaci a stupenn ohrozeni. KfiiZenci a
hybridogenni taxony tvoii 13,3 % celkového poctu neplivodnich taxonil; celkem
je evidovano 66 kiiZzenci nepivodnich druhli se zastupci domadci flory.
Genetické zmény cCasto hraji v procesu rostlinnych invazi vyznamnou roli;
hybridizace mize mit nejen pozitivni vliv na invazni populace, ale také
ohrozovat pivodni vzacné druhy, které kiizenim ztraceji svoji genetickou
identitu. Sifeni invaznich druht vykazuje znaénou &asoprostorovou dynamiku a
variabilitu. Pfiklady konkrétnich invaznich druhti, pro néz existuji data
umoziujici rekonstruovat prib&h invaze ukazuji, Ze pocet obsazenych poli
velikosti 11x12 km, tvoficich sit’ fytogeografického mapovani ve stfedni
Evropé, se v pritbé¢hu invaze zdvojnasobil v priméru za 11 let.

Mezinarodni srovnani

Pokud jde o zdroje dat vramci evropského kontinentu, situace neni pfilis
uspokojiva. Nejucelen€jSim pramenem je Flora Europaea, ktera uvadi informace
o naturalizovanych druzich. Tato data jsou bohuzel v soucasnosti dosti zastarala
a do znatné miry odrazeji intenzitu floristického vyzkumu a taxonomickou
urovenl v jednotlivych zemich. Poskytuji sice pomérné dobrou piedstavu o
celkovém poctu naturalizovanych druht v rdmci Evropy — celkem jej jich
udévano 1568 — ale jsou mnohem méné¢ spolehliva na tirovni jednotlivych zemi.

Solidni informace o celkovém poctu neptivodnich druhti. tj. véetné prechodné
zavledenych, existuji v Evropé pouze pro Velkou Britanii, Rakousko a Ceskou
republiku, a rovnéZ pro nékteré¢ dalsi zemé (graf 19.2). Kvalitni informace o
neptivodnich druzich Ceské republiky a intenzivni vyzkum rostlinnych invazi
umoznily zapojeni do mezinarodni spoluprace v 6.rdmcovém programu
Evropské unie. V soucasnosti jsou feSeny dva rozsahlé projekty zamétené na
biologické invaze. Integrovany projekt ALARM (www.alarmproject.net) je
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zaméien na hodnoceni velkoplo$nych rizik vyplyvajicich z nékterych aspekth
lidské ¢innosti a propojuje biologické invaze se zménami klimatu, chemickou
zatézi prostiedi a ubytkem opylovach. Projekt DAISIE programu STREP
(http://www.daisie.ceh.ac.uk) ma zacelit jiz zminéné mezery v informacich o
zavleCenych druzich rostlin a zivoCichit v Evropé. Vyhledové tedy budou
dostupna kvalitn¢j$i data pro mezinarodni srovnéani indikatoru.

Graf 19.2: Mezinarodni srovnani po¢tu zavle¢enych druhii rostlin
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20. Podil ekologického zemédélstvi na celkové vymeére
zemédélské pudy

Vyznam a souvislosti indikatoru

Podil ekologického zemédélstvi na celkové vymeére zemédélské pldy je
povazovan za zakladni a jednoznaéné kvantifikovatelny indikator stupné rozvoje
ekologického zeméd¢lstvi. Ekologické zeméd¢€lstvi je Setrné k zivotnimu
prosttedi, zvySuje biodiverzitu v krajin¢, ekologi¢ti zeméd¢€lci a vyrobci
biopotravin nepouzivaji chemické latky (pesticidy, pramyslova hnojiva,
stimulatory rlstu, konzervacni latky nebo stabilizatory). Prostfednictvim
ekologického zeméd€lstvi a vyroby biopotravin jsou vytvafeny nove
podnikatelské moznosti (agroturistika, produkce regionalnich specialit),
ekologické zeméd€lstvi je také alternativou pii feSeni problému vylidilovani
venkova.

Metodika vypoctu indikatoru

Indikator se vypocita podilem vyméry zemédélske pudy zafazene do
ekologického zeméd€lstvi na celkové vyméie zemédelské pidy v CR. Cim je
podil vyssi, tim je vyssi i trvala udrzitelnost.

Vyvoj indikitoru v CR

Vyvoj podilu ekologického zeméd¢€lstvi vcéetné vyméry zemédélské pudy
zatfazené do ekologického zeméd¢lstvi v jednotlivych letech ukazuje nasledujici

tabulka:

Tabulka 20.1: Ekologické zemédélstvi, CR, 1989-2004

Vyméra zemédélské | Podil ekologického
Rok pudy v ekologickém | zemédélstvi ze zem.
zemédélstvi (ha) pudniho fondu (%)
1989 - -
1990 480 -
1991 17 507 0,41
1992 15371 0,36
1993 15 667 0,37
1994 15 818 0,37
1995 14 982 0,35
1996 17 022 0,40
1997 20239 0,47
1998 71 621 1,67
1999 110 756 2,58
2000 165 699 3,86
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2001 217 869 5,09
2002 235136 5,50
2003 254 995 5,97
2004 263 299 6,16

Zdroj dat: Ministerstvo zemé&dglstvi CR

V Ceské republice se vznik ekologického zemédélstvi datuje od roku 1990. Jiz
koncem tohoto roku byly uvolnény prvni finan¢ni prostfedky na podporu vzniku
ekologicky hospodaticich podniktli. Dotace pokracovaly az do roku 1992 a byly
ziejmé& hlavnim diivodem narastu ploch az na cca 15 000 ha, coz piedstavovalo
podil cca 0,4 % celkové vyméry zeméd¢€lského ptidniho fondu. Rozhodnuti MZe
CR zrusit dotace zpisobilo v letech 1993-1996 stagnaci ploch, ale zaroveit mélo
pozitivni vliv na kvalitativni rozvoj ekologického zemédélstvi.

Dilezitym krokem pak bylo v roce 1998 obnoveni finan¢ni podpory pro
ekologické farmare, kter¢é meélo za nasledek dalsi dynamicky rozvoj
ekologického zeméd¢lstvi, ktery pokracuje az do soucasnosti, kdy doslo
k roz§iteni ekologického zemédélstvi na vice nez 6 % zcelkové vyméry
zemédélského piidniho fondu (celkova vymeéra zemédélského pudniho fondu
v CR je cca 4,2 mil. ha). Strukturalni problém oviem piedstavuje struktura
téchto ploch, protoze asi 90 % z nich tvofi louky a pastviny, zatimco ekologicky
obhospodatfované orné pidy ¢i sadii nebo vinic je relativné malo.

Mezinarodni srovnani

Podil ekologického zemédélstvi v roce 2004 prevySuje pramér stati EU-15,
ktery je asi 4 %. Z téchto stath ma v soucasné dobé nejvétsi podil ekologického
zemédélstvi Rakousko (11 %), Italie (8 %), Dansko, Finsko a Svédsko (7 %),
Némecko a Velka Britanie (4%). Podil cca 3 % maji Nizozemi, Spanélsko a
Portugalsko, podil cca 2 % je v Belgii, Francii a Lucembursku a podil cca 1 % je
v Recku a Irsku.
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21. Ocekavana délka zivota

Vyznam a souvislosti indikatoru

Ukazatel stfedni délky Zivota je zdkladnim indik&torem popisujicim umrtnost
populace, a tim charakterizuje také jeji zdravotni stav. Ukazatel je dobte
mezinarodné srovnatelny, odhlizi od rozdil z hlediska vé&kovych specifik
umrtnosti v kontextu s vékovou strukturou populace. Je Siroce uzivany a snadno
interpretovatelny. Vyjadiuje pramérny pocet let, ktery, za piredpokladu
zachovani stadvajicich umrtnostnich pomért, zbyva jedinci v jistém véku na
doziti.

Metodika vypoctu indikatoru

Ukazatel vychdzi zumrtnostnich tabulek, charakterizujicich pomoci
specifickych funkci Fad vymirani populace. Umrtnostni tabulky jsou
odvozovany od vékoveé specifickych pravdépodobnosti tmrti, stfedni délka
zivota je pak vyjadfovéana pro urcity vék (v€kové kategorie), oddelené za obé
pohlavi. V praxi se nejcastéji pouziva stfedni délka zivota ve véku 0, tedy pii
narozeni. Ta vyjadfuje hypotetickou delku Zivota osoby pravé narozene za
predpokladu, Z7e¢ tad vymirani zlistane po celou dobu jeho Zivota stejny. Je
vyjadfovana v letech.

Ukazatel se poéita ro¢né, v Ceské republice je jeho vypocet zajistovan Ceskym
statistickym Ufadem na zdkladé jeho dat o umrtnosti. Tato zdrojova data
(v ¢lenéni podle v€ku a pohlavi) jsou zasilana Svétové zdravotnické organizaci
(WHO), ktera je rovnéz zpracovava a podle vlastni metodiky pocita ukazatel
sttedni délky zivota, uzivany pro mezinarodni srovnani.

Vyvoj indikatoru v CR

Na zadatku 60. let patfila Ceska republika k zemim s pfiznivymi hodnotami
sttedni délky Zzivota, poté vSak zacCala stfedni délka Zivota stagnovat. Naproti
tomu v zemich zapadni Evropy pribézné rostla. K opétovnému zlepSeni zacalo u
nas dochazet koncem 80. let a vyrazné zrychleni tempa rastu stiedni délky
Zivota nastalo po roce 1990. Zatimco v obdobi 1980 — 1990 doslo k prodlouzeni
sttedni delky Zivota pii narozeni u muzi o 0,8 roku a u Zen o 1,5 roku, obdobi
1990 — 2003 piineslo nartst 4,4 roku u muzi a 3,1 u Zen, ovSem v poslednich
ttech letech nastala u obou pohlavi stagnace. K opétovnému nartstu, a to o 0,5
roku u obou pohlavi, doslo v roce 2004. V roce 2004 mél novorozeny chlapec
nad¢ji dozit se véku 72,55 let, novorozena divka 79,04 let.
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Tabulka 21.1: Sti‘edni délka Zivota (roky), CR, 1955-2004

Stredni délka zivota

Rok pfi narozeni ve véku 15 let ve véku 45 let ve véku 65 let

muzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi zeny

1955 66,60 71,60 54,50 59,00 26,90 30,50 12,20 13,90
1960 67,90 73,40 55,10 60,10 27,50 31,40 12,50 14,50
1970 66,10 73,00 53,20 59,70 25,70 30,90 11,10 14,10
1980 66,80 73,90 53,50 60,30 25,70 31,20 11,20 14,30
1990 67,60 75,40 53,70 61,30 25,80 32,30 11,60 15,20
1995 69,70 76,60 55,60 62,40 27,60 33,30 12,70 16,00
2000 71,65 78,35 57,19 63,81 28,92 34,60 13,72 17,09
2001 72,07 78,41 57,58 63,82 29,29 34,63 13,95 17,09
2002 72,07 78,54 57,60 63,99 29,28 34,77 13,93 17,16
2003 72,03 78,51 57,53 63,93 29,19 34,68 13,84 17,14

2004 72,55 79,04 58,01 64,44 29,64 35,16 14,21 17,49

Zdroj dat: Cesky statisticky ufad

Graf 21.1: Stiedni délka Zivota pri narozeni, (roky), CR, 1955-2004
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad
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Mezinarodni srovnani

Pfes mimotadné zvysSeni stfedni délky zivota po roce 1990, v ramci Evropy
ojedinglé, se pozice Ceské republiky mezi evropskymi zemémi neméni. Stale
nedosahuje ani nejnizsi hodnoty v zemich byvalé EU 15 a za zemémi s nejvyssi
nadéji doziti pfi narozeni zaostava o 5—6 let u muzl a o zhruba o 4,5 roku u Zen.
Mezi postkomunistickymi zemémi stfedni a vychodni Evropy zaujima druhé
misto za Slovinskem.
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Graf 21.2: Stfedni délka Zivota pfi narozeni (roky), mezinarodni srovnani,
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22. Mira umrtnosti

Vyznam a souvislosti indikatoru

Umrtnost, spolu snemocnosti, je jednim zvelice vyznamnych ukazateld
vypovidajicich o zdravotnim stavu populace a o rozSiteni a zadvaznosti nékterych
onemocnéni. Ukazatel celkové uUrovné umrtnosti je vSak ovlivnén rozdily
jednotlivych populaci z hlediska vékové struktury. Pro piipady srovnavani
populaci s odliSnou vékovou strukturou je proto vhodné uzit ukazatele, ktery
tyto nedostatky eliminuje, tedy vékove standardizovanou umrtnost. Ta vyjadiuje
pocet zemielych vztazeny k poctu obyvatel za predpokladu, ze vékova struktura
sledované populace by byla shodnd s vékovou strukturou zvolené standardni
populace.

Metodika vypoctu indikatoru

Ukazatel vychazi z bézn¢ dostupnych dat o zemielych a obyvatelstvu podle
veéku. Nejcastéji je vypocet proveden za uziti metody piimé standardizace, kdy
jsou veékove specifické miry amrtnosti realné populace aplikovany na populaci
standardni. Jako standardni populace je uzivan nejcastéji ,,Svétovy*™ ¢i
»Evropsky standard* (v€kova struktura modelové populace stanovena WHO).

Prepoctem podle ptisluSného vzorce, ziskdvame hodnotu tmrtnosti, kterd by se
vyskytovala v realné populaci za piedpokladu, Ze jeji vékova struktura by
odpovidala vékové struktufe populace standardni. Standardizovand imrtnost se
bézn¢ uvadi v pfepoctu na 100000 obyvatel.

Vyvoj indikatoru v CR

Vroce 1970 se hodnota standardizované umrtnosti muzi pohybovala okolo
1 650 zemielych na 100000 osob standardni populace, u Zen ukazatel dosahoval
hodnoty mirné ptevysujici 1000 zemielych na 100000 osob. Po pfechodném
obdobi stagnace umrtnosti v 60. a 70. letech se v prubéhu dalSich let ukazatel
nejprve mirné, od roku 1987 pak vyrazné snizoval, a to az do roku 2001, kdy
ukazatel dosdhl hodnot 1132 zemielych na 100000 osob pro muze a 685 pro
zeny. V poslednich n¢kolika letech se pokles umrtnosti zastavil, a to nejen
z hlediska celkové umrtnosti, kdy pocet zemielych roste s tim, jak obyvatelstvo
starne, ale 1 z hlediska standardizované Umrtnosti. V roce 2004 se po tfileté
stagnaci ukazatele jeho hodnota opét mirné snizila na soucasnych 1107 u muzi a
662 u zen. Celkové¢ se tak uroveini standardizované imrtnosti u obou pohlavi ve
srovnani s rokem 1970 snizila o ptiblizné 35 %.

-96 -



Graf 22.1: Standardizovana uwamrtnost (evropsky standard) (pocet
zemrelych na 100 000 osob), CR, 1970-2004
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Zdroj dat: Cesky statisticky uiad

Mezinarodni srovnani

I ptes vyrazné zlepseni umrtnostnich poméra v 90. letech Ceska republika za
zemémi zapadni Evropy stile zaostava. Hodnota standardizované umrtnosti
v roce 2001 v Ceské republice prevysovala pramér za zemé EU15 o téméf 40 %.
V ramci postkomunistickych zemi dosahuje Ceska republika v tomto ukazateli
druhou nejnizs§i hodnotu za Slovinskem.
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Graf 22.2:

Standardizovana tumrtnost (evropsky

standard) (pocet

zemrielych na 100 000 osob), mezinarodni srovnani, 2000-2003
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23. Obecna mira nezameéstnanosti

Vyznam a souvislosti indikatoru

Obecna mira nezaméstnanosti piedstavuje zdkladni ukazatel pro hodnoceni
situace na trhu prace. Vychazi z udaji vybérového Setfeni pracovnich sil, které
je provadéno ve vSech statech EU na zaklad¢ metodiky Eurostatu a Mezinarodni
organizace prace (ILO) a zarucuje plnou mezinarodni srovnatelnost vysledkd.

Metodika sestavovani indikatoru

Obecna mira nezaméstnanosti je definovana jako podil nezaméstnanych osob na
pracovni sile vyjadfeny v procentech. Podle metodiky Eurostatu se vztahuje
vypocet miry na vékovou skupinu 15-74 let.

Za nezaméstnaného je dle definice ILO povazovéna osoba, kterd v referen¢nim
obdobi nem¢la zaméstndni ani nebyla samostatné vydélecné ¢innd, praci aktivné
hledala a byla schopna nastupu do 14 dnti.

Pracovni silu tvoti zaméstnani a nezaméstnani. Za zaméstnaného je povazovana
osoba, kterd v referen¢nim tydnu odpracovala alespoil jednu hodinu za plat ¢i
odménu nebo s cilem dosaZeni zisku nebo méla praci, ve které nebyla ptitomna.
Mezi zaméstnané nejsou zahrnovany osoby na rodicovské dovolené.

Vyvoj indikitoru v CR

Po kulminaci nezaméstnanosti v roce 2000 nebyl dalsi vyvoj v tomto decenniu
jednoznac¢ny. Po dvou letech vyrazného poklesu miry nezaméstnanosti byla
v roce 2002 nizs$i nez v zemich EU-15, ale od roku 2003 byl patrny rast miry
nezameéstnanosti az na 8,3% v minulém roce, coz byla jedenactd nejvyssi
hodnota v ramci zemi EU-25.

CR je zemi s trvale vy$§i mirou nezamé&stnanosti Zen nez muzi. Vykyvy ve
vyvoji nezaméstnanosti v poslednich letech byly u obou pohlavi podobné, jen
v roce 2004 byl zplsoben narlst celkové nezaméstnanosti vyhradné narGstem
nezamé&stnanosti muzd. Podle dosavadniho vyvoje v letoSnim roce signalizuji
vysledky vybérového Setfeni pokles nezaméstnanosti.
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Graf 23.1: Obecn4 mira nezamé&stnanosti muZi a Zen, CR, 1998-2004
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Zdroj: Eurostat-New Cronos

Mezinarodni srovnani

Pouzitd jednotnd metodika umoziiuje v piipadé obecné miry bezprostiedné
porovnavat hodnoty daného ukazatele v Clenskych statech EU. Obecnd mira
nezameéstnanosti v zemich EU-25 dosihla v roce 2004 9,0% a v porovnani s
rokem 1998 byla o 0,5 procentniho bodu niz§i. Tento pokles se projevil
ptedevsim v zemich EU-15, ve kterych se snizila mira nezaméstnanosti v tomto
obdobi o 1,2 procentniho bodu na 8,1%. Na rozdil od vyvoje v CR se mira
nezameéstnanosti snizila ve vétSiné Clenskych zemi. V minulém roce byla mira
nezaméstnanosti v CR nizsi nez v tthrnu zemi EU-25, ve kterém se vyrazné
pomitla vysokd mira nezaméstnanosti v Polsku a na Slovensku, byla ale vyssi
neZ v thrnu zemi EU-15.

Tabulka 23.1:Obecna mira nezaméstnanosti (v %), mezinarodni srovnani,
1998, 2000 a 2004

" Rozdil Rozdil
Zemé 1998 | 2000 | 2004 2004-1998 2004-2000
EU-25 9,5 8,6 | 9,0 -0,5 0,4
EU-15 9,3 7,6 | 8,1 -1,2 0,5
Eurozona 10,0 | 8,1 8,9 -1,1 0,8
Belgie 9,3 6,9 | 7,8 -1,5 0,9
Ceska republika 64 | 87 | 83 1,9 -0,4
Dansko 49 | 44 | 54 0,5 1,0
Estonsko 92 | 12,5 ] 9,2 0,0 -3,3
Finsko 11,4 ] 9,8 8,8 -2,6 -1,0
Francie 11,1 | 9,1 9,7 -1,4 0,6
Irsko 7,5 43 4,5 -3,0 0,2
Italie 11,3 | 10,1 | 8.0 -3,3 -2,1
Kypr : 5,2 5,0 : -0,2
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Litva 13,2 | 16,4 | 10,8 -2,4 -5,6
LotySsko 14,3 | 13,7 | 9,8 -4,5 -3,9
Lucembursko 2,7 2,3 4,2 1,5 1.9
Mad’arsko 84 | 6,3 5,9 -2,5 -0,4
Malta : 6.8 7.3 : 0,5
Némecko 8,8 7,2 9,5 0,7 2.3
Nizozemsko 3,8 2,8 | 4,6 0,8 1,8
Polsko 10,2 | 16,4 | 18,8 8,6 2,4
Portugalsko 5,1 4,1 6,7 1,6 2,6
Rakousko 4.5 3,7 | 4,5 0,0 0,8
Recko 10,9 | 11,3 | 10,5 -0,4 -0,8
Slovensko : 18,7 | 18,0 : -0,7
Slovinsko 7,4 6,6 6,0 -1,4 -0,6
Spojené kralovstvi 6,2 5,4 4,7 -1,5 -0,7
Spanélsko 153 | 11,4 | 11,0 -4,3 -0,4
Svédsko 82 | 56 | 63 -1,9 0,7

Zdroj dat: Eurostat-New Cronos

Ve vétsing Clenskych umi EU je obecnd mira nezaméstnanosti Zen vyssi nez u
muzi, neplati to vSak pro Estonsko, Irsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Tyto
zemé se s vyjimkou Estonska vyznacuji celkové niz§i mirou nezaméstnanosti,
pricemz Estonsko nalezi ke statim s vykazanym nejrychlejSim poklesem této

miry v poslednich ¢tytech letech.

Graf 23.2: Obecnid mira nezaméstnanosti muzZi a Zen, meziniarodni

srovnani, 2004
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Poznamka: BE — Belgie, CZ — Ceska republika, DK — Dansko, EE - Estonsko, FI —
Finsko, FR — Francie, IE - Irsko, IT — Italie, CY — Kypr, LV - LotySsko, LT — Litva,

LU — Lucembursko

- 101 -




Graf 23.3: Obecna mira nezaméstnanosti muZi a Zen, mezinarodni
srovnani, 2004 (pokracovani)
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Poznamka: HU — Mad’arsko, MT — Malta, DE — Némecko, NL — Nizozemsko, PL —
Polsko, PT — Portugalsko, AtT — Rakousko, §I - Slovinsko, SK — Slovenska republika,
UK — Velka Britanie, ES — Spanélsko, SE - Svédsko
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24. Registrovana mira nezaméstnanosti

Vyznam a souvislosti indikatoru:

Indikator mira registrované nezaméstnanosti procentudlnim zpiisobem vyjadiuje
podil uchaze€li o zaméstnani (Citatel) na celkové pracovni sile (yjmenovatel).
Uchaze¢ o zaméstnani je podrobné vymezen zakonem 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti.

Uchazecem o zaméstnani miize podle § 24 byt fyzickd osoba, ktera osobné
pozada o zprostfedkovani vhodného zaméstnani urad prace, v jehoZ spravnim
obvodu mé bydlisté a pii splnéni zdkonem stanovenych podminek je ufadem
prace zatfazena do evidence uchazecli o zaméstnani. UchazeCem o zaméstnani
nemuze byt zejména fyzickd osoba, kterd je v pracovnim nebo obdobném
vztahu, vykonava samostatnou vydéleCnou ¢innost, nebo se pfipravuje soustavné
na povolani (podrobnéji viz § 25 tohoto zédkona).

Ministerstvo prace a socialnich véci CR ve snaze maximalng& pfiblizit metodiku
registrované nezaméstnanosti metodice obecné miry nezaméstnanosti
Mezinarodni organizace prace zavedlo ukazatel tzv. dosazitelnych uchazeci.
Jednd se ouchazee o zaméstnani, ktefi mohou bezprostiedné nastoupit do
zaméstnani pii nabidce vhodného pracovniho mista, tj. uchazefe o zaméstnani,
ktefi nemaji Zadnou objektivni pirekdzku pro pfijeti zaméstnani. Za dosazitelné
se nepovazuji uchaze¢i o zaméstnadni ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazeci
v pracovni neschopnosti, uchazec¢i, ktefi jsou zafazeni na rekvalifikani kurzy
nebo uchazeci, ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstnani a dale uchazeci, ktefti
pobiraji penézitou pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovano hmotné
zabezpeceni po dobu matetské dovolené.

Metodika vypoctu indikatoru

Do 30. 6. 2004 platila nasledujici metodika vypoctu registrované miry
nezameéstnanosti:

registrovand mira nezaméstnanosti (v %) = uchazeci o zaméstnani / pracovni sila

Citatel: pocet uchaze€ii o zaméstnani evidovanych na UP ke konci sledovaného
mésice.

Jmenovatel (pracovni sila): pocet zaméstnanych v narodnim hospodafstvi
s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim podle vysledkii vybérovych Setfeni
pracovnich sil — VSPS (klouzavy pramér poslednich &ty &tvrtleti) + primérny
pocet evidovanych uchazect o zaméstnani ve stejném obdobi (klouzavy pramér
poslednich 12-ti mésici).
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Soucet ve jmenovateli piedstavoval pracovni silu, kterd se béhem Ctvrtleti
nemenila.

V souvislosti se zménami na trhu prace vyvolanymi vstupem CR do EU
avsouvislosti se snahou pfiblizit miru registrované nezaméstnanosti
mezinarodné srovnatelné obecné mife nezaméstnanosti, kterd je vykazovana
Cesky statisticky ufad zavedlo Ministerstvo prace a socialnich véci CR
sucinnosti od 1.4.2004 novou metodiku vypoftu miry registrované
nezameéstnanosti.

Vychazi z poctu dosazitelnych uchazecli o zaméstnani a dale se mezi uchazece o
zaméstnani 1 pro vypocet miry nezaméstnanosti noveé zahrnuji ptipadni uchazeci
o zaméstnani ze zemi EU i EHP (Evropsky hospodatsky prostor)®. Zaroveti se
roz§ifuje pracovni sila o legalné pracujici cizince na Gizemi CR, ktefi v Setfenich
VSPS zahrnuti nejsou, nebo jsou zahrnuti pouze v omezeném rozsahu:

Citatel: presna evidence registrovanych — dosazitelnych, neumisténych uchazeca

W 14 14 W ] X W [s] /4 44 14 W V7
o zaméstnani, obanli CR a obc¢anii EU, vedend ufady prace podle bydlisté
uchazece ke konci sledovaného mésice.

Jmenovatel: pocCet zaméstnanych v narodnim hospodaistvi s jedinym nebo
hlavnim zaméstnanim podle vysledkli vybérovych Setieni pracovnich sil - VSPS
(klouzavy primér poslednich Ctyt Ctvrtleti) + pocet pracujicich cizinct ze tietich
zemi splatnym povolenim k zaméstndvani, zameéstnanych obcani EU
registrovanych UP (klouzavy pramér poslednich 12-ti mésict) a cizinci
s platnym Zivnostenskym opravnénim (klouzavy primér za posledni 2 pololeti)
+ presnd evidence registrovanych - dosazitelnych, neumisténych uchazect o
zaméstnani, ob&ant CR a obdant EU, vedena Gfady prace podle bydliste
uchazece (klouzavy priimér poslednich 12 mésici).

Soucet ve jmenovateli pfedstavuje pracovni silu, kterda se béhem ctvrtleti
nement.

% EHP - zem& EU (Belgii, Dansko, Finsko, Francii, Irsko, Italii, Lucembursko, Nizozemsko,
Némecko, Portugalsko, Rakousko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko, Recko a od
1.5.2004 — CR, SR, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Lotyssko, Kypr, Malta)
plus staty Norsko, Lichtenstejnsko a Island

7 Bydlists

u statniho ob&ana Ceské republiky adresa mista trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky,

u cizince, ktery je obanem Evropské unie nebo jeho rodinnym piislusnikem, adresa trvalého
nebo prechodného pobytu na tizemi Ceské republiky a pokud takovy pobyt nemé, adresa
mista, kde se na tizemi Ceské republiky obvykle zdrzuje,

u cizince, ktery neni obcanem Evropské unie nebo jeho rodinnym piislusnikem, adresa mista
trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky
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Vyvoj indikatoru v CR

Na pocatku transformace ekonomiky a spolecnosti byla nezaméstnanost
neznamym jevem. Po skokovém rlistu nezaméstnanosti z nuly v roce 1989 na
4,1 % vr. 1991 se mira nezaméstnanosti v letech 1992-1996 drzela v intervalu
3-4%. Zlom nastal v obdobi recese vroce 1997, kdy =zacala mira
nezaméstnanosti rust, a to az na hodnotu 9,8 % v lednu 2000. Poté doslo
v souvislosti s hospodaiskym ozivenim k mirnému poklesu a nésledné stagnaci
nezameéstnanosti. Tento pomérné ptiznivy trend pokracoval do prosince 2001,
odkdy nezaméstnanost zacala zejména vlivem recese ve svété, zhorSujicich se
odbytovych moznosti naSich vyrobcd, opét nartstat. Pozitivni vyvoj byl
zaznamenan opct vroce 2004, kdy po historicky nejvysSich hodnotich na
pocatku roku se Uroven nezaméstnanosti snizovala a ve druhém pololeti jeji
uroven klesla na uroven roku 2003. Pozitivni vyvoj, dany oZivenim ekonomiky,
prilivem zahrani¢nich investic, jako 1 uplatiovanim ndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti pokracuje 1 v roce 2005, kdy se nezaméstnanost drzi zatim pod
urovni pfedchoziho roku.

Graf 24.1: Mira registrované nezaméstnanosti — ro¢ni pruméry, puvodni
metodika, CR, 1991-2004
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Zdroj dat: Ministerstvo prace a socialnich véci CR
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Graf 24.2: Mira registrované nezaméstnanosti — mési¢ni hodnoty, srovnani
pivodni a nové metodiky, CR, 1991-2005

12,0
10,0

ok

8,0

v%

6,0

4,0

20

0,0 +rrerrrrr—————————————————— T T
N 2 e > o) © A 2 ) Q N 2 O

) Q! ) ' %} ) ) %) ) \) \) \) Q Q

S AN, S T oS &

—e— MN pGvodni met. —s— MN nova met.

Zdroj dat: Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Mezinarodni srovnani

Pro mezindrodni srovnani se pouzivd obecnd mira nezaméstnanosti
z vybérovych Setfeni pracovnich sil (Cesky statisticky ufad) zaloZzenych na
doporucenich Mezinarodni organizace prace a Eurostatu, kterd jsou pro ¢lenske
zemé EU zavazna. Udaje ztéchto Setieni doplituji idaje z administrativnich
zdroji — v piipadé CR zevidence ufadi prace, které jsou zakladem pro
rozhodovani v oblasti politiky zaméstnanosti.

Registrovani uchazeci o zaméstnani jsou definovani vzdy narodni legislativou.
Vtade zemi jsou proto mezi obecnou mirou nezaméstnanosti a mirou
registrované nezamestnanosti zna¢né rozdily, coz vyplyva piedevs§im z rozdilné
legislativy, ale téZ zmiry aktivni politiky zaméstnanosti a dalSich oblasti
socialni politiky jednotlivych zemi.
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25. Mira zaméstnanosti starSich pracovniku

Vyznam a souvislosti indikatoru

Ukazatel popisuje situaci na trhu prace pro osoby ve véku 55-64 let. Vychazi
z udaji vybérového Setfeni pracovnich sil, které je provadéno ve vSech statech
EU na zaklad¢ metodiky Eurostatu a zarucuje plnou mezinarodni srovnatelnost
vysledkd.

Metodika vypoctu indikatoru

Mira zaméstnanosti starSich pracovnikl je definovan jako podil zaméstnanych
osob ve véku 55-64 let na poctu vSech osob v této vékové skupin€. Udaje jsou
harmonizovany s udaji demografické statistiky a narodnich uctu.

Za zaméstnaného ve vékové skupiné 55-64 let je povazovana osoba ve véku 55-
64 let, kterd v referen¢nim tydnu odpracovala alesponi jednu hodinu za plat ¢i
odménu ¢i s cilem dosazeni zisku nebo méla praci, ve které nebyla pfitomna.

Vyvoj indikatoru v CR

Mira zaméstnanosti muzii a Zen ve véku 55-64 se v obdobi let 1998-2004
s vyjimkou roku 2000 stile zvySovala, pifiCemZ relativné rychleji rostla
zaméstnanost Zen (o 6,5 procentniho bodu) nez muzi (o 4,0 procentniho bodu).
Ceska republika vak pfesto nadale patii k tém statim, kde mira zaméstnanosti
muzl v této vékoveé skupiné je podstatné vysSi nez mira zaméstnanosti stejné
starych Zen. Rozdil v mife dosahl vroce 2004 v CR 27,8 procentniho bodu
(muZzska mira 57,2%, Zenska 29,4%) a zatadila se mezi Sest statl EU s nejveétsi
diferenciaci v mife podle pohlavi. Tento rozdil je disledkem v prvé fad¢ odlisné
veékové hranice odchodu do dichodu, ale 1 potizi s udrzenim zaméstnanosti zen
v preddiichodovém véku. Vétsi rozdil v téchto mirach podle pohlavi nez v CR
vykazuji pouze stiedozemni staty Recko, Spanélsko, Kypr a Malta a dale
Slovensko a Irsko.
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Graf 25.1: Mira zaméstnanosti starSich pracovnika ve véku 55-64 let, CR,
1998-2004
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Zdroj: Eurostat-New Cronos

Mezinarodni srovnani

Mira zaméstnanosti starSich pracovnikil v thrnu za Clenské zemé EU soustavné
roste. Od roku 1998 se za thrn EU-25 zvysila z 35,8% na 40,5% v minulém
roce. Relativné vys$s§i zameéstnanost je v zemich EU-15, ve které se v tomto
obdobi zvysila o 5,3 procentniho bodu na 41,9% v roce 2004.

Rozdily mezi jednotlivymi stity jsou znacné, na jedné stran¢ v deviti zemich
nedosahuje zaméstnanost v této vékové skupiné ani tietiny poctu téchto osob
(Belgie, Italie, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Rakousko, Polsko, Slovensko,
Slovinsko) a naopak v sedmi zemich pracovala v minulém roce vice nez
polovina osob vtomto véku (Dénsko, Estonsko, Kypr, Portugalsko, Finsko,
Svédsko - 69,1 %! a Spojené kralovstvi).
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Graf 25.2: Mira zaméstnanosti starSich pracovniki ve véku 55-64 let,
mezinarodni srovnani, 2004
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Poznamka: BE — Belgie, CZ — Ceska republika, DK — Dansko, EE - Estonsko, FI — Finsko, FR — Francie, IE -
Irsko, IT — Italie, CY — Kypr, LV - Lotyssko, LT — Litva, LU — Lucembursko

Graf 25.3: Mira zaméstnanosti starSich pracovniki ve véku 55-64 let,
mezinarodni srovnani, 2004 (pokracovani)
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Zdroj: Eurostat - New Cronos

Poznamka: HU — Mad’arsko, MT — Malta, DE — Némecko, NL — Nizozemsko, PL —
Polsko, PT — Portugalsko, AtT — Rakousko, §I - Slovinsko, SK — Slovenska republika,
UK — Velké Britanie, ES — Spanélsko, SE - Svédsko

Mira zaméstnanosti v CR (42,7 %) je nadprimérna a dosahuje vy3si urovné nez
v Némecku a podstatné vyssi urovné nez v ostatnich tfech sousednich zemich.
Vy8§i miru zaméstnanosti vSak ovliviiuje zejména muZzska zaméstnanost,
zatimco zaméstnanost Zen v tomto véku je niz8i nez v priméru za EU-15, ale i
za EU-25.
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Rist miry zaméstnanosti byl v CR dlouhodobé rychlejsi nez v zemich EU-25
resp. EU-15 (od roku 1998 to bylo o 5,6 procentniho bodu proti 4,7 procentniho
bodu v EU-25, a 5,3 procentniho bodu v EU-15); pfirtistek miry zaméstnanosti
vSak byl v nékterych zemich vyrazné vyssi nez v nasi republice (napft. ve Finsku
0 14,7 procentniho bodu a v Mad’arsku o 13,8 procentniho bodu).

Tabulka 24.1: Mira zaméstnanosti starSich pracovnikii ve véku 55-64 let (v
%), mezinarodni srovnani, 1998, 2004

Rozdil 2004-

Zems 1998 | 2004 1998
EU-25 35,8 40,5 4,7
EU-15 36,6 41,9 5,3
Eurozoéna : : :
Belgie 22,9 30,0 7,1
Cesk4 republika 37,1 | 427 5,6
Dansko 52,0 60,3 8,3
Estonsko 50,2 52,4 2,2
Finsko 36,2 50,9 14,7
Francie 28,3 37,3 9,0
Irsko 41,7 49,5 7,8
Italie 27,7 30,5 2,8
Kypr : 50,4 :
Litva 39,5 47,1 7,6
LotySsko 36,3 47,9 11,6
Lucembursko 25,1 30,8 5,7
Mad’arsko 17,3 31,1 13,8
Malta : 30,9 :
Némecko 37,7 39,2 1,5
Nizozemsko 33,9 45,2 11,3
Polsko 32,1 26,2 -5,9
Portugalsko 49,6 50,3 0,7
Rakousko 28,4 28,8 0,4
Recko 39,0 | 394 0,4
Slovensko 22.8 26,8 4,0
Slovinsko 23,9 29,0 5,1
Spojené kralovstvi 49,0 56,2 7,2
Spanélsko 351 | 413 6,2
Svédsko 63,0 | 69,1 6,1

Zdroj dat: Eurostat-New Cronos
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26. Populace zijici pod hranici chudoby pred a po
socialnich transferech

Vyznam a souvislosti indikatoru

vesr

ukazuje efektivitu plisobeni socialnich transferti, resp. jejich dopadu na osoby
ohrozené chudobou. Osoby ohrozené chudobou jsou ty osoby, jejichz ro¢ni
vyrovnany disponibilni pfijem je niz8i nez 60 % ro¢niho narodniho vyrovnaného
medianového pfijmu na spotifebni jednotku. Tento indikator vyjadiuje
procentudlni podil osob (muzid, Zen) ohroZenych chudobou v pfisluSnych
vékovych skupinach zcelkového poctu osob (muzi, Zen) v piislusnych
vekovych skupinach. Vyhodou tohoto relativniho méfeni pomoci medianu (a ne
prumeéru) je to, ze neni piili§ ovlivnéno meznimi hodnotami, nevyhodou je pak
znacna rozdilnost nastavenych prahii ohrozeni chudobou v riznych zemich.

Metodika vypoctu indikatoru

cey

Osoby ohrozené chudobou (Zijici pod hranici chudoby) jsou osoby s rocnim
vyrovnanym disponibilnim pfijmem (pfed a po zahrnuti vSech socidlnich
transfert) nizSim nez 60 % ro¢niho ndrodniho vyrovnaného medianového
pfijmu na spotiebni jednotku. Vyrovnany medidnovy piijem je definovan jako
celkovy disponibilni pfijem domacnosti vydéleny svoji ,,ekvivalen¢ni velikosti‘
(ve vztahu k dané spotiebni jednotce), kterd zohlediiuje velikost a slozeni
domaécnosti, a je pfisouzen kazdému ¢lenu domacnosti.

Hranice/préah ptijmové chudoby piedstavuje 60 % rocniho narodniho
vyrovnan¢ho medidnového piijmu na spottebni jednotku EU. Spotiebni jednotka
podle EU (existuje 1 podle OECD) stupnice je definovana nasledovné: prvni
dospély v domécnosti = 1,0; kazdy dal$i dospély v domacnosti (osoba starsi 13
let) = 0,5; kazdé¢ dit€¢ (do 13 let v¢etn€¢) = 0,3. Do piijml se v rdmci novych
Clenskych zemi zahrnuji 1 pfijmy v naturaliich.

Indikadtor miry ohrozeni chudobou (podil osob ohrozenych chudobou
z celkového poctu osob) 1ze i1 dale diferencovat nejen podle véku a pohlavi, ale i
podle typu domécnosti ¢i ekonomické aktivity clent domacnosti.

Vyvoj indikatoru v CR
Udaje za CR vychazeji ze $etieni Mikrocenzus 2002, které bylo provedeno

Ceskym statistickym ufadem v roce 2003. Pii tomto Setfeni byly zjistovany
piijmy doméacnosti a osob za rok 2002.
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Hranice/préh ptijmové chudoby (po zahrnuti vSech socialnich transfert) ¢inil
v roce 2002 ve 100 % vyjadieni 123130 K¢ a v 60 % 73878 K¢&. Pod touto
hranici se nachéazelo 822,2 tis. osob, coz piedstavovalo 8,13 % z celkového
poétu osob v CR.

Z hlediska pohlavi jsou chudobou vice ohrozeny Zeny (9 %) nez muzi (7 %).
Rozdil mezi pohlavimi se prohlubuje s rostoucim vékem. V kategorii nad 65 let
byl podil Zen pod hranici chudoby 6 % a podil muzi 1 %.

Mira ohrozeni chudobou u détnych domécnosti Cinila 11 %, u bezdétnych 4 %.
Nejvyssi mira ohrozeni byla u netplnych rodin (30 %) a u rodin s 3 a vice détmi
(20 %). V chudych domacnostech celkové zilo 15 % déti do 15 let.

Z osob nad 16 let v€ku byla ohrozena chudobou 2 % zaméstnanct a 7 % osob
samostatn¢ vydélecné Cinnych (sebezaméstnanych). Naproti tomu vysoky podil
chudych byl mezi nezaméstnanymi (36 %) a ostatnimi ekonomicky neaktivnimi
osobami kromé dichodct (13 %). Relativné maly podil ohroZeni chudobou
figuroval u nepracujicich dichodcti (4 %).

Socialni transfery vyznamné ovlivnily celkovou miru chudoby v CR. Bez
dichodi a ostatnich socidlnich transfer by Zilo pod hranici ohrozeni chudobou
39 % osob CR. Vyplacené diichody snizily tuto miru na 21 % a ostatni socialni
transfery na konecnych 8 %. Socialni transfery miru chudoby snizily o 31
procentnich bodl. Nejvétsi vliv mély dichody, ostatni davky vyplacené podle
zdkona o statni socidlni podpoie, davky nemocenského pojisténi, podpora
v nezaméstnanosti. Po zahrnuti dichod do piijml ostatni socidlni transfery
snizily chudobu o 13 procentnich bodi.

Oproti ostatnim statim ma viak CR relativné vysokou koncentraci osob tésné
nad prahem chudoby. Mezi 60 % a 70 % narodniho vyrovnaného medianového
piijmu se nalézalo 8 % osob, které predstavovaly skupinu moZznych budoucich
chudych.

Mezinarodni srovnani

CR je zemi s nejnizs$i hodnotou miry ohrozeni chudobou (po zahrnuti socialnich
transfertl) v rdmci vSech zemi EU-25.

Vpriméru 15 % populace EU-15 bylo vroce 2000 klasifikovano jako
ohrozenych chudobou (na zdkladé¢ dat z ECHP - European Community
Household Panel). Tato hodnota se vyznamné 1isi v ramci EU, pohybuje se od 9
% ve Svédsku az do 21 % v Irsku. K zemim s nejvy$$i mirou détské chudoby
(osoby do 15 let) patii jizni zemé: Spanélsko, Italie, Portugalsko (27 %) spolu

A4

%), dale Finsko a Svédsko.
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Vramci zemi EU-10 za rok 2002 mélo nejvysS§i hodnotu miry ohroZeni
chudobou Slovensko (21 %), nizké miry kromé CR mélo také Madarsko a
Slovinsko (obé 10 %). Nejnizsi détskd chudoba figurovala ve Slovinsku (7 %),
nejvyssi na Slovensku (30 %).

Pti posuzovani vlivu socialnich transfert na vyslednou hodnotu miry ohrozeni
chudobou z hlediska véku maji velky vliv dichody, po jejichz zahrnuti se
rapidné zlepsi vysledky pro vékovou skupinu 65 a vice let (v praiméru EU-15
z 85 % na 25 %, v priméru EU-10 z 85 % na 16 %). Celkovy vliv transferti v
ramci EU-15 redukuje vychozi miru ohroZeni chudobou z 39 % na vyslednych
15 %, v ramci EU-10 z 44 % na 15 %.

Tabulka 26.1: Populace Zijici pod hranici chudoby pred a po socidlnich
transferech podle vékovych skupin (v %), mezinirodni srovnani (staty EU
15), 2000

Bez vSech soc. Po zahrnuti Po zahrnuti v§ech
“ transfert duchodu soc. transferi
Zemé

Celk 16- Celk 16- Celk 16-

em 0-15 64 65+ em 0-15 64 65+ em 0-15 64 65+
EU-15 30 [ 32 | 41 | 85 | 24 | 31 |21 | 25| 15|19 | 14 | 19
Belgie 38 12628 |91 | 23|26 |21 |29 | 13 | 12| 10 | 26
Dansko 31 | 18 | 20 | 93 | 21 | 18 | 17 | 44 | 11 5 8 | 29
Némecko 39 | 31 | 28 | 8 | 21 | 31 | 20| 16 | 11 | 14 | 10 | 12
Recko 30 1 24129 | 8 | 23 |21 |19 |35 |20 | 18 | 17 | 33
Spanélsko 37 133129 | 71 | 23 130 (21 |26 |19 | 26| 16 | 22
Francie 40 | 32 | 30 [ 93 | 24 | 32 | 22 |23 |15 | 18 | 14 | 19
Irsko 36 | 36 |29 | 77 | 30 | 36 | 25 | 48 | 21 | 26 | 16 | 44
Italie 42 | 30 | 34 | 81 | 22 | 27 | 21 [ 22|19 | 25| 18 | 17

Lucembursko | 40 | 38 | 31 | 88 | 23 | 36 |22 |10 | 12 | 18 | 12 | 7

Nizozemi 36 | 28 |27 |94 |21 |27 [ 22| 6 |11 |16 |11 | 4

Rakousko 38 |35 |28 | 84 |22 |31 [ 18 [ 29 |12 |13 ]| 9 | 24
Portugalsko | 37 | 39 | 28 | 74 | 24 [ 31 | 21 | 33 |20 | 27 | 16 | 30

Finsko 30 | 18 | 21 | 87 | 19 | 17 | 18 | 22 | 11 6 10 | 23
Svédsko 34 | 22 | 37 17 | 20 | 17 9 7 10
Velka

Britanie 40 | 40 | 41 | 89 | 29 | 39 | 22 [ 40 | 17 | 24 | 13 | 24

Poznamka: Svédska data pro skupinu 65+ let jsou zahrnuta ve skupiné 16-64 let
Zdroj dat: European Household Community Panel
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Tabulka 26.2: Populace Zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich
transferech podle vékovych skupin (v %), mezinarodni srovnani (staty EU

10), 2002
Bez vSech soc. Po zahrnuti Po zahrnuti v§ech
« transferi diachodu soc. transferi
Zemé
Celk 16- Celk 16- Celk 16-
em 0-15 64 65+ em 0-15 64 65+ em 0-15 64 65+
EU-10 44 | 38 | 38 | 85 | 26 | 34 | 25 | 16 | 15 |20 | 14 | 8
CR 39 | 351308 |21 |33 19| 9 8 15| 7 4
Estonsko 42 | 32 | 34 | 86 | 25 | 29 | 25 | 20 | 18 | 18 | 18 | 16
Kypr 24 | 16 | 17 | 81 | 18 | 15 | 12 | 59 | 16 | 12 | 18 | 58
LotySsko 43 | 37 | 36 | 81 | 24 | 33 |24 |14 |16 | 19 | 16 | 10
Litva 40 | 34 | 33 | 84 | 24 | 30 | 24 | 17 | 17 | 20 | 16 | 12
Mad’arsko 32 122124 | 84 | 15 | 27 | 12 | 7 10 | 13 9 8
Malta 30 {29 |24 |70 | 20 | 28 | 17 | 27 | 15 | 21 | 13 | 20
Polsko 50 | 44 | 45 | 86 | 32 | 37 | 32 | I8 | 17 | 23 | 15 | 7
Slovinsko 36 | 24 |30 | 8 | 16 | 18 | 15 | 21 | 10 | 7 10 | 19
Slovenska
rep. 43 | 47 | 37 | 79 | 28 | 41 | 26 | 16 | 21 | 30 | 19 | 13

Poznamka: Kypr — data za rok 1997, Malta — data za rok 2000, SR — pfedbézna data
Zdroj dat: narodni Setfeni jednotlivych stata
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27. Vydaje na vyzkum a vyvoj

Vyznam a souvislosti indikatoru

Vyse vydaji na védu a vyzkum charakterizuje v kazdém staté predevsim jeho
védeckotechnicky rozvoj a souvisi 1 s irovni vzdélanosti obyvatelstva a lidskym
potencidlem zemé&. V oblasti vyzkumu a vyvoje je zdkladnim cilem Ceské
republiky zajistit jeji mezinarodni konkurenceschopnost jako znalostni
spole¢nosti. Spolu se vstupem do Evropské unie vstupuje do popiedi 1 plné
zapojeni Ceské republiky do rozhodovacich procesi vyzkumu a vyvoje
v evropském kontextu.

Vyzkum a vyvoj je v Ceské republice financovan z mnoha zdrojii — ze zdrojil
vefejnych, ze zdroji subjekti podnikatelské sféry, ze zahrani¢i a ze zdroji
soukromé neziskové sféry. V poslednich letech sili tlak spole¢nosti na socialni
»vykazatelnost“ vyzkumt predevSim v oblasti ptinosi a vyuzitelnosti
vynakladanych zdroji, a to jak vetejnych, tak soukromych.

Cilem Ceské republiky je zvysit Groven financovani vyzkumu a vyvoje
z vetejnych zdrojl na Groven 0,7 % HDP.

Metodika vypoctu indikatoru

Metodika vypoctu vychazi z metodiky Eurostatu. Celkové vydaje na vyzkum a
vyvo] (GERD) zahrnuji vydaje z prostiedkli soukromych podnikli (Business
enterprise expenditure - BERD), vydaji instituci terciarniho vzdélavani (Higher
Education expenditure - HERD), vefejnych ,,vladnich® vydaji (Government
expenditure — GOVERD) a soukromych neziskovych instituci (PNDR). Veskeré
idaje se uvadéji jako procento hrubého domaciho produktu. Udaje vychazeji
z dat vyplnénych kazdorocné do vykazu EUROSTATu a jsou roz¢lenény podle
zdrojti financovani.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj vydajii na vyzkum a vyvoj v Ceské republice jako procento HDP popisuje
nasledujici graf.
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Graf 27.1: Vydaje na vyzkum a vyvoj (% HDP), CR, 1995-2003
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Zdroj dat: Eurostat

Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice jako % HDP rok do roku nartistaji.
Ke stagnaci doSlo ve sledovaném obdobi pouze mezi roky 1998 a 1999,
k mirnému poklesu mezi roky 2000 a 2001. V ostatnich letech meziro¢né vydaje
narustaly, nejvétsi narGst byl zaznamendn mezi roky 2002 a 2003, kdy se
jednalo o nartst o 0,14 procentniho bodu.

Z pohledu struktury vydajii na vyzkum a vyvoj nejvyssi prosttedky jsou v Ceské
republice vynakladény ze zdroji podnikl (0,82 % HDP v roce 2003), vydaje
vetfejnych Skol a vydaje ze statniho rozpoctu ¢inily v roce 2003 celkem 0,52 %
HDP (z toho 0,31 % HDP byly vydaje ze statniho rozpoctu a 0,21 % HDP
vydaje vysokych skol).

Vydaje podniki vykazuji od roku 1999 stily narast, pfipadné stagnaci,
k nejvys$Simu nartstu doSlo mezi roky 2002 a 2003 (o cca 0,7 procentniho
bodu). Obdobny vyvoj vykazuji 1 vydaje vysokych Skol, které ovSem narlsta;ji
J1Z od roku 1996, nejvyssi narlst opét nastal mezi roky 2002 a 2003 (o cca 0,2
procentniho bodu)
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Graf 27.2: Struktura vydaji na vyzkum a vyvoj podle zdroji financovani
(% HDP), CR, 1995-2003
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Pozndmka: HERD — vydaje instituci tercidrniho vzdélavani; GOVERD — vetejné
»vladni* vydaje; BERD — vydaje z prostfedki soukromych podniki
Zdroj dat: Eurostat

Vydaje na vyzkum a vyvoj ze statniho rozpoctu jsou piimo zavislé na celkove
finan¢ni situaci statu a na celkové vysi stadtniho rozpoctu, proto se v nich
mnohem vice odrdzeji ,,vykyvy* v ekonomicke situaci zemé. Ve vztahu k HDP
bylo na vyzkum a vyvoj vynalozeno ze statniho rozpoctu (bez vydaji vysokych
Skol) celkem 0,25-0,31 % vydaji. K vétSimu poklesu doslo v roce 1999, kdy
tyto vydaje poklesly o cca 0,2 procentniho bodu na celkem 0,28 % HDP.

Mezinarodni srovnani

V mezinarodnim srovnani vydava Ceskéa republika na vyzkum a vyvoj mensi
castky ve vztahu k HDP, nez je celoevropsky primér. Je vSak nutné zdiraznit,
7e hodnot niz$ich nez Ceska republika dosahuji prakticky vSechny nové zemé
Evropské unie a i nékteré dal§i zemé& — napi. Estonsko, Spanélsko, Irsko, Kypr,
Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko a Slovensko.

Zatimco podil vydaji na vyzkum a vyvoj jako podil HDP v Evropské unii

v poslednich letech nariistd velmi pomalu, v Ceské republice byl v roce 2003
zaznamenan pomerné vysoky nartst.
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Graf 27.3: Vydaje na vyzkum a vyvoj (% HDP), mezinarodni srovnani,
1995-2003
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Zdroj dat: Eurostat

Zatimco zem¢ Evropské unie vynakladaji na vyzkum a vyvoj mnohem vice
prosttedkd ze soukromych zdroji nez Ceska republika, jsou naopak vydaje
Ceské republiky ze statniho rozpoétu (po odeétu vydaji vysokych $kol) vyssi.
Situace by se ale i v Ceské republice méla postupné ménit vzhledem k tomu, Ze
se projevuji stale siln¢j$i tendence financovat védu a vyzkum ve vétsi mife ze
soukromych zdrojt.
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Graf 27.4: Vydaje na vyzkum a vyvoj podle zdroji financovani (% HDP),
mezinarodni srovnani, 1995-2003
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Zdroj dat: Eurostat
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28. Nejvyssi dosazené vzdélani
Vyznam a souvislosti indikatoru

Nejvyssi dosazené vzdelani je indikator hodnotici celkovou vzdé€lanost
obyvatelstva. Uroven vzdélanosti patii mezi faktory, které se na jedné strand
vyrazné podileji na formovani profilu GspéSnosti jednotlivce, na druhé strané
urovenl vzdélanosti vyznamné ovlivituje kvalitu lidskych zdroji spolecnosti.
Kvalitni lidské zdroje jsou zakladnim pfedpokladem pro dalsi GspéSny rozvoj
celé ekonomiky zemé a pusobi na jeji celkovou prosperitu. Ukazatel nejvyssi
dosazené vzdélani je jednim ze zékladnich ukazatelti mozného potencidlu statu.

Do popfedi vystupuje zejména potieba znalosti urovné vzd€lanosti mladé
populace, kterd v budoucnu vstoupi na trh prace a kterd ovlivni prosperitu
spole¢nosti v budoucnu. Z tohoto diivodu se zaméfujeme predevSim na mladou
populaci ve véku 20-24 let.

Metodika vypoctu indikatoru

Nejvyssi dosazené vzdélani je indikator vychazejici jak z metodiky Ceského
statistického Ufadu, tak z metodiky OECD a Eurostatu. NejvysSi dosaZzené
vzdélani je uvadéné ve clenéni podle kategorii ISCED-97 (mezinarodni
standardni klasifikace vzdélani). Pro populaci ve véku 20-24 let ma smysl
uvadét podil populace s alespon vysSim sekundarnim vzdélanim (ISCED 3 a
vy$§i — v nasich pomérech se jedné o stiedni vzdélani, stfedni odborné vzdélani,
vyS$$i odborné vzdélani a vysokoSkolské vzdélani, tedy veSkeré vzdélani od
urovné vyucniho listu a studia na stfednich odbornych Skolach zakoncenych
zaverecnou zkouskou), které tuto populaci nejlépe charakterizuje. Pro populace
star$i se uvadi i ukazatel podil populace s tercidarnim vzdélanim, coz v mladé
populaci nemd smysl uvadét vzhledem k tomu, ze ¢ast populace je stale ve
vzdélavacim procesu a nemé dosud studium na vysoké skole ukonceno.

Veskeré udaje, jak v Ceskych pomérech, tak v mezinarodnim srovnani, vychéaze;ji
z Labour Force Survey.

Vyvoj indikitoru v CR

Vyvoj vzdélanosti mladé populace ve véku 20-24 let popisuje nasledujici graf.
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Graf 28.1: Podil populace ve véku 20-24 s alespont vysSS§im sekundarnim
vzdélanim, CR, 1998-2004
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Zdroj dat: Eurostat

V Ceské republice je vzdélanost obyvatel pomémé vysoka — za celé obdobi
nepoklesla hodnota ukazatele pod uroven 90 %. V letech 1998-2004 se podil
obyvatel ve véku 20-24 let, kteti dosahli alespoil vyS$siho sekundarniho vzdélani,
pohyboval vrozmezi 90,5-92,2 %. Neznamena to vSak, Ze zbyvajici Cést
populace by méla vystudovanou pouze zakladni Skolu — v ¢eském vzdélavacim
systému existuji 1 obory urcené pro zéky, ktefi dokoncili Skoly pro mentalné
hendikepované (tedy zvlastni a pomocné Skoly) a pro zaky, ktefi ukoncili
zakladni Skolu v niz§im nez poslednim roc¢niku — tyto obory se v minulosti
zapocitavaly do kategorie ISCED 2, v mezinarodnim srovnani se tedy nejednalo
o vyssi sekundarni vzdélani. Navic ve vékové kategorii 20-24 let jsou zahrnuti i
dosavadni studenti sttednich Skol, ktefi dosud studium neukoncili z rliznych
divodii — méli v minulosti odklad povinné Skolni dochazky, opakovali ro¢nik,
prestoupili na jinou Skolu do niZ§iho ro¢niku, apod.

Mirné odchylky v jednotlivych letech (vzhledem k pomémé malym odchylkam
se zde ned4 hovoftit o trendu) jsou zpisobeny zménami ve vzdélavacim systému
— postupnym narastem poctu zaki, kteti na pocatku své vzdélavaci drahy
ziskavaji odklad povinné Skolni dochazky, dale postupnou zmeénou struktury
zaku stfednich Skol (vyssi podil zakt v ,,delSich — maturitnich® oborech oproti
»Kratsim — nematuritnim®) a v neposledni fad¢ se zde projevuje 1 trend
poslednich let — prodluzovani si délky stfedoskolského studia vétSinou prestupy
zakil do jinych obori zpravidla do nizsich ro¢nikii.

Pro porovnani, v populaci o néco starsi (25-34 let) je podil obyvatel s alespon
vysSim sekundarnim vzdélanim jiz vyssi — v poslednich tiech letech se pohybuje
na urovni cca 94 %. V tomto podilu jsou jiz zahrnuti 1 ti, ktefi si postupné
vzdélani doplnili.

- 121 -



Graf 28.2: Podil populace ve véku 20-24 a 25-34 s alesponn vySSim
sekundarnim vzdélanim, CR, 2002-2004
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Mezinarodni srovnani

V mezinarodnim srovnani dosahuje Ceska republika ve sledovaném indikéatoru
velice ptiznivych hodnot — vétsi podil obyvatel s vyssim sekundarnim vzdélanim
dosahuje vroce 2004 pouze Slovensko (91,3 %) a hodnot blizicich se
devadesati procentni hranici jiz pouze Slovinsko (89,7 %). V nékterych zemich,
napf. v Portugalsku a na Malté, nedosahuje vyssiho sekunddrniho vzdélani ani
polovina populace ve véku 20-24 let.

Z nasledujiciho grafu je patrné, ze v porovnani s primérnymi hodnotami zemi
v Evropské unii dosahuje Ceska republika vysoce nadprimérnych hodnot. Je
také ziejmé, Ze vstup postkomunistickych zemi do Evropské unie piiznivé
ovlivnil hodnotu tohoto indikatoru a doSlo k navySeni podilu populace s alespon
vys§§im sekundarnim vzdélanim o cca 3 procentni body.
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Graf 28.3: Podil populace ve véku 20-24 s alesponn vysSim sekundarnim
vzdélanim, mezinarodni srovnani, 1999-2004
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29. Pristup k internetu

Vyznam a souvislosti indikatoru

Indikator na zakladni urovni vykazuje korelaci s tirovni informacni spole¢nosti.
Pristup k internetu je jednou z podminek, kterou je nutné splnit na cesté
k informacni spole€nosti.

Metodika vypoctu indikatoru

Metodika vychazi z dokumentu Information Society Statistics at the Czech
Statistical Office (viz www.czso.cz). Setfeni provadéna Ceskym statistickym
ufadem pokryvaji celou §ifi problematiky (domdacnosti, podnikatelsky sektor, i
vefejnou spravu), jsou zajiSténa statistickymi Setfenimi na zaklad¢ zakona o
statni statistické sluzbé. Zakladni kategorie sledovani jsou: infrastruktura ICT,
penetrace ICT, vyuziti ICT a dtsledky vyuZivani.

Vyvoj indikatoru v CR

Ve 4. c¢tvrtleti 2004 mélo doma k dispozici osobni pocita¢ v priméru 30 %
domacnosti (tj. v absolutnim vyjadieni pfiblizn¢ 1200 tis. domacnosti), nejvice
to byly prazské domécnosti (42 %), nejméné¢ domdacnosti v Olomouckém (18 %)
a Usteckém kraji (22 %). Piiblizné kazda druha domécnost ze ti, ktera méla
doma osobni poéitad méla i pFipojeni k internetu. V CR tedy mélo pfipojeni
k internetu ve 4. ¢tvrtleti 2004 v praiméru 19 % domacnosti (pfiblizné 800 tis.
domécnosti), ztoho <c¢tvrtina znich vysokorychlostni (pfiblizné 180 tis.
domécnosti). Nejvétsi procento domdcnosti s pfipojenim k internetu bylo
v Praze (35 %), nejmensi v Olomouckém (13 %) a Zlinském kraji (14 %).
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Graf 29.1: Procento domacnosti vybavenych vybranymi informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi, CR, 2004
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S pocitacem pracuje v naSich firmach a podnicich vice nez jedna tfetina vSech
zaméstnancu a pripojeni k internetu ma ptiblizné€ jedna Ctvrtina z nich.

Graf 29.2: Podil zaméstnancii (muzi i Zen) a zaméstnankyn pouzivajicich
ke své praci pocita¢ (nejméné 1x tydné) v ekonomickych subjektech s 10 a
vice zaméstnanci dle odvétvi, CR, 2002
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k internetu. Nejhorsi situace v pfipojeni k internetu byla u obci s poctem
obyvatel 499 a mén¢, kde piipojeni k internetu nemeélo 86,6 % z nich.
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Graf 29.3: Procento organt vei'ejné spravy s pripojenim k internetu, podle
ravni formy organizace, CR, 2003
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Mezinarodni srovnani

Ve srovnani s EU je Ceska republika zatim hluboce pod primérem, nebot v EU
ma piipojeni k internetu zhruba 42 % domacnosti.
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Graf 29.4: Procento domacnosti s pristupem Kinternetu a
s vysokorychlostnim pripojenim K internetu, mezinarodni srovnani, 2004

Procento domacnosti® s pfistupem k internetu a s vysokorychlostnim
pripejenim k internetu v 1.étvrtleti 2004 - mezinarodni srovnani
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Poznamka: is — Island, dk — Dansko, no — Norsko, de — Némecko, lu — Lucembursko,
uk — Velka Britanie, cy — Kypr, fi — Finsko, si — Slovinsko, at — Rakousko, ie — Irsko,
it — Italie, fr — Francie, es — Spanélsko, ee — Estonsko, pt — Portugalsko, pl — Polsko,
cz — Ceska republika, gr — Recko, v — LotySsko, hu — Mad’arsko, It — Litva, tr -
Turecko

Zdroj dat: Eurostat

V pouzivani webovych stranek a internetu se Ceské firmy a podniky tadi
k priméru EU.

Graf 29.5: Podil ekonomickych subjektii s deseti a vice zaméstnanci
s pripojenim k internetu, broadbandem, prezentaci na webovych strankach
a pouzivajicich intranet a extranet, mezinarodni srovnani, 2003
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Zdroj dat: Eurostat

Procento uZivatelil internetu, kteti pouZili internet ve vztahu k vetejné spravé, je
v Ceské republice velmi nizké.
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Graf 29.6: Procento uZivateli internetu (jednotlivcii), ktefi pouzili internet
ve vztahu k verejné spravé, podle ucelu pouziti, mezinarodni srovnani, 2003
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Zdroj dat: Eurostat
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30. Celkova zahranicni rozvojova spoluprace

Vyznam a souvislosti indikatoru

Zapojeni zem& do zahrani¢ni rozvojové spoluprdce charakterizuje jeji
piipravenost konkrétné napomdhat feSeni globalnich probléma lidstva a
k nastoleni dlouhodobé udrzitelného rozvoje v souladu s programy a zavazky
vyplyvajicimi z dokumentd OSN a zavért velkych mezinarodnich konferenci
k této problematice. Ceska republika jako ¢lenskda zem&é EU a OECD ma
pozorovatelsky statut ve Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD (DAC), ktery
hraje klicovou koordinacni ulohu mezi nejvétSimi svétovymi poskytovateli
rozvojové pomoci. Pro kvantifikaci zahrani¢ni rozvojové spoluprace je pouzivan
ukazatel Oficidlni rozvojova pomoc vztazeny k hrubému ndrodnimu diichodu
(ODA/HND). Tento ukazatel je jednoznacné definovany a je vSeobecné
mezinarodn¢ uznavany jako hlavni (srovnavaci, hodnotici) parametr rozvinutych
(darcovskych) ekonomik z hlediska rozvojové spoluprace.

Dle povahy pfijemce prostiedkil se oficialni zahraniéni rozvojova pomoc Ceské
republiky déli na dvoustrannou (bilateralni — poskytovanou piimo rozvojové
zemi) a mnohostrannou (multilaterdlni — poskytovanou prostfednictvim
pfislusné mezinarodni  organizace). V celkovém objemu prostredkil
poskytnutych CR na ODA v letech 2003 a 2004 prevazoval podil pfispévki na
bilaterdlni rozvojovou pomoc (57 %) nad pomoci multilateralni (37 %).

Metodika vypoctu indikatoru

Do celkové zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRP) jsou dle metodiky OECD
zahrnuty: rozvojové projekty, humanitdrni pomoc, pomoc uprchlikiim,
oddluzeni, platby do OSN a dalSich mezindrodnich organizaci, platby do
mezinarodnich finan¢nich instituci a platby do EU, a to bud’ v plné vysi
ptispévku do piislusné organizace, nebo podilem, charakterizujicim rozvojovou
dimenzi pfislu§né mezinirodni organizace.

V souladu s mezinarodnimi standardy je do ZRP zahrnovéna jak pomoc
rozvojovym zemim (oznaCovana jako ODA — Official Development Assistance,
oficidlni rozvojovd pomoc), tak pomoc tzv. transformujicim se zemi
(oznaCovana jako OA — Official Assistance, oficidlni pomoc). Vzhledem
k pfevazujicimu vyznamu ODA a dokoncovani transformace v fad¢ zemi neni
jiz OA ve statistikdch uvadéna a je absorbovana do ODA. Souhrnnym
ukazatelem  zahrani¢ni rozvojové spolupriace je tedy pomeérovy ukazatel
ODA/HND.
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Vyvoj indikatoru v CR

ZRS CR vykazuje v poslednich letech trvaly narGst. Ten je v souladu
s, Koncepci zahrani¢éni rozvojové pomoci CR na léta 2002-2007“ a zni
vyplyvajici role nastupujicitho darce. Motivace pro zvySovani ZRS vyplyva
rovnéz z ¢lenstvim CR v EU a ze zavazk® piijimanych v této oblasti v ramci
unie. Vedle navySovani vlastniho objemem prostfedkt, které jsou na rozvojovou
pomoc vCR uréeny, byl vCR zaznamenan také pokrok ve zvladnuti
mezinarodni metodiky statistického vykazovani pomoci.

Tabulka 30.1: Objem financnich prostfedkii vydanych na zahranic¢ni
rozvojovou spolupraci za 1éta 2002 — 2004 a predpoklad na obdobi 2005 -

2008 (v mil. K&), CR
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ODA 1485 | 2556 | 2814 | 3051 | 3302 | 3423 | 3779

HND* 2284615 2532400 | 2611500 | 277000 | 2957000| 3157000| 3381000
ODA/HND | 0,065 % | 0,101% | 0,11 % | 0,11% | 0,11% | 0,11% | 0,11 %
Poznamka: * na zakladé predpokladu Ministerstva financi CR.

Ceska republika vykazuje oficialni rozvojovou pomoc za rok 2004 ve vysi 2,8
mld.K¢, coZ odpovida cca 0,108 % HND. Na Ceskou republiku, jako ¢lena
Evropské unie, se vztahuji zdvéry Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy
(GAERC) z kvétna 2005 a Evropské rady (Cerven 2005), kde jsou definovany
nové cile na vys§i ODA. Nové Clenské zemé by mély ,,usilovat o navySovani
rozvojoveé pomoci na uroven 0,17 % hrubého narodniho dichodu do roku 2010 a
poté na uroven 0,33 % hrubého narodniho dichodu do roku 2015%. Jedna se o
velmi ambicidzni cil.

Mezinarodni srovnani

Ceska republika v roce 2003 poprvé dosahla podilu ¢eské ODA na HND ve vysi
0,10 %, coz je nejvyssi hodnota z nastupujicich darcti (napt. Slovensko 0,05 %)
a hodnota mifici napt. kurovni Italie (0,17 % v roce 2003) nebo Rakouska
(0,19 % v roce 2002).

PtiloZzené grafy ptevzaté ze statistiky OECD z 11.4.2005 ukazuji objemy ODA a
pomér ODA/HND u nejvyznamnéjSich darct - ¢lenskych zemi DAC (EU — 15,
USA, Kanada, Svycarsko, Australie, Novy Z¢éland) v roce 2004.
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Graf 30.1: Uroveii ODA, mezinarodni srovnani (¢lenské zemé EU), 2003
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Zdroj dat: OECD/DAC Vyroc¢ni zprava 2004, statistické ptilohy

Graf 30.2: Uroveii ODA (bil USD), mezinarodni srovnani (¢lenské zemé

DAC), 2004
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Zdroj dat: OECD/DAC Vyroc¢ni zprava 2004, statistické ptilohy
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Graf 30.3: Uroveii ODA (% HDP), mezinirodni srovnani (¢lenské zemé
DAC), 2004
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Zdroj dat: OECD/DAC Vyro¢ni zprava 2004, statistické ptilohy
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31. Dostupnost verejnych sluzeb kultury

Vyznam a souvislosti indikatoru

Vysledkem historického vyvoje v prostoru CR je skuteénost, Ze jako ,kultura®
neni obecné vnimana pouze uméleckd Cinnost nebo jeji vysledky, ale 1
poznavaci, osvétové, zdjmoveé a vzdélavaci aktivity €innost muzei, galerii a
knihoven, vefejné piristupné pamatkové objekty; stejné tak i1 spolkova ¢innost,
tradice a zvyky, dokonce i1 pfirodni a urbanizované prostfedi individudlniho
zivota. Kultura je proto velmi strukturovanou oblasti riznorodych
individudlnich, skupinovych 1 spoleenskych zajmu, aktivit a ¢innosti, kterad
podstatnou mérou napomahd identifikaci a rozvoji jednotlivce a zdroven
integraci obcCanské spolecnosti, vyznamnéd je 1 jeji socialni a komunikacni
funkce.

Je samoziejmé, ze nezanedbatelny vliv na skutecné deklarované potteby a zajmy
lidi v oblasti kultury ma i obecnéj$i charakter (ekonomicky, demograficky,
geograficky, historicky) sidla ¢i regionu — tzn. mj. i uroven zaméstnanosti
(pracovnich pfileZitosti), ekonomickd uroven domacnosti a struktura jejich
vydajl, stav technické infrastruktury v uzemi, dopravni dostupnost kulturnich
ptilezitosti apod.

Takto vymezena oblast kultury ovSem znaéné piekracuje rdmec zidkonem
stanovenych kompetenci a odpovédnosti ministerstev ¢i jinych spravnich ufada
nebo Uzemni samospravy, rovnéz ji lze obtizné redukovat na odvétvi
ekonomiky nebo hospodarstvi.

Reforma vetejné spravy a reforma veiejnych rozpoctii po roce 2000 radikdlnim
zpusobem zmeénila odpovédnost jednotlivych slozek vefejné spravy za oblast
kultury, stejné jako zmeénila systém financovani kultury z vefejnych rozpocti.
Pfijimanim novych zakond postupné doSlo k zasadnimu oddéleni financnich
prosttedkli statniho rozpo¢tu a financnich prostfedki rozpocth uzemni
samospravy. OdliSuje se 1 systém rozhodovéani o vydajich rozpoctu statu a
rozpoCtlli Uzemni samospravy. Reforma vetfejné sprivy znamenala 1 zménu
systém a pojeti ulohy statu a izemni samospravy v organizaci odpovédnosti za
vefejné sluzby kultury. Doprovodnym jevem bylo i zaniknuti zbytnych instituci
kultury (zejména téch, které byly tzv. metodické povahy) i1 redukce vydaji na
instituce kultury zfizované vefejnou spravou. V menSich obcich se v disledku
privatizace a zmény ekonomického systému zmenSily nebo zanikly moZnosti
vyuziti nebytovych prostor pro ucely kultury (napft. saly restauraci jednoty, kina
apod.).

S ohledem na politické a ekonomické aspekty historického vyvoje v izemi CR
absentuji v soucasnosti soukromé ekonomické zdroje v tak zasadnim objemu,
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ktery by umoznil redukci ucasti vefejnych rozpo¢ti na finanénim zajisténi
vefejnych sluzeb kultury. Parametry ekonomické urovné domacnosti v CR
neumoziuji domnivat se, Ze naklady na podporu kultury ¢i poskytovani
vefejnych sluzeb kultury lze z vétsi Casti pokryt zvySenim cen pro jejich
uzivatele. V souvislosti s ekonomickymi okolnostmi individudlniho Zivota se
rovnéz nelze domnivat, ze nejsou-li potteby ucasti na kulture lidmi deklarovany,
tak neexistuji.

Pokud CR nehodl4 rezignovat na podporu kultury, resp. ochrany kulturniho
dédictvi, podporu vetejnych sluzeb kultury a na podporu uméni, je nezbytné
prosadit do vydaji vefejnych rozpoctl na kulturu vétsi dynamiku. Ve vztahu
napf. skutecnych celkovych vydaji statniho rozpoctu k vydajim uréenym do
kapitoly 334 (spravce Ministerstvo kultury CR) by takovy krok nemél &init
zasadni obtiZze. Dosavadni vydaje statniho rozpoc¢tu na kulturu stagnuji na cca
0,5-0,7 % zcelkovych vydaji. Vétsi dynamiku vydaji na kulturu vykazuji
rozpoéty USC. Jedna se vak pouze o zdanlivé zvySovani vydaji na kulturu — je
nutno pfipomenout, Ze v prabéhu poslednich deseti let byly na USC piesunuty
ziizovatelské (a tedy 1 ekonomické) povinnosti k pravnickym osobdm
zajistujicim vetfejné sluzby kultury (napf. muzea a knihovny), jejichz provozni
naklady nejsou zanedbatelné — avSak jejich Cinnost vyznamna. Je nutno
konstatovat, ze dosavadni celkové vydaje vefejnych rozpoctli na kulturu (po
zohlednéni nérlstu cen vstupt atd.) v zdsad€ postacuji pouze k pokryti nezbytné
nutnych nakladd, nelze vSak pocitat se zajisténim zddouciho rozvoje struktury i
kvality vetejnych sluzeb kultury. Navic v disledku mechanismu tc¢etnich odpisi
zejména nemovitého majetku nartista vnitini zadluZeni instituci kultury.

Metodika vypoctu indikatoru

Procento vydajii vykdzanych jako vydaje na kulturu (dle platné rozpoctove
skladby) z celkovych vydaji vefejnych rozpoc€tii je vyznamnou informaci, ktera
umoziuje posoudit, do jaké miry veénuje vefejnd sprava pozornost vytvaieni
podminek pro dostupnost vefejnych sluzeb kultury, pé¢i o hmotné i nehmotné
kulturni dédictvi a vytvafeni podminek pro tvorbu novych kulturnich hodnot.
Kultura je nedilnou soucasti podminek socialni stability, tvoii zdsadni soucést
cestovniho ruchu, socidlni funkce kultury napoméhd revitalizaci venkovskych
sidel. Sledovanim indik4toru bude mozno reagovat i na usneseni Rady (EU)
k otdzkdm kultury — napt. 96/C 242/01; 2002/C 32/01; 2002/C 32/02; 2003/C
13/03.

Jako zdroj dat slouzi zejména tudaje o vydajich na kulturu vykazovanych
vefejnymi rozpocCty podle vyhl.c. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé v kapitole
334 statniho rozpoétu (spravee Ministerstvo kultury CR) a vydaje vykazované
uzemnimi samospravnymi celky (v soucasnosti kap. 700).
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Vyvoj indikatoru v CR

Ptechod odpovédnosti za poskytovani a financovani vefejnych sluzeb kultury ze
statu (a narodnich vyborti) na obce a mésta zapocal ovSem jiz zdkonem ¢.
367/1990 Sb., zdkonem o obcich, resp. v souvislosti s dalSimi zadkony, kterymi
se konstituovala nova podoba vefejné spravy v Ceskoslovensku, pozdgji v CR.
Obce a mésta méla moznost se s touto odpovédnosti v pritbé¢hu uplynulych let
vyrovnat a nalézt vlastni cestu k financovani a podpote kultury — podle svych
specifickych podminek a samoziejme 1 podle moznosti svych rozpocti. Nutno
poznamenat, ze v udrzeni materidlnich a finan¢nich podminek pro poskytovani
vetejnych sluzeb (mistni) kultury v obdobi po roce 1990 do jisté miry sehrala
pozitivni Ulohu 1 organizace rozhodovani o Casti rozpoctll okresnich Ufadi, t;.
zejména institut okresniho shromézdéni. Jaky vyznam mély vtomto sméru
rozpocCty okresnich Ufadil se ostatné prokazalo v roce 2001 1 v roce 2002, kdy jiz
OkU nemély moznost finanéni podporu poskytovat; k 31.12.2002 okresni ufady
zanikly. Nezanedbatelny samoziejmeé byl 1 objem finan¢nich prostredka, kterymi
pivodné stat (prostiednictvim OkU jako zfizovateld) pfispival na zachovani
¢innosti statem ziizovanych organizaci — zejména okresnich muzei a knihoven.

Reforma vefejné spravy znamenala i zménu systém a pojeti tllohy statu a tzemni
samospravy v organizaci odpovédnosti za vefejné sluzby kultury. V pribéhu
roku 2001 byly ze zfizovatelské piisobnosti Ministerstvo kultury CR zdkonem ¢&.
157/2000 Sb. ptevedeny na kraje n¢které organizace (viz priloha zdkona) — napf.
statni védecké knihovny, galerie a n¢kterd muzea. V roce 2002 byl pfijat dalsi
zakon (¢.290/2002 Sb.) na =zakladé kterého byla sucinnosti k 1.1.2003
pfevedena na obce a na kraje vétSina prispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek ziizovanych okresnimi ufady. Lze fici, Ze rok 2002 byl obdobim, kdy se
dokoncilo zcela zasadni a definitivni pfesunuti odpovédnosti za poskytovani
vefejnych sluzeb kultury na izemni samospravu.

Od roku 2001 se postupné zacinala vytvaret koncepce organizaéniho 1
finan¢niho zabezpeCeni pilisobeni krajii v oblasti kultury. Kraje se kompetentné
a odpovédné vyrovnavaly a vyrovnavaji se svoji ziizovatelskou odpovédnosti
vii¢i organizacim, které na né byly pievedeny nejprve z Ministerstva kultury CR
(v roce 2001), pozdgji (od 1.1.2003) z OkU. Vlastni pfijmy rozpoéti krajii viak
zatim stale nejsou v pifimé umeéte k rozsahu kompetenci a odpovédnosti, jaké
byly a jsou na kraje pievadény.

Ucast statu na financovani mistni a regionalni kultury je od roku 2001
limitovana moZnostmi danymi zdkonem. Okresni ufady vroce 2002 jiz
prakticky nemohly poskytovat pfimé finan¢ni ptispévky mistni (regionalni)
kultufe z vlastnich rozpoctii, vydaje byly vtomto sméru omezeny pouze na
financovani provozu a c¢innosti organizaci okresnim Ufadem ziizovanych.
Ministerstvo kultury, jako spravce kapitoly 334 statniho rozpoctu, je ve vydajich
na podporu mistni (regiondlni) kultury vazano jednak zdkonem ¢.218/2000 Sb.,
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jednak zakonem schvalenym rozpoétem kapitoly. Ministerstvo kultury CR hradi
z rozpoctu kap.334 (mimo jiné) 1 ndklady na provoz a ¢innosti organizaci
ministerstvem ziizovanych. V sou€asné dobé se jednd napi. o financovani
¢innosti a funkce klicovych narodnich kulturnich instituci, pfipadné instituci,
jejichz ¢innost Ize oznacit jako nepfimou podporu (mistni a regionalni) kultury
financovanou ze statniho rozpoctu. Nemalou castkou kap. 334 piispiva i na
oblast pamatkové péfe — a to nejen prostiedky, které jsou vyclenény do
samostatnych programd, ale i financovanim odbornych organizaci pamatkové
péée — nyni Narodniho pamatkového ustavu. Cast rozpodtu kap. 334 je
vénovana i na podporu kulturnich Cinnosti a aktivit v riznych oblastech mistni
kultury — od podpory divadel, vydavatelské ¢innosti aZ po granty vypisované na
podporu kulturnich aktivit ob¢anskych sdruzeni. Nezanedbatelnou ¢asti vydaji
kap. 334 tvori vydaje urené cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem.

Podil vydaji kap. 334 na celkovych vydajich statniho rozpoctu trvale stagnuje,
resp. propadé se — pokud nezapoc¢teme do vydajl na kulturu vykazovanych kap.
334 jako vydaje na cirkve a nabozenské spolecnosti. V celkovém pohledu na
uroven vydaji v kultufe je zapottebi zohlednit 1 Grovei inflace a pohyb objemu
vyplacenych mezd a souvisejicich zakonem stanovenych odvodia. Pokud
nedojde ke zméné, Ize predpokladat ze finan¢ni prostiedky kap. 334 nebudou
v blizké budoucnosti postacovat ani na zajisténi vlastnich kol statu v oblasti
kultury a péci o majetek statu, natoz na podporu kulturnich aktivit jinych
subjektii. ZvysSuje se i pravdépodobnost ohrozeni hmotného a nehmotného
kulturniho dédictvi 1 nemovitych paméatek spravovanych jako majetek statu.
V piipad¢ dalSiho neptiznivého vyvoje alokace prostiedki do kapitoly hrozi i to,
Ze ministerstvo nebude schopno dostat ani Ukolim stanovenym schvalenou
kulturni politikou CR, ani pozadavkim a potiebam uzemnich samospravnych
celkll (zeyména kraj1) vyslovenych ve vztahu k funkci ministerstva pii podpote
kultury.
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Tabulka 31.1: Podil celkovych vydaja kap. 334 ke statnimu rozpoctu (v
mld. K¢), CR, 1993-2004

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Statni
rozpocet
vydaje
celkem

329,89(350,81

432,74

484,38

524,67/566,74

596,91

632,27/693,92

750,76

808,72

869,05

Z toho
vydaje
kap. 334

2.4

2,97

3,32

3,53

3,78

4.4

5,24

5,37

4,76

4,81

6,23

6,55

vydaje
kap.334
bez CNS

*)

3,7

4,57

4,58

3,81

3,8

5,03

5,24

vyjadieno
v % ke

stat.rozp.

0,65

0,77

0,72

0,55

0,51

0,62

0,61

Poznamka: * CNS = cirkve a registrované nabozenské spole¢nosti
Zdroj dat: Narodni informacni a poradenské stiedisko pro kulturu, odborny tutvar Regis

Tabulka 31.2: Podil celkovych vydaji na kulturu k celkovym vydajim
verejnych rozpocéti (v mld. K¢), CR, 1993-2004

19931994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
zydaje 2,4 (2971332 |3,53 (3,78 | 44 | 4,06 |4,02|398| 4,1 | 6,23 | 6,55
ap. 334
Vydaje **)
uzemnich | 3 56 15 19| 6,9 | 7,52 | 7.64 | 8,02 | 8,58 | 9,1 |1044|11,46|11,18|12,74
rozp.(kap.
700 a 380)
Vidajena |6 3618 1610,22|11,05| 11,42 12,42 12,64 | 13,12 | 14,42 15,56 | 17.41| 19,29
kult.celkem

Poznamka: ** do roku 2000 v¢etné vydaju okresnich ufadi (OkU), v letech 2001 -
2002 vydaje OkU - kap.380, od roku 2003 (vcetn¢€) jen vydaje obci a kraji
Zdroj dat: Narodni informacni a poradenské stiedisko pro kulturu, odborny ttvar Regis
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Graf 31.1: Podil celkovych vydaji kap. 334 ke statnimu rozpoétu, CR,
1993-2004
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Graf 31.2: Podil celkovych vydaji na Kkulturu k celkovym vydajim
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Mezinarodni srovnani

Mezinarodni srovnani dat zvoleného indikatoru je prakticky nemozné a
s ohledem na zcela odliSnou strukturu vetejné spravy, vetfejnych rozpocta 1
zvyklosti tykajici se Ucasti (organizacni i1 finan¢ni) vetfejné spravy (statu a
uzemnich samospravnych celkll) na financovéni kultury by postradalo racionalni
zékladnu. Ve srovnatelnych statech je zcela odliSnd je i struktura vefejnych
sluzeb kultury spocivajici v odliSnosti jak historicky zalozenych typl
pravnickych osob poskytujicich vefejné sluzby kultury, tak typa, druhti a forem
poskytovanych kulturnich sluzeb. V neposledni fad¢ je zapotiebi konstatovat, zZe
v jednotlivych (i srovnatelnych) zemich se znacné odliSuji nejen priority
uzivateld vefejnych sluzeb kultury, ale 1 jejich pozadavky na strukturu nabidky
vefejnych sluzeb kultury.
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32. Prumérna délka soudniho fizeni

Vyznam a souvislosti indikatoru

Jednou z podminek fungujici spravy statu je fungujici soudnictvi. V Ceské
republice se soudnictvi od pocatku 90. let potykd stadou problémi, jejichZz
plisobeni se kumuluje; stile jeSté nelze konstatovat stabilizaci vyvoje.
V disledku politicko ekonomickych zmén po r.1989 doslo nejen k prudkému
ristu poctu a sloZzitosti tradicni soudni agendy, ale 1 v souladu s principy
pravniho statu se soudni ochrana stala zakladnim zpisobem ochrany
subjektivnich prav (nové agendy restitu¢ni, rehabilitacni, po privatizaci notaistvi
1 agenda dédictvi, vznik obchodniho prava a obchodniho soudnictvi, postupny
vznik spravniho soudnictvi), v oblasti trestniho prava kromé prudkého vzristu
kriminality a ndrGstu hrubého nasili se objevily zcela nové formy nekalého
jednani at’ v oblasti podnikatelské ¢innosti nebo organizovaného zlo¢inu (navic
obecné¢ soudy musely pievzit agendu zrusenych vojenskych soudi). Spolu
s kvantitativnimi a kvalitativnimi zménami soudnich agend probiha dynamicka
piestavba pravniho fadu, ktera stale neni ukoncena (viz vlekouci se rekodifikace
zékladnich zakonik) a jehoz vyvoj Ize oznacit za prekotny, malo systematicky a
postupné nepiehledny 1 pro odbornou vetejnost, coz klade zvySené naroky na
soudni aplikaci a interpretaci prava; tyto trendy se jesSté zesilily vstupem do
pravniho prostoru EU. Disproporce mezi objemem tukolli a pracovni kapacitou
soudi se prudce zvysila v prvni poloviné 90.let odchodem cca poloviny vSech
soudct z funkci, z ¢asti z dlivodu politickych, ale pfevazné na zékladé vlastniho
rozhodnuti do privatni sféry, ktera celd 90.1éta prozivala boom pravnického
povolani, posileny privatizaci advokati a notai, naposledy 1 soudnich
exekutorti (ministerstvo pak muselo situaci fesSit dopliovanim poctu novych
soudcti mladymi absolventy).

To vSe vedlo k dlouhodobému pietizeni vSech clanki soudni soustavy a
k hodnoceni justice jako nevykonné; za neumérnou délku soudnich tizeni uz
byla Ceské republika nékolikrat kritizovana i na mezinarodni scéné. Situace je
stale nestabilni, zpochybniovana je skladba soudni soustavy, pocty soudcl ¢i
statnich zastupcti a dalSiho justi¢niho personalu, jejich personalni Groven apod.
Stabilizace justice je dlouhodobou zélezZitosti, proto pro sledovani jejiho vyvoje
se navrhuje pouzit uvedené ukazatele primérné délky soudniho fizeni. Tyto
ukazatele pokryvaji vétSinu soudni agendy, jsou srovnatelné s minulosti a lze
thned posoudit, zda se primérna délka fizeni v zakladnich agendach zkracuje ¢i
prodluzuje. Pfi soucasném nevyhovujicim stavu soudnictvi lze posuzovat
zkracujici se primérnou délku soudniho fizeni jako pozitivni vyvoj. I kdyz je to
zdanlivé ukazatel kvantitativni, vypovidd nejen o rozsahu népadu a délce
soudnich fizeni, ale i o urovni organizace prace soudd. Navic jsou to hodnoty
srovnatelné se zahrani¢im.
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Metodika vypoctu indikatoru

Priimérna délka soudniho fizeni je nepochybné vhodnym identifikatorem pro
posuzovani vykonnosti soudni soustavy. Podle dosavadniho pojeti resortniho
vykaznictvi je soudni ftizeni zahdjeno pfijetim navrhu Zzaloby u soudu a
ukonCeno zapsanim pravni moci rozhodnuti soudu. Do délky fizeni je tedy
zapoctena nejen doba, kterou soud prvniho stupné pfipad projednaval, ale
zaroven i doba projednani piipadného odvolani u soudu druhého stupné a
nasledné¢ doba nezbytné pro doruceni rozhodnuti soudu vSem ucastniklim fizeni
a zakonna doba (15 dnt) pro podani odvolani.

Doba soudniho fizeni je tedy mnohdy negativné ovlivnéna i vnéj$imi vlivy,
zejména Spatnou Cinnosti doruCovaci posty, které se nedaii rozhodnuti soudu
dorucit Gcastnikiim fizeni (dorucovani do ciziny mnohdy dobu vyfizeni soudni
véci ovliviluje velmi podstatn€). DalSim negativnim vlivem na délku tizeni je
podani odvolani proti rozhodnuti soudu prvniho stupné. Ze statistik Ministerstva
spravedlnosti vyplyva, Ze v trestni agend¢ doslo k odvolani u pfiblizné 20,5 %
vSech  odsouzenych, v obchodni agend¢ pfiblizné u 10 % pravomocné
skoncenych sport a v civilni agend¢€ pak ptiblizné v ptiblizné 6,9 % sport.

Indikator trestni agendy (graf 32.1) je uveden ve dnech a tvoii priimérnou délku
vSech trestnich fizeni, které okresni, krajské ¢1 vrchni soudy pravomocné ukonci
v daném vykazovaném roce.

Indikator civilni agendy (graf 32.2) je uveden ve dnech a tvoii primérnou délku
vSech obcanskopravnich fizeni a fizeni v opatrovnické agendé, které okresni,
krajské ¢i vrchni soudy pravomocné ukonéi v daném vykazovaném roce.

Indikator obchodni agendy (graf 32.3) je rovnéZ uveden ve dnech a tvori
primérnou délku vSech spornych obchodnich fizeni, které krajské ¢i vrchni
soudy pravomocné ukon¢i v daném vykazovaném roce. Do ptedkladan¢ho
identifikatoru nejsou zahrnuty tdaje o délce vytizovani zapisu do obchodniho
rejstiiku. V soucasné dobé se délka zapisu pohybuje kolem 75 dni u prvozapisu
a 125 dnd u zépisu zmény ¢i zrusSeni firmy. Zakon ¢. 216/2005 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik a dalSi souvisejici piedpisy,
mimo jiné méni zpisob zapisu do obchodniho rejstiiku a upravuje lhitu do které
soud musi zdznam do rejstiiku provést. Proto nepovazujeme za rozumné, aby
doba vyfizovani zapisu do obchodniho rejstiiku vyznamné ovliviiovala
identifikator obchodni agendy.

Do identifikdtoru rovnéz nezahrnujeme sledovani agendy konkursu a vyrovnant,
nebot’ udaje o délce vytizovani konkursu od navrhu do pravni moci kone¢ného
rozhodnuti Ministerstvo spravedlnosti v souasné dobé neeviduje. Ministerstvo
spravedlnosti se soustfed’uje pii sledovani agendy konkursi a vyrovnani na
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informace zejména operativniho charakteru (kolik novych navrhu bylo podéno,
kolik bylo vytizeno, kolik je nevytizeno a jak dlouho véc neni vytizena).

Vyvoj indikatoru v CR

Trestni agenda je dlouhodobé pomérné dobie sledovand a Ministerstvo
disponuje dostate¢nym mnozstvim statistickych informaci. Z ptehledu je ziejmy
vyvoj délky vyfizovani trestni agendy u okresnich a krajskych souda v obdobi
let 1995 az 2004.

Graf 32.1: Délka trestniho Fizeni (ve dnech) pred okresnimi a krajskymi
soudy, CR, 1995-2004

Délka trestniho Fizeni (ve dnech) pied okresnimi a krajskymi soudy
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti CR

Vyftizovani civilni agendy je sledovdno rovnéz dlouhodobé€. V nasledujicim
grafu je ziejmy vyvoj indikatoru civilni agendy v letech 1995 az 2004.
Identifikator je vypocten jako primérna délka vSech obCanskopravnich fizeni a
fizeni v opatrovnické agendé, které okresni, krajské ¢i vrchni soudy pravomocné
ukon¢i v daném vykazovaném roce.
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Graf 32.2: Délka soudniho Fizeni (ve dnech) v civilnich vécech pred
okresnimi a krajskymi soudy, CR, 1995-2004

Délka soudniho Fizeni (ve dnech) v civilnich vécech pred okresnimi a krajskymi soudy

500

450

400 A
350
300 ~
250
200
150 A
100 A
50 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

o

Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti CR

Obchodni agenda byla zatfazena do piisobnosti obecnych soudil az v roce 1992 a
to zruSenim cinnosti statni arbitrdze. Ministerstvo spravedlnosti dlouhodobé
sledovalo vyvoj této agendy pouze pro operativni fizeni. Teprve v roce 2001
byly upraveny podminky statistické sledovani tak, ze je mozné vykazovat
pramérné délky vytizovani obchodni agendy krajskych soudl. I zrelativné
kratkodobé casové tfady je vSak patrna nevyhovujici délka trvani obchodnich
sporii u krajskych soudi v Ceské republice. V roce 2004 byla primérna délka
fizeni pfed obchodnimi useky krajskych soudit 1401 dnd.
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Graf 32.3: Délka soudniho rizeni (ve dnech) v obchodnich vécech pred
krajskymi soudy, CR, 2002-2004
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Zdroj dat: Ministerstvo spravedlnosti CR

Mezinarodni srovnani

Data pro mezindrodni srovnani tohoto indikatoru nejsou v soucasné dobé k
dispozici.
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33. Index vnimani korupce

Vyznam a souvislosti indikatoru

Korupce, respektive korupéni jednani, je negativni jev, ktery lze vysledovat ve
spole¢nostech na celém svété. MiiZeme jej charakterizovat jako specificky vztah
mezi dvéma C¢i vice subjekty (at’ jiz jsou to jednotlivci, instituce ¢i oboji),
z nichZ jeden nabizi a poskytuje odménu za jakoukoliv neopravnénou vyhodu
nebo 1 prislib takové vyhody a druhy odménu za poskytnuti této neopravnéné
vyhody vyzaduje a pfijima. Odmeéna ptitom zdaleka nemusi piedstavovat pouze
finan¢ni obnos, ale také materidlni vyhody, informace, ukony nebo naopak
zdrzeni se urcité aktivity apod. Nebezpeci korupce vyplyva predevSim z jeji
schopnosti podryvat principy, na nichz je postavena hospodaiska soutéz,
demokracie a dal$i hodnoty jako je pravni stat, svobodny pfistup k informacim,
oslabovani obcanskych i profesnich ctnosti. Korupce mulze zpusobit erozi
diavéry v legitimitu existujicich statnich instituci a ptispét k vytvoteni paralelni
mocenské struktury, kterd mize mit uzké vazby na organizovany zlocin.

Vzhledem k tomu, Ze nasledky korup¢niho jednani se nejvice odrazi prave pii
spravé véci vefejnych, stal se boj proti korupci v Ceské republice jednou
z vladnich priorit. Vyvoj v oblasti korupce a vysledky boje proti ni jsou proto
jednim z vhodnych ukazateli rozvoje a zrani demokracie v nasi zemi. Z tohoto
divodu se tvirci Situacni zpravy pro Strategii udrzitelného rozvoje rozhodli
zafadit tento faktor mezi ostatni indikatory.

K tomuto tcelu byl vybran Index vnimani korupce (Corruption Perception Index
— CPI), ktery jiz od roku 1995 zvetejiiuje nevladdni organizace Transparency
International. Jednd se o velmi slozZity ukazatel sestaveny na zékladé mnoha
vyzkumi provedenych mnoha agenturami (v roce 2004 to bylo celkem 18
vyzkumii a 12 agentur). CPI méfi miru korupce (za rok 2004 ve 146 statech
svéta) tak, jak ji vnimaji podnikatelé, analytici a rizikovi manaZzefi. Je tedy
zaloZen na ryze subjektivnich datech a nemusi odpovidat skute¢nému stavu
korupce v té které zemi, jeZ v souCasné dob¢ zatim nelze zcela spolehliveé urcit.
Nicméné jde o velmi kvalitni, celosvétoveé uzndvany a vyuzivany indikator.

Vzhledem k tomu, Ze Situacni zpravu tvoii pfedevSim zdroje empirickych, tzv.
tvrdych dat, mize se zdat, ze CPI (a jiné ,mckké” indikatory) plsobi
v dokumentu ponékud nesystémoveé. Zamérem tvirct Situacni zpravy vsak je
podat celkovy obraz rozvoje Ceské republiky pomoci dostupnych informaci a ve
vSech aspektech a dosli k piesvédceni, ze CPI tento kol dostate¢né naplituje.
Ptesto se do budoucna pocita s piipravou takového indikatoru, ktery k uchopeni
problematiky korupce bude pfistupovat na zakladé¢ vice objektivnich nez
subjektivnich dat.
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Metodika vypoctu indikatoru

Index vnimani korupce je kompozitnim indexem sestavenym na zaklad¢
nékolika prazkuml korupce. Dané priizkumy pouzivaji jednotnou definici
korupce: ,,Zneuziti vefejné moci pro soukromy prospéch, naptiklad uplaceni
vefejnych Ciniteli, zpronevéra z vefejnych fonda®, ale nepouzivaji jednotnou
metodologii. Aby byl ptislusny zdrojovy ukazatel zahrnut do CPI, musi spliiovat
tf1 kritéria: 1. Srovnava vice stati 2. Méfi celkovou miru korupce (frekvence
a/nebo celkovd hodnota nakladl na korupci ze strany korumpujicich). 3. Neni
starsi 3 let.

Cilem CPI je poskytnout data o obecném vnimani korupce v zahrnutych statech.

CPI pro rok 2004 zohledfuje 18 prizkuml provedenych 12 nezavislymi
institucemi. VSechny vstupni indikatory jsou standardizovany na Skéle od nuly

do deseti, kde vyssi Cislo znamena niz$i miru korupce. Hodnota CPI je
vypoctena jako aritmeticky priimér téchto ukazateld.

CPI za rok 2004 nabizi srovnani pro 146 statl. V ramci dosazeni co nejveétsi
objektivity byly do pofadi indexu zatazeny pouze ty staty, které byly zahrnuty
alespon do tfi samostatnych prizkumii.

Ve vSech prizkumech je vyluéné zahrnut subjektivni druh dat ziskany na
zaklad¢€ odpovédi podnikateld, analytikil a rizikovych manazert. V zésad¢ jsou 3
skupiny prizkumt podle toho jaké oslovuji respondenty. 1. Prizkumy oslovujici
nerezidenty — experty z rozvinutych statii 2. Prizkumy oslovujici nerezidenty —
manazery z rozvijejicich se zemi. 3. Prlizkumy oslovujici rezidenty —domaci i
zahrani¢ni manaZzery. Data vSech tfi skupin prizkumil vzdjemné dobte koreluji
navzdory riznym typim respondentii a rozdilnym metodologiim.

Celkové lze tici, ze slabina CPI spocivd v tom, Ze vychazi ze subjektivnich
udaji. Déle se jedna o kompozitni index, jehoZ nedostatky spocivaji
v inkorporaci rlznych vstupll zaloZzenych na vzdjemné neslucitelnych
metodologiich. Toto se mize odrazit v Sir§im rozptylu vysledki, které nemusi
byt dostate¢né statisticky robustni.

Metodologie CPI se vSak postupné vyviji a rychle zlepSuje s tim, jak roste jeji
vyznam.

Vyvoj indikatoru v CR

Meziroéni zmény hodnot CPI nejsou pouze disledkem zmén vniméni vyvoje
v jednotlivych zemich, ale také diisledkem ménici se palety pouzivanych zdroji
a metodologie. Urcité staré zdroje jsou Casto z CPI vypustény a vstupuji nove,
¢imz je naruSena konzistence vybéru. CPI je v prvé fad¢ zaméfen na poskytnuti
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vyroéniho souhrnu ndzorG jednotlivych respondentli, vice nez na sledovani
trendu CPI. Trend je moZno spolehlivé vysledovat jen pro urcité staty, jejichz
zdroje zfistanou zroku na rok stejné. Pro Ceskou republiku je moZno timto
zpusobem vysledovat pro rok 2004 zlepSeni oproti roku 2003 (ovSem nikoli
2003 oproti 2002 atd.).

V nasledujici tabulce je uveden vyvoj pro Ceskou republiku od roku 1998.

Tabulka 33.1: Mira vnimani korupce, CR, 1998-2004

Pocet Pouzité
Rok Index |Odchylka | Umisténi | zkoumanych | prizkumy

zemi
2004 4,2 1,2 51 146 11
2003 3,9 0,9 54 133 12
2002 3,7 0,8 52 102 10
2001 3,9 0,9 47 91 10
2000 4,3 0,9 42 90 11
1999 4,6 0,8 39 99 12
1998 4,8 0,8 37 85 9

Zdroj dat: Transparency International

Od roku 1998 do roku 2002 CPI zaznamenal postupné zhorSujici se miru
korupce pro Ceskou republiku. V letech 2003 a 2004 byla zaznamenana
zlepsuyjici se tendence trendu CPI. Toto spolehlivé zjisténé zlepSeni hodnoty lze
ptisoudit vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ¢imz se zvysil jeji kredit
v o¢ich respondentll jednotlivych prizkumi v souvislosti s volnym pohybem
osob, zbozi, sluzeb, kapitdlu a divérou v transpozici a implementaci
komunitarniho prava Evropskych spolecCenstvi.

Mezinarodni srovnani

V néasledujici tabulce je uvedeno potfadi clenskych stati Evropské unie a
hodnoty CPI.

Tabulka 33.2: Mira vnimani korupce, mezinarodni srovnani, 2004

Poradi| Poradi CPI 2004 Pouz. Nejvyssi/
zemé | zemé Zemé | hodnoceni Rozmezi| pri- | Odchyl. | pejnizsi
v ramci zKumy hodnoty
EU

| 1 Finsko 9,7 9,5-9.8 9 0,3 9,2 -

10,0
3 2 Dansko 95 |93-97] 10 | 03 |87-98
6 3 Svédsko 9,2 9,1-9.3| 11 0,2 8,7—9,5
10 4 Nizozemi 8,7 8,5-89| 10 0,4 8,3-94
11 5 Velka 8,6 84-88| 12 0,5 7,8—9,2

Britanie
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12-13 6 Rakousko 8.4 8,1-88| 10 0,7 7,3-93
12-13 7 Lucembursko 8,4 8,0-89 7 0,8 7,3- 9,6
15 8 Némecko 8,2 8,0-8,5| 11 0,6 7,5-9,2
17-18 | 9-10 Belgie 7,5 7,1-8,0 10 0,8 6,6 - 9,1
17-18 | 9-10 Irsko 7,5 72-79| 10 0,7 6,5- 8,7
22-23 | 11-12 Francie 7,1 6,6-7,6 12 1,1 5.0-9.04
22-23 | 11-12 | Spanglsko 7,1 6,7-74| 11 0,6 5,6 - 8,0
25 13 Malta 6,8 53-82| 4 1,9 5,3-9,1
27 14 Portugalsko 6,3 5,8—-6,8 9 0,9 50- 17,3
31-32 | 15-16 Estonsko 6,0 56-67| 12 1,2 5,0- 9.1
31-32 | 15-16 Slovinsko 6,0 5,6-66| 12 1,0 5,6 - 8,7
36 17 Kypr 5,4 50-58| 4 0,5 4,74 —
6,0
42-43 | 18-19 | Madarsko 4.8 46-50( 12 0,5 4,1-5,6
42-43 | 18-19 Italie 4,8 44-511 10 0,7 3,4-5,6
44 20 Litva 4,6 40-54| 9 1,3 3,1- 7,7
49 21 Recko 43 4,0-48 9 0,7 3,8- 5,6
51 22 Ceska 4,2 3,7-49| 11 1,2 3,4-173
republika
57-58 | 23-24 Lotyssko 4,0 3,8—43 8 0,4 3,5-48
57-58 | 23-24 | Slovensko 4,0 3,6-45| 11 0,9 3,0- 53
67 25 Polsko 3,5 3,1-39| 13 0,9 2,4-53

Zdroj dat: Transparency International

Ceska republika z 25 stati Evropské unie (EU) pro rok 2004 zaujala 22. misto.
Z deseti nov¢ pristoupivsich stati k EU dosahovala horSich hodnot nez Malta,
Estonsko, Slovinsko, Kypr, Madarsko a Litva a lepSich nez LotySsko,
Slovensko a Polsko. V kontextu Evropské unie, pro kterou dosahuje pramér
CPI hodnoty 6,58, piedstavuje postaveni Ceské republiky silny podprimér.

Zdroje CPI nerozliSuji formy korupce, administrativni a politickou korupci, ani
drobnou a velkou korupci apod. Z CPI samotného nelze odpovédét na otdzku,
v ¢em spocivaji rozdily hodnot pro jednotlivé staty a zda rozdily v téchto
hodnotach jsou skute¢né nebo jde pouze o rozdily ve vnimani. Z tohoto diivodu
navrhujeme sledovat také indikator Celkovy objem primych zahranicnich
investic do dané zemé na osobu (déle jen PZl/os.), ktery vyraznym zplsobem
muZze tyto nedostatky napravit.

Jak jiz totiz bylo uvedeno, hodnoty CPI s vysokou mirou spolehlivosti indiku;i
vliv zohlednénych faktort na hodnoty celkového objemu ptfimych zahrani¢nich
investic do jednotlivych zemi.

Ptepocet na hlavu je navrzen z toho diivodu, ze udrzitelny rozvoj je zaméfen na
cloveéka, ktery je jeho hlavnim protagonistou a jenz z né¢j ma hlavni prospéch.
Clovék pocituje dopady korupce. Korupce snizuje jeho Zivotni urovef, piistup
ke vzdélani a délku Zivota. Tyto tfi veliCiny jsou zohlednény v Human
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Development Indexu (HDI), vyddvaném kazdoro¢né organizaci OSN (178 zemi
svéta v roce 2004). Pti korelaci hodnot statii zahrnutych v CPI 1 HDI vychazi
signifikantni hodnota cca 0,7. Toto je zfeyjmé znasledujiciho grafu, ktery
reprezentuje hodnoty CPI a HDI za rok 2004 pro 143 zemi svéta.

Pro ucely tohoto grafu jsou data CPI odectena od ¢isla 10, aby nedochazelo

vvvvv

Graf 33.1: Vzajemny vztah CPI a HDI, mezinarodni srovnani, 2004
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Zdroj dat: Transparency International, OSN
Z grafu je zfejmé, Ze ¢im vyssi mira korupce podle CPI, tim nizs§i HDI.

Ptepocet PZI na osobu je dale vhodny ztoho divodu, ze jednotlivé staty se
mohou vyrazné liSit co do rozlohy a poctu obyvatel. Ukazatel pouhého objemu
PZ1 by nemél vypovidaci hodnotu z hlediska naplnéni smyslu podindikatoru a
filosofie udrzitelného rozvoje.

Hlavni smysl podindikatoru PZI/os. 1ze spatfovat ve vytvofeni hlubsiho rdmce
pro nahled na korup¢ni situaci jednotlivych zemi.
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34. Pokryti tzemi CR schvalenou tzemné planovaci
dokumentaci obci

Vyznam a souvislosti indikatoru

Uzemné planovaci dokumentace (UPD) soustavné a komplexné fesi funkéni
vyuziti izemi, stanovi zasady jeho organizace a vécné a Casové koordinuje
vystavbu a jiné c{innosti ovliviiujici rozvoj uzemi. Vytvaii predpoklady
k zabezpe€eni trvalého souladu vSech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich
hodnot v Gzemi, zejména se zfetelem na pééi o Zivotni prostiedi. UPD je tedy
zpracovavana s ohledem na vSechny tf1 pilife udrzitelného rozvoje Uzemi.
Schvéalena UPD je pravné zavaznym dokumentem pro vlastniky pozemki a
vykon statni spravy na tseku uzemniho planovani.

Schvaleny uzemni plan s jasnymi, obecné zavaznymi pravidly pro vyuziti tzemi
vyznamné ovlivituje rozhodovani soukromého sektoru o tom, kam vlozi své
prostiedky a jak se bude podilet na rozvoji obce nebo kraje. Uzemné planovaci
dokumentace je dale jednim z rozhodujicich podkladl pro ziskavani vetfejnych
prostiedkll a pro posouzeni jejich hospodarného vynaloZeni.

Ze stavebniho zékona nevyplyva povinnost poifizeni UPD obce; je vyuZivan
princip pozitivni motivace (investiéni jistota, jednodussi izemni fizeni). UPD
obce stanovi urbanistickou koncepci, te$i ptipustné, nepiipustné, piipadné
podminéné funk¢ni vyuziti ploch, jejich usporddani, urcuje zékladni regulaci
uzemi a vymezuje hranice zastavitelného Uzemi obce. Jedna se predevSim o
tizemni plany obci (UPO) a star$i tizemni plany sidelnich utvara (UPN SU),
z nichz mnohé jiz proSly fadou zmén.

Metodika vypoctu indikatoru

Indikétor predstavuje podil vymeéry katastralnich uzemi se schvalenou a platnou
UPD obci z celkové rozlohy statu vyjadieny v procentech.

Data pro vypocet indikatoru jsou k dispozici v centrdlni databdzi DAS2002
systému Evidence uzemné€ planovaci ¢innosti (dale jen Evidence). Souvisla data
jsou k dispozici od roku 1995.

Povinnost evidence tizemné¢ planovaci €innosti vyplyva ze zakona €. 50/1976
Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon) v platném znéni.
Je provadéna na zakladé § 21 vyhlasky Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
¢. 135/2001 Sb., o uzemné planovacich podkladech a tzemné planovaci
dokumentaci. Postup organli izemniho planovani pti evidenci je dale upraven
Metodikou OUP MMR pro postup organti Gizemniho planovani pii evidenci
izemné& planovaci ¢innosti. Evidence UPD obci probiha priibéZné na zakladé
registracnich list, které krajskym uUfadim zasilaji jeji pofizovatelé (obecni
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ufady). Pracovnici krajskych ufada pak prostfednictvim webové aplikace iLAS
pofizuji zapis do centrdlni databaze. Spravou centralni databize a vyvojem
aplikaci pro jeji sprdvu a vyhodnocovani je vsouladu se svym statutem
organizaéni slozky statu piimo fizené OUP MMR povéfen Ustav uzemniho
rozvoje se sidlem v Brn¢ (http://www.uur.cz). Nahlizet do databaze je mozné
pfimo na adrese http://www.uur.cz/ilas/iLAS.asp.

Na uvedeném datovém zakladé DAS2002 propojeném s Vektorovym souborem
spravnich a katastralnich hranic s databazi pro métitko 1 : 50 000, ktery spravuje
a vydava Cesky ufad zeméméficky a katastrlni je nyni pod nizvem Mapa
vytvarena interaktivni aplikace, ktera umoziiuje mimo jiné vytvaret mapové
vystupy. Aplikace je ve zkuSebnim provozu a je kni pfistup zadresy
http://www.uur.cz/default.asp?ID=966.

Piehled o tom, které obce nebo kraje v Ceské republice maji schvalenou nebo
rozpracovanou uzemn¢ planovaci dokumentaci je velmi cennou informaci, ktera
se zvefejnovanim formou publikaci (roenek) a zejména prostiednictvim
Internetu zptistupiiuje Siroké vetejnosti.

Vyvoj indikatoru v CR

Vyvoj pokryti izemi CR schvalenou uzemné planovaci dokumentaci obci (v %),
je patrny z nasledujici tabulky a grafu. Aktualni pokryti izemi CR schvalenou
tizemné planovaci dokumentaci obci (v %), tj. pomér km” pokrytych schvalenou
UPD (pravni stav) k celkové rozloze statu, je 56,54 % (k 31.3.2005). Casové
fady lze vypocitat nad daty Evidence zpétné do roku 1995, trend vyvoje pokryti
tizemi CR schvalenou uzemné planovaci dokumentaci obci je vzestupny.

Tabulka 34.1: Vyvoj pokryti izemi schvalenou UPD (v % k 31. 3. t.r.), CR,
1995-2005

Rok 1995 |1 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ukazatel | 19,10]23,37(28,15/32,47|38,11[42,33 147,75 149,55[52,96 | 54,90 | 56,54
Zdroj dat: Evidence uzemné planovaci ¢innosti v CR. DAS2002. Ustav Gizemniho
rozvoje. Brno, 2005
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Graf 34.1: Vyvoj pokryti uzemi schvalenou UPD (v % vidy k 31. 3. t.r.),
CR, 1995-2005
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Zdroj dat: Evidence uzemné planovaci ¢innosti v CR. DAS2002. Ustav Gizemniho
rozvoje. Brno, 2005

Navrh nového stavebniho zdkona déle zesiluje princip pozitivni motivace a
zesiluje nastroje pouzivané pro zabezpeCeni udrzitelného rozvoje uzemi.
V soudinnosti se stupnujicim se tlakem na rozvoj v tizemi lze oc¢ekavat naruast
indikatoru. Navrh zaroven nafizuje postupnou aktualizaci starSich dokumentaci,
muze se tedy zpocatku objevit mirné kolisani indikatoru.
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Pro ilustraci soucasného stavu jsou piiloZeny mapy vygenerované z centralni
databaze DAS2002.

Graf 34.2 Mapa obci se schvalenou uzemné planovaci dokumentaci (pravni
stav), CR, 2005
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Zdroj dat: Evidence Gizemng planovaci &¢innosti v CR. DAS2002. Ustav izemniho
rozvoje. Brno, 2005
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Graf 34.3: Mapa obci se schvalenou a rozpracovanou uzemné planovaci
dokumentaci (fyzicky stav), CR, 2005

Obce se schvalenou a rozpracovanou uzemné planovaci dokumentaci

Zdroj dat: Evidence izemné planovaci &innosti v CR. DAS2002. Ustav izemniho
rozvoje. Brno, 2005

Mezinarodni srovnani

Uzemni planovani (nebo také prostorové planovani) ma v zemich EU bohatou
tradici. Standardni obsah UPD se v Evropskych zemich stale vice sblizuje
(tento trend sleduje 1 navrh nového stavebniho zdkona).

V nékterych zemich EU je nékterd forma UPD povinnd ze zékona (napf.
Némecko, Svédsko), ale ne vzdy se jednd o pravné zavazny dokument
(nezavazné jsou napf. ve Svédsku a Velké Britanii). Nejvice se na§im pomérim
blizi Slovensko a Nizozemi, kde se dokumentace zpracovava pro stejn¢ dlouhé
navrhové obdobi a dokument je pravné zavazny pro rozhodovani statni spravy.

V Némecku jsou za monitorovani odpovédné zemské organy, je obvyklé vzit
v uvahu podil plochy spolkové zemé¢, ktera je pokryta schvalenymi tzemnimi
plany obce. Napt. v Sasku je Zemskému snému za kazdé 4 roky predkladana
zprava o stavu rozvoje uzemi. Byla vytvofena databdze DIGROG (digitalni
katastr prostorového planovani), jejiz obsah je pon€kud odlisny néz obsah nasi
Evidence. Do této databaze je mozné nahliZzet prozatim pouze na intranetu
odborli prostorového planovani pti krajskych ufadech (Regierungsprisidien -
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Chemnitz, Dresden, Leipzig) jakoZzto vysSich tufadech kompetentnich
v zalezitostech prostorového uspotfadani. Vetejny pfistup pres internet prozatim
nebyl umoznén. Pfipravuje se Informacni systém prostorového planovani
obdobny systému Uzemné analytickych podkladt dle navrhu nového stavebniho
zdkona (celoevropsky trend sjednocovani obsahu databazi v Gzemnim
planovani).

Aktualni centralni databaze evidence propojend se souborem spravnich a
katastralnich hranic neni dle dostupnych informaci v ostatnich statech EU
vedena, ale mnohé zemé projevily zajem o Ceskou praxi a uvazuji o piiprave
databéze inspirované nasimi zkuSenostmi.

Napi. Slovensko vede centralni evidenci UPD obci obdobnou CR. Vymezeni
tizemi feSeného UPD je viak provedeno pouze seznamem katastralnich uzemi
typu MEMO. Databaze neni propojena s Uzemné identifika¢énim registrem UIR-
ZSJ jako v CR, coZ znamena, Ze nelze automatizované vygenerovat rozlohu
uzemi feSeného dokumentaci daného typu. Sledovany indikator pokryti izemi
schvélenou uzemné pldnovaci dokumentaci obci (v %) na Slovensku tedy neni
prozatim k dispozici, ale aplikace tohoto typu se pfipravuje a méla by byt
v brzké dobé dostupna. Prozatim lze uréit pouze pomér obci se schvalenou UPD
k celkovému poctu obci. Dle ptfedbéznych informaci se jedna o cca 30 % obci. V
CR je aktualni pomér obci se schvalenou UPD (pravni stav) k celkovému poétu
obci 48,5 % (pokryti uzemi CR schvalenou izemné planovaci dokumentaci obci
je 56,54 %). U tohoto vyjadieni se vSak stiraji rozdily mezi obcemi odlisSné
velikosti a vyznamu.

Lze ptedpokladat, Ze mezinarodni srovndni bude pro tento indikator dostupné
béhem nékolika let.
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35. Regionalni rozptyl miry zaméstnanosti osob 15-64
letych

Vyznam a souvislosti indikatoru

Regionalni rozptyl miry zaméstnanosti meti meziregionalni rozdily v rozlozeni
zaméstnanosti. Vychazi zudaji vybérového Setfeni pracovnich sil, které je
provadéno ve vSech statech EU na zaklad¢ metodiky Eurostatu a zarucuje plnou
mezinarodni srovnatelnost vysledkd.

Metodika vypoctu indikatoru

Regionalni rozptyl miry zaméstnanosti se sleduje ve formé variacniho
koeficientu regionalnich mér zaméstnanosti osob 15—64letych vyjadienych jako
pomér smérodatné odchylky vazenych regionalnich mér zaméstnanosti osob 15—
64letych k celorepublikové mife zaméstnanosti osob 15—64letych.

Pro vypodet se pouziva roéni praimér miry zaméstnanosti za CR a jednotlivé
oblasti (NUTS 2) nebo kraje (NUTS3).

Ukazatel je definovan jako pomér odmocniny rozptylu vazenych mér
zaméstnanosti osob 15—-64letych k celorepublikové mife zaméstnanosti osob 15—
64letych.

Rozptyl vazenych mér zamé&stnanosti osob 15—-64letych je definovan jako:

—2

X, X. X Y,
Var| 2L | = LA R S
al{yij Zz: |:yi y} Zyi

kde x; je pocet zaméstnanych ve v€ku 15-64 let v oblasti (kraji) i, y; je populace
ve véku 15-64 let v oblasti (kraji)) i, x a y predstavuji republikové priméry
hodnot x; a hodnot y;.

2

Zyi .

Indikator disperze miry regionalni zaméstnanosti Eurostat neaplikuje na Déansko,
Estonsko, Lucembursko, Kypr, Litvu, LotySsko, Maltu a Slovinsko, které
vzhledem ke své velikosti nejsou ¢lenény na oblasti a pro Irsko, ve kterém jsou
vymezeny pouze dvé oblasti. Disperze zaméstnanosti za tyto staty je vSak vzata
v uvahu pfi kvantifikaci indikéatoru za ptislusnou skupinu zemi (EU-25, EU-15,
EU-12).

Celorepublikova mira zaméstnanosti je definovana jako

<=
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Vyvoj indikatoru v CR

Z vysledkli vybérového Setfeni jsou patrné dvé etapy dlouhodobého vyvoje
disperze regiondlni miry zameéstnanosti. V prvé znich lze od roku 1996
pozorovat jeji rychly rast az do roku 2000 jako disledek vzristajicich rozdili
v mife zaméstnanosti mezi kraji. Tento rist variacniho koeficientu byl
predev§im ovlivnén vyvojem zaméstnanosti v Praze, kde se projevuje znacné
vys$S§i moznost pracovniho uplatnéni a na druhé strané¢ rychle klesala mira
zaméstnanosti zejména v Moravskoslezském a Moravskoslezském kraji. Od
roku 2001 Ize pozorovat uritou stagnaci ve vysi krajskych diferenci od
celorepublikového priméru. V podminkach CR je diference ve skuping oblasti
(NUTS 2) o mélo nizsi nez mezi kraji (NUTS 3).

Tabulka 35.1: Varia¢ni koeficient na arovni oblasti a kraju, CR, 1993-2004
Uzemni ¢lenéni 1993(1994[1995(1996|19971998(1999(2000|2001{2002{2003 | 2004
Oblasti (NUTS 2) | 29129 3,1 3,113,644 |56|58|57|56]|58]| 5,5
Kraje NUTS3) |3,0]3,0(32(35|39]47[58|64|59]58[6,0]5,7
Zdroj dat: Eurostat-New cronos, Cesky statisticky ufad

Mira zaméstnanosti 15—64letych se ve vSech krajich s vyjimkou Prahy od roku
1993 do roku 2000 sniZovala. V dalSich ¢tyfech letech, kdy jiz klesala mira
zaméstnanosti podstatné pomaleji, se udrzela na Urovni z konce tisicileti ve
Stiredoceském, Libereckém, Pardubickém a Moravskoslezském  kraji,
v Usteckém kraji dokonce mirné vzrostla. Pfesto vsak pravé v Usteckém a
Moravskoslezském kraji nizka mira zaméstnanosti nadale negativné ovliviiuje
vysi varia¢niho koeficientu regionalni miry zaméstnanosti za CR.

Graf 35.1: Mira zamé&stnanosti 15—64letych podle kraji, CR, 2004
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Zdroj dat: Cesky statisticky ufad
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Mezinarodni srovnani

Variacni koeficient regiondlni miry zaméstnanosti dosahl v tthrnu zemi EU-25
v roce 2003 13,0 % a proti 1999 se tak snizil o 0,4 procentniho bodu. Varia¢ni
koeficient se pfitom vyrazné¢ snizil ve skupin€ zemi EU-15.

Tabulka 35.2: Disperze regionalni miry zaméstnanosti na arovni NUTS2,
mezinarodni srovnani, 1999-2003

Zemé 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
EU-25 13,4 (13,5] 13,6 | 13,5 | 13,0
EU-15 14,1 | 13,5 13,2 12,6 | 12,0
Eurozona 13,3 13,0 (12,8 | 12,1 | 11,5
Belgie 80 | 79 | 80 | 8,0 | 7.7
Ceska republika 56 | 58 | 57 | 56 | 58
Finsko 6,7 | 6,8 | 7,0 | 6,7 | 6,1
Francie 71169 ] 64 1] 62 |50
Italie 1741175 17,1 | 16,7 | 17,0
Mad’arsko 9,1 | 90 | 88 | 94 | 8,5
Némecko 55157 1] 61|59/ 6,0
Nizozemsko 23 122 |23 |22 |24
Polsko 48 1 69 | 72 | 7,3 | 7,2
Portugalsko 36 | 43 | 3,5 ] 3,8 | 3,9
Rakousko 23 125126 | 25129
Recko 52 |51 | 46| 42 | 3,6
Slovensko 81 | 9,1 | 83 | 7.3 | 7,6
Spojené kralovstvi 7,1 | 7,0 | 6,8 | 6,6 | 6,0
Spanélsko 10,710,5| 99 | 92 | 89
Svédsko 4,8 | 45 | 42 | 46 | 43

Poznamka: " zména metodiky
Zdroj dat: Eurostat-New Cronos

Udaje za skupiny zemi jsou v§ak znaéné ovlivnény diferenci mezi jednotlivymi
staty; v ramci jednotlivych stati byla vykazana vyssi hodnota rozptylu pouze
[talii jako duasledek rozdili v Grovni zaméstnanosti na severu a jihu zemé,
v ostatnich statech se vroce 2003 pohybovala vintervalu od 2,4 %
v Nizozemsku po 8,9 % ve Spanélsku. Cim je hodnota variaéniho koeficientu
niz§i, tim méné se odchyluji tdaje o oblastni zaméstnanosti od priméru
v jednotlivych statech. Variaéni koeficient za CR leZi prakticky ve stiedu rozpéti
a dosahuje piiblizné stejné arovné jako v Némecku a Spojeném kralovstvi.
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Graf 35.2: Varia¢ni koeficient miry regionalni zaméstnanosti na urovni
NUTS2, mezinarodni srovnani, 2003
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Zdroj dat: Eurostat - New Cronos

Rozdily v pracovnim uplatnéni Zen v regionech jednotlivych statl jsou podstatné
vEtsi nez je tomu ve skupiné muzii a mimoradné velké jsou predevSim v Italii a
Spanélsku. Pouze v Némecku je tento variaéni koeficient za Zeny niZ$i neZ za
muze. Variacni koeficient regionalni miry zaméstnanosti v CR (4,9 % u muzq,
7,4 % u Zen v roce 2003) lezi v porovnani s ostatnimi staity EU zhruba ve sttedu
intervalu (sedmy nejniz$i z 16 sledovanych zemi u muzi, naopak sedmy
nejvyssi ve skuping Zen).
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Tabulka 35.3: Varia¢ni koeficient regionalni miry zaméstnanosti u muzi a
Zen na urovni NUTS2, mezinarodni srovnani, 2003

Zemé muZi | Zeny
EU-25 10,4 18,8
EU-15 8,2 19,2
Belgie 6,9 9,1
Ceska republika 4.9 7,4
Finsko 5,7 6,7
Francie 4,0 6.8
Italie 9,1 29,7
Mad’arsko 8,1 9,2
Némecko 7,1 5,7
Nizozemsko 2,1 33
Polsko 6,4 8,7
Portugalsko 3,2 6,3
Rakousko 3,6 3.8
Recko 2,6 6,9
Slovensko 6,7 9,0
Spojené kralovstvi 5,7 6,8
Spanélsko 5,9 14,6
Svédsko 4,1 4,8

Zdroj dat: Eurostat - New Cronos
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36. Obcéanska spole¢nost

Vyznam a souvislosti indikatoru

Obcanska spole¢nost je pojem oznacujici prostor mezi oblasti privatnich zajmu a
statem. Jednd se o oblast dobrovolného sdruzovani mimo sféry trhu, statu i
soukromého zivota, v niz si uvédomujeme spolecnou provazanost naseho svéta.
Existence obc¢anské spole¢nosti je zaloZzena na tom, Ze demokraticky politicky
systém je postaven na moZznosti obCana piimou participaci ovliviiovat véci
veiejné.

Metodika vypoctu indikatoru

Pro potieby indexu participace definujeme pocet obcanii na pocet neviadnich
neziskovych organizaci (NNO) jako indikdtor obcanské participace, ktery pak
pro veétsi nazornost doplitujeme o politickou participaci (méfend primeérem
volebni uéasti ve volbach do PSP CR a krajskych voleb — méfeno v %). Tento
indikator je zkonstruovan zpiisobem, aby pii zadani dat bylo moZzné meéfit
rozdily mezi jednotlivymi kraji v ramci CR.

Vyvoj indikitoru v CR
VYyvoj ob&anské a politické participace v Ceské republice shrnuje tabulka 36.1.

Tabulka 36.1: Ob&anska a politicka participace, CR, 1998/2000-2002/2004

Obc¢anska participace

1998-

2000 2002-2004
136,8 | poCet obcanti na 1 NNO 118.,4

Politicka participace

1998/2000 2002/2004

volby do PSP CR (volby 1998 a

74,03 12002) 58,01
33,64 | krajské volby (volby 2000 a 2004) 29,62
58,84 | primér 43,81

Zdroj dat: Cesky statisticky uiad, Rada vlady pro nestatni a neziskové organizace

Miizeme konstatovat, Ze kombinace obCanské a politické participace ptipiva
k celkovému pochopeni participace, protoze obé dimenze se vzajemné koriguji.
Mezi lety 1998-2000 a 2002-2004 doslo k nartistu obcanské participace a
vyznamnému poklesu politické participace.
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Mezinarodni srovnani

Po roce 1989 doslo ve stiedni a vychodni Evropé k velkému rozvoji obCanské
spole¢nosti. Impulsem vzniku velkého mnozstvi neziskovych organizaci byla
piredevsim diferenciace spoleCenskych zajml a potieb provazejici proces
politické a spolecenské transformace. Neziskovy sektor ve stfedni a vychodni
Evropé navéazal na historické tradice obcanské participace a neziskovych
organizaci, které v riizné mife v regionu jiz existovaly - ptivodné spojované jak
se socidlnimi hnutimi, tak scirkvi a stfednimi vrstvami. Dynamiku vzniku
neziskovych organizaci v zemich Visegradské Cctytky vletech 1989-2001
dokumentuje graf 36.1.

Graf 36.1: Vznik neziskovych organizaci v zemich Visegradské c¢tyrky,
1989-2001
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Zdroj dat: Mansfeldova et al. in Zimmer, Priller (eds.) 2004

Ptestoze ve vSech zemich regionu doslo k vyraznému narastu poctu neziskovych
organizaci, je mezi jednotlivymi zemémi mozné sledovat vyrazné rozdily, které
1ze ptipisovat predev§im rozdilné mife autonomie, kterou neziskové organizace
v téchto zemich v druh¢é poloviné osmdesatych let pozZivaly. Zatimco v Polsku a
Mad’arsku, jiz v dobé rozkladu Sovétského bloku existovala celda tada
rozvinutych neziskovych organizaci, které se zaroven staly dulezitymi aktéry
spoletenské transformace, byl ob&ansky sektor v Ceské republice a na
Slovensku mnohem vice regulovany a podiizeny statu. Celkovy narist poctu
neziskovych organizaci v regionu je vyrazny — mezi roky 1989 a 1999 doslo
k 123 nasobnému ndrGstu poctu zapojenych obcanti na Slovensku, 81
nasobnému rastu v Ceské republice, 14 nasobnému ristu v Polsku a 3
nasobnému narastu v Mad’arsku.
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Pokud na zaklad¢ indikatoru procenta zaméstnanych srovname neziskovy sektor
v zemich Evropské unie a Visegradské cCtyiky (graf 36.2), je mozné fici, Ze
neziskovy sektor ve stiedni Evropé je vyznamné mens$i nez v zadpadni Evropé.
Pii komparaci vramci regionu je vyznamny piedeviim rozdil mezi Ceskou
republikou a Slovenskem, ktery je témét dvojnasobny.

Graf 36.2: Procento zaméstnanych v neziskovém sektoru ve Visegradskych
zemich, 1995
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Zdroj dat: Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, Mansfeldova et al. in
Zimmer, Priller (eds.) 2004: 112.

Vedle velikosti je dalSim dilezitym rozdilem mezi neziskovym sektorem
v regionu a v zapadni Evropé piedevsim jeho vnitini kompozice. Zatimco vice
neZ jedna tfetina zaméstnancll v neziskovém sektoru ve stiedni Evropé plisobi
v oblastech rekreace, volného ¢asu a sportu, v zdpadni Evropé¢ je naopak témér
polovina zaméstnancii koncentrovdna v oblasti zdravotnich a socidlnich sluzeb
(zdravotni sluzby 19 % a socidlni sluzby 27 %). Ve stfedni Evropé je toto
procento piiblizné polovi¢ni - ve zdravotnich a socidlnich sluzbach plisobi pouze
21 % pracovni sily zaméstnané v neziskovém sektoru.
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Prehled indikatori s gestory

(. e . Spolupracujici
Nazev indikatoru Hlavni gestor P . p. )
instituce
1 HDP na osobu Cesky ,svtatlstlcky
ufad
Podil vladniho deficitu/ptebytku na HDP; .. ,
2 Podil vlddniho dluhu na HDP Ministerstvo financi
X AL s X 1 o , Mini
Podil bézného tctu platebni bilance na Ceska narodni 1{11sterstvo
3 HDP banka primyslu a
obchodu
4 Produktivita prace Cesky h vt atisticky
ufad
r 1. " . T Ministerst
5 Vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi ,. CIISIEISVO -
zivotniho prostiedi
6 Veftejné vydaje na ochranu Zivotniho Ministerstvo
prostiedi zivotniho prostiedi
Ministerstvo
. Univerzita Karlova pramyslu a
Materidlova iy “ 1
7 ateridlovd spotieba v Praze obchodu, Cesky
statisticky urad
. C o , . | Centrum dopravniho
8 Piepravni naro¢nost v osobni doprave ,
vyzkumu
y C i , . . | Centrum dopravniho
9 Ptepravni narocnost v ndkladni dopravé ,
vyzkumu
Ministerstvo
zivotniho prostiedi,
o i ita Karl Ministerst
10 Energetickd naro¢nost HDP Univerzita Karlova HHSIEISVO
v Praze prumyslu a
obchodu, Cesky
statisticky urad
Ministerstvo
zivotniho prostiedi,
1 Spotieba primarnich energetickych Univerzita Karlova Ministerstvo
zdroj v Praze pramyslu a
obchodu, Cesky
statisticky urad
Ministerstvo
zivotniho prostiedi,
, . o o i ita Karl Mini
12 Podil energie z obnovitelnych zdroja Univerzita Karlova 1{11sterstvo
v Praze pramyslu a
obchodu, Cesky
statisticky urad
. ) . Mini
13 Emise CO, ekvivalentni na obyvatele .. 1r,1lsterstvc3 ,
zivotniho prostiedi
. . Mini
14 Emise CO; na jednotku HDP .. 1r,nsterstvc3 ,
zivotniho prostiedi
. 1y e o . Ministerstvo
Podil materialoveé vyuzitych odpadii na Ministerstvo o v
15 primyslu a

celkové produkci odpada

zivotniho prostiedi

obchodu, Cesky
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statisticky urad

. Ministerstvo
16 Spotieba primyslovych hnoji ATt
P prumysiovy I zemédelstvi
- Ministerstvo
17 Spotieba pesticidi N
P P U zemédelstvi
. . Coveer o Ministerstvo
18 | Index béznych druhii volné zijicich ptaka | .. . T
zivotniho prostiedi
. o . Ministerstvo
19 Index zavlecenych druhti rostlin .. . T
zivotniho prostiedi
, 1 et Ministerstvo
20 Podil ekologického zemédélstvi Xt
zemedé@lstvi
I I o tatni zdravotni
21 Ocekavana délka zivota Sta ,Zd Vo
ustav
2 Mira dmrtnosti Statm’ zdravotni
ustav
.y } . Ministerstvo prace a | Cesky statisticky
23 Obecna mira nezaméstnanosti SICISIVO prace Ces Y Satsucky
socialnich véci ufad
. ., y . Minister ra Cesky isticky
24 Registrovana mira nezaméstnanosti st'e’ St,V o prace a Cesky ’s:[at sticky
socialnich véci uiad
, y . "y .1 o | Minister ra Cesky isticky
25 Mira zamé&stnanosti star§ich pracovnikti st'e’ St,v o pracea Cesky ’s:[at sticky
socialnich véci uiad
2% Populace Zijici pod hranici chudoby pied | Ministerstvo prace a
a po socialnich transferech socialnich véci
. T , .. | Ustav pro informace
27 | Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj pro ttorm
ve vzdélavani
e . s Ustav pro informace | Cesky statisticky
28 Nejvyssi dosazené vzdélani pro mtorm Y Y
ve vzdélavani urad
Ustav pro
o . Ministerst informa
29 Ptistup k internetu Y/ IISTETStVO Lormace ve
informatiky vzdélavani, Cesky
statisticky urad
, e, ., , Ministerstvo
30 | Celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace e “
zahrani¢nich véci
31 Dostupnost veiejnych sluzeb kultury Ministerstvo kultury
32 Pramerna délka soudniho Fizeni Ministerstvo
spravedlnosti
33 Index vnimani korupce Ministerstvo vnitra
34 Pokryti izemi CR schvélenou Gizemné Ministerstvo pro
planovaci dokumentaci obci mistni rozvoj
T y . Ministerstvo prace a
35 Regionalni rozptyl zaméstnanosti CISLVO prac
socialnich véci
y . . Sociologicky tstav
36 Obcanska spole¢nost g1y

AV CR
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Seznam zkratek

AV CR
BERD
CBD

CEPA 2000

CNS
CO,

CPI

CR
DAC
DAS2002
DIGROG
DMC
EHP
ECHP
EMU
ESA 95
EU
EU-10
EU-15
EU-25
FNM CR
GAERC
GERD
GFS
GOVERD
HDI
HDP
HERD

HND
ICT

ILO
ISCED-97
JPSP

KS

NNO
NUTS
OA
ODA
OECD
okU

Akademie véd Ceské republiky

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostiedkil soukromych podniki
Umluva o biologické diverzité

mezindrodni klasifikace ochrany Zivotniho prostiedi
cirkve a registrované nabozenské spolecnosti

oxid uhlicity

Corruption perception index

Ceska republika

Vybor pro rozvojovou spolupraci organizace OECD
centralni databazi systému Evidence uzemné planovaci ¢innosti
digitalni katastr prostorového planovani

Domestic material consumption

Evropsky hospodarsky prostor

European community household panel

Evropska ménova unie

European system of national and regional accounts
Evropska unie

nov¢ Clenské zemé Evropské unie po rozsifeni v kvétnu 2004
Evropské unie pted rozsifenim v kvétnu 2004
Evropské unie po rozsifeni v kvétnu 2004

Fond narodniho majetku CR

Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy
celkové vydaje na vyzkum a vyvoj

government finance statistics

vetejné ,,vladni vydaje na vyzkum a vyvoj

Human development index

hruby doméci produkt

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostiedkil instituci tercidrniho
vzdélavani

hruby narodni diichod

informacéni a komunikacni technologie

Mezinarodni organizace prace

mezinarodni standardni klasifikace vzdélani
jednotny program s&itani ptak v CR

konec¢na spotieba

nevladni neziskové organizace

uzemni statistickd jednotka

pomoc transformujicim se zemim

oficialni rozvojova pomoc

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
okresni Urad
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OSN

OUP MMR

OZE
PEZ
PNDR

PPS
PSP CR
PZI
SEK

SI

SRN
THFK
TKO
TRIM
UIR-ZSJ
UK
UPD
UPN SU
UPO
USA
USsC
VSPS
WHO
ZRP

Organizace spojenych naroda

odbor tizemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR
obnovitelné zdroje energie

prvotni energetické zdroje

vydaje na vyzkum a vyvoj z prostfedka soukromych neziskovych
instituci

purchasing power standard

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
pfimé zahrani¢ni investice

Statni energetickd koncepce

mezindrodni soustava jednotek

Spolkova republika Némecko

tvorba hrubého fixniho kapitalu

tuhy komunélni odpad

program ,,Trends and indices for monitoring data*
Uzemné identifikaéni registr

Velka Britanie

uzemn¢ planovaci dokumentace

uzemni plany sidelnich atvart

uzemni plany obci

Spojené staty americké

uzemng spravni celek

vybérové Setfeni pracovnich sil

Svétova zdravotnickd organizace

celkova zahrani¢ni rozvojova spoluprace
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