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Ceska republika 2030

Kulaty stul k oblasti €. 6 Udrzitelny rozvoj sidel

URBANIZACE

Facilitator: Martin Nawrath, Anna Karnikova*
*flip kolegyné jsem dostal k dispozici, ale nebyl schopen vSe zapracovat

1. Shrnuti tématu

Téma je tézké popsat jako jednotny trend, je riznorody a mnohdy protichadny. V ramci tématu
bylo nejvice diskutovano téma suburbanizace, respektive schopnost vefejné spravy jeji prabéh
ovlivnit a schopnost odhadu jejiho vyvoje. Velmi kriticky byl hodnocen nastroj tzemniho
planovani (v€etné jeho neprovazanosti na planovani strategické a finanéni) a tézko
odhadnutelny vyvoj ve vystavbé supermarketli a hypermarkett, ktery ma na kvalitu mést
velky vliv. Pomérné malé pozornosti se téSilo téma re-urbanizace, jako jednoho z méla pozitivnich
trendd. Nejednoznacné vyznivala diskuze o hodnoté poctu obci (6 000). Na jedné strané to bylo
vyzdvihovano jako kvalita sama o sobé, na strané druhé ¢astecné zpochybnovano ve smyslu
&asté nefunké&nosti malych obci. Caste&né kontroverzi bylo téma sidlist a ohodnocena jejich kvalit.

verejného prostoru.

2. Worldcafe

Otézka pro worldcafe:
Jak se bude vyvijet urbanizace v Ceské republice do roku 2030?

Popis prubéhu:

Diskuze probihala pomérné konsensualné, prostor dostala a vzala si vétSina ucastnikd. V ramci
¢asovych moznosti ale nebylo mozno jit do vétsi hloubky v pfipadech, kde se ukazovaly rozdilné
nazory na veéc.

Témata (clustry):

1. Suburbanizace
- neplanovany a nekoordinovany rozvoj
- byl iniciovan silnou touhou po individualizaci v kontrastu s pfedchozim rezimem
- v jejim dusledku chybi ve méstech sluzby, infrastruktura
- ohrozuje uz i stfedni mésta
- vyvolava vysoké néklady na infrastrukturu, tyto finance poté chybi v jadrovém mésté, které musi
fungovat i nadale ve stejnych nakladech
Projekt ,Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve statni spravé®, reg. ¢.:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002185 je realizovan s finanéni podporou Evropského socialniho
fondu prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.



Evropska unie Urad vlédy Ceské republiky
Evropsky socialni fond

Operacni program Zaméstnanost @ @ »

2. Re-urbanizace

- vraci se mladi a rodiny, jimz vyrostli déti (Skoly a dalSi sluzby ve mésté)

3. Sidliste

- vyznamny fenomén CR

- maji urcitou kvalitu, zlepsuji se, dopliuji se funkce a sluzby

- lidé zacinaji pracovat z domu

- nékdy konfliktni snaha o zahustovani se stavajicimi hodnotami — volny prostor, zelen
- riziko vybydlovani trva! (?)

4. Oslabovani stiednich mést (byvala okresni)
- Upadek obchodu a sluzeb

- prestavaji plnit nékteré funkce

- vliv supermarkett na okrajich mést

5. Super a hypermarkety

- téZko odhadnutelny vyvoj

- velky vliv na dopravni zatéz

- krach nékterych (?)

- fazovani (?)

- rozjizdi se sluzby dopravy nakup do domU/byt(

6. Posilovani vnitinich periferii
- obce na okraji spadovych region(

7. Ztrata kulturniho dédictvi
- jako dUsledek oslabovani center mést — nedostatek financi na udrzbu a rekonstrukce
- slabost pamatkové péce

8. Koncentrace - zvétSovani
- obecny trend souvisejici s globalizaci, mésta se zvétSuji, aby byla konkurence schopna

9. Demografické trendy a vynucena mobilita

- starSi obCané se stéhuji za levn&jSim bydlenim

- mladé rodiny se stéhuji z mést a pak se tam vraceji (kvali détem a dostupnosti sluzeb)

- chudsi rodiny se stéhuji za levnéjSim bydlenim, ale pak ¢asto musi cestovat za praci — chybi
sociélni bydleni

- Cesi spie za praci dojizd&ji, nez by se stéhovali

10. ZhorsSovani zivotniho prostiedi ve méstech

- kvalitu Zivota ve méstech stale vyrazné snizuji emise a hluk,

- pokud se ale dafi feSit, mésta mohou fungovat a byt atraktivni

- roste poptavka po kvalité vefejnych prostranstvi, pési chizi, cyklo-dopravé a dalSich vécech
souvisejicich i se zdravim obyvatel mést

X
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11. Nefunkéni tuzemni planovani

- ve vétsich méstech UP takrka neprojednatelné

- prevlada zachovavani volnych ploch v UP pro vystavbu a rozvoj, které jsou ale realné
nenaplnitelné — populace neroste, pramysl neroste

12. Funkéni a rozvijejici se krajska a centra/mésta
- relativné pozitivni trend, i kdyz ¢aste¢né negativné konkuruji méstim stfedni velikosti

13. Mnozstvi obci (6 000) jako hodnota
- udrzuji zakladni funkce pro zivot
- je tfeba je udrzet

14. Zabirani zemédélského pudniho fondu
- slaba legislativa
- konflikt zajmd MPO a MZe — (prdmyslové pobidky versus ochrana ZPF)

15. Tii typy Uzemi (definované v textu) se mély dopliovat, ne konkurovat
- tzn. rostouci a prosperujici metropolitni oblasti, stabilizovana uzemi a periferie — mohou zit
symbioticky a nekonkurovat si, maji odliSné kvality

16. Nedostatecné vyuzivani brownfields
- v dUsledku toho zbyte¢né vyuzivani ZPF

17. Intermodalni doprava
- jako perspektivni typ méstské a pfiméstské dopravy

3. Pracovni skupina

Vybér cili:

2.—12 hlast

Silngji provazat (misto slova integrovat) strategické, Uzemni a ekonomické planovani tzemnich
celku i jednotlivych mést.

1. — 8 hlasu
Zavést planovani na urovni funkénich regionl, resp. funkénich urbanizovanych uGzemi
presahujicich uroven mistnich/méstskych plana.

6. — 8 hlasu
Snizit vynucenou mobilitu

10. — 1 hlas — v diskuzi bylo ale upozornéno na kli€ovy vyznam cile
Systematicky posilovat institucionalni kapacity vefejné spravy a jeji schopnosti prosazovat
prosazovat principy udrzitelného rozvoje jako prioritniho vefejného zajmu.

X
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Diskuze

Ad cil ¢.1 (Planovani na drovni funkénich regionu)
-V CR zatim velmi nefunkéni. Vynuceno ve vztahu k fondtim EU (ITI, IPRU CLLD), chybi
logickd navaznost Uzemi, vynucena spoluprace
- Moznost vyuzit stavajiciho nastroje uzemnich studii (?)

Ad cil ¢.2 (Integrace planovacich nastroj)
- Integrace patrné neni realnda, nahradit silnéjSi provazani
- Logika by méla byt: nejprve SP v&etné finan¢niho planu dlouhodobého i roéniho, na to by
mél navazovat UP
Problematika politické soutéze — ménéni SP
Jak nastavit ¢asovou navaznost a periodicitu aktualizaci plana?
Provazanymi nastroji se Ize inspirovat v zahraniéi i CR (Stocholm aj., Roztoky aj.)
Finan&ni/ekonomické nastroje maji vétsi realnou silu
SP chybi legislativni ramec

Ad cil é.6 (Snizit vynucenou mobilitu)
- Tézko kvantifikovatelné
- Plati pro mobilitu mezi sidly nebo i uvnitf sidel?
-V UP obci nutno zachovat plochy pro sluzby, jako zakladni pfedpoklad fungovani obce a
omezeni dopravy za nimi jinam

Ad cil ¢.10 (Institucionalni kapacity verejné spravy)

- Hodné malo hodnoceno
Jde pfitom o zaklad vSech ostatnich cild
Vefejna sprava je uritou infrastrukturou rozvoje
Statni politiky nemaji praimét do lokalnich strategii
Uzemni planovani je pod tlakem narodnich politik
Neprovazanost oborovych politik s primétem do uzemi

ROSTOUCI PROSTOROVA MOBILITA
Facilitator: FrantiSek Havlin

1. Shrnuti tématu

V pfipadé tématu mobility se u€astnici soustfedili pfedevSim na dopravu a ostatni aspekty mobility
tematizovali jen velmi okrajové. Cile pfeddefinované v ramci expertniho tymu byly dle ucastnik
relevantni, ale je potfeba je zpfesnit a konkretizovat. Také proto se v rdmci pracovni skupiny
soustredili spiSe na aspekty, které v pfeddefinovanych cilech nenalezli. NejdulezitéjSim aspektem
se ukazalo byt propojeni planovani dopravy s tzemim planovanim.
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2. Worldcafe

Otézka pro worldcafe:

Jak se bude vyvijet prostorova mobilita v Ceské republice do roku 2030?

Popis pribéhu:

Ugastnici definovali spiSe ,ptani“ nez realné trendy vyvoje a soustredili se pfedev§im na téma
dopravy. Jasné prevladal pfiklon k podpore kvalitni vefejné dopravy a odklon od individuélni
automobilové dopravy. Zarover by mélo byt trendem vyuzivani alternativnich vzorct chovani

v dopravé (carsharing, carpooling, cyklodoprava...). V ramci pracovni mobility by méla byt
podporovana infrastruktura a obCanska vybavenost tak, aby lidé mohli pracovat v misté, kde bydli.
Vliv na vzorce mobility budou mit také fenomény jako vyuzivani tzv. homeoffice ¢i coworking.

Témata (clustry):

Doprava

- Potfeba silné regulace dopravy

- Tendence k Setrnym zdrojim pohonu

- podpora pési, cyklo a vefejné dopravy

- nové vzorce chovani v dopravé (napf. carsharing a carpooling)

- Ustup individuélni automobilové dopravy

- kombinace taxi, vefejné financované hromadné dopravy, carsharing atd.
- kvalitni hromadna doprava umoznujici komfortni pracovni prostredi

- prostupnéjsi dopravni cesty (chybi obchvat Prahy)

- elektromobilita, carsharing...

- auto bude sluzba a nikoli majetek

- omezovani individualni automobilové dopravy ve méstech

- svozova sluzba pro seniory, déti, atd.

- mistni hromadna doprava podporovana z vefejnych zdrojl (i tam, kde spoje nebudou vytizené)
- posilit Park &Ride

- nové koncepce logistiky

pracovni mobilita

- stat bude vytvaret podminky, jak prostorové propojit ob&any a pracovni mista

- budou velké rozdily mezi luxusné a mizerné dopravné obslouzenymi misty

- prace z domova + coworking

- doprava umozni zapojeni do ekonomiky i z periferii

- lokalni produkce potravin

- za praci se bude dojizdét daleko

- zpétny pohyb ven z mést

- pokud se zlepSi infrastruktura a ob&anska vybavenost, budou lidé pracovat v misté, kde Ziji

vyznam planovani
- meziregionalni spoluprace pfi planovani dopravy
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- vliv pland mobility

- vysoka provazanost s Uzemnim planovanim
- spoluprace a redistribuce bude pfedjimana v tzemnim planovani (kompaktni mésto)

3. Pracovni skupina
Vybér cila:

Cil Pocetbodti
1

O B|W N
NN W NP

Diskuze:

Nad zvolenymi cili se diskuze nerozvinula, vétsinové jsou pfijatelné, i kdyz vagni. Ugastnici ve
shodé navazali na hlavni linii z ,kavarny®, ktera feSila navaznost feSeni dopravy na tzemni
planovani. Sidla by se méla budovat bez zbyte¢nych bariér a s parterem poskytujicim pestrou
8kalu sluzeb (pfedevdim malé a stfedni podniky). Takova sidla umozni lidem, aby se realizovali
v misté a nemuseli se kumulovat pouze v centrech.

Cile:

- Méstotvorna prostupna sidelni struktura

- odstranovani administranich a regulacnich bariér

- upravit stavebni regulaci tak, aby podporovala udrzitelnou dopravu (napf. nesmysina povinnost
parkovacich mist pfi nové vystavbé v plvodnich &tvrtich)

- nevytvaret monofunk&ni dopravni struktury, ale podporovat méstotvorna feseni

- prostorova regulace podporujici multimodalitu riznych typu dopravy

- Nadrazi, jejichz propojenost s méstskymi centry je jednim z charakteristickych stfedo- a
zapadoevropskych rysu, by méla byt pohodIné dostupna z riznych smérd a nadrazni budovy by se
mély transformovat do obecniho vlastnictvi, protoZze obce by se o né staraly ku prospéchu svych
ob&anu

doplnéni definice u cile €. 4. ,Zajistit obsluZnost sidel i obsluZznost uvnitf sidel vefejnou dopravou
ve stanoveném ¢asovém standardu.“ mélo by se harmonizovat zasitovani a definovat ¢etnost
spoju

X
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ROSTOUCI NEROVNOSTI/DISPARITY

Facilitatori: Pavel Mi€ka (Agora CE), Eva Bazgierova

1. Shrnuti tématu

V pribéhu World Café (WC) i Pracovni skupiny (PS) se diskutujici snazili pojmout téma disparit
Sifeji nez jen na socialni otazky (chudoba, vylouCené lokality, ghetta atd.), které dominovali
v podkladovém materialu. Diskutovano bylo hodné téma nerovnosti jako takovych a byl i
zdlraziovan pozitivni aspekt disparit (do urcité miry jsou funkéni). Vyraznéji bylo i akcentovano
téma regionalni politiky a to ve vztahu ke stavajici podpofe z EU &i potfeba zachovat zakladni
standardy verejnych sluzeb.

2. Worldcafe

Otazka pro worldcafe:
Jak se budou vyvijet regionalni disparity v CR do roku 20307?

Popis pribéhu:

Celkové bylo pfi WC téma diskutovano v ramci 5 skupinek (3x ved| P. Micka a 2x E.Bazgierova).
V kazdém diskusnim kole dominovala urcita témata, ke kterym se pfitomni opakované vraceli.
Vybér téma zavisel do zna¢né miry na diskutujicich. Facilitatofi se snazili diskusi sméfovat jen
k tématum v podkladovych materidlech. Naopak snahou bylo ziskat autenticky pohled na dané
téma - tedy tematicky neovliviiovat diskutujici. Diskusni skupinky u stoll tvofilo vzdy 4-6 osob a
ackoliv zadny z uc€astnikld v diskusi nedominoval se svymi hodnotovymi postoji, vzdy se nékolik
jedincu vyraznéji projevilo v nastoleni témat, ktera byla nasledné diskutovana. Napfiklad |.kolo
(vyrazni diskutujici: zastupce MAS a zastupci Min. zemédélstvi), Il. kolo (zastupce PFFUK,
zastupkyng& Skoda Auto), Ill.kolo (2 skupiny: A. zastupce Fakulty Architektury, Zastupce
Zapadoceské univerzity).

Témata (clustry):

Nize v pfepisu témat jsou barevné oddéleny vystupy ze vSech diskusnich kol. Je pochopitelné, ze
jednotlivé skupinky mély na stejné téma odliSny nazor a tuto odliSnost nazor( prezentujeme i
v pfehledu.

Chapéni disparit jako takovych:

* Nevnimat disparity jen negativné — tfeba osidleni venkova nebude dlouhodobé udrzitelné
(finangné, zajisténi sluzeb atd.)

e Poroste polarizace (mésto x venkov) v dlouhodobém vyhledu az do podoby méstskych
aglomeraci, kde bude soustfedén Zivot (mésto=cely stat). Toto neni tfeba vnimat negativné
(mésto jako nejlepsi vynalez ¢lovéka)
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Disparity jsou ale pfirozené (cyklicky vyvoj, oscilace).
Na disparity je tfeba nahlizet komplexné (nejen ekonomické atd.) . navic vzdy neplati
kauzalita ekonomické problémy—socialni problémy
snizovani disparit zavisi na sile a vuli statu (/dlouhodobé bude stejné dochazet ke
koncentraci do mést)
Brat v ivahu kvalitu zivota (nejen ekonomické ukazatele €i dojizdku). nékdo je spokojeny i
v ,chudém® regionu. Disparity jsou v pofadku, pokud nenarusuji kvalitu Zivota. Problém je
s méfenim kvality zivota (nejsou jednotné ukazatele)
Dulezité je sledovat disparity v socialnich a ekonomickych pfilezitostech — lidé z urcitého
mista jsou pfedem ,odepsani“ (nemaji pfilezitosti)
Pro feSeni disparit je tfeba uvazovat o rliznych Urovnich — mezi regiony a uvnitf region(
Je rist disparit v CR rychly nebo pomaly (ve srovnani s Evropou)? dva néazory)

o je to relativné pomalé a zatim nejsou tak vyrazné disparity jako v jinych zemich —

,N0 go zones*“ ve Francii, Belgii apod.)

o jetorychlé, jen vstupni podminky byly jiné nez na zapadé
Regionalni nerovnost bude narlstat, coz vidi jako negativni trend, obecné se nlzky
nerovnosti rozeviraji
Prestoze pfijmy celoplo$né spiSe narlstaji, neznamena to, Ze se chudoba v regionech
shizuje, spise naopak.

pozn. reakce nasledné PS na tyto zavéry byly takové, Ze je tfeba rozlisit pojem
odlisnosti/riiznorodosti (je pozitivni a pfirozeny) a nerovnosti (spiSe negativni = nikdo nechce
byt nerovny)

Vyvoj regionalni politiky (RP) CR a EU:

Nerovnomérna podpora velkych a malych sidel — mala sidla jsou znevyhodnéna

Jaka bude RP po roce 2020 (omezi se pfijmy z EU fond() — zatim neni pfipravena funguijici
RP CR (jeji funkci supluji pravé nastroje/zdroje EU)

Kromé& RP EU, musi fungovat i RP CR a i v rdmci samotnych regionti. V sougasnosti je RP
statu deformovana programy EU. RP nemUze byt je pojisStovaci (hasi se ,katastrofy), ale i
rozvojova (podporuji se nadéjni a silni, aby mohli dale rust)

Dotace z EU: velmi diskutované téma, hlavni otazka co bude az dotace skon¢i?, jsou na to
regiony pfipraveny? Podle u€astnikl regiony pfipraveny nejsou. Existuje zde moznost
~prechodnych regionu“ — tj. regiony i po skon&eni fondl budou nadale ¢erpat urcitou
docasnou podporu

Otazka fondl z EU - podle nékterych zu€astnénych spiSe zvySuje rozdily v regionech, mély
by slouZzit k nastartovani sobéstacnosti ale trend je opacny.

Dulezita je politika statu, napf. rlstu ghett pomohl rozprodej bytového fondu (ztrata kontroly
nad tim, kdo v obci/mésté bydli)

V regionalnim rozvoji se nezaméfuje na obce vylou¢ené z metropoli (tim se mysli obce,
které nejsou v blizkosti néjakého vétsiho mésta typu Praha, Brno, Olomouc, Ostrava,
Plzen)
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e V dfive uméle zalidnénych regionech (Ostravsko, atd.) probiha vylidhovani a je zde potfeba
hledat nova odvétvi primyslu a sluzeb.

e Administrativni pfekazky (centralizovana vlada, ,pragocentrismus®) podporuji rozdily v
regionech

e Mnohem silnéj$i vliv nez rozdélovani dotaci a statnich penéz na rozvoj regiont ma vné;jsi
faktor a to je sila a rlist ekonomiky. Pokud ekonomika roste v daném odvétvi a obdobi,
zaroven roste i Uroven a rozvinutost regionu bez ohledu na to zda dostava méné dotaci nez

jiny region. Neznamena to ale zase, ze jsou tak zajistény kvalitni zakladni sluzby v regionu
pro obyvatele — tyto sluzby by mél zajistovat stat vSude rovhomérné.

Snizovani rozdilu a zaji$téni zakladnich standardd ve vSech regionech (i v rdmci regionu):

e Trh sam o sobé vede k disparitam (Uspésny je jesté Uspésnéjsi atd.) — stat by mél umét
rozumné ,bohatstvi“ rozdélovat

e Obtizné se kombinuje zivot v pfirodé se zachovanim méstského standardu - obecné
absence sluzeb na venkové (dostupnost vefejnych sluzeb,...)

e Dulezité se sifici, do jaké miry a jaké disparity a pak i nastavit mechanismy jak je
vyrovnavat. — stat musi Fici, co jsou pfijatelné meze, coz je citlivé a politicky slozité.

e chybi konkrétni opatfeni zabrariujici nardstani rozdill

¢ Nejde jen o vytvareni pracovnich mist v regionech, pokud zde chybi sluzby ,jako jsou dobra
infrastruktura, Skolky, spole€ensky zivot, atd. tak i nadale budou lidé z regiont odchazet do
vétsSich mést

¢ Narlstani nerovnosti v regionech hlavné v dostupnosti zdravotnich sluzeb, Skolstvi a
dalSich sluzeb — zplUsobuje to narlist dopravy zejména automobilové jelikoz chybi kvalitni
hromadné& doprava v regionech ( v nékterych ,netrendy” oblastech omezovani linek ).

Jednotlivé problémy a nerovnosti + mozZnosti jejich (ne)feseni:

Starnuti a vylidiiovani venkova:

o Situace seniorek na venkové (minimalni pfijem a vysoké naklady...)

¢ Problém starnuti venkova — zUstavaiji, jen ti, co pak cestuji daleko za praci

e Opacny pozitivni trend je stéhovani zpét na venkov nebo do menSich mést — jiny ,typ
obyvatel“. Pfichazeji lidé vzdélani, se zkuSenostmi z velkych mést i zahrani€i a mohou
pfinaSet inovace a nové odvétvi do regionu

Migrace a mobilita
¢ Neni ochota stéhovat se za praci (bytu je dost, ale neni prace)
¢ Nejsou nastroje na fe$eni migrace (uvnitf CR i zvenéi)
eV porovnani se zahrani¢im je v CR mala dojizdka za praci (zejména deli vzdalenosti)

Investice v regionech:

o Stavajici feSeni disparit nemusi byt efektivni. Napfiklad zahrani¢ni investor je zvyhodnén
pfed doméacim. Kdyz skon¢i pobidky, investor odejde a v regionu zUstanou jen prazdné
pram. zény.

o Ddlezita je diverzifikace investic (vice malych nez jednu velkou)
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o Chybi malé a stfedni podnikani v regionech - opét ...je potfeba podpory rozvoje stfednich
podnik( v regionech, nemlzeme zaviset jen na zahrani¢nich investorech nebo dotacich
coz je jednoznacny soucasny trend.

e Otazka zahrani¢nich investor(. Skupina se jednozna¢né nedohodla, zda jde o pozitivni Ci

negativni véc. Pfinasi docasna pracovni mista ale maly kapital do regionu, jsou jen
docasna, jednosmérna zavislost regionl na zahranic¢nich investorech

o Komunikac¢ni sité (internet atd.) na venkové jsou pomalé

o Trend digitalizace — je rozvinuty spide v zahrani€i, u nas jesté nedostatecny ale je to
pozitivni trend a moznost do budoucna, tzv. homeoffice. Firmy umozniuji pracovat lidem
z domova, lidé nemusi byt fyzicky napf. v Praze — z(stavaji v regionech

Spoluprace a vnitfni potencial rastu

e  Chybi spoluprace mezi jednotlivymi sektory (neziskovy sektor, statni, business), ktery je
k rozvoji nezbytny

o Dale chybi Casto aktivizatofi ,zevnitf“ regionu, Ize pozorovat, Ze v pfipadech kdy je starosta
obce ,akéni*, samostatna obec dokaze pfilakat lidi a vytvofit pro né dobré podminky pro

zivot

o Je potfeba aby samostatné kraje byly iniciativni pfevzit zodpovédnost za rozvoj sveho kraje

3. Pracovni skupina

Vybér cili:
PocCetsamole | cil
pek
1. Zavéstplanovaninaurovnifunkénichregiond, resp.
2 Y : e . o L . . A
funk&nichurbanizovanychuzemipfesahujicichurovernimistnich/méstskychplana.
2. Integrovatstrategické, azemni a
2 ekonomicképlanovaniuzemnichcelktijednotlivychmést.
Zajistitdostupnostzakladnichvefejnychsluzebjizvefazidzemnihoplanovani.
3. Stanovitstandardyzakladnichverejnychsluzeb a
3 jimodpovidajicichvefejnychinfrastruktur (technickych, obc&anskéhovybaveni,
vefejnychprostranstvi) vCetnéparametruijejichfyzickédostupnosti
v zavislostinatypusidlarespektivecharakteruobytnéhotzemi v sidle.
0 4. Zajistitobsluznostsideliobsluznostuvnitisidelvefejnoudopravouvestanovenémd¢
asovémstandardu.
1 5. ZvysitpodilvysocekvalifikovanychpracovnichpfileZitosti v regionech
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a vyuzivatjejichvnitfnipotencial.

1 6. Snizitvynucenoumobilitu.
1 7. Snizitregionalninerovnosti.

8. Podporovat a posilovatsocialnisoudrznostzaloZzenounasolidarité,
3 rovnychpfileZitostech a rovnémpristupkezdrojimvespolecnosti a

verejnymsluzbam.

9. Podporovatriznorodéformybydleni, pfedevSimdostupnénajemnihobydleni pro

2 . . .
vSechnysegmentyspolecnosti.
10. Systematickyposilovatinstitucionalnikapacityverejnéspravy a
1 jejischopnostiprosazovatprosazovatprincipyudrzitelnéhorozvojejakoprioritnihov
efejnéhozajmu.
3 11. Zavésttransparentnimechanismyparticipacinarozhodovacichprocesech
k udrzitelnémurozvojiispoluzodpovédnostizajejichvysledky.
0 12. V uzemnivefejnéspravécilenévyuzivatnastroje pro udrzitelnyrozvojmunicipalit
k inovacim.
Diskuze:

PS nebyla pfili§ pocetna (4 diskutujici + Z.Drhova jako expert). Nejprve probéhla kratka
rekapitulace vystupll z WC a pak reflexe prioritizace cilt z prestavky (snahou bylo pochopit pocty
samolepek predélenych jednotlivym cilim — coz se nasledné projevilo i v komentafich k cilam).
Nebyly formulovany nové cile, ale PS vyjadfila mnozstvi podnétd na doplnéni/vyjasnéni/rozsiteni
stavajicich cilu:

Cil 1. Zavést planovani na urovni funkénich regionl, resp. funk&nich urbanizovanych Uzemi
presahujicich uroven mistnich/méstskych plana.
Komentare: zadné pripominky

Cil 2. Integrovat strategické, uzemni a ekonomické planovani tzemnich celku i jednotlivych mést.
Zajistit dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho planovani.
Komentare:

- Vyraz ,integrovat® nahradit vhodnéjsim vyrazem napr. koordinovat/sladit (asi neni
cilem vse integrovat do jednoho planovaciho procesu, ale vzajemné procesy
provazat)

- Co znamena ,ekonomické* planovani? Nezbytné je provazani s rozpoctem — pokud
Je to tak, pak je lepsi spise nazvat financni planovani. Pokud je tim myS$leno jen
planovani ekonomického rozvoje, pak spise nazvat sektorovym planovanim (je tfeba
propojovat i dalsi strategie a koncepce — socialni, dopravni atd. nejen ekonomické)

Cil 3. Stanovit standardy zakladnich vefejnych sluzeb a jim odpovidajicich vefejnych infrastruktur
(technickych, ob&anského vybaveni, vefejnych prostranstvi) véetné parametrd jejich fyzické
dostupnosti v zavislosti na typu sidla respektive charakteru obytného Gzemi v sidle.

Komentare:

- Velmi ddlezity cil. Proto i ziskal hodné hlast a byl diskutovan i pii WC.
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Cil 4. Zaijistit obsluznost sidel i obsluznost uvnitf sidel vefejnou dopravou ve stanoveném casovém
standardu.

Komentare:

- Neziskal Zadnou samolepku, coZ je asi proto, Ze je pfirozenou soucasti pfedchoziho
cile ¢.3. (dopravni obsluznost jako jeden ze standardu. Je tedy mozné pridat k cili ¢.3.

Cil 5. Zvysit podil vysoce kvalifikovanych pracovnich pfilezitosti v regionech a vyuzivat jejich
vnitfni potencial.
Komentare:

- Velmi ddlezity cil, ale spiSe nez na vysoce kvalifikovanou praci, je tfeba podrobnéji
rozvinout druhou ¢ast cile zamérenou na vnitrni rastovy potencial regionu. Pobidky
zvenci jsou hare udrzitelné nez mobilizace vnitfnich zdroju. Tim je mySlena podpora
diverzifikace ekonomické zakladny (nikoliv jen malo velkych zahrani¢nich investic) a
to napr. i formou socialniho podnikani (druzstevnictvi a jiné formy participace
zaméstnancl na chodu podniku) nebo udrZzenim a rozvijenim principu Leader
(spoluprace vsech sektorti v rdmci MAS) apod.

Cil 6.Snizit vynucenou mobilitu.
Komentare:
- Opét je pfirozenou soucasti cile ¢.3.

Cil 7. Snizit regionalni nerovnosti.
Komentare:
- Chépat jako obecny princip, nikoliv jeden z cild. Zfejmé i proto ziskal jen jeden hlas.

Cil 8.Podporovat a posilovat socialni soudrznost zaloZzenou na solidarité, rovnych pfilezitostech
a rovném pristup ke zdrojum ve spole¢nosti a vefejnym sluzbam.
Komentare:
- Velmi ddleZity cil. Proto i ziskal hodné hlasu.
- moZna doplnit o pristup k socialnim a ekonomickym prileZitostem

Cil 9.Podporovat riznorodé formy bydleni, pfedevs§im dostupné najemniho bydleni pro vSechny
segmenty spolecnosti.
Komentare:
- Neni uplné zfejmé, co se myslim vyrazem ,formy bydleni*. Je to jen o
vlastnickém/najemnim vztahu k bydleni, nebo i o velikosti bytu/domu, ktera
pfeduréuje sociélni sloZeni obyvatel domu/bytu apod.

Cil 10.Systematicky posilovat institucionalni kapacity verejné spravy a jeji schopnosti prosazovat
prosazovat principy udrzitelného rozvoje jako prioritniho vefejného zajmu.
Komentare:
- Ddlezité je zohlednit (mozna i slovné v samotném cili) diraz na regionalni politiku
v duchu, ve kterém o tom bylo hovofeno pfi WC.

Cil 11. zavést transparentni mechanismy participaci na rozhodovacich procesech k udrzitelnému
rozvoji i spoluzodpovédnosti za jejich vysledky.
Komentare:
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- Vice zddraznit spolupraci a participaci napri¢ sektory (napr. vztah verejného a
soukromého sektoru) napf. formou socialniho podnikani, fungovani MASek atd.)

Cil 12. V uzemni vefejné sprave cilené vyuzivat nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit
k inovacim.
Komentare:
- Opét chapat jako obecny princip, nikoliv jeden z cild.

NARUST VYZNAMU NESTATNICH AKTERU
Facilitator: Lucie Schubert

1. Shrnuti tématu

Obecné velmi soustfedéna prace a hodnotné diskuze v obou ¢astech.
Komornéjsi pocty ucastnikd, ale dostatecné zastoupeny rizné perspektivy.

Téma dlvéra jako kliCové provazujici pfi tvorbé strategie v této oblasti.

Mensi obce ve strategii upozadény z pohledu ucastniku.

Kritika k pojmu ,sidla“ — |épe udrzovat mésta a obce. Neni jasné pro€ se voli pojem sidla.
Dlraz by nemél byt kladen jen na tvorbu strategii a planovani, ale také na nasledné kroky,
implementace. Ocenovat realizaci cild.

Soustredit se také na to jak — zda umi samospravy jednat s aktéry, maji pro to nastroje apod.?
Komunity a jejich rozvoj jako samostatny fenomeén.

2. Worldcafe
Otazka pro worldcafe: Jak se bude vyvijet vyznam nestatnich aktéra v Ceské republice do roku
20307Jaké jsou mozné trendy/scénafe v této oblasti?

Popis pribéhu:

Zajem o toto téma byl spi§ komornéjsi, byla sestavena pouze jedna skupina. Prace byla efektivni a
k véci, lidé se doplfiovali a plynule na sebe reagovali.

V prvnim kole diskuze jsme méli vyrazné zastoupeny Ucastniky z fad nestatnich aktéru a ty ktefi
pracuji spiSe na lokalni urovni/ na urovni mensich sidel (obce, regiony, MASKy). Tim byla dana
orientace na probirana témata. Co se ty€e oekavanych trendl, byly formulovany spiSe jako prani
toho, co se ma/by se mélo stat.

Cela diskuze se rozjela na zakladé jednoho nazoru o tom, Zze se neda predpokladat nardst vlivu
nestatnich aktérl, pokud na to nebudou vyhrazeny prostfedky, na to bylo reagovano MASKami a
déle se tocila diskuze kolem jako prototypu mozného feSeni.

V druhém kole naopak se spie sesli lidé se zaméfenim na rozvoj mést a jejich infrastrukturu,
zapojeni ob&anl a municipalit na Urovni rozvoje mést. Tato skupina vcelku plynule navazala na
zavéry z prvniho kola a doplnila a rozvinula je o svoji perspektivu.
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Ocekavané trendy zde byly formulovany na zakladé pozorovani u€astnikl v jejich praxi a jsou
oproti prvni skupiné vice realné. | zde se objevovala predikce v roviné toho, co jsou aktualni
potfeby, jaky vyvoj by byl Zadouci.

Diskuze v tfetim kole se vyvijela ¢astecné od rekapitulace kol pfedchozich, ale primarné od ,teze®
nastolené jednim z Uc€astnikd, tu jsme dale doplfovali a vici ni se vymezovali. Vice se tykala

vztahu mezi statem, samospravami a na druhé strané nestatnimi aktéry z neziskového a
ziskového sektoru a vyvoji moznych vazeb.

Dohromady tvofi vystupy ze tfi kol vcelku pékné se doplfiujici mozaiku zahrnujici mnoho
perspektiv.

Clustery prochazime nize v podstaté Casové posloupnosti, jak na sebe postupné navazovaly dle
vySe uvedeného komentare.

Témata (clustry)

MASKYy (Mistni akéni skupiny, jejich vznik, vyvoj, vyzvy)

Teze:

Nelegitimni pfedpoklad nartstu nestatnich aktérd, nemaiji na to prostfedky (zejména zajmové
skupiny, NGO)

> odpovédi je tfeba vznik mistnich akénich skupiny (MASK) dostavaji prostfedky na svou &innost
MASKYy jsou idealnim pfikladem formalizovaného rozeznaného nastroje propojeni aktéru

stav ted:

- zkuSenosti jsou, zZe jsou vhodné pro planovani, rozvoj Uzemi (napf. agenda 21 a dalSi metody)
- forma - o0.p.s., 0.s.,z.s., Ustav

- v soucasné dobé funguje vicezdrojové

VYZVYy:

S vy8e uvedenym souvisi, jak nakladat s vy€lenénymi prostredky?

- v tuto chvili jsou u€elové vazané, na co je Ize pouzit (napf. zajmova ¢innost ma minimalni podil)
- chybi spolkovy Zivot a jeho podpora

- potieby regionl x potfeby dole, grassroot

Trend - zavadét MASKy i ve méstech (sou€asny trend, ktery ma nastupuijici tendenci)

*pfedchozi material (2010) — zahrnoval rozvoj obci samostatnég, to davalo vétsi smysl nez sloucit
vSe pod sidla (co jsou sidla?)

Zadouci trendy, potieby:

z perspektivy menSich sidel - obci

podpora neziskového sektoru z kraju

vychova angaZovanosti (u mladeze)

podpora podnikani, pracovnich pfilezitosti (nejmensi sidla nejvic ohrozena)

Zapojovani vefejnosti

- ano, jiz se déje, ale zatim hodné formalni zalezitost

- realizace, naplnéni, implementace takovych dokumentl (na to uz vefejnost nema dohled, déje se
to?)
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- zatim chybi dostate¢né kompetence, jak vést vefejnou debatu se zapojenim vSech stakeholderut

- samospravy/instituce by kromé pfilezitosti pro zapojeni vefejnosti mély nabizet i metody, jak to
délat

statni sprava, spravni celky, municipality oslovi dalSi aktéry ke spolupraci/expertize (jiz se mensi
mife déje)

- potfeba ale Casovat, kdy se k tomu verfejnost dostava

- idealni by bylo, uz kdyz se tvofi zadani, participace v€as a pribézné

- je potfeba to umét facilitovat

Nastroje jak zapoijit business sektor

- spoluprace stéatni spravy a businessu

jiz funguijici:

soucast SocialResponsibility — ukazuje se to jako trend
planovaci smlouvy

sdruzeni etickych developer

(mistni) komunita

- komunita jako kli¢ — mozné feSeni nebo trend v budoucnu

- narlstaji zespodu

- neorganizovana verejnost

> institucionalizuji se pouze v pfipadé problému — néjaka konkrétni iniciativa na feSeni urcitého
problému

Vyjednéavaci schopnost
- narustajici vyjednavaci schopnost na vSech frontach — vSichni aktéfi dokazi ,pfitvrdit
pfiklad promény — Roztoky u Prahy

chaoti¢téjsi fizeni a chovani aktéra:

Teze (od jednoho z ucastnikl diskuze od které se odvijeli dal$i):

ostatnich aktérd. Budou se spojovat a tvofit protivahu.

- Niz8i (mens§i) samospravy - umi byt partnerem

Tendence ke $tépeni na nizsi (spravni)celky — neni nutné pozitivni (pro vyjednavaci pozici)
mésta/obce by si méla byt jistéjSi vuci tém, ktefi nesou penize

-- potieba kompetentnich lidi pro jednani s firmami

-- budovat silnéjSi partnerstvi

hrac¢ x rozhod¢&i — spojeni statni a mistni samospravy — dvoji role — stat jako rozhod¢i ktery hraje a
zaroven piska — nepfipustna pozice

technologie umozni decentralizaci

vyznam aktérl bude narustat, protoZe roste nespokojenost (informovanost), firmy i nezisk jsou
velmi pruzné oproti statu, Iépe zapojuji obcany

spojeni aktéru — ,ten da to a ten zas tohle®
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*je potreba sdilet priklady dobré praxe

3. Pracovni skupina

Vybér cilu:

Cil.2: Integrovat strategické, uzemni a ekonomické planovani uzemnich celkl i jednotlivych mést.
Zajistit dostupnost zakladnich vefejnych sluZeb jiz ve fazi uzemniho planovani. — 1 hlas

Cil.3: Stanovit standardy zakladnich vefejnych sluzeb a jim odpovidajicich vefejnych infrastruktur
(technickych, ob&anského vybaveni, vefejnych prostranstvi) v€etné parametru jejich fyzické
dostupnosti v zavislosti na typu sidla respektive charakteru obytného Gzemi v sidle. - 2 hlasy

Cil. 7: Snizit regionalni nerovnosti. — 2 hlasy

Cil.11: Zavést standartni mechanismy participaci na rozhodovacich procesech k udrzitelnému
rozvoji i spoluzodpovédnosti za jejich vysledky. — 2 hlasy

Pomérné nizké bodové hodnoceni je dano tim, Ze i pracovni skupina byla velmi komorni, plivodné
4 lidé, nakonec jen 2, ktefi vydrzeli do konce.
Na druhou stranu to byla skupina velmi efektivni a soustfedéna ve svém postupu.

Diskuze:
Probéhla rekapitulace vystupll z kavarny. K tomu jiz u€astnici v podstaté nic neméli.

Princip davéry

- jediny stfesni komentar vychazejici z diskuzi a také z vybranych cili k diskuzi
Vefejna sprava musi byt ochotna naslouchat.

Nestatni aktéfi musi mit zajem resit problém, ne jen kritizovat.

- propojeni na mistni arovni

- mistni sité, socialni kontrola

horizontélni sociélni partnerstvi

Bridging (MASK) x Binding (svazujici, napf. hasici)

Cil.2: Integrovat strategické, uzemni a ekonomické planovani izemnich celkl i jednotlivych mést.
Zaijistit dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jiz ve fazi tzemniho planovani.

Reformulace cile:

Maximalné propojovat strategické, uzemni a ekonomické planovani tzemnich celku i jednotlivych
meést a obci a podporovat realizaci jednotlivych cil(.

Zaijistit dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jiz ve fazi tzemniho planovani.

Zakladni vefejné sluzby — kdo to definuje? Co to je?

Problém s tvorbou strategii — tézka slucitelnost:
Strategické planovani — iniciani, co chceme, bottom> up
X

Uzemni planovani — regulace, co nechceme, top >down
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Zajistit dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho planovani
> vzdélavat k tomu stakeholdery
> nepromita se do rozpoctu, téZka implementace

Neprecerfovat planovani, ocenovat realizaci.
Podporovat strategické fizeni — navaznost, sada krok(, ne jen faze planovani.

Cil.3: Stanovit standardy zakladnich vefejnych sluzeb a jim odpovidajicich vefejnych infrastruktur
(technickych, ob&anského vybaveni, vefejnych prostranstvi) v€etné parametrt jejich fyzické
dostupnosti v zavislosti na typu sidla respektive charakteru obytného Gzemi v sidle.

Reformulace cile:

Stanovit MINIMALNI standardy zakladnich vefejnych sluZeb a jim odpovidajicich vefejnych
infrastruktur (technickych, ob&anského vybaveni, vefejnych prostranstvi) véetné parametra jejich
fyzické dostupnosti v zavislosti na typu sidla respektive charakteru obytného tzemi v sidle.

+ podporovat dostupnost sluzeb

- ad podtrzené — kdo to zméfi, stanovi?, vychazet z potfebnosti a znalosti
> nebezpeéné obecné (jako cil)
> stanovit pouze minimalni standardy, nepodkrog€itelnost hodnot

/l paralela s KVB, kde feSenim byla vystavba sidlist....

Cil. 7: Snizit regionalni nerovnosti.

> Sitovanim, zapojenim vice aktér
> cil hlavné ma lokalni vyznam — odstranéni krize, odstranéni problému
> ne akceleracni, ale stabilizaéni charakter (pak ma smysl, nemit o€ekavani akcelerace)

Cil.11: Zavést standartni mechanismy participaci na rozhodovacich procesech k udrzitelnému
rozvoji i spoluzodpovédnosti za jejich vysledky.

Reformulace cile:
Podporovat transparentni mechanismy participaci na rozhodovacich procesech k udrzitelnému
rozvoji a podporovat spoluzodpovédnosti za jejich vysledky.

Maximalni otevienost > ano

Co znamena podporovat:
- na v8ech urovnich (makro, mezo, mikro)
- fikat navody, ne pfikazovat

X
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- tyka se vSech aktérli — 3 sektory (statni, nestatni, business)

KOMPETENCE VEREJNE SPRAVY PRO UDRZITELNY ROZVOJ
Facilitator: Jakub Deml

Café - stal A

Skupina 1 popsala protichtidné pozitivni a negativni trendy, predikovala turbulentni vyvoj -
kompetence verejné spravy porostou / budou naopak osekavany.

V disledku formalizace, regulace na urovni statu a sou¢asné rastu vlivu ,,parcialnich“
skupin na lokalni drovni se verejna sprava, resp. samosprava dostane mezi ,,mlynské
kameny* a Ize o€ekavat konflikty na lokalni urovni.

Kompetence byly rozkli¢ovany jako LEGISLATIVA (ZAKONNA MOC) a DOVEDNOSTI A

vaswaw s

odbornosti, nebot’ tim mohou kompenzovat legislativu, kterou nemohou ovlivnit.
Popis hlavnich trendd, které budou ve vzajemné interakci:

OSEKAVANI/ TURBOLENCE KOMPETENCI + FORMALZACE v zavislosti na stavu politické
reprezentace, situace nebude stabilni.

- Ize oCekavat formalizaci rozhodovani

- rust regulaci v obl. udrzitelného rozvoje (snaha centralné ,fidit*),udrzitelnost stale v gesci statu,
ale dostane se do konfliktu na lokalni Grovni

KONFLIKT VEREJNEHO A PRIVATNIHO (NA LOKALNI UROVNI): ob&ané a zajmové skupiny
budou vice vyuzivat zakonné moznosti, coz povede k narlstu vlivu privatnich skupin a
nezbytnému konfliktu s vefejnou spravou. Tento konflikt se bude nejvice manifestovat na lokalni
arovni v dusledku pruniku statniho (centralniho) vlivu a lokalniho vlivu zajmovych skupin. Statni
zajem (udrzitelnost) bude v konfliktu se soukromym lokalnim zajmem.

RUST KOMPETENCI A ODBORNOSTI, posileni ZAPOJENI / PARTNERSTVI skupin s pozitivnim
odpadem, JEMNEJSI/HLUBSI VNIMANI POTREB OBYVATEL, vét$i diraz na socialni a ,mékka*
témata. Vyroste NOVA ,udrzitelnd* GENERACE POLITKU. SITOVANI, vétsi napojeni na trendy,
sitovani na narodni a mezinarodni Urovni na zakladé dobré praxe

Skupina 2 v zasadé (nezavisle na skupiné 1, jejich praci nevidéla) potvrdila nékteré trendy a
doplnila je. Jedna se predevsim o zvySovani statni regulace, byrokracie ,,alibismu“
urednikd, sou€asné vsak slabost centralnich autorit ve vztahu k lobbystickym skupinam.
Diskuse byla dale ve znameni stietu kompetenci na riznych urovni v disledku rigidity
legislativy a nepropojenosti agend.
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NEPROPOJENOST AGEND A STRATEGII mezi statem-krajem a obcemi a DISKONTINUITA
KONCEPCI (v dusledku slabosti centralnich autorit) vytvofi prostor pro silny negativni vliv lobby

skupin. Klisovou hrozbou je ODTRZENI UROVNi a NESCHOPNOST KONCEPCNICH
SYSTEMOVYCH OPATRENI.

ZVYSOVANI REGULACE, RIGIDITA LEGISLATIVY, STRET KOMPETENCI NA RUZNYCH
UROVNICH je propojeny systém diisledk( a pfi¢in, jehoZ FeSenim je pouze v&asna (okamzita)
REFLEXE SYSTEMU a revidovat, jaké kompetence maji na jakych tGrovnich byt, jasné vymezeni
kompetenci statu a obci.

UDRZITELNY ASPEKT se bude t&Zko prosazovat, bude tézké balancovat socialni, ekonomicky a
enviro aspekt.

Skupina 3 prinesla nékolik novych témat a trendi: nedostateéna zakonna moc obci

v Gzemnim rozhodovani, ktera povede k ristu korupce, dale trendu naristu mnozstvi dat
(digitalizace), kompetenci jejich vyuziti a vytézeni a nebezpeci jejich zneuziti. Diskutovano
bylo témal/trend sluéovani samosprav a sporna legitimita a pozice MAS v hierarchii
»governance* .

ROZSTEPENI POLITIKU A UREDNIKU v oblasti digitalni gramotnosti, NARUST NOZSTVi DAT,
NESCHOPNOST ziskat a VYUZIT jiz ziskana DATA (od Kraju nize), hrozba ZNEUZITi DAT,
povede k velkym rozdilim mezi mésty a regiony (napf. ve schopnosti reagovat na krizové situace).

NEDOSTATCENA ZAKONNA MOC OBCIi V UZEMNIM ROZHODOVANI, ktery pod vlivem TLAKU
DEVELOPERU povede ke ZHORSENI KVALITY ZIVOTA (kvalita bydleni, podpora
suburbanizaceatd). POROSTE KORUPCE.

NiZKA KOMPETENCE NA LOKALNI UROVNI, feenim miiZze byt pravni servis malym obcim
vytvofeni opatteni, které podpofi vyhodnost SLUCOVAN|I SAMOSPRAV.

KOMUNIKACE SAMOSPRAVY S URADY - 2 protichtidné tendence: 1) omezovani zakonem a 2)
snaha ,otevirat” irad obéanim.

SPORNA LEGITIMITA MASek, ITA — pfidava se dalsi ¢lanek vladnuti, éimZ se systém komplikuje,
PROHLUBOVANI DISPARIT na Grovni IROP/MAS.

Café - stal B

V ramci stolu B se podarilo dobie uchopit a rozklicovat samotné kompetence, skupina
vypracovala zcela spontanné komplementarni pohled na problematiku (zatimco skupina A
popisovala predevsim trendy) a okomentovala i predlozeny text.

KOMPETENCE
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ve 4 zakladnich oblastech:
e Odbornost
¢ Dlouhodobé a komplexni vedeni agendy
e Rozvoj znalosti
o Celistvy, provazany pfistup k problematice
e Komunikace
¢ Komunikovat moderni trendy
o Komunikace horizontalni (s vefejnosti, vefejna projednavani, facilitace)
¢ Komunikace vertikalni ( se statni spravou )
e Planovani
o Stfednédobé a i dlouhodobé planovani
e Dulezitéjsi pro strategické planovani je samosprava
e Psani kvalitnich strategickych dokumentt (komunikovatelnych)
e Vytipovani souladnych a nesouladnych cilt napfi¢ strat. dokumenty a agendami
¢ Vyhodnocovani politik
e Malo se déla

Poznamky a pripominky k textu

Chybi priority a cile

Clenéni horizontalni a vertikalni

Promitnuti narodniho cile v misté

Chybi kontinuita (Zastupitelé se méni, obyvatelé zUstavaji)

Vytipovani souladnych a nesouladnych cilt

Vyjasnit spravu — samospravu, pfenesenou pusobnost a druhy obci (ORP nejsou funkéné
vymezené celky).

,Delivery“ — kde kompetence aktualné jsou, vs. maji byt, aby kompetence mél ,spravny* ¢lovék na
spravné pozici.

Strategické vedeni mést — sledovani trendl (zatim pouze Praha, Brno)

Propojenost uradl (stat, kraje, mésta)

Posilit nositele kompetenci, posilit vedeni a fizeni tyma a organizaci

Strategické vedeni mést (instituce)

Pracovni skupina - Strategické cile

Na zakladé hlasovani (5 u€astnikd) byly vybrany a rozpracovany tyto 3 prioritni cile (fazeno dle
hodnoceni):

11. Zavést transparentni mechanismy participace na rozhodovacich procesech
k udrzitelnému rozvoji i spoluzodpovédnosti za jejich vysledky

Skupina se jednoznacéné shodla, Ze se jedna o zastiesujici cil, ktery implikuje ostatni cile.
Navrhuije jej doplnit a uvaZovat pfedevsim v kontextu VYVAZENOSTI ROZHODOVACICH
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PRAVOMOCI A ZODPOVEDNOSTI (které jsou aktualné v nerovnovaze). S pfihlédnutim

k trendim vydefinovanym v pfedchozi debaté byl cil zpfesnén:

Ad konflikt na lokalni arovni — MOTIVOVAT A ,CHRANIT* STAROSTY (SAMOSPRAVU), ktefi
jsou podrobeni nejvétSimu tlaku a téz velké zodpovédnosti. (,Nikdo nechce byt starosta, protoze je
stale jednou nohou v kriminale®).

Ad diskontinuita zodpovédnosti — je danost politického systému (nema jiné feSeni nez optimalizaci
politického systému)

Ad neprehlednost legislativy — REFLEXE A REVIZE SYSTEMU VEREJNE SPRAVY, revize
rozdéleni kompetenci mezi obcemi a statem a jeji celkové ZJEDNODUSENI VEREJNE SPRAVY.
ZjednoduSeni verejné spravy je nevyhnutelnym krokem, souasné extrémné slozitym.

12. V azemni vefejné spravé cilené vyuzivat nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit

Cil by mél byt doplné&n uvazovan s velkym drazem na rozvoj OSOBNOSTNICH KOMPETENCI
UREDNIKU, jejich trvalé sebevzdé&lavani a ddraz na kvalitu RiZENi PROCESU, ZDROJU A
KVALITY VEREJNYCH SLUZEB.

2. Integrovat strategické, tzemni a ekonomické planovani tzemnich celku i jednotlivych
obci a mést. Zajistit dostupnost zakladnich verejnych sluzeb jiz ve fazi uzemniho planovani.

Cil by mél zajisti provazani strategického a uzemniho planovani, které je aktualné v nerovnovaze a
pouze malo mést se tyto agendy snazi provazat. Pfevlada duraz na uzemni planovani (které je
pozadovano zakonem), chybi STRESNI DOKUMENT. Uzemni plan by mél byt vice dynamicky a
stfeSnim dokumentem by se mél stat strategicky plan.

Cil je nutné vnimat prismatem velmi vazného problému ROZTRISTENOSTI AGEND a
ZMNOZOVANI KONCEPCI, které se dé&je jak na Grovni municipalit samotnych, tak je to problém
rozprostifeny mezi krajskou a municipalni uroverni.

Zména klimatu a nizkouhlikova ekonomika

hostitel: Jan Mare$

1. Kolo

- Z hlediska adaptace bude tfeba se zaméfit na zvladani veder, coz povede ke zménam ve
stavebnictvi. Dulezita je podpora tepelnych ¢erpadel (kogenerace/trigenerace), které
umozni zvladnout riist energetické spotfeby (zejm. pokud jde o chlazeni v letnich
mésicich), a fotovoltaiky ve méstech. Nicméné pfi pozaru se fotovoltaické panely Spatné
hasi, jak ukazuji pfiklady z USA, a pfedstavuji tak potencialni zdroj ohroZzeni ve mésté.
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- Adaptacni opatifeni musi proto byt vyvazeny mitigacnimi cili, které umozni zvladat pfipravu
a prevenci krizovych udalosti. Trendem by tedy mélo byt posilovani odolnosti municipalit
a tim tedy i omezovani jejich zranitelnosti pomoci identifikace rizik a ohrozeni v riznych
typech Uzemi. Zejména z hlediska ekosystémové bezpecénosti. Mezi dalsi cile, k nimz by
méla mitigaCni opatfeni sméfovat, je zachovani a rozvoj zelené&, volnych ploch a
biodiverzity a prostupnost uzemi ve méstech.

- Mezi mitigacni cile patfi rovnéz podpora a zavadéni ob&hového hospodafstvi (snizovani
skladkovani, podpora produkce recyklovatelnych vyrobk( na mistni Urovni), k niz by mély
smérfovat ESIF po roce 2020. Dulezita je rovnéz péce o vodu, zejména vyuziti odpadni a
destové vody. Nejvétsi pfekazkou pro ucinné a hospodarné nakladani s vodou se ukazuje
jeji privatizace, kdy v rukou statu zlstala pouze infrastruktura. Na Urovni strategického cile
se proto jevi jako dulezité vratit nakladani s vodou do rukou obci (neobnovovani smiuv,
nejhure i vyvlastnéni ve vefejném zajmu), které je jednim z vyznamnych aspekt( jejich
odolnosti.

- Diskutovana byla rovnéz doprava. Diskutujici upozornili na hrozbu, kdy zaméreni se na
snizovani uhlikovych emisi vede k opomijeni jinych typu emisi (benzopyreny, prachové
Castice atp.). Nizkoemisni zony jako takové jsou ale potfebnym feSenim ve méstech (stejné
jako dokonéeni jejich obchvattl) stejné jako podpora alternativnich pohont. Ridiée osobnich
automobiltl Ize motivovat riznymi benefity (napf. parkovani v centru zdarma). DUlezita je
rovnéz role MHD, které by mélo byt vzorem ve vyuzivani alternativnich pohonu.

2. Kolo

- Druha skupina se soustfedila zejména na mitigaci jako kli€ovy princip vyrovnani se se
zmeénou klimatu. Pfedpokladem pro uspésné mitigovani jsou jasné a ambiciozni cile jiz na
urovni mistnich &i méstskych plan(, které pIni motivaéni funkci vici svému okoli (napf. do
roku 2030 ORP nezavislé na fosilnich palivech) — priority vyplyvajici z téchto planu by pak
do budoucna nemélo byt mozné obchazet napf. vykupovanim se z povinnosti

- Do roku 2030 je tfeba rovnéz vytvofit a rozvijet nastroje umoznujicich aplikovat principy
adaptace i mitigace do uzemniho planovani — pfikladem mohou byt tzv. regulaéni plany,
které operacionalizuji a standardizuji principy udrzitelného rozvoje ve stavebnictvi v daném
Uzemi a vedou k tomu, Ze vznika udrzitelna architektura, resp. budovy dostavajici riznym
narokim (energeticky a materialové Setrné, socialné inkluzivni etc.) - Ve statni sprave je
proto tfeba rozvijet metody pfenosu dobré praxe a know-how.

- Po pfechodu na elektrické zdroje vytapéni v 90. letech nastala faze odpojovani se ze sité a
pfechodu k domacimu vytapéni — na tuto situaci reaguiji i aktualni programy jako je ,Zelena
usporam®, které v8ak nezabranuji spalovani uhli ani nedavaji odpovéd na to, jaka je vize
vytapéni po tzv. kotlikovych dotacich. Chybi vize a cil v této oblasti. — Jednim z nastroji by
mohlo byt zavedeni uhlikové dané, nicméné to prfedstavuje riziko propadnuti se nizSich
socialnich skupin do energetické chudoby.

- Velky prostor v ramci mitigace se nachazi na Grovni zachazeni s vodou, v éemz panovala
shoda s 1. skupinou.

3. Kolo
- Jako prvni vyznac¢ny faktor, ktery by mohl pfinést zménu v lidském chovani a jednani ve
vztahu klimatické zméné, oznadili u€astnici 3. kola generaéni vyménu. Konzumni a
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spotfebitelské vzorce dnes podle nich vykazuje zejména starsi generace, nicméné nakonec
v diskusi zaznél i nazor, ze dané spotiebitelské chovani je dano i socialné a v uréitych
spoleCenskych vrstvach se jej nepodafi zménit ani do r. 2030.

Velka vyzva lezi ve stavebnictvi (obdobné skupina €. 1) zejména ve vztahu k nezadoucim
tepelnym ziskdim a zachazeni s nimi. Ukolem do budoucna nebude tedy pouze udrzovat
teplo v domech, nybrz zachovavat v nich stalou teplotu.

Ugastnici se shodli, Ze popsany urbanizaéni trend bude s nejvétsi pravdépodobnosti
pokracovat a povede k tlaku na zabirani zemédélské pudy, resp. zemédeélské vyrobni
zakladny a ohrozi ekosystémové sluzby zejména s ohledem na uhlikovou bilanci (sou¢asny
rust plochy lesy je negovan snizovanim transpirac¢ni plochy)

Tak jako pfedchozi skupiny, vidéla i tato silnou spojitost urbanizace a nakladani s vodou,
resp. jeji regulaci (napf. pfi uzemnim planovani omezovat nepropustné plochy).

V otazce energetiky mést je trendem ob&hové hospodarstvi, proto Ize oekavat, Ze dojde

k opétovnému vyuzivani biomasy a dalSich bioodopadd.

hostitelka: Michaela Valentova

1. kolo
Zadouci trendy:

Energetika: Energeticka nezavislost — jestli je zadouci, zalezi na méfitku. (Shoda ve
skupiné spi$ pro podporu energetické nezavislosti.) Stat by mél spi§ podporovat OZE,
Uspory energie, adaptace a propagaci.

Odpadové hospodarstvi: Rozhodna podpora obéhového hospodarstvi.

ZvySovat odolnost mést vici zménam klimatu — vodni rezim, hospodareni s energii (hlavné
uspory), snizovani uhlikové stopy.

nejen adaptace, ale i prevence (mitigace), napf. vySsi Uroven spoluprace pfi hospodareni

s vodou, jeZ je zatim je nedostatecnad, a je potfeba fizeni na celostatni urovni. Plany povodi
jsou zatim formalni a neucinné.

Shoda ve skupiné na tématech:

Podpora zelené a modré infrastruktury.

Vétsi vyuzivani brownfieldu.

Pfechod na nizkoemisni ekonomiku.

Propagace Uspor energie, uhlikové stopy — a obecné — pozitivnich trendu.
Zapojovani vefejnosti — pfedkladat i technicka témata.

Ocekavané trendy:

Vyskyt nahlych (bleskovych) povodni

Tlak spalovaci lobby na vystavbu spaloven

Dlouhotrvajici sucha a viny veder

Nedostatek vody pro sidla

Méstské zemédélstvi (Nastala pak diskuze, co se tim viastné mysli, kdyz je to zmiriovano
jako negativni trend — $lo o vyjadreni prilis intenzivniho zptisobu hospodareni, prilisné
hnojeni a vyuzivani chemie. Oproti tomu pak byl zminén pfiznivy trend méstského
zahradkareni, treba i v podobé do¢asnych mobilnich zahradek.)
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Koncentrace lidi ve méstech — vedouci k vySsi zavislosti na externich zdrojich v energetice
a jinde. (Opét v diskusi se probiraly protikladné trendy suburbanizace a odliv obyvatel

z center mést, ktery pokracuje x versus koncentrace obyvatel v aglomeracich na ukor
malych sidel a stredné velikych mést.

Pozn. Hostitele: Ve skupiné nakonec nezaznély zadné pfipominky Ci témata k doplnéni. Nebyla
feC explicitné ani o udrzitelné vystavbé, ani o udrzitelné mobilité — je skryto v tématu Uspor
energie.

2.

Kolo

Skupina (stejné jako 1.) formulovala potfebu zaméfit se vice na mitigaci/ prevenci, {j.
uplatiiovani principu pfedbézné opatrnosti v praxi, k ¢emuz je tfeba vytvaret spole€ensky
dialog ¢&i deliberativni rozhodovani, které omezi obhajobu partikularnich zajmu (jednotlivci
chovajici se racionalné ve svij prospéch, napf. misto mokradu budou si budovat rybniky) &i
finanéni motivaci, jez maze trendy mirné korigovat

Trendy v legislativé ve vztahu k UR pfiznivé ovliviiuje EU. | propojeni legislativy a financi
je motivovano zdroji EU. Je potfeba, aby stat podpofil kvalitni kohezni politiku a jeji
kontinuitu.

V otazce energetiky byla nadnesena otazka, nepfinese-li jeji decentralizace technologicky
chaos a je-li sdzka na decentralizované OZE bezpecna?

Trendem je rovnéz proména nakladani s odpady, resp. snizovani odpadu — shoda vsak
nepanovala na tom, jak trend hodnotit jakou ma Sanci se prosadit (je lepSi odpad spalovat
nebo tfidit a recyklovat, véetné recyklace /recirkulace vody, navrat latek do pfirody?)

| tato skupina zminila pozitivni vliv generaéni vymény: za 15 let doroste generace
poucenéjsi o klimatickych zménach

NavrZené cile nejsou provazané s otazkou 6. Pasivni nizkoenergetické domy, hospodareni
s vodou v domech...

Pozn. Hostitele: Myslim, Ze to byla nejmensi skupina — 4 diskutujici. Diskusi hodné ovladli 3
udastnici — Krist, Kopp a Ziirek. Osobné mi v debaté pfipadal nejvyraznéjsi diraz na odpady,
hospodareni s vodou, zaznél i princip pfedbézné opatrnosti, osvéta a finan¢ni a jiné ,vécné*
motivace k spravnému chovani, ale i pochybnosti o negativnich dopadech klimatické zmény.

3. Kolo

Zacatek diskuse zahdjil vstup lazerniského geologa, ktery upozorfioval na nedostatecnou
ochranu vod, mozna ovlivnil smér uvazovani i dalSich u€astnik( debaty: Celkové je
nedostate¢né rozpracovana zejména kvalita vody — kromé pitné vody jsou i vody vySSi
kvality, které jsou nedostate¢né chranény.

Voda by méla byt strategicka surovina. Zadouci trend do roku 2030 — vody vnimame rizné,
je opakované vyuzivana — napfiklad pro splachovani WC se uziva uzitkova voda.
Samoziejmosti je zvlastni infrastruktura pro uzitkovou a pitnou vodu.

Nicméné pro ochranu vody zatim chybi legislativa a technické moznosti; Ize proto oCekavat
rust cen vody, nebot stat ,pustil z ruky” distribuci vody. Pravomoc statu v nakladani s vodou
by méla byt posilena a on by pomoci ucelové dotace méla zajistit, aby cena vody byla pro
obyvatele pfijatelna.
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- Dosud jsme se zabyvali pouze extrémy (sucho a povodné), ale je potfeba celkova edukace
obyvatel. Je tfeba zintenzivnit zadrzovani vody ve méstech a zaroven chranit intravilany

pred privalovymi srazkami. V obcich je zadouci vysadba novych druht stromd odolnych
vUuci suchu a budovani pitek pro ptaky.

Ktera témata chybéji:

- Neni zminén rozpor mezi dostatenym osvétlenim, které zvySuje bezpeénost, a ochranou
pfed svételnym smogem.

-V podkladu je malo o vodé — méla by se tam objevit i ochrana vodnich zdroji — motivace
vlastnikl (je tim mysSlena integrace municipalnich vlastniktd do ochrany) Kromé
Moravskoslezského kraje jsou vodovody vétSinou ve vlastnictvi obci, provozovatelé ale
byvaji rizni — jsou rizné modely.

Shrnuti

(celkem shoda ve skupiné): Mély by byt standardy vefejnych sluzeb — je tfeba udrzet
kvalitu sluzeb tfeba i s podporou statu.

Je otadzkou, zda stat bude podporovat pfechod na nizkoemisni ekonomiku:

- Bude jen regulovat?

- Nebo i motivovat?

- Pujde o pouhé formaini plnéni nafizeni EU, nebo bude prosazovat systémové
feSeni?

Nazor: Uhlikova stopa je zhovadilost, dala by se takto spi§ méfit rtutova stopa nebo cokoli
jiného. Je to jen proto, Ze uhlik je mozné dobfe monitorovat, ale jako indikator je
diskutabilni.

Poznamka k diskusnimu stolu: Treti skupina asi méla nejméné ¢asu — pfes opakované
vyzvy o dalSich trendech v nakladani s pfirodnimi zdroji (voda, ovzdusi, pada, OZE apod.)
opét diskuse uvizla hlavné u tématu vody. Opét se objevuje diraz na osvétu a intervenci
statu pfi zajistovani UR v sidlech. Silné zaznély i pochybnosti o negativnich dopadech
klimatické zmény a jednom zvoleném indikatoru.

Diskuze o strategickych cilech

Shrnuti hostitele 1:

- hesla ,adaptace” a ,mitigace®,

- témata stavebnictvi a energetika, zvladani krizovych situaci, vodni zdroje a nezbytné standardy
infrastruktury, i jeji zestatnéni

- obéhové hospodarstvi a odpady

- doprava a ji zpUsobované emise — i navrhy opatfeni jako jsou nizkoemisni zény, podpora
udrzitelné dopravy i pohont

- Uzemni planovani a jeho dopady na obce — nebat se uplatiiovat standardy i na developerské
projekty
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- kontinuita politiky — (napf. dfiv byla podporovana elektrifikace, dnes jsou to kotlikové dotace,
ackoliv je trend opoustét uhelnou energetiku).

Shrnuti hostitele 2:

- Hlavni témata voda a sucho, odpady a udrzitelna energetika — OZE, Uspory, podpora statu.
- Potfeba aktivniho Fizeni, nejen reaktivni pFistup, zahrnuti principu pfedbézné opatrnosti.

- Nastroje edukace /osvéta, upravy legislativy

- Malo zaznivala témata udrzitelné mobility a vystavby

Chybéjici cile
V diskusi zaznivaly zejména navrhy na

A) uziti nastrojl &i pfijeti konkrétnich opatfeni:

- v materialu chybi dliraz na vegetaéni prvky v urbanizované krajiné — zelen.

- nezminéné jsou legislativni cile tykajici se vodnich systému a stavebni ¢innosti — cil by mél
jasnéji byt zaméfen na korekci trendu /témat. X Mare$: legislativa je spi§ nastrojem. x Legislativa
je dulezita — stat neumi uplatfiovat UR, protoze je roz€leriovan po rezortech. Je tfeba posilit
horizontalni prvky. Resumé: Je to cil, ktery stoji nad témito cili, nesmime na né&j zapominat.

- obdobné je tomu s Evropskou imluvou o krajiné — tyka se i sidel. X je to zavazek CR (a nastroj),
ktery se neplni

B) zapracovani princip( udrzitelného rozvoje:
- resilience — potfebné kroky, schopnost fesit mimofadné situace a dopady zmén klimatu
- aplikace a podpora principu vyuziti lokalnich zdroj a principu prevence/pifedbézné opatrnosti

C) doplnéni cilG v chybégjicich tématech

- chybéji cile v oblasti zivotniho prostfedi ve vztahu ke klimatické zméné — ovzdusi, voda, puda,
biodiverzita (chybéji limity dané jednotlivymi slozkami Zivotniho prostiedi)

- chybéji cile pro bezmotorovou dopravu (pfinosy i z hlediska zdravi obyvatel a well-being) (v rdmci
cile 6: snizit vynucenou mobilitu)

Cil 1: Zavést planovani na urovni funk&nich region(, resp. funkénich urbanizovanych uzemi
presahujicich uroven mistnich/méstskych planu

- stylisticky upravit (headline + rozvinuti)

- aby mohly funkéni regiony fungovat, je tfeba zajistit vertikalni (celorepublikové, nadregionalni a
regionalni, krajské, lokalni zajmy) a horizontalni (mezi-resortni) provazby mezi dokumenty, tzn.
dobré viadnuti jako pfedpoklad

Cil 3: Stanovit standardy zakladnich vefejnych sluzeb
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- tento cil je potfebny, ale aZ tehdy, budou-li znamy nastroje, jak ho dosahnout, pfiklad: Jak
budeme motivovat postu, ktera zavira pobocku, aby nabizela sluzby, které se ji nevyplati? PoStu
tfeba nemaji v jiznich Cechach ani obce s vice nez 2,5 tisicem obyvatel

- standardy je tfeba doplnit kvantifikovatelnych indikatory, které budou respektovat potfebu
resilience (1. je tfeba vytvorfit normy a téch dosahovat jiz na arovni planovani)

- byly navrzeny konkrétni standardy jako napt. podil zelené v m? na obyvatele (v Brné bylo
stanoveno 14m? zelen&/obyv.) &i vyuzivani vody v zavislosti na jeji kvalité (povinnost vyuzivat
uzitkovou vodu, napf. zachycovani srazkové vody v jimkach)

- nastrojem pro uvadéni do praxe jsou/by mély byt regulacni plany (pro novou zastavbu)

Cil 12: V uzemni vefejné spravé cilené vyuzivat nastroje pro udrzitelny rozvoj municipalit

- uzivani nastroju pro udrzitelny rozvoj municipalit vyZzaduje, aby (alespori vybrané) nastroje byly
podporovany rozvijeny gestory na urovni ministerstev, a zajisténa dostate¢na institucionalni
kapacita uzemni vefejné spravy pro jejich vyuzivani

- dulezita je podpora dobrovolnych, ale ovéfenych nastroju, v€éetné pfikladd dobré praxe

- z konkrétnich nastrojl, které by bylo tfeba v CR zavést byla obdoba némeckého Landesgeologe
(na urovni kraje), ktery sleduje vSechny zasahy do zemé a je jmenovan na desetileté obdobi a je
schopen vidét zasahy do zemé& komplexné &i krajinné planovani (ve spoijitosti s Umluvou o krajing)
- vzdélavani, informovani i participace jsou také nastrojem

Zavérecne shrnuti:

Cil 1 — funk&ni regiony: vertikalni provazba, naplfiovani vysSich strategii

Cil 3 — standardy: vefejna prostranstvi, infrastruktura verejné vybavenosti, pf. klimatické zmény —
dostupnost uzitkové vody, zeleri na obyvatele

Cil 12 — podpora a stabilizace/standardizace se shora (ministerstva), vytvareni institucionalni
kapacity, podpora dobrovolnych nastroja
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