Véc: Pripominky k materidlu "Navrh zikona, kterym se méni zakon ¢&. 48/1997 Sb., 0
veirejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni
P-p., zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi, ve znéni p.p., zakon ¢.
551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné CR, ve znéni p.p., zdkon & 280/1992 Sb., o
resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravetnich pojiStovnach, ve znéni p.p. a zakon ¢.
15/1993 Sb., 0 Armadé Ceské republiky a 0 zménach a doplnéni nékterych souvisejicich zdkoni,

wewr

ve znéni pozdéjSich piredpisi - vnéjsi pfipominkové Fizeni - stanovisko sekce 04000
Material predklada do meziresortniho pfipominkového fizeni Ministerstvo zdravotnictvi.

Obecnym cilem navrhované zmény v zakoné o vefejném zdravotnim pojisténi je dostat pozadavku
na stanoveni vySe a podminek uhrad lé¢ivych pripravki v souladu se soudobymi pozadavky zakona,
podnikatelského prostiedi a klinické praxe pifi soucasném zachovani usporného vynakladani prostredki
z fondl vefejného zdravotniho pojisténi. Konkrétné se pak jedna o dvé skupiny cili, a to zajiSténi a
posileni uspornych opatieni systému uhrad, vcetné racionalizace Cerpani prostiedkd vefejného
zdravotniho pojiSténi, a technickych zmén vedoucich k odstranéni dilCich, pfevazné procesnich,
nedostatkil stavajici pravni Upravy. Dale je cilovym stavem zvySeni pfijmi a optimalizace vydaju
systému veiejného zdravotniho pojiSténi, odstranéni vad, které se v zdkoné o vefejném zdravotnim
pojisténi vyskytuji.

Cilovym stavem v ramci zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi je zajisténi
zvyseni piijmu systému verejného zdravotniho pojisténi, které bude zajisténo delsi lhiitou pro vymahani
dluzného pojistného a pendle, a zajisténi stavu, kdy zdravotni pojistovna bude mit jistotu, ve kterych
ptipadech a za jaké obdobi nema vymahat na platci pojistného penale.

Cilem, kterého ma byt také dosaZeno v ramci zakona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky a zakona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, je
stav, kdy moznost fiize zdravotnich pojist'oven nebude zablokovana jeho dosavadni pravni upravou.

K vySe uvedenému navrhu uplatiujeme z hlediska pusobnosti sekce podnikani nasledujici
piipominky:

K navrhu zékona, k ¢asti prvni — zména zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, k ¢l. 1., bodu
1.a3

O Vbodu 1. se navrhuje, aby platcem pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi byly
i osoby ¢inné na zaklad¢ dohody o provedeni prace ( § 75 zakoniku prace ), pokud dosahnou
v rozhodném obdobi alesponl piijmu ve vysi 2 000 K¢ (zapocitatelny piijem). V bodu 3. se
vnavaznosti na tuto zménu navrhuje doplnit stanoveni dne nastupu zaméstnance
do zaméstnani a stanoveni dne ukonceni tohoto zameéstnani v pfipadé dohod o provedeni
prace.

0 Tento navrh je vrozporu s Programovym prohliSenim vlady, jelikoz predstavuje
zvySeni piimé odvodové zatéZe zaméstnavateli, kteri plati c¢ast pojistného za své
zaméstnance (nové i v pripadé dohod o provedeni prace). Timto opatienim by doslo
k setfeni rozdili mezi instituty dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti a
dohoda o provedeni prace by ztratila svou vyhodnost pro kratkodobé nebo jednorazové
zaméstnanecké poméry (studenti, Zzeny na matetské aj.), pro které je urCena (rozsah prace
nesmi byt vétsi nez 150 hod v kalendainim roce). Je pravdépodobné, Ze by doslo ke snizeni
zajmu zaméstnavatelii zaméstnavat tyto osoby, ¢im by se zvySila nezaméstnanost, snizila
by se flexibilita pracovniho trhu, pfipadné by hrozil pfesun téchto zaméstnanci do sféry
obchazeni zavislé prace (Svarcsystém, Sedd ekonomika). Nelze tedy ani souhlasit
s predkladatelem, Ze timto opatfenim dojde ke zvySeni pfijmu ze zdravotniho pojisténi.

0 Predkladatel v divodové zpraveé dale uvadi, Zze navrhem zdkona bude umoznéno zamezit
nékterym pojisténcim, aby se ucelové vyhybali solidarnimu placeni pojistného, a Zze
navrhované opatfeni zamezi neodivodnénym unikdm v placeni pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Primarnim smyslem dohod o provedeni prace vSak neni vyhnuti se
nékterym odvodovym povinnostem (socidlni a zdravotni pojisténi), ale feSeni potieby
jednorazovych ¢i kratkodobych uvazki.



Tuto pripominku povazujeme za zasadni.

K obecné ¢asti diivodové zpravy, k bodu IV. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah
navrhované pravni upravy, zejména naroky na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky

V casti dopad na podnikatelské prostfedi neni viilbec analyzovan dopad zpojistnéni zapocitatelnych
piijmi z dohod o provedeni prace na podnikatelské prostiedi CR, pfi¢emz je evidentni, ze dopad na
pracovni trh je zna¢ny. V bodu I. Obecné ¢asti divodové zpravy — zaveéreCna zprava z hodnoceni
dopadt regulace (RIA) se pouze konstatuje, Ze se ptedpoklada navyseni pfijml z pojistného z dohod o
provedeni prace ve vysi cca 1 mld. K¢. Pozadujeme proto zpracovat v RIA podrobnou analyzu dopada
na podnikatelské prostiedi CR.

Tuto piipominku povaZujeme za zasadni.
K obecné ¢asti diivodové zpravy, k ¢asti I. Zavérecna zprava z RIA, k bodu 5.2, 5.3

Soucasti vybéru alternativ by nemély byt pouze 2 varianty feSeni. V rozhodovacim procesu se obvykle
nabizi celd Skala moznosti. Soucasti rozborti a analyz se tak zpravidla stava varianta ,nulova“ a
varianta ,,prosazovana apriori ptedem‘. Doporucujeme v tomto piipad€ uplatnit vice navrhd variant
feSeni uvedené problematiky.

Tuto pripominku povaZujeme za doporucujici.

NAVRH 4) — Z materialu zpracovaného expertni skupinou pro sniZovani administrativni zatéZe
podnikatelt.

Téma:

ZABRANIT NOVELIZACI §25, ods.3 ZAKONA ¢&. 48/1997 Sb. O VEREJNEM
ZDRAVOTNIM POJISTENI, NAVRHOVANE MZd V MEZIREZORTNIM
PRIPOMINKOVEM RiZENI.

Odivodnéni:

MZd navrhuje rozsifit povinné hlaseni zaméstnavatelli zdravotnim pojistovnam o vysi vymétovaciho
zékladu vSech zaméstnanct. Doposud zakon ukladal zaméstnavateli mési¢né predkladat jednotlivym
zdravotnim pojistovnam jednoduché souhrnné hlaseni o celkové vysi vymérovacich zakladii vsech
zaméstnanc.

Navrh legislativni cesty:
s cilem nedopustit zvySeni administrativni zatéZe podnikatelt navrhujeme zachovat stavajici
rozsah a znéni zakona a nepfipustit jeho novelizaci v uvedeném smyslu.
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