Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii

V Praze dne 14. zati 2010

Stanovisko CMKOS k navrhu stitniho rozpo&étu na rok 2011 a vyhled ekonomiky na
pristi rok
(podklad pro zasedani RHSD dne 14. zati 2010)

I. Ke zpiisobu projednavani a obecné k navrhu zakona o statnim rozpoctu

Analyzovany navrh Statniho rozpoctu na rok 2011 (resp. celkovd rozpoctova
dokumentace) byl dodan CMKOS po dlouhé dobé v dostateéném piedstihu, a to
v odpolednich hodindch 1. zafi 2010. (Dokument byl zaslan jako podklad pro jednani
pracovniho tymu RHSD pro hospodarskou politiku dne 7. zaf+1).

Dne 7. zati 2010 prob&éhlo na MPO zasedani pracovniho tymu RHSD (zapis
projednavani a zavéry tymu jsou uvedeny v piiloze stanoviska). Pracovni tym (strana odbort
a podnikatell) k projedndvanému dokumentu pfijala mimo jiné zavér, Ze ob¢ strany zasadné
postradaji vazbu tohoto klicového dokumentu na vyvoj realné ekonomiky a na ekonomicky
rist a Ze zésadné postradaji jasnou formulaci hospodaiské strategie vlady. Obéma stranami
pak byla vladni strana vyzvéna, aby projednavani statniho rozpoctu dne 8. zati 2010 ve vlade
bylo pferuSeno a v dal§Sim projednavani bylo pokracovdno az po projednani navrhu
v tripartitg. '

Jako zékladni nedostatek predloZzeného navrhu statniho rozpoctu z legislativné —
proceduralniho hlediska je nutno povazovat fakt, ze piijmova i vydajova strana rozpoctu je
postavena na pusobeni zdkoni, které doposud nebyly schvéleny parlamentem a podepsany
prezidentem. Tyto zakony do piedlozeni navrhu statniho rozpoctu poslanecké snémovné
schvéleny evidentné nebudou — fada z nich je v n€které fazi legislativniho procesu, n¢které
jesté nebyly ani ptedlozeny do pfipominkového fizeni. Vzhledem k ,nedostatku casu®“ se
bude pravdépodobné opét vyuzivat ,,osvédceny* postup poslanecké iniciativy obchdzejici
standardni legislativni proces. Zapracovani neschvalenych legislativnich zmén do névrhu
zékona o statnim rozpoctu je jasnym natlakem vlady na Parlament, ktery je tak postaven
,pred hotovou véc“. Soucasna vladni koalice tedy d€la pfesné to, za co v minulosti ostie
kritizovala vlady stfedolevé koalice. Stavi rozpocet na dosud neschvalenych zdkonnych
novelach a je tedy v rozporu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech.

To vSak je jen cast problému. Jiz zpracované navrhy, které prochazeji legislativnim
procesem trpi zdvaznymi nedostatky. Nejvaznéjsi je, ze k témto ndvrhim je naprosto
nedostatecné zpracovana RIA. Navrhy obsahuji v zasad¢ pouze kvantifikaci vlivu na vetejné
finance, ne vSak kvantifikace dopadli navrhovanych opatieni do hospodafeni dotéenych
domadcnosti, do zaméstnanosti ¢i na vylouc¢ené skupiny akutné¢ ohrozené chudobou. I to
ukazuje, co tuto vladu ve skutecnosti zajima — situace socialné slabSich rodin to evidentné

! Podle zprav z tisku k tomu tak opravdu doglo a jednani vlady bylo pieruseno a bude pokradovat aZ po jednéni
tripartity. Nicméné vlada jiz schvalila vychozi parametry rozpoctu (tedy objem piijmt, vydaji a celkového
deficitu) a co se tyce snizovani platd statnich zaméstnancd o 10 procent jde podle vyjadieni premiéra Necase po
vcerej$im zasedani vlady o uzavienou véc. (Pravo 9.9.2010). Projednavani rozpoctu se socialnimi partnery lze
tedy podle naseho ndzoru (v nastalé politické situaci) chapat spise jako formalni krok.



neni. (Pfitom vétSina redukcnich opatfeni se tyka predev§im jich). Bohuzel povinné
zpracovani téchto dopadli nema v Ceské republice, na rozdil od vyspélych zemi, dostate¢nou
legislativni oporu (pro¢ asi?).”

Z vetejnych zdroja se vSak dozvidame, Ze situace v pfiStim roce bude pravdépodobné
jeste slozitéjsi. Evidentné se jiz pro pfisti rok pfipravuje dalsi soubor zdkonid s vyraznymi
rozpoctovymi 1 socidlnimi dopady, ktery ,,bézi“ jaksi mimo vyhrocenou diskusi o statnim
rozpoc¢tu. Tyké se to predev§sim navrhd na zavedeni tzv. povodiové dané, zvysSeni snizené
sazby DPH o 2 proc. body (m¢la by udajné platit jiz od II. Q roku 2011) ¢i zménu
diichodového zékona zohlediiujici rozhodnuti US.?

Ani to vSak neni vSe. Do tfetice se zde evidentné pfipravuji navrhy legislativnich
norem se silnym dopadem na obcany, které se vSak do navrhu statniho rozpoctu nedostaly
prosté proto, Ze se tykaji jinych Casti vefejné €asti vefejnych rozpoctl. Takze napf. ministr
zdravotnictvi ,,pfedlozi do konce roku a pak parlamentu ndvrh na zvySeni poplatkt
v nemocnici z dneSnich 60 K¢ na den minimalné na sto korun. Platit budou vSichni bez
vyjimKy. Zdravotnictvi tim ma ziskat 600 az 700 mil K¢ ro¢né. Stale se zvazuje, zda
nepiedlozit do konce roku navrh na zvyseni poplatku u ambulantniho specialisty na 90 korun
(dosud 30 K¢&)....“* To jen dokresluje znamy — vefejnosti a nékterym sd&lovacim prostiedkiim
vSak ne piili§ zfejmy — fakt, Ze zdkon o statnim rozpoctu ve skutecnosti charakterizuje jen
vyse¢ toho, co se bude dit ve vefejnych 1 soukromych financich. Vzhledem k tomu, Ze se
Maastrichtska kritéria ¢i jind doporuceni zasadné tykaji celé oblasti vefejnych financi bylo by
napf. vice nez vhodné propojit schvalovani statniho rozpoctu se schvalovanim napt. zdravotné
pojistnych pland zdravotnich pojistoven & rozpoétu Ceské narodni banky. Alespoti by potom
obcan mél komplexnéjsi pohled na to, ,,co se na n¢ho chysta®.

2 ,,Britsky ufad pro rovnost pfilezitosti varoval ve stiedu, ze podnikne vynucovaci akce proti britské vlade,
jestlize ministii neprovedou povinnou analyzu toho, jaky dopad budou mit vladni $krty na zranitelné obcany.
Komise pro rovnost a lidska prava (Equality and Human Rights Commission) varovala, ze vladu pozene pired
soud, pokud ministfi nebudou moci prokazat, ze splnili zdkonny pozadavek, podle néhoz museji analyzovat
dopad planovanych vladnich $krtt na chudé lidi. Ustav fiskalnich studii (Institute for Fiscal Studies)
charakterizoval ve stfedu navrhované vladni Skrty jako "jasné regresivni". Tato respektovana a nezavisla
instituce poukazala na to, Zze planované Skrty v socialni podpofe znamenaji, Ze nejvice budou poskozeny
pracujici rodiny s nejniz$imi piijmy. Liberdlnédemokraticky naméstek britského premiéra Nick Clegg, ktery v
minulosti Ustav fiskalnich studii chvalil, ozna¢il jeho nyn&jsi analyzu za zaujatou. Pry nebere v ivahu, Ze cilem
britské vlady je dostat lidi do zaméstnani a o svobodit je od zavislosti na socialnich davkach. Neil Kinghan,
generalni fedite] Komise pro rovnost a lidska prava, vydal své varovani poté, co Mark Hoban, naméstek ministra
financi, odmitl v rozhlase odpovédét na otazku, zda jeho vlada provedla zakonem predepsanou analyzu dopadu
svych rozhodnuti na zranitelné vrstvy spolecnosti, tedy na Zeny, etnické mensiny, invalidy a staré lidi. Kinghan
zdtraznil: "Ministerstvo financi ma povinnost dokazat, ze splnilo zdkon a provedlo analyzu dopadu svych
rozhodnuti na zranitelné skupiny ve spolecnosti. Pokud to nemtize dokézat, naSe Komise bude muset uvazovat o
prislusnych vynucovacich akcich®. (N.Watt,P.Inman ,,Ministers told to prove impact of budget cuts on poor was
assessed” Guardian.co.uk 25,8,2010)

3 Nejde o malickost, napf. narist sizené sazby DPH by znamenal, pii viech socialnich redukcich obsazenych
v navrhu rozpo¢tu dal$i nartust cen zakladnich Zivotnich potfeb (potraviny, teplo, 1éky apod.). Dopad do
rodinnych rozpoctu predevsim socialn€ slabych skupin by byl vice nez markantni. Samozfejmé i odhad inflace
na rok 2011 by se oproti pfedpokladim obsazenym v navrhu statniho rozpoctu imérné zvysila.

4 Heger navrhne zvyseni zdravotnich poplatki®, Pravo 10.9.2010



Piedlozeny dokument je pfimym vyusténim a konkretizaci opatieni obsazenych v
Koali¢ni smlouvé uzaviené mezi stranami ODS — TOP09-VV. Z tohoto pohledu v ném
obsazend opatieni — byt’ by byla sebekontroverzn&jsi — nejsou zadnym piekvapenim. >

Predlozeny rozpocet navazuje predev§im na procesy systematického rozruSovani
pfijmové strany vefejnych rozpocti snizovanim dani, které aplikovala piedchozi vladni
koalice ODS-KDU/CSL-SZ prakticky po celou dobu svého politického piisobeni.’

Podle dat uvedenych v piedlozeném navrhu statniho rozpoctu (¢ast K Hospodateni
vetejnych rozpoctil) dosdhne v roce 2011 konsolidovana slozend danova kvota hodnoty 33
procent, to znamend, Ze oproti roku 2010 poklesne o dalsi 0,4 %. Pro srovnani - tento
ukazatel za primér EU dosahuje dlouhodobé hodnoty cca 39 %. Kdyby se nase daiiova kvota,
ktera je jednou z nejnizsich v EU a zptisobuje vyrazné problémy v oblasti vetejnych financi,
zvysila prostfednictvim zvySeni daniového vynosu o 5 procentnich bodi (a byla tedy stale pod
pramérem EU), pak bychom méli vyrovnané vefejné finance (resp. minimaln¢ statni rozpocet)
Jiz nyni 1 v souCasnych ekomickych podminkach. CoZz mimo jiné ukazuje, Ze v evropském
kontextu nemame zadny rozhazovacny systém na stran¢ socialnich vydaju, ale spiSe naopak.

Névrh statniho rozpoétu bere tedy soucasnou p¥ijmovou wirovei, ke které se Ceska
republika proskrtala etapami systematického snizovani dani, jako danou, v zdsadé¢ neménnou
(zvlasté v oblasti pfimych a majetkovych dani) a promita dasledky téchto fizenych redukci
na vydajovou stranu statniho i1 vetfejnych rozpocta. (V danové oblasti maximalné ,,ptipousti
zvyseni sazeb DPH u zakladnich Zivotnich potieb a spotiebnich dani). Dusledkem je pak tlak
na redukci plati v rozpoctové sféfe a vsocidlni oblasti. Na tomto trendu nic neméni
skutecnost, ze vedle redukci na vydajové stran¢ v rozsahu 60 mld K¢ se pro piisti rok
pfechodné pocita oproti plivodnim predpokladiim s uréitym zvySenim zvlasté¢ v oblasti
socialniho pojisténi (stropy, nemocenska v rozsahu 20 mld K&.)’

> Viz. blize ,,Analyza Koali¢ni smlouvy uzaviené mezi stranami ODS-TOP09-VV a Programového prohlaseni
vlady Ceské republiky*, CMKOS, 6. srpna 2010

® Presngji fe¢eno §lo o fizeny proces zasadniho rozruseni prerozdélovaciho schématu ve spoleénosti. Proces
celkového poklesu miry zdanéni (solidarity) byl umochovan zasadnim presunem danového bfemene (miry
zdanéni) od vyssich piijmovych skupin a firem ke skupindm stfedné a nizkopiijmovym. Danové zatizeni pii
provadénych reformach totiz v zadném piipadé nekleslo rovnomérné u vSech danovych poplatnikd. Zrusenim
danové progrese u dané z prijmu fyzickych osob, zastropovanim a né€kolikanasobnym snizenim sazeb socialniho
i zdravotniho poji§téni, vyraznym zvysenim velikosti tzv. dafiovych pausalti u OSVC, miniaturizaci majetkovych
dani ¢i vyraznym snizenim sazeb dané z ptijmu pravnickych osob doslo k vyraznému poklesu zdanéni vysoko
ptijmovych skupin a firem. Naopak pro nizkopiijmové skupiny obyvatelstva byla néktera drobna opatieni
v piijmové oblasti spojena s piechodem na rovnou dan (nezdanitelny zaklad dan€), bohaté a nasobné vyvazena
vyraznym zvySenim nepfimého zdanéni — zdanénim spotieby. To se tykalo jak zvySeni snizené sazby DPH,
zvySeni spotfebnich dani tak i zavedeni novych dani z energii - tzv. ekologickych dani. Nahradou pfimého
zdanéni piijmi zdanénim spotfeby se solidarita vysSich piijmovych skupin s niz§imi (,,bohatych s chudymi®)
méni na solidaritu pouze uvnitf nizko pifijmovych skupin (chudych s chudymi).Pokud bychom uvazovali
v extrémnim piikladé zdanéni OSVC v Ceské republice je to pak dokonce jeité néco vice - solidarita chudych s
bohatymi.

7 Ve skute¢nosti jde o diléi zvyseni u polozek, které byly v piedchozim obdobi vyrazné snizeny. Mezi prvnimi
opatfenimi tzv. reformy vetejnych financi ODS v roce 2008, bylo totiz zastropovani pojistného na socidlni a
zdravotni pojiSténi na Grovni 4 nasobku primérné mzdy. Toto opatfeni vyloucilo ze solidarnich plateb na
dichody, nezaméstnanost a zdravotni péci ptijemce vysSich plati. To vSak reformatorim nestaCilo. Aby
nenechali nikoho na pochybach, ze to se snizovanim pojistného mysli opravdu vazng, rozhodli ve stejny okamzik
jesté (za pomoci tzv. pfebéhliki), o snizeni pojistného placeného zaméstnavateli v roce 2009 o 1 procento a
vroce 2010 o dalsich 0,9 %. Ani tim se vSak apetit na snizovani pojistného nezastavil a na podzim pfibylo
k pfedchozim redukcim je$té snizeni pojistného (tentokrat u zaméstnancti) o 1,5 %. Na zacatku roku 2009 pak
bylo — v rdmci tzv. antikrizovych opatfeni NERV — sniZzeno socidlni pojisténi o dalsich 1,5 %. Sestou etapu
snizovani socialniho pojistného v letech 2008-2009 pak reprezentovalo extrémni roz§iteni pausalnich odpoctt od
zékladu dané OSVC, které vyrazné snizilo zakladnu pro vypocet pojistného. Celkovy dopad téchto opatfeni na



Jinak feCeno tytéz skupiny, které vyvolaly danové zavody, dnes chtéji, aby tyto
experimenty zaplatily pfedevsim ty skupiny, které na ptedchozim snizovani dani nevydélaly
prakticky nic. Aby je zaplatily ve vysSich cendch zakladnich zivotnich potteb, v nizSich
platech, ve vyrazné¢ redukovanych ¢i zruSenych socidlnich déavkach, ve sniZenych
nemocenskych davkach a podporach v nezaméstnanosti, ve vyrazné zvysenych platbach u
lékate, ¢i v dodateCnych platbach za vzdélani svych déti... Jestlize by se mélo hovofit o
nécem takovém, jako je elementarni spravedlnost, pak by si mély samoziejmé utdhnout
opasky vice ty skupiny (a pfispivat vice do spolecnych zdroju), které¢ v ptedchozich etapach
nejvice na zavodech ve snizovani dani vydélaly.

Na druhé¢ stran¢ se v navrhu statniho rozpoctu nedocteme o takovych vécech, jako je
napf. vyrazné zintenzivnéni boje proti danovym unikim, které podle expertiz dosahuji hodnot
desitek miliard K¢ ro¢né.

Pfitom vSeobecné znamé problémy rozpoctu pretrvavaji. Zatim se nezavisly audit
nemandatornich vydaji a jejich racionalizaci a efektivni vyuZiti nedari zajistit. Pred
n¢kolika lety pfijatd novela zakona o rozpoctovych pravidlech a v té dobé z ni pramenici
vyrazné ndrlsty rezervnich fondl jednotlivych ministerstev v fddu desitek miliard K¢ zcela
jasné ukazala, ze rozpocty celé fady resortll jsou velmi plytvavé a cely rozpoctovy proces je
velmi Spatné pldnovan a fizen. Namisto posouzeni (auditu) opradvnénosti kazdé vydajové
polozky kazdého resortu pfichazi reforma s jednoduchymi ploSnymi Skrty v oblasti socidlnich
vydajii a plath ve vetejnych sluzbach a sprave.

Opatieni obsazend v navrhu statniho rozpoc¢tu povedou nevyhnutelné k nardstu poctu
chudych, k polarizaci spoleCnosti na bohat¢ a chudé¢ a k popirani pfirozené spolecenské
solidarity. Politici dosud ,,zneuzivaji“ relativné dobré situace v CR v oblasti chudoby (podle
metodiky EU ma v CR piijem pod 60 % medianu cca 9 % obyvatelstva). Tyto udaje viak
dokladaji pouze to, Ze stavajici socialni systém je funkéni a dokdze kvalitné ochrénit
nejzranitelnéjsi skupiny obcant a jejich rodiny pfed propadem do chudoby. Naprosto se pii
vSech navrzenych redukcich ptehlizi, Zze velkd cast obyvatelstva se nachdzi tésné nad tou
hranici a staci 1 maly pokles pfijma, aby se lidé ocitli v chudobé. A jsou to pravé navrzena
opatfeni jako zruSeni socidlniho pfiplatku, sniZzeni urovné nemocenskych davek, vyrazné
omezeni podminek u porodného, podpor v nezaméstnsnoti, snizeni ptispévku na péci 1. stupni
¢1 vyrazné snizeni plati v rozpoctové svéte které cili pfesné timto smérem. ( Navic je nutno
piipomenout, e nastaveni tzv. socialni zachranné sité v CR je vyrazné zastaralé — od roku
2007 nebyly valorizovany ¢astky zivotniho minima a od roku 2006 nedoslo ke zvyseni
minimalni mzdy ). CMKOS je piesvédéena, Ze pokud bude sou¢asna vlada postupovat vyse
uvedenym zptsobem, pak mira chudoby v Ceské republice postupné vystoupa na
dvojnasobek, tj. k hranici, které dnes dosahuji nejchudsi staty Evropské unie, které jsou vSak
také staty ,,nizkého zdanéni®, jako jsou Irsko, Recko, Portugalsko a Spanélsko (z novych
¢len potom Litva, LotySsko, Estonsko). A neni ndhoda, ze to jsou zaroven ty staty, které
maji v dnesni ,,rozpoctové krizi nejvetsi problémy.

statni rozpocet v roce 2009 ¢inil oproti roku 2007 ptes 60 mld K¢. I pfes to, Ze se - ovSem pouze pro letosni rok -
podaftilo zmirnit dopad pausald, zrusit nesmyslné opatfeni NERV, zvysSit stropy u socialniho a zdravotniho
pojisténi a zruSit pfedpokladané snizeni pojistného u zaméstnavateli o dalSich 0,9 %, pracuji pojistné systémy
v letoSnim roce oproti roku 2007 se sumou niz$i vlivem sniZeni pojistného o 40 mld K¢. (celkova suma bude
jesté nizsi vlivem krize). Co se tyCe konkrétné dichodl, kombinace zastropovani pojistného na 4 nasobku
prumérné mzdy, opatieni NERV a snizeni pojistného vlivem vyrazné snizené zakladny diky vyraznému nartstu
pausalnich odpoéti od zakladu danég, sniZilo v roce 2009 piijem diichodového pojistného o cca 20 mld K&. Cili
vyrazna ¢ast deficitu dichodového uctu, ktery dosahl v roce 2009 hodnoty 33 mld K¢ za rok — téméft 2/3 - byla
zpusobena zamérnymi zasahy zvenci a jen mensi ¢ast nartistem nezaméstnanosti.



II.  Vyvoj ekonomiky CR versus makroekonomicky ramec statniho
rozpoctu

Pro vyvoj ¢eské ekonomiky v roce 2011 budou urcujici tii faktory — vyvoj ve vnéjSim
prostiedi, zaméry vlady v konkrétnich opattenich hospodéiské politiky a konecné 1 vyvoj
ekonomiky jako takové — nezavisle na tom, jak si to vlada predstavuje.

Pro¢ hovotime o oddéleni skutecné¢ho vyvoj Ceské ekonomiky od toho, co vlada
predpoklada? Vedou nés k tomu zejména zkusenosti z minulych let. Pfipomindme pfedevs§im
situaci roku 2009, kdy vlada nedokézala vibec identifikovat zdsadni zménu vyvoje svétové
ekonomiky a zejména jeji dopad na ¢eskou ekonomiku.

Dusledky tohoto selhani byly fatalni a dodnes je pocitujeme. Domnivame se vSak, ze
problém odhadu vyvoje ekonomiky v roce 2009 nespociva jenom v tom, ze tehdejsi vlada
prehlizela ¢i nedocenila dopad svétové hospodaiské krize na ceskou ekonomiku. Problém
vidime pfedevsim v tom, Ze progndézu ekonomického vyvoje pro rok 2009 rozhodujici mérou
ovlivnily politické faktory. Pfredev§im pak skute¢nost dokdzat, Ze tehdejsi reformy funguji a
ze vedou kurychleni hospodaifského rtstu. Proto také byly zalozeny zcela nereédlné
predpoklady do vyvoje pfijmi a vydaju statniho rozpoctu a nésledné i dalSich statnich fondu.
Je patrné i dostatek indicii — s odstupem ¢asu — které mohou vyustit i v domnénku, Ze tato
voluntaristickd politika byla tehdy v nemalé mife formovéna pod tlakem nejriiznéjSich
lobbyistickych skupin, které sledovaly své cile.

Tak doslo k tomu, Ze se vyrazn¢ zvysily napf. investice do zahajovani inZzenyrskych
staveb, které vyvolavaji potfebu dalSich masivnich investic do jejich dokonceni v dalSich
letech. V letech 2008 a 2009 byl objem stavebnich praci na inzenyrské vystavbé vyssi oproti
roku 2005 o tfetinu, resp. o polovinu (v béznych cenach).

Zjevné tak tehdy vzniklé masivni schodky stitniho rozpoctu, které nemély analogii
v predchozim vyvoji, byly pouzity nikoli k podpofe hospodaiského rtstu, ale byly vyuzity
zpusobem, ktery zaté¢zuje ekonomiku i do dalSich let. Napft. prave tim, ze vaze velké mnozstvi
investic na dokonceni rozestavénych staveb. Pfitom za zasadni lze povazovat piedevSim
skute€nost, ze tyto stavby jsou rozptylené a zjevné nekoncepéni, nebot’ nejsou — jak ukazuji
soucasn¢ analyzy - koncentrované na skute¢né priority. Naproti tomu podpora vystavby byt
s nizkym n4jemnym s podstatné vétSim multiplikativnim G¢inkem podporovana nebyla.

Stejné tak tomu bylo i se snizenim pfijmu statniho rozpoctu prostiednictvim snizeni
sazeb socialniho pojisténi a tedy i pfispévkil do fondi penzijniho pojisténi, které zvysily
deficit diichodového uctu. Pfitom vzniklé tzv. ,uspory“ na stran¢ podnikateld nemohly
nikterak zmirnit dopady hospodatské krize na jednotlivé firmy. Je dostatek diivodi domnivat
se, ze tim méla byt - opét pod vlivem lobbyisti — uméle navozena atmosféra nedostatku
zdrojii pro penzijni pojiSténi. Dokazuje to totiz dal§i vyvoj kolem penzijniho pojisténi.
V dalsim kroku byl totiz pfedlozen navrh na feSeni — pfevést pétinu piispévkll z prabézného
penzijniho systému do fond@ spravovanych privatnimi institucemi. Slo a jde tedy o nastup
k privatizaci penzijniho systému.

Z narodohospodarského hlediska tak masivni schodky statniho rozpoctu byly vyuzity
zpusobem, ktery nevytvari dostatecné predpoklady, jak po vyssi adaptabilitu ekonomiky tak
nemaji ani zddouci multiplikativni efekt. Zjevné nebyly ani vyuzity k tomu, aby posilily
predevsim budouci potencial ekonomiky — védu a vyzkum.

Nase obavy, Ze k podobnému selhani mtize znovu dojit, zakladdme piedevSim na tom,

ze autofi téchto kroku jsou stale témi, ktefi koncipuji soucasnou vladni hospodatskou politiku.
Jejich minulé kroky a ani soucasné €iny pak nesvédci o tom, ze by si byli védomi tohoto



fatalniho selhani a zatim — alespon v minulosti — nebyli témi, ktefi by toto selhani byli ochotni
pfiznat.

Domnivame se totiz, Zze vlada ma v umyslu znovu pokracovat v této linii. Data
zvetejnénd v navrhu statniho rozpoctu na rok 2011 to dokazuji. Opét se zde predpoklada
pomérné vyrazny vzestup ¢eské ekonomiky. HDP ma v pfistim roce vzrust o 2,3 %, pfitom se
ma vyraznéji zvysit také soukromd spotieba a investice.

Soucasné¢ také existuje i vladni odhad, ze navrhované rozpoctové Skrty povedou ke
snizeni rastu HDP o 0,6 — 0,7 % . Znamena to tedy, Ze Ceska vlada pocita s tim, ze by rast
HDP za jinak nezménénych okolnosti — tedy bez Skrtii - dosahl 3 %. Vlivem restriktivnich
opatfeni, kterd chce vlada provést se rist HDP sniZuje na uvedenou troven 2,3 %. To je
vzhledem k tomu, jak se vytvari celkovd hospodaiska situace v Evropé nesporné velmi
optimisticky pohled.

Vyvoj v okolnim prostiredi

V prvni poloviné letosniho roku zjevné prevladal velmi opatrny optimismus, pokud
jde o dalsi perspektivu vyvoje svétové ekonomiky. Podle fady komentait se tehdy zdalo, ze
se podafilo zastavit pokles v rozhodujicich svétovych ekonomikach a Ze postupné dochazi
k obnoveni ekonomického rlstu. Bylo to zjevné predevSim na vysledcich americké

ekonomiky, kde soucasna krize ,,vznikla®.

V soucasné dobé se vSak optimismus z komentaii ekonomickych analytiki pomalu
mizi a zaCina se poukazovat na to, ze predchozi oziveni se jiz vytraci. Ukazuje se, ze americka
ekonomika se oproti vS§em ocekavanim v tempu ristu zpomaluje a — predevSim — i pfi
hospodaiském rastu nevytvaii nova pracovni mista. A pokud takova mista wvznikla
v uplynulych mésicich, pak to byla jen pracovni mista doCasna a na zdkladé masivnich
statnich vydaju.

Obdobna situace, pokud jde o hodnoceni hospodaiského ristu a jeho perspektiv, se
patrné projevuje 1 v evropské ekonomice, se kterou je Ceskd ekonomika mimotradné tésné
propojena.

Ptistup vétSiny evropskych zemi k feSeni hospodaiské krize je vSak odlisny od
amerického pfistupu zaloZzeného na snaze masivnimi schodky statnich financi ozivit
ekonomiku. Ve vétSin¢ zemi EU prevlada v souCasnosti snaha opacna. Vychodiskem pro
feSeni hospodarské krize je zde v prvé fad¢ diiraz na vyrazné rozpoc€tové Skrty, které by mély
dostat pod kontrolu rychle rostouci schodky statnich rozpoctt. Je to kromé jiného i proto, Ze
Evropa — na rozdil do USA — nema svétovou ménu srovnatelnou s dolarem a zejména jeji
finan¢ni toky mohou byt vystaveny intenzivnim utokiim drziteli dolarovych aktiv resp.
mohou byt blokovany nakupy jejich cennych papirt financujicich dalsi zadluzovani atd.

Tento postup je casti ekonomt kritizovan, nebot povazuji nasazeni takovych
masivnich Skrtli v hospodarské politice za pfedcasné. Podle jejich nazoru jesté nedoslo k tak
vyraznému a trvalému obnoveni ekonomického rastu, které by umoznilo, aby tyto Skrty
nem¢ély tlumici vliv na hospodaisky rist. V jejich pojeti totiz mohou tyto Skrty vyvolat dalsi
kolo krize.

Podle naSeho nazoru je soucasna situace v evropské a svétové ekonomice mimotradné
turbulentni. I pfes urcité oziveni hospodaiského ristu se dosud nepodafilo evropskym zemim
nalézt nové zdroje rustu a ocekdvame proto, ze rozpoctové Skrty povedou k Gtlumu
hospodarské aktivity v EU a budou mit negativni dopad na ¢eskou ekonomiku.

Aniz bychom se poustéli do vétSich podrobnosti, vychazime i nadéale z toho, Ze
soucasna krize je krizi systémovou, kdy se vyCerpal jeden zplsob rozvoje soudobé trzni



ekonomiky zalozeny na rastu dluhi — jak statu, tak zejména domécnosti. Nelze nevidét, ze
pravé narist dluhu domacnosti — podporovany malo zodpovédnou uvérovou politikou bank
usilujicich o co nejvyssi kratkodobé zisky - byl v pozadi vzniku soucasné krize.

vvvvvv

nalézt jednoznacnou pfi¢inu jeho nardstu kromé jiz uvedeného dluhového financovani
ekonomického riistu.

Vychazime proto ztoho, ze dokud se nepodaii preménit soucasny systém
ekonomického riistu, coz si nesporné vyzada hluboké zmény v ekonomikéch vyspélych stati,
pak nelze pocitat s rychlym navratem na ptivodni dynamiku. Neoc¢ekavame proto zadné rychlé
zotaveni, ale spiSe dlouhou cestu hledani novych ristovych impulsa.

Pritom musime zdlraznit, Ze takové hledani bude daleko obtiznéjsi v soucasné situaci,
kterd nema analogii v dosavadni svétové praxi. Jestlize se v minulosti takova hospodaiska
krize tykala jen primyslové vyspélych zemi Zapadu — v podstaté Evropy, severni Ameriky a
Japonska — a védha ostatni regionil svétové ekonomiky byla zcela zanedbatelnd a neméla vliv
na ostatni vyspélé ekonomiky, pak v soucasnosti je svét — pokud jde o ekonomiku - jiz daleko
vice multipolarni nez kdykoli dfive.

Tato multipolarita vede k tomu, ze zemé, které nastupuji na drahu industridlniho
rozvoje - Brazilie, Cina, Indie a dalsi - nejsou tak vyrazné krizi zasazeny. Soucasné viak tyto
velké zemé srozsahlym vnitinim trhem se v souCasnosti ocitaji na pocatku vytvareni
spolecnosti s vysokou urovni spotfeby. To bude mit perspektivné za nasledek narast jejich
pozadavki na pfirodni zdroje — zejména ropu - a pravdépodobné povede k prudkému zdrazeni
téchto zdroju jiz ve sttednédobém horizontu.

Soucasné tyto zemé budou i nadale rozvijet svoji exportni ofenzivu a budou vytlacovat
vyspeélé zemé — a také Ceské exporty — z dosavadnich jak komodit, tak i regiont. Kratkodobé
to proto mize vést k nutnosti bojovat s vétsi konkurenci a k nutnosti cenovych ustupki.
Neocekavame proto, ze by bylo mozné kalkulovat s vét§Simi moznostmi pro Ceské exportéry
na tato teritoria — s ohledem na soucasny profil ¢eského exportu, ktery je do zna¢né miry
analogii exportu téchto zemi — nizky podil findlnich produktt.

Cesky export bude mit i nadale moznost pokradovat ve své expanzi predevsim
prostiednictvim riistu exportu némecké ekonomiky, kde miize navazat na dosavadni model
spoluprace jako dodavatele komponenti a polotovari. To mize byt i v kratkodobém
horizontu doprovazeno problémy, nebot’ némecky export smétujici na americké trhy mize byt
postizen problémy americké ekonomiky. Stejné tak i export na ¢insky trh mize nardzet na
konkurenci domdacich vyrobct, ktefi pfi oslabeni mezinarodni konjunktury budou castecné
sméfovat na vnitini trh. SpiSe lze vSak ocekavat opacny trend — Cinskd ekonomika jako
exportné¢ orientovand ekonomika bude - pfi oslabeni americkych trhli - ve vétSi mife nez
dosud konkurovat evropskym vyvozciim jak v Evropé , tak i jinde ve svété.

V neposledni fadé je nutno zminit i nestabilitu finan¢nich trha v Evropé. I kdyz zatim
bylo zvladnuto prvni kolo uvérové krize v Recku, je nutno piedpokladat, ze znovu dojde
k podobnym pokustim, které zasdhnou nékteré zranitelné evropské ekonomiky. Skrty
navrhované evropskymi vladami nevyhnutelné¢ povedou k oslabeni poptavky v téchto zemich
a nutn¢ zpomali tempo rastu evropské ekonomiky.

Vyvoj v CR
Jak uz bylo feCeno, Ceska vlada ve svych prognézach pocita s pomérné masivnim

urychlenim hospodaiského ristu. Pokud bychom vyloucili vliv hospodatskych ,,reforem®, jak
je nazyva vlada, pak by rist v pojeti vlady patrné mél dosdhnout az 3 % rocné. To je



mimofadné vysoké tempo rustu. Je zdivodnéné tim, Ze poroste masivné jak soukroma
spotieba, tak i investice a ptirozené i zahrani¢ni obchod.

Je otazkou, zda je to realné, resp. zda vlada zde opét do predstavy o vyvoji ekonomiky
v piiStim roce nepromita své zdméry dokazat, jak pozitivné svoji politikou ovlivituje vyvoj
ceské ekonomiky. Jinymi slovy, zda nepokracuje ve smutné praxi piedchozich let a opét
nefabuluje a neptedklada vefejnosti neredlny obraz budoucnosti.

Vlada uvazuje o pomérné¢ masivnim vzestupu soukromé spotieby - az o0 2 % ro¢né.
Pfitom k tomu mé dojit za situace, kdy se soucasné pro velkou ¢ast zaméstnanct — ve statnim
sektoru - uvazuje s poklesem objemu mezd az o 10 %. Da se predpokladat, ze — v urcité
analogii se statnim sektorem — miiZze dojit nikoli k poklesu objemu mezd, ale minimalné¢ ke
zpomaleni jejich riustu také v soukromém sektoru. Za této situace by soukromd spotieba
mohla rGst bud’ na zdkladé zvySeného Cerpani Uspor nebo na zékladé rGstu Gverd pro
obyvatelstvo.

Vzhledem k soucasné urovni zadluZeni obyvatelstva 1ze sotva ocekavat vyraznéjsi
nartist jeho uvérl. Spotiebitelské uvéry za poslednich 12 mésict (Cervenec 2009 — Cervenec
2010) vzrostly o 8 mld a od pocatku letosniho roku o 3 mld. Pfitom objem soukromé spotieby
v minulém roce dosahl kolem 1800 mld K¢.

Obdobné je tomu s ristem investic. I zde je vladni predpoklad velmi optimisticky —
rast o 2,5 %. Opird se o presvédCeni, ze odeznéni krize a vzestup divéry v budouci
ekonomicky vyvoj a tedy optimistickych o¢ekavani povede k obnoveni investovani.

Ovsem to vSe bude probihat za situace, kdy soucasné bude dochazet k utlumu investic
realizovanych s podporou statnich fonda resp. kofinancovani potiebného k Cerpani fonda
z EU. K tomu je vhodné dodat, Ze jiz v soucasnosti dochazi k pomérné vyraznému utlumu
financovani sektoru stavebnictvi a zejména pak k poklesu objemu praci v sektoru
inzenyrskych staveb.

Kromé¢ toho je vyrazné krizi postizena 1 bytova vystavba, jejiz perspektiva je zatim
za sedm meésict je jejich pfirastek jen 23 mld. Tento segment trhu je v hluboké krizi. Jeji

hloubku nelze srovnat s minulosti, nebot’ vyznamnéjsi rozvoj hypotécnich Gvért nastal az
zhruba v letech 2004 - 2005.

Z téchto tendenci lze proto usuzovat, ze stavebnictvi jako segment investi¢niho trhu
teprve prochazi pocatecni fazi krize, ktera se bude vyznaCovat poklesem objemu praci a
nasledné i redukei kapacit v¢. uvoliiovani pracovnich sil. Teprve v dal§im obdobi mtize dojit
k zastaveni poklesu a stabilizaci. Zda se tak stane v ptiStim roce, je zatim nejasné.

Tento vyvoj v sektoru investic je mimoiadné zavazny. Za posledni tfi roky - od roku
2007 - objem investic do fixniho kapitalu v ¢eské ekonomice klesal. Pfitom jedinou polozkou,
kterd dosud rostla, byly investice do staveb a ty by v pfiStim obdobi mély také zacit klesat.
Spole¢né s investicemi do bydleni jde zhruba o polovinu celkového objemu investic do
fixniho kapitalu.

Potom by mohlo k vzestupu celkového objemu investic dojit pouze v segmentu
investic do strojniho zafizeni a tedy spiSe v primyslu, doprave, pfipadné v nékterych jinych
odvétvich. Vzhledem k situaci, ktera na trhu panuje, je takovy piedpoklad spise iluzorni nez
realny.

Ptedstava o pokracovani poklesu objemu investic i vroce 2011 je pfirozené¢ velmi
tézko akceptovatelnd. K jejimu naplnéni je ovSem velmi blizko, protoze soucasna
konjunkturni situace neodpovida vyraznému oziveni hospodarské dynamiky, jak to



predpoklada vlada. Kromé situace v sektoru energetiky, kde vrcholi boom vystavby solarnich
elektrdren — vyznamné podpofeny také uvéry komer¢nich bank. Vroce 2010 mize
predstavovat v celkovém objemu investic az zhruba 75 - 80 mld K¢, tedy jednu desetinu
celkového objemu. Pfirozené s jiz mnohokrat vzpomenutym negativnim dopadem na celou
ekonomiku. Tento boom v§ak pravdépodobné v roce 2010 skonci (a s nim i jeho pozitivni vliv
na dynamiku navazujicich dodavatelskych odvétvi).

Dosavadni vzestup produkce zpracovatelského primyslu nevyzaduje nové kapacity
s ohledem na to, Ze dosavadni uroven vyuziti kapacit je stale jesté pod urovni predkrizového
obdobi. Proto neni nezbytné nutné — kromé obnovy — investovat do vytvareni novych kapacit
a také pracovnich mist.

Uvazovat za dané situace o vyraznéjSim vzestupu investic predevsim do stroju,
zafizeni, nehmotnych investic ¢i automobili je podle naseho ndzoru sporné. A to i proto, ze
v predstavach vlady by muselo dojit vzestupu investic v tomto sektoru az o 5 - 7%. Pfirozené,
Ze tento vzestup by musel byt podpofen i odpovidajicim vzestupem uvérovani apod. V danych
souvislostech je takovy zavér velmi diskutabilni.

Podle naseho ndzoru je pfedstava vlady o vyvoji ceské ekonomiky vroce 2011
neopravnéné optimisticka a nevidi resp. nechce vidét skutecnou hloubku krize, kterou ceska
ekonomika prochazi. Domnivame se, ze divodem tohoto postupu je pfedevSim nutnost
doséhnout relativné lepsiho obrazu o vyvoji statniho rozpoctu. Proto se vladda snazi zvySovat
tempo rastu HDP. PtirGstek HDP o 2,3 % resp. o 3,7 % v béznych cendch absolutné
predstavuje kolem 100 mld a to vytvafi lepsi situaci v piijmech statniho rozpoctu, nez kdyby
tempo HDP bylo nizsi.

Dtvodem je pfedev§im dosdhnout snaha lepSiho pfijeti navrhu statniho rozpoctu ve
vefejnosti a také vytvofit predstavu o tom, ze tato vlada dokaze hospodaiskou krizi metodami,
které navrhuje, zvladnout.

Rizika vyvoje Ceské ekonomiky v roce 2011

Rizika pfistiho roku spatfujeme nejen v tom, co jiz bylo feceno o vyvoji vnéjsiho
prostiedi. Vidime je také v tom, ze vlada nemd dostate¢né kvalifikovanou analyzu toho, jak
vladou navrhované Skrty ovlivni hlavni ekonomické subjekty.

Podle naseho nazoru je nutno pocitat s tim, Ze v priStim roce nebude rust HDP
presahovat 1 % roc¢né a piijde tak spiSe o stagnaci nezZ o jeho vyraznéjsi rust.

Jak uz bylo vyse feceno, nelze ocekavat vzestup investic a spise jejich stagnaci — po té,
co opadne boom vystavby solarnich elektraren. Ten také povede k uvolnéni zaméstnanosti
v tomto sektoru. Redukce investic do dopravni infrastruktury, stejné jako redukce i1 dalSich
soukromych investic — vystavba administrativnich kapacit, turistika, byty a také investic na
regiondlni rovni v souhrnu nepovedou k rtstu celkového objemu investic.

Soukroma spotieba bude spiSe stagnovat, coz by ve vazbé na redukce mezd v
rozpoctové sféie nesporné bylo mozno chapat jako tispéch.

Zakladnim tahounem rastu ¢eské ekonomiky tak mize byt pouze export, ktery ovsem
v sob¢ nese rizika uvedend vysSe. PiedevSim vysoky podil exportu zavisejiciho na vyvoji
némecké ekonomiky. K tomu bychom mohli jesté dodat, Ze druhy nejvétsi obchodni partner
— Slovensko - se také chystd na rozpoctové Skrty a tudiz i jeho ekonomika muze zpomalit
v rustu (i kdyZ urcita ¢ast ¢eského exportu na Slovensko je dale reexportovana).

Jednim ze zasadnich problémi priStiho obdobi bude urovei nezaméstnanosti.
Ocekavame, Ze - na rozdil od vladnich progndz o jejim sniZeni - poroste, nebot’ vliadou



navrhované rozpoctové Skrty povedou k urcitému uvolnéni pracovnich sil z rozpocétové
sféry. Nakonec vlada také oteviené pfiznava, Ze jejim zdmérem je sniZit zamestnanost v této
sféte. Pravdépodobné nepijde o, nékdy zminovanych, 10 %, ale i tak lze predpokladat, ze
uvolnéni pracovnici nenaleznou volna pracovni mista. Stejné tak tomu bude i letoSnimi
absolventy Skol, kde dil¢i poznatky nasvédcuji tomu, ze velmi obtizn¢ hledaji moznosti
uplatnéni na pracovnim trhu.

Situace s tvorbou pracovnich mist je velmi slozitd a nova pracovni mista vznikaji
v nedostate¢né mife, resp. jde nejednou o pracovni mista jen sezonniho charakteru. Jedinym
sektorem, kde v soucasnosti dochazi ke zieteln¢jSimu rtistu vyroby a tedy mohla by vznikat i
nova pracovni mista, je pramysl. Statistickd data tomu ovSem nenasv&dcuji a tak napt. ve
zpracovatelském pramyslu, kde ve druhém ctvrtleti 2010 vzrostla produkce o vice nez 12 %
oproti stejnému obdobi minulého roku, se pocet pracovnich mist snizil o témét 5%. Je zfejmé,
ze firemni sektor v soucasném obdobi nebude usilovat o nova trvala pracovni mista, pokud
nebude oziveni tohoto sektoru trvalejsiho charakteru.

Dale je nutno pocitat stim, Ze omezeni zahajovani novych staveb v dopravni
infrastruktufe povede postupné k omezeni stavebnich kapacit a tedy i dalSimu uvolnéni
pracovnich sil. Tento proces pravdépodobné zesili az v roce 2011.

V souhrnu tak je nutno pocitat s tim, Ze nezaméstnanost poroste a patrné presdhne
uroven 10 %. Dosazeni této hranice se pfirozené¢ lze vyhnout. Pokud by vlada prosadila
nekteré své navrhy na administrativni snizeni nezameéstnanosti naptf. do jednoho mésice
nastoupit do vetejné¢ prospéSnych praci apod. Tim vSak problém nezmizi, ale posune se do
jinych oblasti a zavaznym socialnim problémem zlstane a jeho dopad na celkovou atmosféru
ve spolecnosti se prohloubi.

Pfirozené, ze tato uroven nezaméstnanosti pak bude ovliviiovat 1 dalsi fondy, které
jsou tvoreny pfispévkem z mezd — socidlni a zdravotni pojisténi a tak rozpocty regionalnich
samosprav. Dalsi zostfeni finan¢ni situace téchto sektort je podle naseho nazoru v pfistim
roce nevyhnutelné. Zhorsi se dostupnost 1ékaiské péce, stejné jako porostou pozadavky na
spoluucast obyvatelstva pii jejim Cerpani.

Zcela zédsadnim problémem — a soucasné¢ také rizikem — pro pfisti obdobi je ovsem
hospodarska politika vlady. Jak bylo vySe uvedeno, ceska vlada ve své projekci
ekonomického vyvoje pro pfisti rok pocita s tim, ze vyvoj bude probihat za velmi pfiznivych
podminek a ze hospodaiska krize jiz bude pirekondna a ekonomika se bude rychle vracet na
puvodni trajektorii trvalého a relativné vysokého ekonomického ristu. To je predpoklad velmi
pochybny a je do znacné miry opét odchylny od toho, jak evropskou ekonomiku vidi ostatni
evropské zemé.

Jak je patrné z jinych dokumentti, vldda nema zpracovanu souhrnnou analyzu dopadt
téchto opatfeni ani na socialni situaci jednotlivych skupin obyvatelstva a také dopadi na
podnikatelskou sféru. V ptipad¢€, Ze se nenaplni optimistické ptfedpoklady a vyvoj ekonomiky
se bude vyvijet odlisné¢ od deklarovaného optimismu, d4 se ocekavat dalsi ptitvrzovani
jednotlivych parametrii v rdmci rozpoctovych vydaji apod. Stejné jako se nebude patrné
mozné vyhnout improvizacim pokud jde o feSeni disledki neptiznivého vyvoje.

Ceska vlada se snazi — a vtom se shoduje s vétdinou ¢lenskych statdt EU — omezit
rozpoc¢tové deficity a dosadhnout béhem dvou let deficitu na urovni maastrichtskych kriterii a
dokonce v roce 2016 dosdhnout rovnovazného rozpoctu.

V ostatnich ptistupech se ovSem Ceska vlada odliSuje od vétsiny ¢lenskych zemi resp.
od vyspélych zemi EU. PiedevSim je presvédCena, ze deficity vefejnych rozpocti je nutno
zvladnout v naprosté vétSiné operacemi na vydajové strané rozpoctd, tedy rozpoctovymi
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Skrty. ZvySeni piijmi rozpoctu zvysenim dani v zasadé programové odmité a pripousti pouze
zvyseni DPH, které povazuje za neutralni pro obyvatelstvo. I naddle ma tato vldda v imyslu
snizovat prispévky do socialniho pojisténi - tzv. zastropovani. Pouze vynucené na piisti rok
navrhla jejich nesnizeni, jak bylo plivodné v planu, ale ponechéani na dosavadni Grovni. Stejné
tak nema v umyslu fesit Gniky socidlniho pojisténi — pii piijmech nad zavedené stropy —
formou danové progrese.

Jestlize ve vyspélych zemi EU neexistuje rovna dai z piijmi jako v CR, ale naopak
progresivni dail z piijmd, stejn¢ jako progresivni majetkové dané, které predchozi ceské vlady
jiz v podstaté zrusily — vynos je minimalni (a také ¢eské ministerstvo financi oteviené hovoti
o jejich zruSeni jako dalSim kroku danové reformy), pak je shoda resp. podobnost takové
politiky jen zdanliva. Pravé odlisnosti v daitové soustavé — krom¢ neschopnosti operativné
celit rozsahlym dafiovym unikiim - jsou tim, co podstatné omezuje manévrovaci schopnosti
Ceské vlady pti zvladani dusledk této hospodarské krize.

K tomu pfistupuje 1 vyrazné niz$i celkova danova kvota — oproti vyspélym zemim EU
je niz§i minimaln€ o 5 bodu. Je proto také pravdou, ze kdyby Ceskd danova kvota bylo o
téchto pét bodl vyssi, pak by deficit vefejnych rozpocti v podstaté neexistoval — piijmy
rozpocti by byly zhruba o 180 mld vyssi.

Ptistup Ceské vlady nastolit pomoci Skrtii rozpoctovou rovnovahu je v evropské praxi
zjevné zcela ojedinély a jako takovy nemuze byt GspéSny. Jak ukazuje nedavnd zkuSenost
z Ceské ekonomiky v letech 1997 -1998, vede takovy pfistup k utlumeni ekonomické aktivity.
Vede totiz k tomu, ze Skrty vyvolavaji atlum ekonomiky, ktery snizuje rozpoctové piijmy a
proto nastupuji nové skrty atd.

Koncepce hospodarska politiky soucasné Ceské vlady je tak postavena na tom, ze
op¢t naprostou anomalii mezi vyspélymi zemémi EU. To pak zcela jednoznacné vede k tomu,
7ze se snazi presunout co nejvice dosavadnich socidlnich vydaji mimo vefejné rozpocty.
Potom je v logice tohoto uvazovani dal$im krokem likvidace priibézného penzijniho systému
a jeho pfevedeni na privatni dichodové pojisténi, kdy stat bude garantovat nanejvys
minimalni dichod blizko trovni zivotniho minima. Stejné tak je to i privatizace Skolstvi
(zavedeni Skolného) a soubézné s tim pak 1 privatizace zdravotniho pojisténi (resp. zavedeni
tzv. tizené péce zalozené na soukromém zdravotnim pojisténi).

V podstaté tak kroky soucasné Ceské vlady sméfuji opacnym smeérem nez ostatni
vyspélé zemé EU. Je totiz nesporné, ze nejlépe soucasnou krizi zvladaji skandinavské zemé
s vysokou danovou kvotou a také relativné rozvinutym socidlnim statem a také ,,staré* zeme
EU.

Naproti tomu kroky soucasné¢ cCeské vlady smeétuji spiSe k danovému systému
podobnému americké ekonomice s danovou kvotou kolem 27 %. A také s privatnim
penzijnim pojisténim, které v soucasnosti proziva mimoradné potize a také systému, kde ani
vydaje na zdravotni péc¢i v rozsahu 15 % HDP nejsou schopny zajistit zdravotni péci pro
veskeré obyvatelstvo.

Hospodatsky program nové ¢eské vlady, jehoz prvnim krokem je pravé navrh statniho
rozpo¢tu na rok 2011, tak zavadi Ceskou ekonomiku na scesti namisto toho, aby byl

programem piekonani hospodarské krize. Je nepochybné, ze naopak dopady krize na ¢eskou
spolecnost prohloubi a zostti a nebude schopen nabidnout pozitivni alternativu.
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I11. Podrobnéjsi pripominky k vybranym ¢astem navrhu statniho rozpoctu

(1) Oblast plati

CMKOS zasadné nesouhlasi s navrhovanym sniZenim objemu finanénich prostfedki
na platy zaméstnanct vetejnych sluzeb a spravy o 10 %. Schvaleny statni rozpocet na letosni
rok jiz ptedpokladal pro rok 2010 zmrazeni plati zaméstnanct vetejnych sluzeb a spravy
(hrazenych ze statniho rozpoctu).

V rozporu s timto rozpoc¢tem vsak v pribéhu letoSniho roku doslo k dal§imu poklesu
plath prostfednictvim tzv. vazdnim 1 % objemu prostiedki na platy a dalSich restrikei
béZnych vydaji o 2,5 %. V disledku técho restrikei dojde tedy jiZ letos k poklesu platii o cca
do2%.

Navrhované 10 % sniZeni objemu prostfedkli na platy pro rok 2011 u zamé&stnanct
vetejnych sluzeb a spravy vyvolé dalsi vyznamny pokles nominalnich i readlnych plati. Tyto
platy jiz dnes, vzhledem ke své velmi nizké trovni, vyznamné ztraceji svou motivacni funkci.
Nizké platy se stanou rozhodujicim divodem k odchodu zejména vysoce kvalifikovanych
zaméstnancl ze sektoru vefejnych sluzeb a spravy.

To vsSak neni zdale vSe. Navrh stitniho rozpoctu bez projdnani ndvrhu novely
ptislusného predpisu snizil tvorbu fondu kulturnich a socidlnich potieb o 1%, tj. snizil objem
prostiedkii na jeho tvorbu o 1,3 mld K¢&. Jde o dalsi negativni dopad do piijmi zaméstnancti
vetejnych sluzeb a spravy.

Tato situace je pro CMKOS nepfijatelnd. Kvalita i rozsah vefejnych sluzeb jako
vyznamného segmentu zivotni Urovné obyvatelstva je politikou této vlady systematicky
cilevédomé destruovana. Jeji cil je jasny — rozvratit tyto sluzby financované z vetejnych
zdrojl a pfipravit tak prostor pro jejich privatizaci.

Z ptedlozeného navrhu usneseni vlady k navrhu zakona o statnim rozpoctu navic
vyplyva, Ze ministr financi bude zmocnén upravovat v pribéhu roku 2011 ,,v odivodnénych
pripadech® pocty zaméstnancti a objemy prostiedkll na platy ve vSech rezortech. To znamena,
7e vlada pfipravuje mnohem vétsi destrukei nomindlnich platii, nez predpoklada predlozeny
navrh statniho rozpoctu.

Navic takto Siroké zmocnéni pro ministra financi nemé4 obdoby. Neni jasné, zda si
vibec ostatni ¢lenové vlady uvédomuji, ze ministr financi bude jako jediny arbirt rozhodovat,
a to 1 béhem roku, o poctu jejich podiizenych a objemu prostiedkll na jejich platy. Neptimo
tak bude rozhodovat i o rozsahu a kvalité sluzeb v rezortech, za néz vSak ustavni odpovédnost
nesou oni.

Ve stfednédobém vyhledu se miizeme docist, Ze: ,, v platové oblasti je v letech 2012 a
2013 postoupovano obdobné jako vroce 2011 a vyjimkou prostfedkti pro pedagogické
pracovniky®. To nemlize znamenat nic jiného, nez ze vlada ptepoklada dalsi pokles realnych
plati i v letech 2012 az 2014. V tomto ptipadé se da velmi stfizlivé odhadnout, ze celkovy
realny pokles platii poklesne v tomto volebnim obdobi zhruba o plnou pétinu. Pro CMKOS je
ptedpoklad dlouhodobé destabilizace vefejné spravy a sluzeb naprosto nepfijatelny a vyuzije
veskeré prostiedky proti takémuto postupu.

CMKOS diirazné prostestuje proti agresivni kampani vlidy a nékterych
spiratelenych sdélovacich prostiedku vedené proti zaméstnanciim ve veiejnych sluzbach
a spravé. Platy téchto pracovniki, ktefi kadodenné zabezpefuji pro ob&any Ceské
republiky ochranu jejich zdravi, majetku, bezpe¢nosti, poskytuji vzdélani jejich détem,
pecuji o staré obc¢any atd., jsou bezmaila povaZovany za hlavni pri¢inu deficiti vefejnych
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rozpo¢tit a brzdu budouciho blahobytu. Tototo zimérné a cilevédomé rozeStvavani
¢eské spolecnosti, jehoZ jsme jiz byli svédky pfi volebni kampani, a které dale pokracuje
ve stejném duchu, musi konecné prestat. To musi byt zdkladni poZadavek kaZdého
slu$ného ob¢ana tohoto statu.

(2) Oblast zaméstnanosti:

Aktivni politika zaméstnanosti

Uroven vydaji na statni politiku zaméstnanosti predpokladana v navrhu SR na rok
2011 jen odrazi a Ciselné konkretizuje restriktivni charakter hospodéiské a socidlni politiky
soucasn¢ vlady. Nejlépe je to patrné na vydajich na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ), jez
podle ptedloZzeného névrhu budou v vyrazné redukovany a aktivni politika zaméstnanosti tak
bude v zésad¢ témét zlikvidovana.

Za pozornost stoji i metodické manévry, které maji ziejmé utlumit negativni dojem
z predkladanych skrtd, spocivajici vtom, Zze se navrhované hodnoty pro rok 2011
nesrovnavaji nikoliv s realitou roku 2010, ale pouze s vyhledem pro tento rok. Vysledek je

v

pak opticky ptiznivéjsi.

Odhlédneme-li od tohoto triku, pak je zfejmé Ze v oblasti APZ dochazi k velké
redukci na drovni 60 % ve srovnani s realitou roku 2010. CMKOS s timto postupem
zasadné nesouhlasi. V obdobi vysoké a neklesajici nezaméstnanosti je APZ velmi dalezitym
faktorem, ktery by mohl vyznamné ptispét k zlepSeni situace na trhu prace. Timto krokem se
podil vydaji na APZ sniZi na asi 20% celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti, pfitom
CMKOS dlouhodobé prosazuje, aby se tento podil zvysil tak, aby se APZ stala rozhodujici
formou statni politiky zaméstnanosti, to znamena na alespoil 50 %.

Tento trend déle znamen4, 7e se CR jesté vice propadne v Zebti¢ku zemi EU, pokud
jde o uplatinovani aktivnich politik na trhu préace, a v zadsad¢ rezignuje na prosazovani politiky
flexicurity jako jednoho z pilifi politiky zaméstnanosti EU. Tento model bude v pojeti
vladni politiky CR uZ zcela otevi‘ené zredukovin na jednoduchou flexibilitu.

Podil vydaji na APZ na HDP

2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 | 2011

Podil

na HDP

vydaji APZ | 0,141 | 0,127 | 0,142 | 0,135 | 0,173 | 0,145 | 0,166 | 0,136 | 0,199 | 0,078

Tento podil je ve vyspélych zemich EU na trovni 1,0-1,3. Znamena to tedy Ze tento typ vydaji je v CR nizsi
vice nez desetinasobné ve srovnani se zemémi jako Dansko, Svédsko, Belgie, Némecko nebo Rakousko.

Podpory v nezaméstnanosti

CMKOS zasadné nesouhlasi s redukei vydaji na podpory v nezaméstnanosti (na
pasivni politiku zaméstnanosti), nebot’ této ,uspory*“ nema byt dosaZeno sniZenim
nezaméstnanosti, ale zhorSenim podminek pro nezaméstnané. K tomuto navrhu jiz zaujala
CMKOS zasadné odmitavé stanovisko v reakci na ndvrh zmén v zékonu o zaméstnanosti
v pfislusSném piipominkovém fizeni. V této souvislosti znovu piipomindme, Ze sniZovani
podpor pro nezaméstnané nema jen nic¢ivy socidlni dopad, ale znamend 1 pokles

13



koupéschopnosti obyvatel s nepiiznivym efektem ve vztahu k ekonomickému ristu, coz je
v situaci chronické krize velmi negativni jev.
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(3) Socialni oblast

Do navrhu rozpoctu jsou promitnuty také zmény, které jsou zatim v legislativnim
procesu. Tyka se to napiiklad ndvrhu na restrikce v socidlnich davkach, na vySe odvodl na
pojistném ¢i na maximalni vymétovaci zéklad pro odvod pojistného atd., které vlada dosud
ani nezaslala Poslanecké snémovné k projednani. Rozpoctované objemy piijmi z pojistného a
vydaju na sociélni systémy proto neodpovidaji realit¢.

Navrzené restrikce v socialnich davkach, zejména sniZzeni Grovné nemocenského,
zruseni socidlniho pfiplatku, vyrazné omezeni podminek u porodného, podpory
v nezameéstnanosti, spolu se snizenim platti v nepodnikatelské sféfe vazné ovlivni piijmovou
situaci vétSiny obyvatelstva, coz bude mit piimy dopad do koupéschopnosti vétSiny
obyvatelstva.

Prestoze se jedna o tak z4sadni a rozsahla opatieni, nebyla provedena potifebna analyza
dopadt restrikci na pfijmovou urovenn domacnosti, a to ani v ramci RIA zpravy, ktera je
soucasti navrhit zmén pftislusnych zédkontl, zaslanych do vnéjSiho pfipominkového fizeni.
Nebyla soucasné provedena ani analyza dopadi téchto opatieni do chudoby v CR, nebot’ lze
v souvislosti s témito zadméry ocekdvat 1 vyrazny narist osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim. Tato situace je navic umocnéna skutecnosti, ze od roku 2007 nebyly
valorizovany ¢astky zivotniho minima a od roku 2006 nedoslo ke zvySeni minimalni mzdy.

A. Diichodové pojisténi

Do navrhu rozpoctu je promitnuto zvyseni diichodii od ledna 2011 pouze na minimalni
urovni. Valorizace diichodt si vyzada 12,9 mld. K¢, z toho 12,4 mld. K¢ ptfipada na MPSV a
zbyvajici ¢astka se promitne do vydajl resortl vnitra, obrany a spravedInosti.

B. Nemocenské pojisténi

Navrh rozpoctu pocitd svybérem pojistného na nemocenské pojisténi od
zamé&stnavatelll ve vysi 2,3 %, coz zvysi pfijmy z pojistného o 9,8 mld. K¢, a zachovani
stropu vymeétovaciho zakladu pro pojistné na socialni pojisténi ve vysi 72 nasobku pramérné
mzdy (vyS$$i vybér pojistného o 3,1 mld. K¢). Do rozpoctované vyse piijmi nemocenského
pojisténi tak jiz neni promitnuty vliv sniZeni procentni sazby u zaméstnavatele na 1,4 %, coz
vyplyva z dosud platnych pravnich ptedpisi, ale nadvrh rozpoctu predjima zachovani vyse
povinnych odvodii na nemocenské pojisténi zaméstnavateld, které je dosud v legislativnim
procesu.

Na strané vydaju predpoklida rozpocet vyplatit na nemocenskych davkach
pouze 21,9 mld. K&, tj. nominalné o 10 % méné. Do ndvrhu rozpoctu jsou tak promitnuty
dosud neschvélené navrhy na snizeni irovné nemocenského pii dlouhodobé nemoci.

CMKOS s navrZenymi restrikcemi zasadné nesouhlasi. Snizenim procentni sazby u
nemocenského dostane zaméstnanec s primérnou mzdou za druhy mésic nemoci o 1 260 K¢
mén¢, od tietiho mésice nemoci pak o 2 520 K¢ mésicné méné nez podle predpist platnych
v roce 2009. Prodlouzenim doby, po kterou vyplaci zaméstnavatel nahradu mzdy, ze 14 na 21
kalendainich dni se zvysi tlak na zaméstnance, aby svoje méné zdvazné onemocnéni
prechazeli, fesili pomoci Eerpani dovolené & jiného volna atd. CMKOS proto poZaduje
zohlednit v navrhu statniho rozpoctu vydaje na nemocenské davky minimalné na drovni
ofekavané skutecnosti roku 2010 a v objemu prostiedkii soucasné zohlednit zvySeni
redukénich hranic pro vypocet nemocenskych davek.
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Nemocenské pojisténi - verejna spriva

U zaméstnavateli ve verFejné spravé a sluzbach je nutno do névrhu rozpoctu
doplnit zdroje pro poskytovani nahrady platu. Podle nového ndvrhu zaméstnavatel bude
poskytovat ndhradu platu az po 21 dobu kalendéinich dni a 4 vyplacené nédhrady platu, mu jiz
nebude refundovéna.

C. Statni socidlni podpora

Objem prostiedkd na vyplatu davek je rozpoctovan ve vysi 8,2 mld. K¢, tj. meziro¢ni
pokles o téméf 8 %. Navrh statniho rozpoctu predjima restrikce socidlnich davek, zejména
zruSeni socidlniho pfiplatku, vyrazné omezeni porodného i zménu podminek v rodicovském
piispévku. Navrhovand opatfeni jsou zamifena na nejchudSi rodiny s détmi a rodice
s nejmenSimi  détmi, zvys$i navic administrativni ndrocnost vyplaty davek (testovani
porodného, vétsi administrativni naroénost u rodi¢ovského piispévku). CMKOS restrikce
zasadné odmita a pozaduje rozpocCtovat na davky statni socialni podpory objem
prostiredkii alespon na irovni o¢ekavané skutecnosti roku 2010.

D. Davky pomoci v hmotné nouzi (véetné vydajii na davky pro osoby se zdravotnim
postiZenim)

Objem prostiedkli na vyplatu davek je rozpoctovan ve vysi 7,1 mld. K¢, tj. mezirocni
nartst o 17 %, coz ma podle predkladateld vytvofit dostateCnou rezervu pro narist vyplaty
davek hmotné nouze v dasledku omezeni ¢i ptimo zruseni nékterych dévek statni socidlni
podpory. V rozpoétovaném objemu vSak neni zohlednén vliv zvySeni ¢astek Zivotniho a
existencniho minima. Vzhledem k tomu, ze ¢astky Zivotniho minima jsou platné od 1. ledna
2007 a po dobu 4 let je vlada nezvysila, pozaduje CMKOS jejich zvySeni od ledna 2011.
V souvislosti s tim poZadujeme objem rozpoctovanych prostiedki navysit tak, aby byl
v navrhu statniho rozpoctu 2011 zajiStén dostateCny prostor pro valorizaci ¢astek zivotniho a
existenéniho minima.

E. Socialni sluzby

Rozpoctovany objem prostiedki na piispévek na péci ve vysi 17,8 mld. K¢ je hluboce
(o vice nez 11 %) pod ocekdvanou skutecnosti roku 2010. Pfedkladatel opét vychazi
z predpokladu, Ze bude schvilena novela zdkona o socialnich sluzbach, ktera snizi vysi
prispévku na péci v 1. stupni zavislosti o 60 %. CMKOS s poklesem vyse piispévku
zasadné nesouhlasi, nebot’ tim se sniZi dostupnost socialnich sluzeb pro zavislé osoby v 1.
stupni zavislosti.

S ohledem na tuto skute¢nost poZzaduje CMKOS rozpottovat vydaje na prispévek
na péci na urovni oekavanych vydaji na rok 2010.

Névrhem rozpoctu byla sniZzena dotace poskytovatelt socidlnich sluzeb o 0,7 mld K¢.
S tim CMKOS rovnéZz zasadné nesouhlasi a poZaduje z divodu udrZeni kvality a
rozsahu socialnich sluZeb minimalné zachovani financnich prostiedki na drovni roku
2010.
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