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1. Uvod

Zprava za rok 2023 o rovnosti zen a muzu (dale jako ,Zprava“) je periodickou souhrnnou
zpravou podavajici informace o vyvoji v oblasti rovnosti zen a muzli. Navazuje na Strategii
rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030 (dale jako ,Strategie 2021+*) schvalenou viadou CR
8. bfezna 2021. Zprava je ¢lenéna do nasledujicich kapitol, které odpovidaji hlavnim oblastem
Strategie 2021+:

Prace a péce
Rozhodovani
Bezpeci
Zdravi
Poznani
Spole¢nost
Vnéjsi vztahy
Instituce

Cilem Zpravy je podat uceleny pfehled o vyvoiji v této oblasti. Zamérfuje se na legislativni vyvoj,
dalSi klicové zmény v oblasti vefejnych politik i fakticky vyvoj za vyuziti statistickych udaju
o postaveni zen a muzl v Ceské spoleCnosti. Zprava tak ma pfispét k identifikaci
pretrvavajicich genderovych nerovnosti v jednotlivych oblastech spoleCenského Zivota. Pokud
neni uvedeno jinak, pracuje Zprava o rovnosti Zzen a muzu s udaji k 31. prosinci 2023.

V evropském srovnani Urovné rovnosti zen a muzii Cesko nadale zaostava. Dle Indexu
genderové rovnosti pravidelné vydavaném Evropskym institutem pro rovnost zen a muzi
(EIGE) obsadilo Cesko v uplynulém roce 25. misto (pfed Madarskem a Rumunskem). Skére
Ceské republiky (57,9 bodii ze 100) navic zGstava pod primérem statti EU (70,2 bod(). Oproti
vydani indexu v roce 2010 se skére Ceska zvysilo 0 2,3 bodu a Ceska republika tak vykazuje
druhy nejpomalejsi rast Urovné rovnosti Zzen a muzt v EU.!

K prioritam vlady CR patfila podpora sladovani pracovniho a soukromého Zivota a flexibilita
trhu prace, v€etné podpory vyuzivani €asteCnych uvazki. V anoru 2023 veSla v platnost
novela zakona o pojistném na socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ktera dala zaméstnavateli pravo uplatnit 5% slevu na pojistném
u zaméstnancul, kterym Zivotni situace nedovoluje pracovat na plny Uvazek, jako jsou
napfiklad rodice malych déti. DoSlo také ke zlepSeni podminek pracujicich na dohody
nebo k zajisténi lepsSi vymahatelnosti prace na dalku téhotnych ¢i pecujicich osob. Vyuzivani
¢asteCnych uvazku se meziro€né zvysilo nejvice od poatku méfeni (1997).

Ackoliv se v roce 2023 zvysSily kapacity matefskych Skol i détskych skupin, mira nedostupnosti
zarizeni pfedskolniho vzdélavani i péCe byla stale vysoka. Do situace se promitla i migrace
v dusledku ruské valky proti Ukrajing, nebot’ vétSinu pfichozich tvofily zeny a déti.

Negativné Ize hodnotit narust rozdilu v primérnych pfijmech Zzen a muzi na 17,9 %. Potvrdil
se tak prfedpoklad odborné vefejnosti, Zze snizeni rozdilu v odménovani je pouze do¢asnym
jevem souvisejicim s vladni reakci na dopady pandemie covid-19.2 Realné mzdy v roce 2023
stale klesaly (-2,9 %), ackoliv uz ne tak strmé jako v pfedchozim roce (-8,5 %). Posledni
Stvrtleti roku 2023 bylo osmym &tvrtletim, v kterém se realné mzdy CeSek a Cechd
zmensovaly.?

! European Institute for Gender Equality, ,Compare Countries | Work | 2023 | Gender Equality Index", 19. Cerven 2024,
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/compare-countries/work/bar.

2 Blize k pravd&podobnym diivodiim zvy3eni primérného rozdilu v odmériovani viz kapitolu 1.2 Rozdil v pFijmech Zen a muzd.
Udaj se vaZe k roku 2022, (idaj za rok 2023 by mél byt k dispozici po&atkem roku 2025.

3 Realné mzdy v CR znovu klesly, podle analytik jsou na trovni roku 2017", CeskéNoviny.cz, vidéno 10. &ervenec 2024,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2488263.
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V reakci na zhorSenou ekonomickou situaci doslo zaatkem roku 2023 ke zvyseni socialnich
davek. Koncem roku se zacala pfipravovat reforma socialnich davek. S rokem 2023 bylo
zavedeno tzv. vychovné u starobnich duchodu, které by se v ramci pravé projednavané
reformy dichodového systému mélo ¢astec¢né transformovat ve fiktivni vymeérovaci zaklad.
Schvaleno bylo i zvy3eni rodiCovského prispévku, které veslo v platnost v lednu 2024.

V uplynulém roce doSlo k narlstu ohlaSenych pfipadt domaciho a sexualizovaného nasili.
U vykazani osob ze spole¢ného obydli stoupnul pocet pfipadl o 181 pfipadl na celkovych
1 258. Po poklesu v letech 2020 a 2021 béhem pandemie covid-19 se tak jedna o narlst druhy
rok v fadé a navrat k hodnotam z roku 2018. Zvysil se téz pocet pfipadl trestného ¢inu tyrani
osoby zijici ve spole¢ném obydli z430 roku pfedchoziho na 463. NarGst zaznamenaly
i ohlasené pfipady znasilnéni. V roce 2023 vzrostl pocet pfipadd z 880 na 917. Jedna se tak
o rekordni po€et nahlaSenych pfipadu znasilnéni treti rok v fadeé.

V roce 2023 byla schvalena novela vyhlasky MSp €. 37/1992 Sb. o jednacim fadu pro okresni
a krajské soudy, ktera zavadi moznost specializace soudll na domaci a sexualni nasili a ktera
by méla pfinést citlivéjSi pFistup soudu k obétem nasili. V prosinci 2023 doslo také ke schvaleni
navrhu novely trestniho zakoniku k redefinici trestného &inu znasilnéni smérfujici k postihu
nekonsenzualniho pohlavniho styku ze strany vliady. Viada CR také vyslovila souhlas
s navrhem na ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho
nasili. Navrhem se vlednu 2024 zabyval Senat PCR, ktery jej t&snym rozdilem hlast
neschvalil. Dale v roce 2023 probihala pfiprava navrhu zakona o domacim nasili, ktery by mél
pfinést jednotnou definici domaciho nasili a posilit prava obéti v ob&anskopravnim
a prestupkovém fizeni.

Témata, ktera se tykaji prlseCiku genderu a zdravi rezonovala i vroce 2023. Odborna
vefejnost poukazovala na nedostatky pfi odSkodhovani nedobrovolné sterilizovanych zen,
predevsim co se ty€e rychlosti vyfizovani Zadosti a komunikace s Zadatelkami. Ke konci roku
2023 bylo podano 1519 Zadosti o odSkodnéni, pficemz 500 bylo ve sledovaném cCase
vyhovéno.

Ve vztahu Kk zajisténi volby poskytovatele péce v téhotenstvi, pfi porodu i po ném byly
v roce 2023 vydana dvé dulezitad rozhodnuti Ustavniho soudu. Zasadni pralom v pfistupu
k dlouhodobé poptavanym datlim z oblasti porodnictvi pfinesl v dubnu 2023 nalez Ustavniho
soudu, ktery rozhodl, Ze st&Zovatelka, a potazmo vefejnost ma na takova data narok. UZIS
CR tak v kvétnu 2023 zvefejnil dlouhodob& poptavanou roéenku Rodiéka a novorozenec
za chybgjicich Sest let (ij. za roky 2016-2021) a postupné zacal zvefejfiovat dalSi datové
vystupy. V dal$im rozhodnuti Ustavni soud v kvétnu 2023 rozhodnul o porugeni zakladnich
prav stézovatell a stéZovatelek (rodicl a ditéte) ve véci odSkodnéni nemajetkové ujmy
zpusobené zakazem pfitomnosti otce, resp. blizké osoby u porodu v dobé pandemie covid-19.

Ve vztahu k medialni a celospoleCenské pozornosti zlistavala témata spojena s rovnosti Zzen
a muzl v roce 2023 zpravidla ve stinu obav spole¢nosti ze vzristajicich bezpe&nostnich rizik
Ci hospodarskych potizi spojenych s doznivajici vysokou inflaci a snizovanim zivotni urovné
mnoha domacnosti.

Docasné oziveni pozornosti k otazkam rovnosti Zzen a muzu pfinesla prezidentska kamparni
probihajici pocatkem roku 2023. Jak konstatovala jiz zprava za rok 2022, kampan — i diky
vyrazné kandidatce DanuSi Nerudové — prfinesla doposud nejvétsSi zajem meédii o oblast
genderové rovnosti.

Podobné jako vroce 2022 také vroce 2023 ztémat tykajicich se genderové rovnosti
setrvavalo na politické scéné jako vyrazné téma domaciho a sexualniho nasili (kterému je
vénovana primarné pozornost v kapitole Bezpeci). Za podpory a vefejného tlaku nékolika



neziskovych organizaci doSlo ke zpracovani navrhu redefinice znasilnéni. Dale probihaly
prace na zavedeni definice domaciho nasili v obanském zakoniku.

Po Uspésném &eském predsednictvi v Radé EU pokracovalo Cesko ve svém usili o posileni
rovnosti Zzen a muz{ na mezinarodni i evropské urovni. V ¢ervnu 2023 se EU stala 38. smluvni
stranou a prvni mezinarodni organizaci, ktera pfistoupila k Umluvé Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili. Ta nabyla ucinnosti na urovni EU 1. fijna 2023.

Rok 2023 byl vyznamnym rokem pro &eské aktivity v ramci OSN. Cesko bylo poprvé ve své
historii zvoleno do Komise OSN pro postaveni zen, a to na obdobi 2023-2027. Vyznamného
milniku se dockalo i v Radé OSN pro lidska prava, nebot ji po cely rok 2023 historicky poprvé
predsedalo.

Cinnost Odboru rovnosti Zen a muzt (dale jako ,Odbor) se vroce 2023 soustfedila
na aktualizaci Strategie 2021+ a koordinaci jejiho pInéni. Odbor ve spolupraci s Odborem
lidskych prav Ufadu vliady CR a OSN Ceska republika uspofadaly prvni narodni konferenci
Lidska prava a Cesko, a to u pfileZitosti 75. vyro&i pfijeti VSeobecné deklarace lidskych prav.
Soucasti konference také bylo historicky prvni udileni Ceny zmocnénkyné vlady pro lidska
prava.

Vroce 2023 Odbor také dokonéil realizaci projektu Ufadu vlady s Organizaci
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dale jako ,OECD®). Vysledkem projektu byla zprava
Rovnost Zen a muzd v Ceské republice: Posileni vliadnich kapacit pro genderové citlivou
a inkluzivni obnovu a dva akéni plany pro Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy
a Ministerstvo prace a socialnich véci.



2. Prace a péce

Rok 2023 v oblasti prace a péce prinesl ve vztahu k rovnosti zen a muzii mnoho
pozitivnich, ale i nékteré negativni zmény. V Indexu genderové rovnosti EIGE (2023)
zaznamenalo Cesko meziroéné nejvétsi Uspéch pravé v doméné prace, ktera méfi
pokrok v oblasti sledované touto kapitolou. S vysledkem o 1,8 vysSSim,
nez v predchozim roce dosahlo celkového skére 68,9. Ve srovnani s ostatnimi staty EU
je v8ak Cesko v oblasti stale podprimérné. Hife se z 27 zemi v unii umistilo jen Recko,
Rumunsko a Italie. Oproti ostatnim stattim si Cesko v podoblastech dané domény vedlo
lépe v mife zaméstnanosti Zen a muzi. Horsi skore naopak ziskalo v mife genderové
horizontalni segregace ¢i za nizkou pracovni flexibilitu.*

Na pracovni flexibilitu se ve sledovaném roce zamérilo MPSV. V Gnoru 2023 vesla
v platnost novela zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ktera dala zaméstnavateli pravo uplatnit 5% slevu na pojisthném
u zaméstnancu, kterym zZivotni situace nedovoluje pracovat na plny uvazek, jako jsou
napriklad rodi¢e malych déti. Doslo také ke zlepseni podminek pracujicich na dohody
nebo k zajisténi lepsi vymahatelnosti prace na dalku téhotnych &i pecujicich osob.
Vyuzivani ¢astecnych uvazku se meziro¢né zvysilo nejvice od pocatku méreni (1997).

Ackoliv se vroce 2023 zvysSily kapacity mateiskych Skol i détskych skupin, mira
nedostupnosti zafizeni predskolniho vzdélavani €i pécée byla stale vysoka. Do situace
se promitla i migrace v dasledku ruské valky proti Ukrajiné, nebot’ vétSinu prichozich
tvorily zeny a déti.

Negativné Ize hodnotit narist rozdilu v primérnych pfijmech zen a muzd na 17,9 %.
Potvrdil se tak predpoklad odborné verejnosti, ze snizeni rozdilu v odménovani je pouze
docasnym jevem souvisejicim s vladni reakci na dopady pandemie covid-19.° Realné
mzdy v roce 2023 stale klesaly (-2,9 %), ackoliv uz ne tak strmé jako v predchozim roce
(-8,5 %). Posledni ¢étvrtleti roku 2023 bylo osmym ¢tvrtletim, v kterém se realné mzdy
Cechii a CeSek zmensovaly.® Chudoba byla ive sledovaném roce genderové
podminéna a zeny se ocitaly v pfijmové chudobé vyrazné €astéji nez muzi. Mezi zvlast’
ohrozené skupiny osob patfily zejména samozivitelky nebo samotné zijici seniorky.

V reakci na zhorSenou ekonomickou situaci doslo zadatkem roku 2023 ke zvySeni
socialnich davek. Koncem roku se zacala pripravovat reforma socialnich davek.
S rokem 2023 bylo zavedeno tzv. vychovné u starobnich dichodu, které by se v ramci
pravé projednavané reformy dichodového systému mélo castecné transformovat
ve fiktivni vymérovaci zaklad. Schvaleno bylo i zvySeni rodicovského pfispévku, které
veslo v platnost v lednu 2024.

Na evropské urovni byl v roce 2023 formalné dokonéen proces tykajici se smérnice
o transparentnosti v odménovani. Dale probihaly pFipravy regulace v oblasti umélé
inteligence, a to jak Evropskou unii, tak Radou Evropy, a projednavana byla i smérnice
vénujici se pracovnim podminkam pracujicich prostrednictvim platforem.

4 European Institute for Gender Equality, ,Compare Countries | Work | 2023 | Gender Equality Index", 19. ¢erven 2024,
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/compare-countries/work/bar.

5 Blize k pravd&podobnym diivodiim zvy3eni primérného rozdilu v odmériovani viz kapitolu 1.2 Rozdil v pFijmech Zen a muzd.
Udaj se vaZe k roku 2022, (idaj za rok 2023 by mél byt k dispozici po&atkem roku 2025.

6 ,Realné mzdy v CR znovu klesly, podle analytikd jsou na trovni roku 2017", CeskéNoviny.cz, vidéno 10. Servenec 2024,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2488263.



https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/compare-countries/work/bar
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2488263

2.1. Zaméstnanost zen a muz

Ve srovnani s dal$imi staty EU mélo Cesko v roce 2023 spolu s Maltou a Polskem nejnizsi
miru nezaméstnanosti. Ta v prosinci 2023 v zemi dosahovala 2,8 %, zatimco pramér EU byl
59 %. U zimnich mésicu je pfitom tfeba brat v potaz pravidelny obecny mirny narUst
nezameéstnanosti, ktery byva zpusobeny Gtlumem sezonnich praci. Oproti minulému roku
se mira nezaméstnanosti zvySila pouze nepatrné a byla jen o nékolik desetin procenta vysSi
nez v dobé pfed pandemii covid-19 a ruskou valkou proti Ukrajiné (2019). Stejné jako
v minulych letech pretrvaval i v roce 2023 rozdil v mife nezaméstnanosti u muzl (2,4 %)
auzen (3,2%).’

Graf €. 1: Mira nezaméstnanosti zen a muzd v EU v roce 2023 (v %)

e

Zdroj dat: Eurostat

V souvislosti s mirnym rdstem miry nezaméstnanosti doSlo v roce 2023 k mirnému poklesu
miry zaméstnanosti. Nadale pretrvaval vyrazny rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muzu, ktery
je predevsim zpUsoben vétsi u€asti Zen na péci o déti a jiné blizké osoby. Oproti roku 2022 se
genderovy rozdil v mife zaméstnanosti nezménil, a i v roce 2023 tvofil 12,7 %. Podle Csu
¢inila mira zaméstnanosti zen 68,5 %, pfiemZ mira zaméstnanosti muzi byla 81,2 %.2
Zvyseni zaméstnanosti Zen prostfednictvim rozSifeni zafizeni péCe o déti a zkraceni
max. délky roditovské dovolené Cesku i nadale doporugovaly mezinarodni organizace.®

V evropském srovnani si Cesko vedlo dobre, nebot se v mife zaméstnanosti zen i muzd
nachazelo vyrazné nad primérem EU. Podle Eurostatu mélo Cesko nejvys$Si miru

7 Eurostat, ,Unemployment rate by sex", vidéno 10. Eervenec 2024,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020 _custom 9907663/default/table?lang=en; CTK, ,Nezaméstnanost v
prosinci stoupla na 3,7 procenta. Volnych mist bylo méné neZ uchaze&(", CT24, vidéno 10. Servenec 2024,
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/ekonomika/nezamestnanost-v-prosinci-stoupla-na-37-procenta-volnych-mist-bylo-mene-
nez-uchazecu-344770; CSU, ,Podil nezaméstnanych osob v CR a krajich, 2005-2023", Podil nezaméstnanych osob v CR a
krajich, 2005-2023, vidéno 18. Ginor 2024, https://www.czso.cz/csulczso/cr_od roku 1989 podil nezamestnanych; CSU, ,Miry
zameéstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity - prosinec 2023", vidéno 10. €ervenec 2024, https://csu.gov.cz/rychle-
informace/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-prosinec-2023.

8 CSU, ,Miry zamé&stnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity — prosinec 2022", vidéno 10. Servenec 2024,
https://csu.gov.cz/rychle-informace/miry-zamestnanosti-nezamestnanosti-a-ekonomicke-aktivity-prosinec-2022; CSU, ,Miry
zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomickeé aktivity — prosinec 2023".

® OECD, ,OECD Economic Outlook, Volume 2023 Issue 2: Czechia", ro¢. 2023 (Paris: OECD, 20. prosinec 2023),
https://doi.org/10.1787/430285ce-en.
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zaméstnanosti muzl z celé EU a v mife zaméstnanosti Zen se bliZilo k dosazeni svého cile
do roku 2030 v ramci plnéni Evropského socialniho pilite (82,2 %).1°

Graf €. 2: Mira zaméstnanosti Zen a muzd v EU v roce 2023 (v %)

i

Zdroj dat: Eurostat

~ o

2.2. Rozdil v pfijmech zen a muzu

Jednim ze zasadnich témat souvisejicich s genderovymi nerovnostmi na trhu prace je nerovné
odménovani Zen a muz(. Cesko patfi dlouhodob& kzemim EU s nejvy3$$imi rozdily
v pramérnych pfijmech Zen a muzd. PrestoZe v letech 2016-2021 bylo Cesko zemi
s nejrychleji klesajicim rozdilem v primérnych pfijmech Zzen a muzl v EU (doSlo ke snizeni
07,5p.b., z215 % na 15 %) a primeérny rozdil v odmérovani byl v roce 2021 nejmenSim
zaznamenanym rozdilem od vzniku samostatného ¢eského statu,'! nova data ukazuji obrat
v trendu.

Podle Eurostatu do$lo v roce 2022 k nartistu hodnoty na 17,9 %,'? coz Cesko vraci pfed rok
2020. Tento vyvoj potvrzuji i o néco dfive publikovana data CSU.13 Ukazuje se tedy,
Ze predpoklad nékterych odbornikd a odbornic, Ze rychlé snizovani rozdilu v odménovani zen
a muzl muze byt pouze doCasnym jevem souvisejicim s dopady pandemie covid-19 (tedy
s mimoradnymi odménami ve zdravotnictvi a socialni péci), ktery bude zvracen odpovédi
na dopady ruské valky proti Ukrajiné (tedy stagnaci €i snizovanim platd ve vefejné sfére,
v které pracuji predev§im zeny) byl pravdépodobné spravny.#

S vysledkem 17,9 % se bohuzel Cesko opét dostava na chvost statd EU. Hiife se ve statistice
umistilo pouze Estonsko (21,3 %) a sousedni Rakousko (18,4 %). Prumérny rozdil
v odménovani zen a muzu v EU je pfitom jiz druhy rok po sobé 12,7 %.%°

10 Eurostat, ,Employment rates by sex, age and citizenship (%)", vidéno 20. tunor 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA ERGAN/default/table?lang=en.. Udaje jsou za rok 2022, protoZe Udaje za
rok 2023 zatim nejsou k dispozici. PFi interpretaci je tfeba brat v potaz, ze CSU a Eurostat nepracuji se stejnymi daty.

1 Eurostat, ,Gender pay gap in unadjusted form", vidéno 18. Ginor 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05 20/default/table?lang=en.

12 Jde o posledni dostupny udaj. Primérny rozdil v odmériovani Zen a muzu za rok 2023 by mél byt k dispozici pocatkem roku
2025.

13 Eyrostat, ,Gender pay gap in unadjusted form"; CSU, ,Struktura mezd zaméstnanc - 2022", vidéno 10. &ervenec 2024,
https://csu.gov.cz/produkty/struktura-mezd-zamestnancu-2022.

14 Hana Vackova, ,Snizeni rozdilu mezi mzdami muzd a Zen je do¢asné", Ekonom, 16. prosinec 2021, https://ekonom.cz/c1-
67012420-snizeni-rozdilu-mezi-mzdami-muzu-a-zen-je-docasne.

15 Eurostat, ,Gender pay gap in unadjusted form".
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Graf ¢. 3: Vyvoj rozdilu v primérnych mzdach zen a muzu v letech 2015 az 2022 (v %)

EU 27

Zdroj dat: Eurostat

Posledni data CSU o rozdilu v primérné mzdé Zzen a muz( byla zvefejnéna v kvétnu 2023
a vztahuji se k roku 2022. Primérna mzda muzl( v daném roce ¢&inila 47 239 K¢&, zatimco
primérna mzda Zen byla 38 861 K&. Zeny tedy v priiméru pobiraly o 8 378 K& méné nez muzi.
Medianova mzda ve stejném obdobi €inila 40 020 K& u muzu a 34 587 K& u Zen (rozdil byl
tedy 5 433 K¢).16

Graf €. 4: Rozdil v primérnych mzdach zen a muzl v zemich EU v roce 2022 (v %)

Zdroj dat: Eurostat

Posledni udaje o medidanové mzdé se vazou k roku 2023. Zaméstnanec uprostied mzdového
rozdéleni v poslednim kvartalu roku 2023 pobiral 42 340 K& a zaméstnankyné 36 842 K¢,
rozdil v medidanové mzdé Zen a muzu tedy mezirocné vzrostl na 5498 K&. Celkové se
medianova mzda ve srovnani se stejnym obdobim v roce 2022 zvysila 0 6 %.%’

16 CSU, ,Podily zaméstnancu, placeny &as a hrubé mésiéni mzdy podle véku a pohlavi” (Praha: Cesky statisticky GFad, 2022),
https://csu.gov.cz/produkty/struktura-mezd-zamestnancu-2022.

17 CSU, ,Primérné mzdy - 4. &tvrtleti 2023", vidéno 10. &ervenec 2024, https://csu.gov.cz/rychle-informace/prumerne-mzdy-4-
ctvrtleti-2023.
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Graf €. 5: Vyvoj priimérné hrubé mési¢ni mzdy v letech 2018 az 2022 (v K¢)

— MUZi

zeny

Zdroj dat: CSU

Rovnost v odménovani mezi Zenami a muzi byla v poslednich letech tématem i na evropské
urovni. Koncem roku 2022 byla za ¢eského predsednictvi v Radé EU schvalena smérnice
o transparentnosti v odménovani, pfi€emz proces byl formalné dovrsen v kvétnu 2023. Od této
doby se pocita tfileté obdobi vyhrazené pro transpozici dokumentu do ¢eského pravniho fadu.
Smeérnice pfinasi posileni vymahatelnosti prava na rovnou odménu v&etné novych povinnosti
pro vétSi zaméstnavatele ve vztahu k vétsi transparentnosti odménovani zaméstnankyn
a zaméstnancl. Rok 2023 byl také prvnim rokem platnosti Akéniho planu rovného
odménovani zen a muzd 2023-2026, ktery je prvnim samostatnym viadnim dokumentem
fesicim problematiku rovného odmérovani.®

2.3. Flexibilni formy prace a ¢astec¢né uvazky

Cesko nadale patii k zemim s nizkou dostupnosti asteénych Gvazki. V roce 2023 pracovalo
na astecny uvazek jen 6,9 % Cechl a CesSek, cozZ je vyrazné pod primérem EU (17,8 %).
Plati pfitom, Ze na &aste&né uvazky jsou v Cesku vice zaméstnany Zeny (11,6 %) nez muzi
(3,2 %). Vyuzivani Castecnych uvazki je vyrazné vyS$sSi napfiklad v sousednim Rakousku
(30,1 %) a Némecku (28,7 %). Naopak nizka mira vyuzivani ¢asteCnych Uvazkl pretrvava
nejen v Cesku, ale i dal$ich stfedoevropskych zemich (v Polsku, na Slovensku i v Madarsku
jsou Gastedné Uvazky vyuzivané jesté méné nez v Cesku).'®

V této souvislosti se vlada ve svém programovém prohlaseni z ledna 2022, aktualizovaném
v bfeznu 2023, zavazala nejen k podpore flexibilnich uvazkd rodicl, ale také k obecné
podpofe kratSich pracovnich Uvazkl, véetné vyhodného zdanéni, slevou na pojistnych
odvodech a k celkovému zvySeni flexibility zakoniku prace jak v zajmu zaméstnancu, tak
zaméstnavatelu.?°

Na nizkou miru vyuzivani ¢aste¢nych uvazkul se v souladu se Strategii 2021+ zaméfilo MPSV.
S unorem 2023 vesSla v platnost novela zakona o pojistném na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktera dava zaméstnavateli pravo na slevu
na pojistném za zkracené uvazky ve vySi 5 % z uhrnu vyméfovacich zékladd zaméstnancd,
kterym jejich Zivotni situace nedovoluje pracovat na piny ivazek. Mezi skupiny osob, u kterych
je mozné tuto slevu uplatnit, patfi rodi¢e malych déti, starsi 55 let a studentky a studenti.?*

18 Urad vlady CR, ,TZ: Nova smémice o transparentnosti odméfiovani posili vymahatelnost prava na rovnou odménu a pomiiZze
snizit mzdovou diskriminaci Zen", vidéno 16. unor 2024, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-
nova-smernice-o-transparentnosti-odmenovani-posili-vymahatelnost-prava-na-rovnou-odmenu-a-pomuze-snizit-mzdovou-
diskriminaci-zen-201893/; Ufad vlady CR, ,Zprava za rok 2022 o rovnosti Zen a muz(" (Praha: UV CR, 2023),
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnosti2022. pdf.

9 Eurostat, ,Part-time employment as percentage of the total employment, by sex and age (%)", vidéno 10. &ervenec 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppga/default/table?lang=en.

2 rad vlady CR, ,Programové prohlaseni viady", Viada CR, vidéno 10. Servenec 2024, https://www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-viady-193547/.

2L Dalsimi skupinami jsou mladsi 21 let, osoby, které nedavno prosly rekvalifikaci nebo osoby se zdravotnim postizenim.
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Slevu na pojistném mésiéné vyuziva pres 85 tisic zaméstnanctl. Podpora zkracenych
Uvazkl zvysuje flexibilitu trhu prace”, MPSV Portal, vidéno 10. ¢ervenec 2024, https://www.mpsv.cz/-/slevu-na-pojistnem-
mesicne-vyuziva-pres-85-tisic-zamestnancu-podpora-zkracenych-uvazku-zvysuje-flexibilitu-trhu-prace.
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https://www.mpsv.cz/-/slevu-na-pojistnem-mesicne-vyuziva-pres-85-tisic-zamestnancu-podpora-zkracenych-uvazku-zvysuje-flexibilitu-trhu-prace

Data naznacuji mozny pozitivni vliv na vyuzivani ¢astecnych Gvazku. V roce 2023 slevu vyuzilo
25 789 zaméstnavatell pro 123 644 zaméstnancl. Nové vzniklo celkem 22 641 zkracenych
uvazku. NejCastgji vyuzivaji zaméstnavatelé tuto slevu na zeny, a to v 74 ze 100 pfipadd. 75 %
zaméstnancu, na které je sleva uplatfiovana, je tvofeno pecujicimi o dité mladsi 10 let (38 %)
a stars$imi 55 let (36 %).22

Pozitivni trend ve vyuzivani ¢astecnych uvazk( potvrzuji i data Eurostatu, ktera ukazuji, ze
ve srovnani s pfedchozim rokem (2022) doslo k narustu hodnoty 0 0,9 p. b. Jde tak o nejvy3Si
zaznamenany meziro€ni narlst vyuzivani ¢aste¢nych Uvazkd od pocatku meéreni (1997).
Prestoze jde o vyznamny pokrok, pokud by se tempo rlstu udrzelo, tak bude trvat dalSich 12
let, nez Cesko dosahne sougasného prdméru zemi EU.2

Graf €. 6: Podil zaméstnanych na c¢astecny Uvazek ze vSech zaméstnanych osob v roce 2022 (v

i
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Zdroj dat: CSU

Pozitivné Ize hodnotit také relativné nizké procento osob, které jsou na ¢asteCny uvazek
zaméstnany nedobrovolné. V roce 2022 se jednalo o0 19,8 % Zen (srovnatelné s primérem
EU) a 12,3 % muzu (vyrazné pod priimérem EU).?* Za nizkym podilem m(zZe nicméné stat
i fakt, ze v Cesku jsou, zvlast v souvislosti s rodiGovstvim, typické dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Z nich se u niz8iho rozsahu neodvadi odvody na socialni a zdravotni
pojisténi. Také Casto nejsou nijak evidovany a obecné poskytuji niz§i miru pracovnépravni
ochrany zaméstnancim a zaméstnankynim.

V této souvislosti doslo vdaném roce ke zlepSeni podminek pracujicich na dohody
0 provedeni prace a pracovni ¢innosti. Zakonem €. 281/2023 Sb., ktery je transpoziéni novelou
zakoniku prace a nékterych dalSich zakonu, vesla v platnost s ucinnosti k fijnu 2023 nova
pravidla, ktera mj. zakotvuji povinnost zaméstnavatele rozvrhovat pfedem praci konanou
na dohody, upravuji pracovni dobu a dobu odpocinku a zavadi kompenzaci za vykon prace

22 Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Ceska sprava socialniho zabezpegeni, ,TZ: Slevu na pojistném mésiéné vyuziva
pres 85 tisic zaméstnancl. Podpora zkracenych Gvazkl zvysuje flexibilitu trhu prace" (Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, 2024),

https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ MPSV_ Sleva+na+pojistn%C3%A9m+je+m%C4%9Bs%C3%AD%C4%8Dn
%C4%9B+vyu% C5%BE%C3%ADV%C3%Alna+u+v%C3%ADce+ne%C5%BE+85+tis%C3%ADc+zam%C4%9Bstnanc%C5%A
F+podpora+zkrseC3%Alcen%C3%BDch+%C3%BAvazk%C5%AF+zvy%C5%Aluje+flexibilitu+trhu+préeC3%Alce+%28002%2
9.pdf/c2133220-cOcc-cfd2-elfe-f4165afafeb3.

Z Eurostat, ,Part-time employment as percentage of the total employment, by sex and age (%)".

24 ¢SU, ,Prace a mzdy", in Zaostfeno na Zeny a muze (Praha: Cesky statisticky tFad, 2023),
https://www.czso.cz/documents/10180/190557314/3000022304.pdf/e92a77df-a944-4075-871e-a07c36b0c582?version=1.2.
Data za rok 2023 zatim nejsou k dispozici.
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ve svatek, v noci, o vikendu nebo ve ztizeném pracovnim prostiedi. Nové ma osoba
zaméstnana na DPC pravo na pisemné od(ivodnéni v pfipadé vypovédi a — pfi spInéni urgitych
podminek — také pravo na pisemnou odpovéd na Zadost o zaméstnani na pracovni pomér.?®
S ucinnosti od nového roku vejde v platnost také narok na placenou dovolenou.?®

Transpozi¢ni novela zakoniku prace zavedla také pozitivni zmény tykajici se mistni flexibility
prace. Ackoliv se prace na dalku nestala s novelou zakoniku prace narokovym institutem,
zaméstnavatel ma pfi Zadosti o vykon prace na dalku téhotnych nebo pecujicich osob (o0 osoby
ve stupni zavislosti 1I-1V Ci déti do deviti let véku) nové povinnost jeji zamitnuti pisemné
odlvodnit. Zaméstnanci a zaméstnankyné pracujici zdomova maji nové také moznost
dohodnout se se svym zaméstnavatelem na pausalni kompenzaci svych nakladd. Tato uprava
se nicméné nevztahuje na praci konanou mimo pracovni pomér.?’

Prestoze ma prace na dalku mnohé klady, studie poukazuji, Ze maze také posilit genderové
nerovnosti. Zatimco Zeny home office kvuli své ¢astéjsi pecujici roli vyuzivaji spiSe ke sladéni
pracovniho a osobniho Zivota, muzi jej vyuzivaji k zvySeni své efektivity prace. Tento rozdil
mulze Casem vyustit vrozdil vkariérnim posunu. Vzhledem ktomu, ze v mnohych
feminizovanych oborech (zdravotnictvi, Skolstvi, peCovatelstvi, sluzby) v sou€asnosti nelze
nebo Ize jen minimalné pracovat na dalku, mohou Zeny s rozmachem prace z domova ve vétsi
mife nez muzi pfichazet také o finanéni a ¢asovou Usporu z dojizdéni.?®

V roce 2023 byl velkym tématem rozvoj umélé inteligence, ktery ma, kromé potencialu pfispét
k rozvoji v mnoha oblastech lidského Zivota, Fadu moznych rizik souvisejicich s rovnosti Zen
amuzl a lidskymi pravy obecné. Castéji se v posledni dob& hovofi napt. o tzv. genderovych
rozdilech v digitalnich dovednostech, které s proménou trhu prace mohou dale snizovat
konkurenceschopnost zen. Cesko ma jedno z nejniz$ich zastoupeni Zen v oblasti digitalnich
technologii v Evropé. S prekotnym vyvojem v oblasti umélé inteligence je mozné, Ze se
nerovnosti mezi Zenami a muzi budou dale zvySovat.?® V souvislosti s timto vyvojem probihaly
v roce 2023 na mezinarodni Urovni snahy o regulaci dané oblasti. EU pfipravovala Akt o umélé
inteligenci a Rada Evropy pracovala na tvorb& Ramcové umluvy o umélé inteligenci, lidskych
pravech, demokracii a vliadé prava.*

K dalSim projevim digitalizace prace patfi i tzv. platformizace. Ta budi ¢asto dojem pracovni
flexibility, odbornice a odbornici ale upozornuji na prekérnost téchto druhl prace a doporudu;ji
statim vétsi ochranu takto pracujicich lidi.3! V roce 2023 EU proto pfipravovala smérnici,
jez si klade za cil zlepSeni pracovnich podminek osob pracujicich prostfednictvim platforem

25 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Novinky v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér zavedené
zakonem ¢&. 281/2023 Sb. Zmény G¢inné k 1. fijnu 2023", MPSV Portal, vidéno 10. Eervenec 2024, https://www.mpsv.cz/zmeny-
oblasti-dohod-ucinne-k-1.-rijnu-2023.

2 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Novinky v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér zavedené
zékonem ¢&. 281/2023 Sb. Zmény G¢inné k 1. lednu 2024", MPSV Portal, vidéno 10. Eervenec 2024,
https://www.mpsv.cz/zmena-oblasti-dohod-ucinna-ucinna-k-1.-lednu-2024.

27 Moznosti dohody se zaméstnavatelem tykajici se kompenzace nakladd vznikajicich pfi praci z domova jsou v zasadé tfi
(pausalni kompenzace, kompenzace prokazanych nakladi, bez kompenzace). Ministerstvo préace a sociélnich véci CR,
»Transpozi¢ni novela zakoniku prace a nékterych dalSich zakon: zakon ¢. 281/2023 Sb.", b.r.,
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/Informace+k+transpozi%C4%8Dn%C3%AD+novele+ZP+%28z%C3%Alkon+
%C4%8D.+281 2023+Sb.%29.pdf/; Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Shrnuti pfinost transpoziéni novely zakoniku
prace pro rodi¢e a pecujici osoby", MPSV Portal, vidéno 10. €ervenec 2024, https://www.mpsv.cz/co-prinese-novela-rodicum-a-
pecujicim-osobam.

2 Ananké Nebeska, ,Genderova dimenze inkluzivniho pFistupu v praci a vzd&lavani” (Praha: Sociologicky tstav AV CR, v.v.i,
2024), https://genderaveda.cz/wp-content/uploads/2024/03/Genderova-dimenze-inkluzivniho-pristupu-v-praci-a-vzdelavani.pdf.
2 Ayumi Moore Aoki, ,How to Close the Digital Gender Divide and Empower Women", World Economic Forum, 8. bifezen 2022,
https://www.weforum.org/agenda/2022/03/how-to-close-digital-gender-divide/; Gabriela Ramos, ,Why We Must Act Now to
Close the Digital Gender Gap in Al", World Economic Forum, 22. srpen 2022, https://www.weforum.org/agenda/2022/08/why-
we-must-act-now-to-close-the-gender-gap-in-ai/.

30 Evropsky parlament, ,Atrtificial Intelligence Act: Deal on Comprehensive Rules for Trustworthy Al | News", 9. prosinec 2023,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231206/PR15699/atrtificial-intelligence-act-deal-on-comprehensive-rules-
for-trustworthy-ai; Rada Evropy, ,CAI - Committee on Artificial Intelligence", Artificial Intelligence, vidéno 20. unor 2024,
https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai.

3 Urad vlady CR, ,Zprava za rok 2021 o rovnosti Zen a muz(" (Praha: UV CR, 2022), https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/lll_Zprava o _rovnosti 2021 FINAL opr.pdf.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/III_Zprava_o_rovnosti_2021_FINAL_opr.pdf.

aregulaci pouzivani algoritmG platformami. V prosinci 2023 Evropsky parlament a Rada
dosahli predbézné politické dohody na podobé této smérnice.*?

Graf ¢. 7: Podil zaméstnanych na ¢aste¢ny uvazek nedobrovolné na viech é¢asteénych uvazcich
muzi a Zzen (v %)

i

Zdroj dat: CSU

2.4. Péce a trh prace

Vytvafeni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota je dalSi z priorit explicitné
uvedenych v programovém prohlaseni vlady zledna 2022, které proslo v bfeznu 2023
aktualizaci. Vlada se zavazala k podpore sluzeb a péce o nejmladsi déti, véetné zvySeni jejich
kvality a dostupnosti, zachovani détskych skupin a roz$ifeni stavajici nabidky sluzeb pro déti
0 sousedské skupiny. Mezi dal8i priority patfi umoznéni flexibilni distribuce péce v rodiné
nebo zajisténi dostatku kapacit pro $kolni krouzky a jiné aktivity.33

V ramci OPZ+ bylo v roce 2023 vyhladeno nékolik vyzev tykajicich se trhu prace a péce
v souvislosti s rovnosti Zen a muz(. Slo napF. o vyzvu &. 037 s alokaci 128 mil. K& zamétujici
se na posileni kompetenci Zen znevyhodnénych na trhu prace a v podnikani, vyzvu €. 052
s alokaci 150 mil. K& podporujici mj. poradenstvi pfi vstupu na trh prace zohlednujici potfeby
Zen s détmi nebo vyzvu €. 057 s alokaci 108 mil. K& podporujici neformalni péc&i a pecujici
osoby. Vramci vyzvy & 041 salokaci 300 mil. K& bylo mozné podpofit vzdélavani
zaméstnancu a zaméstnankyn ohrozenych transformaci ekonomiky €i v disledku globalnich
vlivl a v odpovédi na migraci zplsobenou ruskou valkou proti Ukrajiné byla v roce 2023
vyhlaSena druha vyzva na podporu socialniho zadlenovani pfichozich z Ukrajiny, které
z vétsiny tvori Zeny a déti, s alokaci 200 mil. K¢&.34

V uplynulém roce se v oblasti péCe o malé déti a trhu prace diskutovaly pfedevSim zmény
tykajici se rodiCovského prFispévku. Ke zménam nicméné dosdlo i v pfipadé rodiCovskée
dovolené, jejiz pravni jistotu posilila transpozi¢ni novela zakoniku prace. Od fijna 2023 je

32 Evropsky parlament, ,Platform Workers: Deal on New Rules on Employment Status | News", 13. prosinec 2023,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202312071PR15738/platform-workers-deal-on-new-rules-on-employment-
status.

3 Urad vlady CR, ,Programové prohlaseni viady".

3 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Pfehled vyzev", Operaéni program Zaméstnanost plus, vidéno 10. &ervenec 2024,
https://lwww.esfcr.cz/prehled-vyzev-opz-
plus?p_p_id=101_INSTANCE_SfUza2tXdZGmé&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-
2&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&_101_INSTANCE_SfUza2tXdZGm_delta=20&_101_INSTANCE_SfUza2tXdZGm_keywor
ds=&_101_INSTANCE_SfUza2tXdZGm_advancedSearch=false&_101_INSTANCE_SfUza2tXdZGm_andOperator=true&p_r_p
564233524 _resetCur=false&_101_INSTANCE_SfUza2tXdZGm_cur=1.
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o rodiCovskou dovolenou nutné zadat pisemné aspon 30 dni pfedem. V zZadosti musi pfitom
byt uvedena predpokladana doby jejiho trvani. Zakon nové také zddrazruje, Ze o rodiovskou
dovolenou je mozné zadat i opakované, coz rodicum poskytuje dulezitou flexibilitu v planovani,
o které by méli byt zpraveni.®® Upravy v rodi¢ovském prispévku, které byly diskutovany
zejména v druhé poloviné roku 2023, se tykaly jeho vySe a max. délky ¢erpani. Od nového
roku dojde k navySeni celkové Castky rodiCovského pfispévku v pfipadé jednoho ditéte
0 50 000 K& na vyslednych 350 000 K& a v pfipadé vicerCat o 75 000 K¢ na vyslednych
525 000 K&. U déti, které se narodily Ci byly pfevzaty po roce 2023, bude zkracena max. délka
Cerpani prispévku o jeden rok, tedy do tfi let véku ditéte.*® Ackoli je zména vnimana spise
pozitivné stim, Ze muzZe snizit genderovy rozdil v zaméstnanosti, odbornice a odbornici
upozornuji na to, ze pro dosazeni kyzeného vysledku musi jit zkraceni max. délky Cerpani
prispévku ruku v ruce s dostupnosti zafizeni predskolni vzdélavani a péce.*’

V souvislosti s délkou rodiCovské dovolené je nutné konstatovat, Ze ackoliv v minulych letech
byla transponovana smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicl
a pecujicich osob, k pfeneseni institutu nepfenositelné ¢asti rodiCovské dovolené do eského
pravniho fadu zatim nedoslo. Smérnice pozaduje, aby dva mésice rodi¢ovské dovolené nebylo
mozné pienést na druhého rodice. Uelem je zvysit G8ast muzi na pédi o dité.3

V roce 2023 bylo celkem vyplaceno 43 190 davek otcovské poporodni péce (v priméru 3 600
mésicné). Davku tedy Cerpalo 47,4 % otcu. Ve srovnani s rokem 2022 jde o0 1,5 % otci méné.*®
Po prodlouzeni otcovské poporodni péce ze sedmi na 14 kalendarnich dnu, k ¢emuz doslo
v roce 2022, tedy zatim nepozorujeme pozitivni trend v podobé vy$siho ¢erpani této davky.

Graf ¢. 8: Vyvoj ¢erpani otcovské poporodni péée*!

otcovska ppm

Zdroj dat: ¢SSz, €SU

35 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Shrnuti pfinost transpoziéni novely zakoniku prace pro rodiée a pedujici osoby".

3 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Roditovsky pfispévek", MPSV Portal, vidéno 10. &ervenec 2024,
https://www.mpsv.cz/rodicovsky-prispevek1.

37 Urad vlady CR, ,Navrhy NERV k vy$&imu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému ristu” (Praha: UV CR, 2024),
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/NERV/aktuality/navrhy-NERV.pdf.

38 Evropsky parlament, ,Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. &ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem rodic a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU", 188/79 L §, vidéno 10.
Cervenec 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32019L.1158.

3 Ceska sprava socialniho zabezpedeni, ,Podet vyplacenych davek nemocenského pojisténi v CR", vidéno 18. unor 2024,
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-vyplacenych-davek-nemocenskeho-pojisteni-v-cr; CSU, ,Pohyb obyvatelstva
— mésicni Casové fady", vidéno 10. ervenec 2024, https://csu.gov.cz/produkty/oby cr m.

40 Ceska sprava socialniho zabezpedeni, ,Zmény v otcovské a dlouhodobém ogetfovném od 1. 1. 2022 - Zmény v otcovské a
dlouhodobém oSetfovném od 1. 1. 2022", vidéno 18. unor 2024, https://www.cssz.cz/-/lzmeny-v-otcovske-a-dlouhodobem-
osetrovnem-od-1-1-2022.

4 Graf sleduje vztah erpani davky otcovské poporodni péée a pocet narozenych déti. Davka byla zavedena v Gnoru 2018, v roce
2022 pak doslo k prodlouzeni moznosti Cerpani této davky na 2 tydny, tj. 14 kalendarnich dni. Narok na €erpani davky je podminén
G&asti na nemocenském pojisténi. Napt. OSVC, ktefi se netidastni nemocenského pojisténi, na davku narok nemaiji. Vzhledem k
tomu, Ze data jsou dostupna na mési¢ni bazi a v roce 2022 doslo k narustu poc¢tu dni, kdy muze byt davka Cerpana, tak castéji
dochazi k dvojitému zapocéteni jednoho otce Cerpajiciho tuto davku. Pomér je tedy pouze orientacni.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32019L1158
https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocet-vyplacenych-davek-nemocenskeho-pojisteni-v-cr
https://csu.gov.cz/produkty/oby_cr_m

2.5. Zarizeni predskolniho vzdélavani a péce

Cesko ma nadale velmi nizkou miru dostupnosti sluzeb péée o déti do tfi let véku. Nedostatek
téchto sluzeb v kombinaci s nizkou dostupnosti ¢aste€nych uvazk a dlouhou rodi€ovskou
dovolenou zpuUsobuje nejen vysoky rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muzu, ale také
pretrvavajici nerovnosti v primérnych mzdach Zen a muzl. V roce 2023 nenavstévovalo
Zadnou sluzbu vzdélavani a péce o dité 95,6 % Ceskych déti mladSich tfi let, coz je 0 2,4 %
mladsich tfi let ve srovnani se staty EU, jejichZ pramér se nachazel na 64,2 %.*? Pro naplnéni
revidovaného barcelonského cile by Cesko mélo navysit svou stavajici miru zapojeni déti
mladsich ti let do predSkolniho vzdélavani a péce aspori 0 90 %.%4

Graf €. 9: Mira zapojeni déti mladsich tfi let do pfed$kolniho vzdélavani a péée (2023)*

nowvy cil

Zdroj dat: Eurostat

Cesko se zatim nepfiblizuje ani k naplnéni revidovaného barcelonského cile pro zapojeni déti
starSich tfi let do pfedSkolniho vzdélavani a péce, podle kterého by v tomto véku mélo né&jaky
druh predskolniho zafizeni navstévovat 96 % déti.*

Graf 11: Mira zapojeni déti starSich tfi let do pfedSkolniho vzdélavani a péce (2023)

novy cil

Zdroj dat: Eurostat.

42 Eurostat, ,Formal child care by duration and age group", vidéno 18. Ginor 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00185 custom 9609694/default/table?lang=en. Data za rok 2023 zatim
nejsou k dispozici.

4 Rada EU, ,Council Recommendation on early childhood education and care: the Barcelona targets for 2030" (Brusel, 2022),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/en/pdf.

44 Pro zemé, kterym se nepodaifilo pred revizi dosahnout ptvodniho barcelonského cile, plati jiny cil: Pokud zemé pted revizi
dosahla miry zapojeni déti do tfi let do pfedSkolniho vzdélavani a péce pod 20 %, musi miru zapojeni zvysit 0 90 % (do této
kategorie spada také Cesko). Pokud zemé pred revizi dosahla miry zapojeni mezi 20 % a 33 %, musi miru zapojeni zvysit o 45
%. Hodnoty pro jednotlivé staty jsou orientacni. Evropska unie doporucuje umoznit zapojeni aspor po dobu 25 hodin tydné, graf
ukazuje zapojeni nad 30 hodin tydné.

4 Eurostat, ,Formal child care by duration and age group". Data za rok 2023 zatim nejsou k dispozici.
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Vlada na tyto nedostatky reaguje pribézné predevSim zvySovanim dostupnosti détskych
skupin a zvySovanim jejich flexibility. V roce 2023 byla pfipravovana novela zakona
umoziujici, za dodrzeni ur€itych podminek, vznik a existenci tzv. sousedskych détskych
skupin, tedy détskych skupin o max. ¢tyfech détech v domacnostech poskytovatelu. Cilem
navrhu novely zakona je rozSifit moznosti pfedsSkolni péce o dalSi variantu, kterou budou rodice
moci vyuZit pfi znovuzapojeni se do pracovniho procesu. Pfedpokladana ucinnost novely

zakona je leden 2025.46

Zasadni investice do zfizovani novych détskych skupin pfinaseji OPZ+ a Narodni plan obnovy.
V roce 2023 byla pod &islem 049 vyhlaSena vyzva na vybudovani détskych skupin s alokaci
340 mil. K&, na kterou by méla v nasledujicim roce navazat obdobna vyzva s alokaci
300 mil. K&.#” V ramci Narodniho planu obnovy budou od pfistiho roku podporovany projekty
na novou vystavbu, nakup nebo rekonstrukci budov slouzici jako zazemi pro détské skupiny
s celkovou alokaci 8,486 mid. K&.*® Tyto prostfedky by vyraznou mérou mély prispét
k navy$eni po¢tu mist v détskych skupinach.

MPSV v soucasnosti eviduje 1 729 détskych skupin s celkovou kapacitou 23 302 mist.*°
V poslednim pulroce doSlo k narlstu o pfiblizné 100 détskych skupin a 1 500 mist. Nejvice
détskych skupin se nachazi v Praze (315), StfedoCeském kraji (291) a Jihomoravském kraji
(265), naopak nejméné jich je v Karlovarském kraiji (16), na Vysociné (44) a v Libereckém kraji
(53). V soucasnosti je v provozu také 98 mikrojesli, k vyvoji v jejich poctu ale v roce 2023
nedoslo.%°

Z hlediska podpory sladéni pracovniho a soukromého Zivota rodicll je zasadni i dostupnost
mist v matefskych $kolach. Ve $kolnim roce 2023/2024 evidovalo MSMT 5 398 matefskych
Skol, které navstévovalo 364 491 déti. Ve srovnani s pfedchozim skolnim rokem §lo o narust
0 24 matefskych Skol a 286 déti. PoCet zapisovanych déti €inil 172 226 déti, z nichz 55 409
bylo mladsi tfi let. PoCet zamitnutych Zadosti o zapis ke vzdélani Cinil 43 715, o 5750
zamitnutych Zadosti méné nez v pfedchozim Skolnim roce. Zamitnuté Zadosti neindikuji pocCet
déti nepfijatych v daném Skolnim roce do matefskych 3kol, nebot pfihlaSek k pfedSkolnimu
vzdélani mize byt podano vice. Pfes pozitivni trend v otvirani novych zafizeni pfedskolniho
vzdélavani je nedostupnost mist v matefskych Skolach bohuzel stale velmi vysoka.>! Promita
se do ni i pfichod velkého poctu zejména Zen a déti z Ukrajiny, po zacatku ruské valky proti
Ukrajiné v roce 2022.%2

V ramci OPZ+ pokraCovala v roce 2023 také vyzva €. 013 Implementace Strategie rovnosti
Zen a muzu na léta 2021-2030, ktera byla vyhlasena v srpnu 2022 s platnosti do ervna 2024.
Jeji alokace ¢inila 150 mil. K&, pfi€¢emz ke kvétnu 2024 bylo pozadano o 2/3 této Eastky. Cilem
vyzvy je prosazovat genderové vyvazenou ucast na trhu prace, rovné pracovni podminky
a lepsi rovnovahu mezi praci a osobnim Zivotem, mimo jiné pomoci pfistupu k cenové
dostupné péci o déti a péci o zavislé osoby.%3

46 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Sousedské détské skupiny”, vidéno 20. Gnor 2024,
https://www.mpsv.cz/web/cz/sousedske-detske-skupiny.

47 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, ,Prehled vyzev".

8 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Zajisténi udrzitelného financovani zafizeni pé&e o déti", MPSV Portal, vidéno 10.
Cervenec 2024, https://www.mpsv.cz/zajisteni-udrzitelneho-financovani-zarizeni-pece-o-deti.

4 Data jsou ze 7. kvétna 2024.

%0 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Mikrojesle", vidéno 10. Servenec 2024, https:/mikrojesle.mpsv.cz/.

51 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, ,Statisticka rodenka $kolstvi - 2022/2023", vidéno 20. Gnor 2024,
https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp.

52 Magdaléna Klime$ova, Ji¥i Satava, a Michal Ondrugka, ,Situace uprchlik(i z Ukrajiny" (Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, 2022), https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Situace uprchliku MPSV_13072022.pdf/7f85ee74-a010-fc04-
d696-364blcde3eab.

53 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Implementace Strategie rovnosti Zen a mu( na Iéta 2021-2030, vidéno 10.
Cervenec 2024, https://www.esfcr.cz/prehled-vyzev-opz-plus/-/asset_publisher/SfUza2tXdZGm/content/implementace-strategie-
rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-2030.
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2.6. Pfijmova chudoba a socialni vylou€eni

Téma chudoby se s nastupem socioekonomickych dopadu pandemie covidu-19 a ruské valky
proti Ukrajiné stalo relevantnéjSim. Strmy rast cen, ktery odstartovala v roce 2021 pandemie
covidu-19 a v roce 2022 na néj navazala ruska valka proti Ukrajiné, byl vyrazny i v roce 2023.
Podle dat CSU byla v daném roce primérna mira inflace 10,7 %. Inflace v prab&hu roku
uz sice nezrychlovala, jako tomu bylo v roce 2022, ale stale se pohybovala vysoko nad 2%
cilem stanovenym CNB a realné mzdy obyvatel, které se jiz prudce snizily v pfedchozim roce
(07,5 %), jesté dale klesaly (o 2,9 %). Vyrazny pokles realnych mezd spolu s nizkou virou
Cesek a Cechl ve zlepSeni ekonomické situace vyustily ve sniZzenou spotiebu, ktera dle
odbornic a odbornik(l neni idealnim vychodiskem pro opétovny riist ekonomiky.>*

Chudoba ma pritom také genderovy aspekt. ACkoliv i pfed pandemii covid-19 bylo v Ceské
spole€nosti vice nizkopfijmovych Zen a Zen v pfijmové chudobé nez nizkopfijmovych muzi
a muzl v pfijmové chudobé (42 % zen vs. 22 % muzu), procento Zzen nachazejicich se
v obtizné ekonomické situaci se v letech 2021 a 2022 vyrazné zvysilo. V roce 2022 bylo
nizkopfijmovych Zen a zZen v pfijmové chudobé jiz vice nez polovina (56 %), kdezto u muzu
$lo ,pouze” 0 25 %. Ackoliv v prabéhu roku 2023 dochazelo k postupnému zlep$eni situace,>
na konci roku se stale polovina Zen (48 %) nachazela v pfijmové chudobé& nebo byla
nizkopfijmova. Muzl ve srovnatelné situaci bylo jen 18 %.%

Mezi nejohrozenéjSi domacnosti patfily v roce 2023 rodiny soélo rodi¢l a samostatné Zijici
seniofi €i seniorky. 51 % sélo rodi¢u bylo bud nizkopfijmovych, nebo se nachazelo v pfijmové
chudobé. U samostatné Zijicich seniord a seniorek Slo 0 46 %. Je pfitom tfeba podotknout,
Ze u obou demografickych skupin vyrazné prevladaji Zeny.’ Dle Centra pro vyzkum vefejného
minéni zase potize vyjit se svymi pfijmy Castéji deklarovali nezaméstnani, seniorky a seniofi,
osoby v domacnosti, osoby na matefské €i rodicovské dovolené nebo pracujici v délnickych
profesich.58

K boji s chudobou se ve svém programovém prohladeni aktualizovaném v bfeznu 2023
zavazala také vlada. Slibila zjednodu$eni socialnich davek, zaméfeni se na potfeby sdélo
rodi€d, rodin s vice détmi €i rodin s ¢lenem se zdravotnim postiZzenim, sjednoceni systému
péce o ohrozené rodiny a déti nebo automatickou valorizaci minimaini mzdy.*°

V navaznosti na zhorsujici se ekonomickou situaci fady ¢eskych domacnosti rozhodla vlada
0 zvySeni socialnich davek. Castky Zivotniho a existenéniho minima se od ledna 2023 zvysily
0 5,2 %. Spolu s tim vzrostly i nékteré socialni davky a rozS$ifil se okruh osob, které na né maji
narok. Konkrétné doSlo od ledna 2023 k ploSnému navy$eni pfidavkd na déti o 30 %
a rozsSifeni okruhu rodin, které maji na pfidavky na déti narok. Nové narok na pfidavky na dité
vznikl pfiblizné 15 000 rodin. DoSlo také k navySeni normativnich nakladd na bydleni tak,

aby vice domacnosti dosahlo na prispévek na bydleni.5°

54 Blize viz https://www.czso.cz/csu/czsolinflace _spotrebitelske ceny

OECD, ,0ECD Economic Outlook, Volume 2023 Issue 2: Czechia"; CSU, ,Primérné mzdy - 4. &tvrtleti 2022", vidéno 10.
Servenec 2024, https://csu.gov.cz/rychle-informace/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2022; ¢SU, ,Prdmérné mzdy - 4. Ctvrtleti 2023".
% Postupné zlep$eni situace potvrzuje i vyzkum CVVM Obg&ané o ekonomické situaci svych domacnosti — duben aZ kvéten
2023. Centrum pro vyzkum vefejného minéni, ,TZ: Ob&ané o ekonomickeé situaci svych domacnosti — duben az kvéten 2023"
(Praha: CVVM, 2023), https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5647/f9/eu230612.pdf.

% jRozhlas.cz, ,Cesky rozhlas a PAQ Research: Zivot k nezaplaceni — Jak se vyviji pfijmova chudoba domacnosti", vidéno 20.
unor 2024, https://data.irozhlas.cz/zivot/ekonomicke-dopady/.

53 CSU, wAktualni populacni vyvoj v kostce", vidéno 10. Cervenec 2024, https://csu.gov.cz/aktualni-populacni-vyvoj-v-kostce;
CSU, ,Obyvatelstvo, rodiny a domécnosti", in Zaostfeno na Zeny a muze (Praha: Cesky statisticky urad, 2022),
https://www.czs0.cz/csu/czso/1-obyvatelstvo-rodiny-a-domacnosti; iRozhlas.cz, ,Cesky rozhlas a PAQ Research".

%8 Centrum pro vyzkum vefejného minéni, ,TZ: Obéané o ekonomické situaci svych domacnosti — duben az kvéten 2023".

5 Urad vlady CR, ,Programové prohlaseni viady".

% Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,TZ: Vlada zvysila Zivotni a existenéni minimum, prodlouZila pfispévek pro solidarni
domécnosti" (Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2022),

https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ vi%C3%Alda 14122022.pdf/ce14d7f5-4d3e-9fea-45b5-19¢237ed4926.
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V lednu 2023 nabyla ucinnosti také novela zakona o dichodovém pojisténi, ktera zavedla
tzv. vychovné, tedy navysSeni starobniho dlichodu o 500 K& na dité pro rodic¢e, ktery pecoval
o dité/déti ve vétSim rozsahu. Cilem novely zakona bylo ocenit zasluhy pecujicich osob
a zaroven snizit rozdil ve starobnich dichodech zen a muzu. K rozdilu dochazi predevsim
v dusledku vypadku Zen z trhu prace pfi vychové déti.®! V roce 2023 se také pfipravovala
reforma ddchodového systému, ktera by pro rodice s méné détmi meéla zavést tzv. fiktivni
vymeéfovaci zaklad. Rodici, ktery se v disledku péce o dité nevénoval ekonomické aktivité, by
se mél nové starobni dichod za dané obdobi vypocitavat z prlmérné mzdy v dobé jeho
vypadku z pracovniho trhu.5?

V listopadu 2023 zacala platit novela zakona o nahradnim vyZivném, ktera prodlouzila
max. dobu placeni vyzivného statem za neplati¢e alimentl ze dvou na &tyfi roky.®® Prestoze
doba nahradniho vyzivného je stale Casové ohraniCena, jeji navySeni by mélo pfispét
ke zlepSeni ekonomickeé situace sélo rodi¢u, tedy zejména Zen-samozivitelek.

V roce 2023 se také pfipravovala nova pravidla pro uréeni vy3e uplaty v matefskych Skolach,
Skolnich druzinach a Skolnich klubech, ktera vejdou v u€innost s lednem 2024. Maximalni vySe
mésicni uplaty jiz nebude vazana na prumérné neinvesti¢ni vydaje, ale na aktualni vysi
minimalni mzdy. Dale bude rozSifen okruh osob, které mohou byt od uplaty osvobozeny, a to
o rodiny pobirajici pfidavek na dité.%*

S bojem proti pfijmové chudobé a socialnimu vylou¢eni snad pomuze také reforma socialnich
davek, kterou zacne s pfiStim rokem intenzivnéji pfipravovat MPSV. Reforma by méla sloucit
Ctyfi stavajici davky (pfidavek na dité, pfispévek na bydleni, pfispévek na Zivobyti a doplatek
na bydleni) do jedné, odstranit sou¢asné body zlomu a zohledriovat pracovni aktivitu.®®

61 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Zvy$eni starobniho diichodu za vychovu ditéte/déti v otazkach a odpovédich",
MPSV Portél, vidéno 10. Eervenec 2024, https://www.mpsv.cz/zvyseni-starobniho-duchodu-za-vychovu-ditete/deti-v-otazkach-a-
odpovedich.

62 Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,Rodina", MPSV Portl, vidéno 10. &ervenec 2024, https://www.mpsv.cz/rodina;
Danu$e Nerudova, ,KomentarF k dichodové reformé", MPSV Portal, vidéno 10. ¢ervenec 2024, https://www.mpsv.cz/komentar-
k-duchodove-reformel.

8 Utad prace CR, ,Otazky a odpovédi”, vidéno 10. Cervenec 2024, https://www.uradprace.cz/otazky-a-odpovedi.

54 Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a t&lovychovy CR, ,Nova pravidla pro stanoveni vySe Uplaty v matefskych $kolach, $kolnich
druzinach a Skolnich klubech od 1.1.2024", vidéno 10. éervenec 2024, https://msmt.gov.cz/vzdelavani/predskolni-
vzdelavani/nova-pravidla-pro-stanoveni-vyse-uplaty-v-materskych-skolach.

% Ministerstvo prace a socialnich véci CR, ,TZ: MPSV pfichazi s nejvétsi Gpravou systému socialnich davek za 30 let. Oceni
hlavné rodiny a snahu pracovat" (Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2024),
https://www.mpsv.cz/documents/20142/7095934/TZ revize_ socialnich _davek 05022024.pdf/21144260-5e93-c1f1-160e-
f37b4bd2f280.
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3. Rozhodovani

Zacatkem roku 2023 probéhly v Ceské republice prezidentské volby, ve kterych
kandidovala jedna zena (celkem kandidovalo 9 osob) — Danuse Nerudova, ekonomka
a vysokoskolska pedagozka, ktera v letech 2018 az 2022 zastavala funkci rektorky
Mendelovy univerzity v Brné. Nerudova ziskala v prvnim kole prezidentskych voleb
v Ceské republice \% roce 2023 celkem 777 080 hlasu, coz
predstavuje 13,92 % z celkového poctu hlasl. Umistila se na tfetim misté. V predchozi
prezidentské volbé vroce 2018 nekandidovala zadna zena avroce 2013 se
o prezidentsky post uchazely tfi kandidatky. Pfed zménou Ustavy v roce 2012 byl
prezident CR volen nepfimo Parlamentem a kandidati byli vzdy pouze muzi. Cesko je
tak jednou z mala evropskych zemi, které ve svém ¢€ele nikdy nemély zenu, at’ uz jako
prezidentku nebo premiérku.

Ke konci roku 2023 zasedaly ve vladé CR pouze dvé zeny, stejné jako ke konci roku
2022 — ministryné obrany (Jana Cernochova) a ministryné pro védu, vyzkum a inovace
(Helena Langsadlova). Zastoupeni zen ve vliadé CR tedy bylo v roce 2023 jen 11 %.
Primérné zastoupeni zen na ministerskych postech v ramci Evropské unie je 33 %.

Na pozici naméstka/naméstkyné, vrchniho reditele/feditelky a reditele/feditelky odboru
na ministerstvech nedoslo k zadnym vyraznéjSim zménam oproti roku 2022
a zastoupeni zen se stale pohybuje mezi 25 % a 28 %. K malému zvySeni zastoupeni zen
doslo na pozici vedouci oddéleni (48 % oproti 47 % v roce 2022).

Ke konci roku 2023 bylo v Cesku zastoupeni zen v élenstvu dozoréich rad nebo
predstavenstev nejvétSich verejné obchodovatelnych spoleénosti 23 % (v EU bylo
pramérné zastoupeni zen 34 %). V listopadu 2022 byla prijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady EU 2022/2381 o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organi
kotovanych spole¢nosti a o souvisejicich opatrenich). V prabéhu roku 2023 probihala
priprava transpozice této smérnice, ktera se v Cesku dotkne jen Sesti spoleénosti
obchodovanych na prazské burze.

3.1. Vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice
V pravidelném zebfiCku zastoupeni zen v parlamentech napfi¢ svétem, ktery zverejnuje

Meziparlamentni unie, se Cesko oproti roku 2022 polepsilo o dvé pticky. K prosinci 2023 se
Cesko umistilo na 92. misté ze 185 sledovanych zemi® (v prosinci 2022 byla na 94. misté®’).

% |PU Parline, ,Monthly Ranking of Women in National Parliaments — December 2023", IPU Parline: global data on national
parliaments, vidéno 11. Cervenec 2024, https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=12&date year=2023.
57 |PU Parline, ,Monthly Ranking of Women in National Parliaments — December 2022", IPU Parline: global data on national
parliaments, vidéno 11. Eervenec 2024, https://data.ipu.org/women-ranking/?date_month=12&date year=2022.
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Graf 12: Zastoupeni Zen v komorach narodnich parlamentt 2023
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Zdroj dat: EIGE.

Zadatkem roku 2023 probéhly v Ceské republice prezidentské volby, ve kterych kandidovala
jedna zena (celkem kandidovalo 9 0sob®)® — Danuse Nerudova, ekonomka a vysokoskolska
pedagozka, ktera vletech 2018 az 2022 zastavala funkci rektorky Mendelovy univerzity
v Brné&. Nerudova ziskala v prvnim kole prezidentskych voleb v Ceské republice v roce 2023
celkem 777 080 hlas(, coz predstavuje 13,92 % z celkového poctu hlasu. Umistila se na tfetim
misté. Nerudova v kampani mj. za jedno z nejvétSich tabu Ceské politiky oznacila to,
Ze zastoupeni zen ve vefejnych funkcich zdaleka neodpovida zastoupeni Zen ve spolecnosti.

V pfedchozi prezidentské volbé v roce 2018 nekandidovala Zadna Zena a v roce 2013 se
o prezidentsky post uchazely tfi kandidatky. Pfed zmé&nou Ustavy v roce 2012 byl prezident
CR volen nepfimo Parlamentem a kandidati byli vzdy pouze muzi. Ceska republika je tak jedna
Zz mala evropskych zemi, ktera ve svém Cele nikdy neméla Zenu, at’ uz jako prezidentku nebo
premiérku.”®

Obrazek 1: Kandidatky a kandidati na prezidentskou funkci
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Zdroj dat: CSU.

% Dne 8. ledna 2023 se pfed prvnim kolem volby vzdal kandidatury kandidat Josef Stfedula, ¢imz se pocet kandidujicich osob
snizil na osm.

8 CSU, ,Vysledek volby | volby.cz", vidéno 11. Servenec 2024, https://www.volby.cz/pls/prez2023nss/pe2?xjazyk=CZ.

0 Austin a Clancy, ,Fewer than a Third of UN Member States Have Ever Had a Woman Leader".
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3.2. Vyrovnané zastoupeni zen a muzi ve verejné sféfe a dalSich institucich
verejného zajmu

Ke konci roku 2023 zasedaly ve vladé CR pouze dvé Zeny, stejné jako ke konci roku 2022 —
ministryné obrany (Jana Cernochova) a ministryné pro vé&du, vyzkum a inovace
(Helena Lang$adlova). Zastoupeni Zen ve vladé CR tedy bylo vroce 2023 jen 11 %'
Pramérné zastoupeni Zen na ministerskych postech v ramci Evropské unie je 33 %.”? Dle
databaze Women in Politics: 2023 se Cesko v ramci mezinarodniho srovnani zastoupeni Zzen
na ministerskych pozicich umistilo (k 1. lednu 2023) na 168. misté (v roce 2021 bylo Cesko
na 58. misté)’,

Na pozici naméstka/nameéstkyné, vrchniho feditele/feditelky a Feditele/feditelky odboru
na ministerstvech nedoslo k zadnym vyraznéjSim zménam oproti roku 2022 a zastoupeni zen
se stale pohybuje mezi 25 % a 28 %. K malému zvySeni zastoupeni Zen doSlo na pozici
vedouci oddéleni (48 % oproti 47 % v roce 2022). Pozice statni tajemnice/tajemnika byla
k prosinci 2023 zastoupena 40 % Zen oproti 29 % v roce 2022 (celkem Sest Zen z 15 osob).
Bliz8i zastoupeni na vSech fidicich pozicich ve vefejné sféfe a dalSich institucich vefejného
zajmu viz graf €. 13.
Graf 13: Zastoupeni Zzen ve statni spravé
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Zdroj dat: UV CR.

Stejné jako v predeslych letech, i nadale prevazuje pocet soudkyr’# nad pocty soudcl, avSak
na vySSich stupnich soudni soustavy jsou Zeny zastoupeny méné. Zatimco na urovni krajskych
soudU jsou Zzeny zastoupeny ve vice nez 50 %, u vrchnich soudu je zastoupeni zen 41 %."

Ve vedeni Nejvyssiho soudu neni zastoupena Zadna zena mezi soudci NejvysSiho soudu tvori
Zeny 17 % (stejné jako v roce 2021 a 2022).7® V ramci Nejvyssiho spravniho soudu jsou zeny’’

7t Ufad vlady CR, ,Clenové viady", Vlada CR, vidéno 11. &ervenec 2024, https://vlada.gov.cz/cz/viadal.

2 European Institute for Gender Equality, ,Indicator: National Governments: Ministers by Seniority and Function of Government
| Gender Statistics Database", 19. erven 2024, https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_natgov_minis.

3 UN Women, ,Women in Politics".

™K 1. lednu 2023 byl podil Zen na pozici soudkyii 60 %. CsU, ,Vetejny Zivot a rozhodovani", in Zaostfeno na Zeny a muze
(Praha: Cesky statisticky urad, 2023), https://www.czso.cz/csu/czso/7-verejny-zivot-a-rozhodovani-vO6a6cmg6r.

S Blize viz https://rejc.justice.cz/soudci?4.

6 Nejvyssi soud, ,Galerie Soudcl", vidéno 11. Eervenec 2024,
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/galeriesoudcu?Open&area=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADM%20soudu&
arp=Galerie%20soudc%C5%AF&Ing=.

7 Mimo soudkyné a soudce, ktefi jsou doasné zprosténi vykonu funkce soudkyné &i soudce u Nejvyssiho spravniho soudu.
L~Souc€asni soudci", Nejvyssi spravni soud, vidéno 11. Eervenec 2024, https://www.nssoud.cz/o-soudu/soudci/soucasni-soudci.
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na pozici soudkyn zastoupeny ve 37 % (v roce 2022 to bylo 33,3 %). Na pozici pfedsedy
Nejvyssiho spravniho soudu je muz, pozici mistopfedsedkyné zastava zena’®.

V roce 2023 uplynulo 10 let od jmenovani sedmi Ustavnich soudkyn a soudcl, vcetné
predsedy, mistopfedsedkyné a mistopfedsedy. V daném roce tedy doslo ke jmenovani sedmi
novych soudkyri a soudcu (celkem byli jmenovani tfi muzi a étyfi Zeny). K prosinci 2023 tak byly
Zeny na pozici soudkyri zastoupeny ve 29 %. Ve vedeni Ustavniho soudu je od srpna 2023
zastoupena jedna Zena (na pozici mistopfedsedkyné).

Ve vedeni a v radé Ceského rozhlasu tvofily Zeny k Fijnu 2023 jen necelych 6 % (stejné jako
vroce 2022). Ve vedeni a radé Ceské televize byly Zeny zastoupeny z necelych 10 %.
K mirnému sniZeni zastoupeni zen naopak doslo v Ceské tiskové kancelafi, kde byly v roce
2023 Zeny ve vedeni a radé zastoupeny ve 26 % (v roce 2022 byly zastoupeny ve 29 %)°.
Celkové tak bylo zastoupeni zen ve vedeni vefejnopravnich médii k Fijnu roku 2023 14 %.

Ve vedeni Ceskomoravské konfederace odborovych svaz(i, nejvétsi odborové konfederaci
v CR, je dlouhodobé zastoupena jedna Zena a dva muzi.® V bankovni radé Ceské narodni
banky (dale jako ,CNB*) byly v roce 2023 zastoupeny dvé Zeny (pfed rokem 2022 nebyla
v bankovni radé CNB zastoupena zadna zena).8!

3.3. Vyrovnané zastoupeni Zzen a muzu ve vedeni obchodnich spoleénosti

Ke konci roku 2023 bylo v Cesku zastoupeni zen v &lenstvu dozorgich rad nebo
predstavenstev nejvétSich verejné obchodovatelnych spole¢nosti 23 % (v EU bylo primérné
zastoupeni Zzen 34 %).82 VV inoru 2023 Odbor opét aktualizoval rozbor zastoupeni Zen a muzd
ve vedeni obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu na zakladé udaju jednotlivych
ministerstev. Od roku 2018 nedoslo v dozoréich radach a predstavenstvech k zadnym vét§Sim
zménam. V celkem 62 téchto obchodnich spolednostech je zastoupeno na urovni dozordich
rad a predstavenstev 506 osob, z toho 76 Zen, coz tvofi 15 % (v roce 2022 to bylo 16 %).
Zastoupeni zen v dozor€ich radach je 18 % (v roce 2022 to bylo 20 %), zastoupeni Zen
v pfedstavenstvech jen 9 % (v roce 2022 to bylo 8 %). V roce 2018 bylo zastoupeni Zzen
v dozor¢ich radach 17 %, v pfedstavenstvech 10 %.

V listopadu 2022 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2022/2381
o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi leny organl kotovanych spole¢nosti a o souvisejicich
opatrenich (dale jako ,Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti‘).83 V souvislosti s pfijetim
Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti byla zaloZzena neformalni expertni pracovni
skupina® k podpofe vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu v organech obchodnich korporaci,

8 Funkcionafi Nejvyssiho spravniho soudu", Nejvyssi spravni soud, vidéno 11. Eervenec 2024, https://www.nssoud.cz/o-
soudu/organizace-soudu/funkcionari-nejvyssiho-spravniho-soudu.

9 CSU, ,Vetejny Zivot a rozhodovani".

8 CMKOS a interkulturni komunikace na trhu prace", CMKOS, vidéno 11. 8ervenec 2024, https://www.cmkos.cz/cmkos-a-
interkulturni-komunikace-na-trhu-prace/.

81 Ceska narodni banka, ,Clenové bankovni rady", vidéno 11. &ervenec 2024, https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-
rada/clenove-bankovni-rady/.

82 European Institute for Gender Equality, ,Indicator: Largest Listed Companies: Presidents, Board Members and Employee
Representatives | Gender Statistics Database", 29. listopad 2023, https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_bus bus wmid_comp_compbm/bar/year%3A2023-

B2/geo%3AEU27 2020%2CCZ/EGROUP%3ACOMP/sex%3AM%2CW/UNIT%3APC/POSITION%3AMEMB_BRD/NACE%3AT
OT.

8 Evropsky parlament, ,Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlepSeni
genderové vyvazenosti mezi ¢leny organl kotovanych spoleénosti a o souvisejicich opatfenich (Text s vyznamem pro EHP)",
315 OJ L § (2022), http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2381/oj/ces.

84 Pracovni skupina byla ustavena v souvislosti s pIn&nim opatienim ¢. 1.5.2 v kapitole Rozhodovani ve Strategii rovnosti Zen a
muZd na léta 2021-2030. V pracovni skupiné je zastoupeno Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedinosti, Ceska narodni
banka a nékolik osob ze strany ¢lenek a ¢len Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice a rozhodovacich
pozicich a dalSich expertek a expertd na dané téma.
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jejimz cilem je zejména pfiprava legislativniho baliCku pro transpozici. V roce 2023
se uskutecnila celkem Ctyfi jednani pracovni skupiny.

Dne 5. zafi 2023 usporadal Odbor kulaty stal k aktualnimu vyvoji transpozice Smérnice
o zlepSeni genderové vyvazenosti. Akce se zudastnili zastupkyné a zastupci Ceské narodni
banky, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva financi a kotovanych spole¢nosti v Cesku,
kterych se transpozice Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti bezprostfedné tyka.

Dne 1. listopadu 2023 uspofadal Odbor ve spolupraci s HR Brainstorming Community kulaty
stul k tématu diverzity v obchodnich spole¢nostech. Cilem kulatého stolu bylo propojeni aktéru
a aktérek, ktefi se vénuji podpore diverzity a flexibility na trhu prace z riznych perspektiv. Akce
se zucCastnili zastupkyné a zastupci vice nez 20 obchodnich spoleénosti a neziskovych
organizaci.

V roce 2023 se uskutecnil 20. roénik soutéze TOP odpovédna firma® mapujici ceské prostredi
udrzitelného a odpovédného podnikani. Jednou z hodnocenych kategorii byla jiz tradicné
oblast diverzity. SoutéZ organizuje platforma Byznys pro spolecnost.?® Odbor se pravidelné
podili na vyhodnoceni oblasti diverzity.

8 Odpovédné firmy (TOP), ,Brozury a vysledky TOP OF", vidéno 11. ervenec 2024, http://www.odpovednefirmy.cz/cena-

top/vysledky.html.
8 Byznys pro spole¢nost", Byznys pro spolec¢nost (blog), 3. bfezen 2016, https://byznysprospolecnost.cz/.
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4. Bezpedi

V roce 2023 doslo k narastu vétSiny sledovanych ukazatelGi v souvislosti s vyskytem
genderové podminéného nasili. U vykazani osob ze spole€ného obydli stoupnul pocet
pripada o 181 pfipadi na celkovych 1 258. Po poklesu v letech 2020 a 2021 béhem
pandemie covid-19 se tak jedna o nartst druhy rok v fradé a navrat k hodnotam z roku
2018. Zvysil se téz pocet pripadu trestného ¢inu tyrani osoby zZijici ve spoleéném obydli
z 430 roku predchoziho na 463. Narist zaznamenaly i ohlasené pripady znasilnéni.
Vroce 2023 vzrostl pocet pripadi z880 na 917. Jedna se tak o rekordni pocet
nahlasenych pripadl znasilnéni treti rok v fadé. Druhy rok po sobé vzrostl také pocet
vrazd motivovanych osobnimi vztahy, zahrnujici mj. pfipady domaciho nasili. V roce
2023 bylo zaznamenano 86 pfipadu, coz je o deset skutkl vice nez v roce piedchozim.?’

Vroce 2023 byla schvalena novela vyhlasky MSp €. 37/1992 Sb. o jednacim fadu
pro okresni a krajské soudy, ktera zavadi moznost specializace soudii na domaci
a sexualni nasili a ktera by méla prinést citlivéjSi pristup soudl k obétem nasili.
V prosinci 2023 doslo také ke schvaleni navrhu novely trestniho zakoniku k redefinici
trestného ¢inu znasilnéni smérujici k postihu nekonsenzualniho pohlavniho styku
ze strany vlady. Vlada CR také vyslovila souhlas s navrhem na ratifikaci Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili. Navrhem se v lednu
2024 zabyval senat, ktery jej tésnym rozdilem hlast neschvalil. Dale v roce 2023
probihala pfiprava navrhu zadkona o domacim nasili, ktery by mél pfinést jednotnou
definici domaciho nasili a posilit prava obéti v obéanskopravnim a prestupkovém fizeni.

Z hlediska zajisténi dostupnosti sluzeb pro obéti a preventivnich aktivit lze pozitivné
hodnotit navyseni alokace dotac¢niho programu Rodina Ministerstva prace a socialnich
véci. Pretrvavajicim problémem ovSem zustava nedostatecné financovani organizaci
poskytujici pomoc obétem podle zakona o obétech trestnych ¢intl i specializovanych
organizaci poskytujici socialni sluzby podle zakona o socialnich sluzbach.

4.1. Vyskyt domaciho a genderové podminéného nasili

NiZe jsou uvedena néktera statisticka data, ktera jsou sledovana organy statni spravy v oblasti
domaciho a genderové podminé&ného nasili. Tato data je nezbytné interpretovat v kontextu
odbornych studii akademickych pracovist a statistickych dat shromazdovanych pfimo v terénu
ze strany NNO a poskytovatelll socialnich sluzeb.

Vroce 2023 Cinil celkovy pocCet vykazani 1268, coz predstavuje narust o 181 pfipadu
vykazani oproti pfedchozimu roku. Po propadu poétu vykazani béhem pandemie covid-19
v letech 2020-2022 se jedna o prudky narust druhy rok v fadé a navrat k hodnotam z let
2018/2019 (viz graf €. 14).

8 Utad vlady CR, »Zprava za rok 2023 o pInéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta
2023-2026" (Praha: UV CR, 2024).
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Graf &. 8: Poéet vykazanych osob dle udajii Asociace pracovniki intervenénich center CR
v letech 2014-2023%
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Zdroj dat: Asociace pracovnikUl intervenénich center CR.

V roce 2023 bylo zjisténo celkem 463 pfipadu trestného &inu tyrani osoby zijici ve spole¢ném
obydli. Oproti pfedchozimu roku doSlo k naristu o 33 pfipadl. Po poklesu v letech 2020
a 2021 poznamenanych pandemii covid-19 se tak jedna o narlst druhy rok v fadé a navrat
k hodnotam z roku 2018. Ze stihanych osob za trestny &in tyrani osoby zijici ve spole¢ném
obydli tvofily v roce 2023 Zeny 4,2 % (viz graf €. 15). Organizace pracujici s obétmi domaciho
nasili zduraziuji, Zze nejistota a ekonomicka krize dopadaji na obéti domaciho nasili
mimoradné tvrdé, pficemz nejCastéjSim ddvodem k setrvani v domacnosti s nasilnym
partnerem je i nadale ten ekonomicky.®

Graf €. 9: Pocet trestnych €int tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli 2014-2023°
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Zdroj dat: Policie CR.

V ptedchozich letech Policie CR evidovala pfiblizné 600-700 pfipadd znasilnéni ro&né.
Dle odbornych studii se ale jedna o pfiblizné 5-10 % skute¢ného vyskytu znasilnéni.%* Pocet
zjisténych trestnych ¢€inG znasilnéni v roce 2021 vzrostl z 639 na 773, coz predstavovalo
narlst o 134 nahlasenych pfipadl a celkové nejprudsi narlst za poslednich 13 let. Jak ukazuje
graf €. 16, v roce 2022 pokracoval prudce rostouci trend, kdy bylo zaznamenano 880 pfipad
znasilnéni (nartst o 107 pfipadu). V roce 2023 pak pokraCoval rostouci trend, kdy bylo
zaznamenano 917 pfipadu (narast o 37 pfipadl). Jedna se tedy o rekordni pocet nahlasenych
pfipadu treti rok v fadé (viz graf €. 16). Mira objasnénosti u ohlaSeného znasilnéni cCinila

8 Statistické vystupy jsou zpracovavany na zakladé dat interven&nich center v Ceské republice (§ 60a), zak. ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. Statisticka data poskytla Asociace pracovniku intervenénich center CR, z.s. Asociace pracovnikl
intervencénich center, ,Statistiky", vidéno 13. Unor 2024, http://www.domaci-nasili.cz/?page id=255.

8 Policie Ceské republiky, ,Statistické prehledy kriminality za rok 2023", vidéno 13. Gnor 2024,
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2023.aspx.

0 Tamtéz.

9 Policie Ceské republiky, ,Statistické prehledy kriminality za rok 2022", vidéno 11. &ervenec 2024,
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2022.aspx.
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v loniském roce 58 % (pokles o 1 p. b. oproti roku prfedchozimu).®? Trestného ¢inu znasilnéni
se dopoustéji zpravidla muzi. Zeny tvofily ve v roce 2023 1,2 % stihanych osob (narust o 0,4
p. b. oproti roku pfedchozimu).

Graf ¢é. 10: Pocet trestnych éinti znasilnéni 2014-2023%
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4.2. Realizované studie v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili

Jelikoz genderové podminéné nasili je specifické svou vysokou latenci, je kliCové ziskavat
komplementarni zdroje informaci o vyskytu domaciho a genderové podminéného nasili
v Ceské republice nad ramec policejnich a soudnich statistik.

Iniciativa Pod Svicnem v roce 2023 zvefejnila dalsi ¢ast vysledkl reprezentativniho vyzkumu
k problematice domaciho nasili, ktery pro ni b&éhem roku 2022 realizovala vyzkumna agentura
IPSOS. Vysledky prizkumu ukazuiji, Zze kazdy paty ¢lovék se stal v CR obéti domaciho nasili,
at’ uz ve formé fyzického, sexualniho, psychického &i ekonomického nasili. Z toho pfes dvé
tietiny obéti zazZilo agresi ze strany partnera &i partnerky a vice nez polovina si nese nasledky
az do soucasnosti. Pfes sedm z 10 obéti zazilo nékterou z forem psychického nasili, témér
18 % bylo odstfizeno od finan€nich prostfedkl a 14 % bylo sexualné zneuzito. S fyzickymi
utoky se setkaly témér dvé tretiny Zen (64 %) i muzu (65 %), ktefi domaci nasili nékdy zazili,
a pfes 17 % obéti se dodnes potyka s trvalymi fyzickymi nasledky. Vyzkum dale ukazal,
Ze vjednom ze Sesti pfipadld (17 %) domaciho nasili je agresorem nékdo z rodicu.
NejcastéjSimi agresory jsou partnefi a rodiCe. Vice nez tfi ¢tvrtiny Zen, které zazily domaci
nasili, se s nim setkalo ze strany partnera. Muzl ve stejné situaci je témér 30 %. Dalsi oblasti
se znepokojivymi vysledky jsou rodinné vztahy — kazda Sesta obét (17 %) zazZila nasili
od rodicl, v pfipadé muzu jde dokonce o kazdou tfeti (33 %). Psychickeé tyrani zazilo sedm
z 10 obéti. Vysledky dale ukazuji, Ze se téméf 75 % Zen, které prozily domaci nasili, setkalo
s psychickym tyranim a u muzl jde o bezmala 60 % pfipadd. Druhou nej¢astéjsi formou jsou
fyzické utoky, se kterymi se setkaly témeér dvé tretiny (64 %) vSech obéti. Socialni izolaci zazila
vice nez Ctvrtina poSkozenych muzl a témér tretina Zen, 18 % obéti bylo odstfizeno od svych
financi a kazda sedma obét' (14 %) proZila sexualni zneuziti — v pfipadé Zen jde dokonce
0 17 %. Vice nez polovina obéti si nese trvalé socialni nasledky, které maji vliv zejména
na mezilidské vztahy a davéru, u témeér 45 % se objevuje posttraumaticka stresova porucha —

92 Podle vyzkumu Amnesty International je poGet odsouzenych pachatelt véech pfipad( znasilnéni (vice nez 7000 piipad(l) pouze
2 %, tedy asi 150 pachateld. Z toho vyplyva nepomér v mife objasnéni nahlaSenych pfipadl a v mife odsouzeni pachateld. Pokud
vezmeme v Uvahu miru nahlaseni 5-10 %, jednalo by se o 350 — 700 nahlaseni. Je tedy patrné, Ze vétSina pachatell znasilnéni
odsouzena neni. Amnesty International, ,Nosi minisukn&? O znasilnéni si koledovala, mysili si tfetina Cechd”, vidéno 11. &ervenec
2024, https://www.amnesty.cz/zprava/1418/nosi-minisukne-o-znasilneni-si-koledovala-mysli-si-tretina-cechu.

% Tamtéz.
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u muzl dokonce ve dvou pfipadech ze tfi. Alarmujici je také to, Zze si kazda Sesta obét nese
i fyzické nasledky.%

Kvalitativni analyza organizace proFem z roku 2023 ukazala, Ze genderové stereotypy,
obvifovani obéti, zlehCovani a normalizace nasili a nedostate¢né pochopeni problematiky
domaciho i sexualniho nasili nejsou jen praxi nékolika nepoucenych jedincl (soudcll) a tedy
pochybenim jednotlivce. Do velké miry jde o stale pfitomnou a znepokojivou praxi fady soudd,
ktera se promitd nejen do toho, jak je obét v prabéhu trestniho fizeni vykreslovana
a zZe je sekundarné viktimizovana, ale ktera také ovliviiuje vysi trestu (a napfiklad naduzivani
mimoradného snizeni trestl). DalSim varovnym zjiS§ténim analyzy je silna normalizace nasili.
Toho se soudy dopousti srovnavanim intenzity &inu s jinymi obdobnymi skutky. Cini to ovéem
tak, ze vyberou zavaznéjsi skutek a uzavrou, Zze pachatel se mohl chovat je$té hire. V zadném
Z analyzovanych rozsudkl neni situace ramovana opacné, kdy by soud fekl, ze v jinych
pfipadech si pachatelé vystacili s mendi mirou nasili a Ze je v daném pfipadé pfitomna
neobvykla intenzita donuceni.

Priklad normalizace nasili mizeme vidét v pfipadu sexualniho nasili vici ¢tyfem malym détem:
»~Jedna se o jednani pomérné nizké zavaznosti ve srovnani s typove jinymi pfipady znasilnéni
déti mladSich 15 let”. Velmi vyrazné se v analyzovanych rozsudcich projevily nerovnosti v tom,
jak soudy a znalci hodnoti a interpretuji chovani obéti a pachatell. Ve vysledku je tak
negativné zhodnoceno chovani posSkozené, ne obzalovaného. Napfiklad: ,Nezvladnuté pudy”
pachatele vs. ,obét k €inu svym chovanim pfispéla”. Sklon domoci se pohlavniho styku
agresivnim, nasilnym jednanim, je tak ramovan jako nezvladnuta (neovladatelnd) pudovost,
ktera je muziim dana od pfirody, a tedy za své chovani nemohou. Naopak u obéti se opakovalo
posuzovani, zda si za prozité nasili (ne)mlze sama: ,...nebot zdrava a sebevédoma Zena by
bezpochyby s druhem typu obzalovaného jiz davno nebyla®“. Pfedchozi fadny zpusob Zivota
pachatele a moralni kredit obéti. V analyzovanych rozsudcich se objevovalo zpochybrovani
moralniho kreditu obéti nebo mapovani jejich sexualnich zkuSenosti a vztahu &i poctu
sexualnich partner(: ,Ohledné poSkozené svédkyné nebylo zjisténo zadnych negativnich
skute¢nosti k jeji povésti“. Z tohoto zpusobu zachyceni okolnosti trestného ¢€inu implicitné
plyne, ze sexualniho nasili je mozné se dopustit zejména vuci ,nevinnym* divkam. Naopak v
pripadé pachatell bylo nasili ramovano jako ojedinély exces v jinak fadné vedeném zivoté. A
to i v pfipadech, kdy se jednalo o opakované jednani ¢i dokonce dlouhodobé sexualni nasili:
,Obzalovanému polehCuje dosavadni vedeni fadného Zivota, kdyz tento se v minulosti
nedopustil zadného trestnépravniho ani prestupkového jednani, pfed vzetim do vazby
studoval a sou€asné brigadné pracoval. Je zfejmé, Ze dana udalost je ojedinélym excesem z
dosud jinak fadného zplsobu Zivota obZalovaného.“®

Vroce 2023 byla publikovana také studie J. Drapala, ktera porovnava tresty ukladané
za znasilnéni s tresty ukladanymi za ostatni trestné C&iny, pfiéemz se zaméfuje zejména
na ty s podobnymi trestnimi sazbami. J. Drapal ve studii dochazi k nasledujicim zavérim.
Pro pachatele, u kterych nehraje roli trestni minulost (tj. u prvopachatelt), plati, Ze pachatelé
znasilnéni jsou uvézriovani nejCastéji po pachatelich vrazdy a jsou uvéznovani na jednu
z nejdelSich dob. Odfiltrujeme-li roli trestni minulosti u vSech pachatell, pachatelé znasilnéni
jsou téz uvéznovani nejCastéji po pachatelich vrazd. Za nejzavaznéjsi formy znasilnéni
se neukladaji systémoveé odlisné tresty nez za jiné trestné Ciny s podobnymi sazbami. Ukladani
trestt pod dolni hranici trestni sazby: U nejzavaznéjSich forem znasilnéni je ukladani trestu
pod dolni hranici trestni sazby nejméné Casté (po loupezi) v porovnani s trestnymi Ciny
S podobnymi sazbami. Ukladani podminéného trestu odnéti svobody: U nejzavaznéjSich
forem znasilnéni je etnost podminénych trestd srovnatelna s jejich ukladanim za trestné Ciny
s podobnymi sazbami. Niz§i frekvence ukladani trestd v horni poloviné trestni sazby: Tento

% Pod svicnem, ,Vyzkum: Dvé tfetiny obéti doméaciho nasili zazily tyrani od partnera, kazda Sesta ze strany rodicd", 2023,
https://drive.google.com/file/d/1BZXB7z0x879002Gbopo8nlo2am5yVTPY /view.

% Petra Havlikova a Iva Smidova, ,Bagatelizace a nerovnosti: Analyza rozsudk( sexualniho a doméaciho nasili" (Praha: proFem,
2023), https://www.profem.cz/shared/clanky/1092/2023 Bagatelizace%20a%20nerovnosti.pdf.
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jev je podobné Easty u znasilnéni jako u ostatnich trestnych ¢inGi s podobnymi sazbami. Napfi¢
Evropou se pfistupy k trestani znasilnéni vyznamné liSi, nicméné napf. Finsko, Belgie,
Némecko ¢i Polsko ukladaji za znasilnéni podminéné tresty odnéti svobody podobné &asto
jako Cesko. Moznym dGvodem &astéj$iho ukladani podminénych trestt odnéti svobody
(vefejnosti ,nékde vnimané tak, ze soudy ,podceniuji“ zavaznost znasilnéni“) mize byt velmi
silny diraz kladeny na trestni minulost, mensi diraz kladeny na zavaznost trestné €innosti
a Siroka moznost podminéného odlozZeni trestu odnéti svobody. Pfi hledani feSeni vSak nelze
opomenout, Ze trestni sazby v Cesku jsou &asto vy$si neZ v zahraniéi a vedou k del$im
nepodminénym trestim nez v mnohych zapadnich evropskych zemich.*®

Radu dualezitych vyzkumt publikoval v roce 2023 také Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (dale jen ,IKSP“). M. se jednalo o Analyzu ukladani trestd a jinych trestnépravnich
opatfeni v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili. Pfedmétem analyzy byl systém
zachazeni s pachateli domaciho a genderové podminéného nasili a podpora obéti tohoto
nasili. Hlavnim cilem bylo navrhnout u€inna opatfeni k vytvofeni stabilniho systému zachazeni
s pachateli nasili. Analyza byla realizovana v ramci projektu ViolenceOFF, ktery se zaméfil
na zmapovani aktualni situace zachazeni s pachateli domaciho a sexualniho nasili, zhodnotit
dosud aplikovana opatfeni a navrhnout dalSi opatfeni ke zlepSeni systému. Analyza
se zameérila na tfi hlavni oblasti, v ramci nichz |ze mapovat aplikaci trestnépravnich opatfeni
vuci pachatelim domaciho genderové podminéného nasili zejména v souvislosti s pachanim
trestného Cinu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli: 1) pravni Upravu a legislativni ramec
pro aplikaci opatfeni, 2) analyzu statistickych dat resortu justice, 3) analyzu vybranych
trestnich spisa.

Analyza mj. ukazala, Ze ve sledovaném obdobi let 2008 az 2022 statni zastupitelstvi evidovalo
primérné 859 pfipadu trestnych ¢inG se znakem domaciho nasili. Dale se zaméfovala na
povahu sankci ukladanym odsouzenym osobam, nejCastéji se jednalo o podminény trest
odnéti svobody bud' s dohledem nebo bez dohledu. Z analyzy vyplynulo, Ze rozhodovaci praxe
soudll se ve sledovaném obdobi nijak vyrazné nezménila (pomér ulozenych podminecnych
trestl zGstava vysoky). Na zakladé zjisténi bylo konstatovano, ze Ceska legislativa je do
znacné miry pfipravena na pfijeti konceptu, v némz se pracuje s pachatelem domaciho nasili
systematicky, cilengji a s dlouhodobymi U€inky. Reakce statu na problém domaciho nasili je
pachatelova jednani, na které se reaguje hlavné potrestanim. Neni pfili§ patrna snaha o feSeni
pfiin problému a intervence s potencialnim generalné i individualné preventivnim efektem,
jsou malo vyuzivany. V pravni upravé chybi nékteré prvky v€asné intervence a navazujici
predpoklady pro praci s nasilnymi pachateli pfedevSim v oblasti spravniho, popf. i civilniho
prava. NejvétSim problémem se jevi aplikaCni praxe, resp. zejména jeji nepropojenost,
nedostateéné nastavena spoluprace a predavani informaci, ale i samotnych pachateld,
absence nastrojl a opatfeni v€asné intervence a nedostate¢né propojeni s odpovidajicimi
prostfedky ochrany poskytovanymi obétem, tak aby odpovidaly jejich individualnim potrebam.
Problémem je neefektivni nastaveni systému zachazeni s pachateli partnerského nasili, které
ma za nasledek primarné ujmu obéti tohoto druhu nasili.

Mezi hlavni navrhovana opatfeni patfi zavedeni institutu preventivniho rozhovoru, zavedeni
povinnosti absolvovat kratkodobou (nékolika hodinovou) intervenci pro nasilné osoby
v pfipadé, ze dojde k vykazani, zakotveni moznosti ulozit terapeuticky program pro nasilné
osoby v souvislosti s jejich (opakovanym) vykazanim &i zakotveni povinnosti policejniho
organu dorucit mistné pfisluSené statni zastupkyni / pfisluSnému statnimu zastupci
(specializovanému na problematiku DN) kopii ufedniho zaznamu o vykazani. Dale se navrhuje
maximalizovat metodickou podporu, zavést jednotnou databazi o pfipadech domaciho
(partnerského) nasili, kontinualni vzdélavani zejména organli cinnych v trestnim Fizeni

% Jakub Drapal, ,Tresty za znasilnéni jsou druhé nejpfisngjsi po vrazdé", Legal Data Hub 2023, & 4 (Cerven 2023),
https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/uploads/files/LDH_4 23.pdf.
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(policistek a policistl, soudkyn a soudcl, ale i statnich zastupkyn a zastupcu), formalizovat
informovani organu a instituci o existenci a moznostech programu a intervenci pro nasilné
osoby a zavést pravidelna multidisciplinarnich setkani.®’

Dal$im vyzkumem publikovanym IKSP v roce 2023 byl vyzkum Obyvatelé CR a viktimizace:
Nové poznatky z vyzkumu. V souvislosti s projektem ViolenceOFF byly do vyzkumy zafazeny
otazky tykajici se domaciho a genderové podminéného nasili a praci s osobami, kterého se ho
dopoustéji. V aktualnim vyzkumu 3,6 % respondentek a respondentd uvedlo,
Ze se v poslednich tfech letech stali obétmi domaciho nasili, pficemz 4,8 % dotazanych
nevédélo nebo nechtélo na tuto otazku odpovédét (viz Tabulka 31). Ve vyzkumu 2017 bylo
takto postizenych osob ve vzorku 2,6 %. Obétmi domaciho nasili byly vyznamné €astéji Zeny
(71,4 %) nez muzi (28,6 %). Viktimizaci byli dale vice ohrozeni respondenti a respondentky,
ktefi jsou nezaméstnani nebo v domacnosti, bydlici v byté na sidlisti ¢i z ekonomicky hlfe
zajisténych domacnosti. Co se tyCe nej¢astéjSich forem domaciho nasili, ve tfetiné pfipadl
dochézelo k biti (35,7 %) Ci vyhroZovani (29,5 %). Dale obéti uvadély vynucovani sexualnich
aktivit (12,5 %), ponizovani (8,9 %), jiné psychické tyrani (7,1 %) a u jednotek pfipadu Slo
0 ekonomicky natlak, odepirani volného pohybu ¢i jiné fyzické tyrani.

Co se tyCe vztahu mezi pachatelem a obéti, dominuje takzvané mezi partnerské nasili, které
tvofilo témér 60 % zachycenych pfipadd. V témér pétiné pfipadu byl za pachatele oznacen jiny
pfibuzny, dale rodice ¢i dité. V jednotkach pfipadd Slo o nasili ze strany jiného c&lena
domacnosti nebo nékoho jiného. Témér Ctvrtina dotazovanych pfipustila, Ze ma néjakou
nepfimou zkudenost s domacim nasilim. Cast&ji dotazovani znali obéti nez pachatele
domaciho nasili. Obéti domaciho nasili znaly ¢astéji zeny, dotazovani mezi 31-45 lety a osoby
v domacnosti. Vyrazné Castéji nékoho s podobnym problémem, at’ uz v roli pachatele nebo
obéti znaji dotazované osoby, které maji vliastni zkudenost s domacim nasilim (80,4 % z nich).
Respondenti a respondentky nejvice souzni s tim, Ze pachatel domaciho nasili ma byt
pfedevsim potrestan, prfed né&jakou preventivni intervenci. Témér tretina téch, co v ramci
vyzkumného souboru odpovédéla, s tim rozhodné souhlasi. Bezmala 70 % respondentl také
vice méné souhlasi s tim, ze naprava pachateld domaciho nasili neni mozna. | kdyz i zde
pfevazZuje spiSe souhlasné stanovisko. Nejmensi podporu ma nazor, Ze program na zvladani
vzteku muze byt pfi feSeni domaciho nasili velmi uzite€ny. Navic u tohoto vyroku byla
zaznamenana nejvétsi ambivalence nazord, kdy az 13,7 % dotazanych s timto nazorem
rozhodné nesouhlasi. MuZi pochybuji o uzite¢nosti programu vice nez zeny.%

Viktimizaéni vyzkum IKSP se zamé&fil kromé domaciho nasili také na dalSi formy genderové
podminéného nasili: sexualni nasili a nebezpelné pronasledovani. Zkusenost se sexualnim
nasilim deklarovalo v poslednich 3 letech 52 respondentl a respondentek (1,7 %). V minulém
kole vyzkumu tento podil €inil 1,3 %. | zde byla zaznamenana genderova podminénost tohoto
deliktu, kdy vyrazné vice obéti tvofily Zeny (83 %) nez muzi (17 %). Cast&ji rovnéz viktimizaci
uvadeély mladsi dotazované osoby do 30 let. Osoby v domacnosti a osoby, které se hodnotily
jako v zasadé chudé, mély Castéji i opakovanou zkuSenost s timto deliktem. V poslednich 12
mésicich se stalo 40 % téchto incidentu, z nichz ve 38 % pfipadu Slo o opakovanou zku$enost.
Vice nez polovina obéti (56 %) pfi napadeni neutrpéla zadna poranéni. Vétsina incidentd
(58 %) se odehrala ve vec€ernich hodinach (18:00-23:00), vice jak ¢tvrtina b&éhem noci (23:00—
6:00) a 15 % bé&hem dne (6:00-18:00). V pfevazné vétsiné (87 %) byl €in spachan jednim
pachatelem a v 6 pfipadech byli zaznamenani dva pachatelé. AZ na 3 pfipady byli pachatelé
muzského pohlavi. Vysledky rovnéz vyvraci mytus, ze sexualni nasili je pachano neznamymi
utoCniky. Ve vétsiné pripadl (62 %) obét pachatele znala. VétSinou Slo o sou€asného

97 |KSP v ramci projektu ViolenceOFF, ,Analyza ukladani trest( a jinych trestnépravnich opatfeni v oblasti domaciho a genderové
podminéného nasili", 2023.

9 Michaela Roubalova et al., ,Obyvatelé CR a viktimizace: Nové poznatky z vyzkumu" (Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2023), https://www.iksp.cz/storage/169/476 obyvatele CR_a viktimizace.pdf.
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nebo byvalého partnera (18 pfipadul), jednou byl zminén jiny ¢len rodiny a v deviti pfipadech
byl jako pachatel identifikovan kamarad, znamy nebo nékdo ze zaméstnani.

Co se tyCe mista incidentu, potvrdilo se, Ze ke vétsiné utokd dochazi v byté ¢i domé. ZkuSenost
se stalkingem uvedla necela 4 % vyzkumného souboru, coZ je 0 néco méné nez v minulé viné
vyzkumu, kdy bylo odhaleno 4,7 % obéti stalkingu. Za cely rok 2022 bylo policejni statistikou
evidovano pouze 318 pripadl nebezpecného pronasledovani (§ 354 TZ). Je tedy nepochybné,
Ze v podobnych projevech panuje extrémné vysoka latence. Tak jako u ostatnich deliktd v této
kategorii se mohla citlivost tématu rovnéz odrazit i na relativné vysokém podilu téch, ktefi
na otazku neodpovédéli. | tady mezi dotazovanymi osobami, které se oznacily za obéti,
pFevaZovaly Zeny (67 %). Castgji se se stalkingem setkavaji osoby v domécnosti, naopak
méné Casta je tato zkuSenost u nejstarSich respondentl. Stalking mél vétSinou podobu
obtézujicich zprav a telefonatl. Pétina dotazovanych zazila i vyhrozovani a v témér tretiné
pfipadl se pachatel o kontakt snazil fyzickym sledovanim. Oproti minulému vyzkumu bylo
celkové zaznamenano vice forem pronasledovani. VétSinou (61 %) Slo o pronasledovani
v délce do jednoho roku, v tfetiné pfipadl pronasledovani trvalo jeden az tfi roky
a 5 respondent( cGelilo stalkingu i vice nez tfi roky.*®

V roce 2023 IKSP publikoval také Analyzu trendd kriminality v CR vroce 2022, ktera
se zaméfila mj. na trestnou €innost se znakem domaciho nasili. NejCastéji byla tato trestna
¢innost evidovana v kontextu partnerského vztahu. Ro¢né se jednalo primérné o 384 pfipada.
Detailngjsi analyza pfipadu partnerského nasili ukazala, Ze se v pribéhu let vyrazné navysil
pocCet pfipadd v nesezdaném partnerstvi na ukor manzelskych svazku. Trestny &in tyrani
osoby Zijici ve spoleCném obydli samoziejmé jednoznacné patfi mezi nejcastéjsi. Ve strukture
trestné Cinnosti jsou ovdem také ve vétsi mife zastoupeny trestné Ciny nebezpecného
vyhrozovani, ublizeni na zdravi, vydirani a tyrani svéfené osoby, jejichz podil mirné roste.
Podil trestného €inu tyrani osoby Zijici ve spoleCném obydli naopak v zavislosti na tom
dlouhodobé klesa. Vzrista také podil pfipad(, kdy je pachatel odsouzen za vice trestnych &int
se znakem domaciho nasili v soub&hu. V pfipadé trestného cCinu tyrani osoby Zijici

kvalifikovanych podle druhého odstavce.

Kriminality spojené s domacim nasilim se dopoustéji v drtivé vétsiné muzi. Jeji rozsah je
pomérné stabilni a rozhodnuti soudd o uloZenych trestech se také nikterak vyrazné neméni.
Dlouhodobé jsou nejcastéjsi uloZzenou sankci podminéné tresty, nej¢astéji jde o tzv. podminku
prostou bez dohledu proba&niho ufednika. Dohled je uloZen v pfipadech partnerského nasili
Castéji ve srovnani s uloZzenymi tresty za obecnou trestnou €innost a jen zfidka, i kdyz Castéji
nez u trestné cinnosti obecné, doplnén uloZzenim pfiméfenych povinnosti €i pfiméfenych
omezeni. | pfestoze dochazi k mirnému nardstu ulozenych nepodminénych trestd, oblast
trestani zlstava v podstaté také relativné stabilni. Zavérem lze tedy fici, ze pfistup trestni
justice k pachatelim domaciho partnerského nasili a jejich trestani se v pribéhu sledovaného
obdobi pfili§ nezménilo. OvSem je tfeba upozornit, Ze statistické udaje trestni justice neni
mozné vnimat jako jediny zdroj popisu partnerského domaciho nasili, jeho pachatelt a dalSich
dalezitych okolnosti. Justi¢ni statistické udaje navic nejsou porovnatelné s Udaji policejnimi
a dalSimi udaji sledovanymi jinymi institucemi &i organy, a tudiz jejich vypovédni hodnota je
omezena pouze na trestni Fizeni. Mimo to dale nelze opominout fakt, ze vétSina z pfipadu
domaciho nasili stale zlistava skryta nejen pfed organy ¢innymi v trestnim Fizeni, ale i dalSimi
institucemi Ci organizacemi, které se ve své praxi s pachateli ¢i puvodci domaciho nasili
setkavaji.1®

% Roubalova et al. 3
100 Miroslav Scheinost et al., ,Analyza trendd kriminality v Ceské republice v roce 2022" (Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2023), https://www.iksp.cz/storage/169/479 Analyza-trendu-kriminality-v-Ceske-republice-v-roce-2022.pdf.
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4.3. Finanéni podpora v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové
podminéného nasili

Cinnosti v oblasti prevence a potirani doméaciho a genderové podminéneho nasili byly i v roce
2023 financovany prostfednictvim dotacnich titull MPSV, MV, MSp a UV.

MPSV pokracovalo v roce 2023 s realizaci dota¢niho programu Rodina.'®* V roce 2023 ¢inila
celkova alokace dotacniho programu 170 mil. Alokace na rok 2023 tak byla oproti roku
pfedchozimu navy$ena o 29 mil (viz tabulka ¢&. 1).

Dotaéni titul zahrnuje dvé podporované oblasti, a to Preventivni aktivity na podporu rodiny,
partnerstvi a rodiCovstvi (v€etné aktivit zahrnujicich praci s puavodci nasili v rodinach)
a Podpora rodin v oblasti socialné pravni ochrany déti (véetné program( pro rodiny, v nichz
se vyskytlo domaci nasili). Jednim z cili dotaéniho programu je podpora aktivit sméfujicich
k pfedchazeni negativnich jevl v rodiné. Mezi tyto jevy Ize zafadit i domaci nasili, v€etné nasili
mezigeneracniho. V roce 2023 byly podpofeny 4 projekty zahrnujici aktivity v oblasti domaciho
a genderové podminéného nasili ve vysi 3,5 mil. KE.

Tabulka €. 1: Alokace dotaéniho programu MPSV Rodina (a ochrana prav déti)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alokace
dotac¢niho

programu 90,4 93,8 100,0 96,5 96,5 96,5 120 140 141
Rodina a mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. Ké
ochrana prav
déti

MV pokracovalo v roce 2023 v realizaci dotaéniho programu Prevence socialné patologickych
jevll se zaméfenim na prevenci a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich.'%? Realizaci tohoto dota¢niho programu
zabezpec€uje Odbor prevence kriminality MV plnénim Strategie prevence kriminality v
Ceské republice na léta 2022 az 2027. U&elem dotaéniho programu je prevence a eliminace
domaciho nasili spocivajici v realizaci terapeutickych &i resocializacnich programu pro nasilné
osoby a osoby nezvladajici svoji agresi v mezilidskych vztazich, v pfipravé systémového
ramce programu pro praci s témito osobami, ve vzdélavacich aktivitach dotéenych subjekt
a v propagaci a osvété téchto aktivit.

Na dotacni program byly vy€lenény finan¢ni prostfedky ve vysi 2 mil. K&, tedy prakticky
ve stejné vySi jako v pfedchozim roce (viz tabulka €. 1). Opatfeni Strategie v gesci
MV sméfujici k navySeni alokace tohoto dotacniho titulu alespon na 4 mil. KE tedy nadale
zustava nenaplnéno.

V roce 2023 byla v tomto dotaénim programu vyhlaSena mimofadna vyzva — druhé kolo
v souvislosti se zvladanim dopadl uprchlické viny souvisejici s ruskou valkou proti Ukrajiné.
Byly podporeny dva projekty v celkové vysi 564 960 KC&.

101 SeminaF k narodnimu dotadnimu titulu ,Rodina“" (Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2022),
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Prezentace Semin%C3%A1%C5%99+pro+%C5%BEadatele web.pdf/d31bc40
3-3e08-1242-a8de-266ee89b1b53.

102 Ministerstvo vnitra CR, ,Prevence socialné patologickych jevil pro rok 2023", vidéno 11. &ervence 2024,
https://www.mvcr.cz/program-pspj-domaci-nasili-2023.aspx.
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Tabulka é. 2: Alokace dotaéniho programu MV Prevence socialné patologickych jevi
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Alokace
dotacniho
programu
Prevence

socialné

patologickych
jevu

1,53 1,61 1,61 2,0 2,0 2,25 2,0 2,1 2,07
mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. Ké

Na zajisténi pomoci a naplnéni zakladnich prav obéti trestnych ¢ina (v€etné trestnych €ind
souvisejicich s genderové podminénym nasilim) se zasadni mérou podileji organizace
poskytujici pomoc podle zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &inu. K jejich financovani
od roku 2013 slouzi dotaéni program MSp Rozvoj sluzeb pro obéti trestné Cinnosti
poskytovanych na zakladé zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind.*% V roce 2023
byla v ramci tohoto dotaéniho titulu poskytnuta podpora v celkové vysi 8,8 mil. KE. Divodova
zprava k navrhu zakona o obétech trestnych ¢int ovSem pocitala s alokaci ve vysi 50 mil. K&.
V roce 2023 nebylo mozné vyhovét pozadavkum organizaci poskytujicich pomoc obétem
trestnych ¢ind ve vysi 3,8 mil. K& (viz tabulka €. 3) a jednalo se tak o dosud nejvysSi previs
neuspokojenych pozadavkl oproti alokaci dota¢niho programu.®* V prubéhu roku 2023
tak organizace poskytujici pomoc obétem trestnych ¢&inG upozorfiovaly na neudrzitelné
a dlouhodobé klesajici financovani ze strany MSp, které vyrazné omezuje moznosti
poskytovat adekvatni a v€asnou pomoc obétem. V souvislosti s financovanim vyvstavaly
také otazky ohledné Sife podporovanych aktivit (kupf. zda je jednou z podporovanych aktivit
doprovod zvlast zranitelné obéti davérnikem ve smyslu § 21 a § 30 zakona ¢&. 45/2013 Sb.,
0 obétech trestnych ¢inu) €i vySe Castek penézité pomoci poskytované obétem trestnych &ind,
ktera nebyla od vstupu zakona v Gc¢innost v roce 2013 valorizovana.!®

Tabulka ¢. 3: Alokace dotacéniho programu MSp Rozvoj sluzeb pro obéti trestné Einnosti
poskytovanych na zakladé zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int

2019 2020 2021 2022
Alokace dotacniho

programu Rozvoj sluzeb 12,0 mil. KE 10,0 mil. KE 8,0 mil. KE 9,1 mil. KE 8,8 mil. KE 8,8 mil. KE
pro obéti trestné ¢innosti

Pozadavky organizaci 12,1 mil. KE 10,3 mil. KE 11,9 mil. KE 12,1 mil. KEé 11,1 mil. KE 12,6 mil. Ké

103 Ministerstvo spravedinosti CR, ,Rozvoj sluZeb pro obéti trestné &innosti poskytovanych na zakladé zakona &. 45/2013 Sb., o
obétech trestnych ¢inl", Portal justice, vidéno 11. Eervence 2024, https://justice.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky/-
[clanek/rozvoj-sluzeb-pro-obeti-trestne-cinnosti-poskytovanych-na-zaklade-zakona-c-45-2013-sb-o-obetech-trestnych-cinu.

104 Ministerstvo spravedinosti CR, ,Seznam uspésnych zadatel(i o dotaci na rok 2022 v ramci dota¢niho titulu Rozvoj sluZeb pro
obéti trestné ¢innosti poskytovanych na zakladé zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢€ind", 2022,
https://justice.cz/documents/12681/2769195/0T%C4%8C Seznam+%C3%BAsp%C4%9B%C5%A1n%C3%BDch+%C5%BEad
atel%C5%AF+o+dotaci+na+rok+2022.pdf/144d12a9-c0d2-49c6-8046-f1b8db3624c9.

195 Jtad vlady CR, ,Zapis z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach ze dne 29. zafi 2022" (Praha: UV
CR, 2022), https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Prevence _domaciho_nasili/Zapis-z-jednani-Vyboru-
dne-29--zari-2022-vcetne-priloh.zip.
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MSp téz spravuje dotacni titul Probacni a resocializaéni programy pro dospélé pachatele!®®
zaméfeny mj. na praci s nasilnymi osobami. V lofnském roce bylo podpofeno celkem
devét projektu v celkové vysSi 2 mil. Na pachatele nasili byly zaméreny tfi projekty. Ve srovnani
s lofiskym rokem zUstala alokace stejna, tudiz opatfeni Strategie v gesci MSp sméfujici
k navySeni alokace tohoto dota¢niho titulu alesporn na 6 mil. K& zlistava stale nenapinéno.

V roce 2023 pokraCovala realizace projektl v ramci Ctyf vyzev z Norskych fondl programu
Lidska prava, zaclenovani Romu a domaci a genderové podminéné nasili. Konkrétné
se jednalo o nasledujici vyzvy vypsané Ministerstvem financi a Ufadem viady CR
v pfedchozich tfech letech:

e Podpora specializovanych sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili
(vyzva vyhlasena dne 20. listopadu 2020, alokace 51 581 481)'%7,

o Podpora prace s nasilnymi osobami v pfipadech domaciho a genderové podminéného
nasili (vyzva byla vyhlasena 26. 10. 2021, alokace 18 550 000 K¢)8,

o Organizace osvétovych kampani — zvySovani povédomi o vybranych tématech
domaciho a genderové podminéného nasili (vyzva byla vyhlasena 15. 12. 2021,
alokace 26 500 000 K¢&)°°,

e Podpora mezioborové spoluprace v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili
(vyzva byla vyhlasena 18. 1. 2022, alokace 26 500 000 K¢&)*©,

Cilem prvni zuvedenych vyzev je zlepSeni pomoci obétem domaciho a genderové
podminéného nasili prostfednictvim podpory zfizovani center pro obéti domaciho a genderové
podminéného nasili a zavadéni inovacnich opatfeni ze strany poskytovatel specializovanych
sluzeb pro obéti. Druha vyzva ma za cil zvySeni kapacit a dostupnosti sluzeb organizaci
poskytujicich intervence pro ptvodce a puavodkyné domaciho nasili a genderové podminéného
nasili. Tfeti vyzva se zaméfuje na realizaci osvétovych kampani v oblastech: a) potirani
genderovych stereotypu, sexismu a hlavnich pfi¢in domaciho a genderové podminéného
nasili, b) potirani novych forem genderové podminéného nasili, c) motivace muzl k zapojeni
se do prevence domaciho a genderové podminéného nasili a podpory genderové rovnosti.
Ctvrta vyzva sméfuje k podpofe budovani kapacit organizaci plsobicich v oblasti pomoci
obétem domaciho a genderové podminéného nasili pro zefektivnéni mezioborové spoluprace
a koordinace v této oblasti na regionaini trovni.'**

V ramci dota¢niho programu Podpora vefejné prospésnych aktivit v oblasti rovnosti zen
a muzl pro rok 2022, ktery spravuje Odbor, byly na rok 2023 bodové zvyhodnény projekty
zaméfené na prevenci a potirani domaciho a genderové podminéného nasili. Celkova alokace
dotagniho programu ¢&inila 4,5 mil. K& Sest projektl z deseti podpofenych bylo bodové
zvyhodnéno z davodu jejich zaméfeni na prevenci a potirani genderové podminéného nasili.
Vyzva kazdorotné reaguje na aktualni spoleCenské vyzvy a problematika domaciho
a genderové podminéného nasili je tradiéné zvyhodnéna.

106 Ministerstvo spravedinosti CR, ,Rozvoj probaénich a resocializaénich programti pro dospélé pachatele", Portal justice,
vidéno 11. Cervenec 2024, https://justice.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky/-/clanek/probacni-a-resocializacni-
programy-pro-dospele-pachatele.

107 Ministerstvo financi CR, ,Doméci a genderové podminéné nasili — Vyzva k predkladani zadosti o grant na projekty", Fondy
EHP a Norska, 25. listopad 2020, https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2020/domaci-a-genderove-
podminene-nasili-vyzv-3135.

108\inisterstvo financi CR, ,Ochrana obé&ti domaciho a genderové podminéného nasili — Vyzva k predkladani Zadosti o grant na
projekty", Fondy EHP a Norska, 26. Fijen 2021, https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/ochrana-obeti-
domaciho-a-genderove-podmi-3394.

109 Ministerstvo financi CR, ,Prevence domaciho a genderové podminéného nasili — Vyzva k predkladani Zadosti o grant na
projekty"”, Fondy EHP a Norska, 8. prosinec 2021, https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/prevence-
domaciho-a-genderove-podmineneh-3436.

110 Ministerstvo financi CR, ,Ochrana obé&ti doméaciho a genderové podminéného nasili — Vyzva k predkladani zadosti o grant
na projekty”, Fondy EHP a Norska, 18. leden 2022, https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-pravalvyzvy/2022/ochrana-
obeti-domaciho-a-genderove-podmi-3473.

11 (J¥ad vlady CR, ,Zapis z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach ze dne 29. zafi 2022".
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4.4. Dostupnost sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym
nasilim

Dle Analyzy dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim
a genderové podminé&nym nasilim v Cesku Ize obecné socialni sluzby s cilovou skupinou obéti
domaciho nasili oznaCit za dostupné. Pokud jde o sluzby specializované na tuto cilovou
skupinu, s vyjimkou intervencnich center, nejsou tyto sluzby dostupné dostateCné. Jedna
se zejména o nedostupnost specializovanych azylovych domu a specializované krizové
pomoci pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili. 112

Jednou z kritickych mezer ve stavajicim systému sluZzeb obétem domaciho a genderové
podminéného nasili byla dlouhou dobu absence specializovaného centra pro obéti sexualniho
nasili.'** V roce 2023 pokracovaly pfipravy vzniku prvniho komplexniho centra pro obéti
sexualniho nasili v Cesku. Cinnost centra PORT byla zahajena 22. ledna 2024. V Centru
PORT ziskaji obéti pfistup ke komplexni sadé specializovanych sluzeb, které jim zajisti
adekvatni pomoc a podporu. Obétem jsou v centru k dispozici socialni sluzby v€etné pobytové
krizové pomoci, pravniho poradenstvi, psychoterapie, podpory v trestné-pravnim feSeni
situace (moznost vyuzit specialni vyslechovou mistnost, sbér vzorki a dukazniho materialu)
a zakladni zdravotni oSetfeni. V€asna a specializovana pomoc obétem sexualniho nasili
prostfednictvim Centra PORT by méla zasadné pfispét ke zmirnéni negativnich dopadu
proziteho nasili a stigmatizace obéti, k uplatiiovani prav obéti a jejich zmocfiovani, a potazmo
ke zkvalitnéni Zivota.'*

Nizka dostupnost specializovanych sluzeb se tyka i déti jako obéti domaciho nasili. Centrum
Locika v roce 2023 pilotné ovéfovalo Détské advokaéni centrum. Jedna se o prvni komplexni
a specializované centrum pomoci pro détské obéti domaciho nasili. V pilotnim provozu
bylo celkové podporeno 97 déti. Hlavnim cilem prace Détského advokacniho centra s ditétem
je prostfednictvim meziresortni spoluprace zastavit nasili v rodiné a zajistit ditéti ochranu
a bezpedi pred pokracovanim nasili i sekundarni viktimizaci. V prlibéhu roku 2023 Centrum
Locika ve spolupraci s MPSV a dalSimi specializovanymi organizacemi pfipravilo navrh zmén
v zakoné o socialné-pravni ochrané déti, které by zlepSily dostupnost a kvalitu obdobnych
sluzeb pro déti zasazené nasilim v rodiné a détské obéti trestnych ¢€in(.

4.5. Legislativni vyvoj v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili

Dulezitym krokem vroce 2023 bylo schvaleni novelizace vyhlaSsky MSp &. 37/1992 Sb.
0 jednacim Fadu pro okresni a krajské soudy zavadéjici fakultativni specializace soudl
na trestné Ciny proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti. Nové bude mozné, aby u soudu
vznikaly specializované senaty zaméfené na ftrestné C&iny souvisejici s domacim
a sexualizovanym nasilim. Uvedena zména je ucinna od 1. ledna 2024 a méla by zasadné
prispét k zajisténi citlivého pfistupu k obétem a také podniceni osobniho rozvoje i vzdélavani
takto specializovanych soudkyn a soudcu.

V prabéhu roku 2023 pokracovala pfiprava navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s ochranou pfed domacim nasilim.'*®* Navrh zahrnuje zakotveni definice
domaciho nasili v obCanském zakoniku, ktera ma za cil sjednoceni pfistupu relevantnich
aktéru ucastnych na pomoci obétem a potirani domaciho nasili. Novela pfinasi vedle samotné
definice domaciho nasili dal$i dllezité zmény, jako jsou napf. prodlouzeni vykazaniz 10 na 14
dnu, zakotveni povinnosti policistky a policisty odebrat vykazované osobé zbrané, zakotveni

112 Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, ~Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluZeb pro osoby ohroZené
domacim a genderové podminénym nasilim v CR", 2021.

113 |pid.

114 proFem, , Tiskova konference k otevieni centra PORT pro obéti sexualniho nasili", vidéno 11. Gervence 2024,
https://www.profem.cz/cs/novinky/a/tiskova-konference-k-otevreni-centra-port-pro-obeti-sexualniho-nasili.
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povinnosti soudl pfihlédnout pfi rozhodovani o svéfeni ditéte k pfitomnosti domaciho nasili
ve vztahu ¢i povinnost zohledfiovat pfi vyporadani spole¢ného jméni manzell skutecnost,
Ze se jeden z manzeld dopustil vigi drunému domaéciho nasili. Urad viady CR predlozil
material do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem predsedy vliady CR dne 19. kvétna
2023, s terminem dodani stanovisek do 16. Cervna 2023. Usnesenim vlady CR &. 970
ze dne 13. prosince 2023 bylo rozhodnuto o zméné predkladatele na Ministerstvo
spravedlnosti a posunu terminu pro piedlozeni viadé CR do bfezna 2024.

V roce 2023 pokraCovala také pfiprava novely trestniho zakoniku k redefinici trestného &inu
znasilnéni. Navrh zahrnuje zménu skutkové podstaty trestného c¢inu znasilnéni tak,
aby podminkou jeho trestnosti nebylo pouziti nasili nebo pohrizky nasili & vyuziti
bezbrannosti, ale jednani bez souhlasu nebo proti vuli obéti. Za znasilnéni ma byt povazovan
jakykoliv styk sexualni povahy, s nimz jeden ze zuc€astnénych nevyslovi souhlas a tento
nesouhlas jakymkoliv zpusobem projevi. Jako znasilnéni by mél byt postizitelny i pfipad, kdy
pachatel zneuzije bezbrannosti obéti v€etné pFipadl, kdy dojde k tzv. zamrznuti obéti. Navrh
soucCasné stanovuje vékovou hranici 12 let, do jejihoz dosazeni je dité vzdy povazovano za
bezbranné z dlvodu nizkého véku. Sexualni praktiky s nim tak budou vzdy trestné jako
znasilnéni nebo sexualni utok. Vlada CR projednala a schvélila navrh novely na svém jednani
dne 20. prosince 2023.

Dne 21. unora 2023 byl pfedlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni Navrh na ratifikaci
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméaciho nasili (,Umluva®).
Umluvu po skonéeni meziresortniho pfipominkového Fizeni projednala téZ Legislativni rada
viady CR,1® ktera konstatovala, Ze text Umluvy neni v kolizi s ustavnim pofadkem
Ceské republiky. Vlada navrh na ratifikaci Umluvy schvalila dne 21. &ervna 2023. Navrh na jeji
ratifikaci byl zafazen na schizi Senatu PCR dne 24. ledna 2024. Pro schvaleni navrhu bylo
34 a proti 28 z pfitomnych 71 senatorek a senator(l. K pfijeti navrhu tak chybély dva hlasy.

4.6. Vystupy projektu Posilovani kapacit a metodologicka podpora v prevenci
domaciho a genderové podminéného nasili

V roce 2023 i nadale pokradovala realizace Projektu UV CR z Norskych fond(, ktery se
zaméfuje na posileni kapacity systému pro prevenci a boj proti domacimu a genderové
podminénému nasili. V ramci Projektu NF Odbor v roce 2023 zrealizoval celkem 91 workshopl
k prevenci sexualniho nasili a genderové podminéného kybernasili pro déti a mladez
ze zékladnich a stfednich $kol (dale jako ,ZS a SS*). Workshopu se obvykle Géastni cca 15—
25 zakyn, 24kl &i studujicich. Za rok 2023 bylo celkem prodkoleno 1 895 osob napfi¢ Ceskem.

V roce 2023 byla realizovana také dalSi Skoleni pro policistky a policisty. Probéhla celkem dvé
Skoleni — jedno Skoleni 0 domacim a sexudlnim nasili a druhé Skoleni 0 domacim a sexualnim
nasili v kyberprostoru. Dohromady bylo proskoleno celkem 52 policistek a policistd. Dale
zacaly probihat pfipravy na chystana Skoleni pro zaméstnance a zaméstnankyné dopravnich
podnikd k prevenci sexualniho obtéZzovani ve vefejné dopravé, ktera probéhnou v bfeznu
a dubnu roku 2024.

Dale byla v roce 2023 dokoncena prostfednictvim vyzkumné agentury PPM Factum Research
Analyza vyskytu online sexismu a sexistické hate speech. Zaroven byly dokoneny prace
na mapovaci studii s nazvem On-line sexismus jako pfekazka dosahovani genderové rovnosti.
Dostoji Ceska republika evropskym standardtim? Mapovaci studie byla zpracovana autorskym
kolektivem z fad pravni¢ek a sociolozek. Oba dokumenty, jak analyza, tak mapovaci studie,
budou zvefejnény na webu Tojerovnost.cz v prubéhu roku 2024.

116 (Jtad viady CR, ,Program 284. zasedani LRV 23.3.2023 a jeho vysledky", Vlada CR, vidéno 11. ervence 2024,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/programy-zasedani-a-vasledky/program-284--zasedani-lrv-23-3-2023-a-jeho-vysledky-203724/.
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Odbor dale v ramci projektu spolupracoval s norskou organizaci Alternativ till Vold. Byla
realizovana celkem dvé Skoleni k vyuzivani filmu Zufivec pro zastupkyné a zastupce z
neziskovych organizaci a zastupkyné a zastupce z fad OSPOD. Kromé toho bylo realizovano
prvni Skoleni k vyuZivani filmu V3ude dobFe, doma nejlip. Skoleni k vyuzivani fimu VSude
dobfe, doma nejlip, bylo realizovano ve spolupraci s neziskovou organizaci SOFA a zucastnilo
se jej celkem 92 osob. Dale byla realizovana dvé Skoleni pro lektory, ktefi jiz prosli zakladnim
Skolenim k vyuzivani filmu Zufivec. Celkem bylo proSkoleno 19 osob. PokraCovaly prace na
metodickych listech k vyuzivani filmu a na seSitu pro zaky a zacky o filmu Zufivec. Oba
materialy budou v roce 2024 zvefejnény na webu Zurivec.cz.

Mimo to byla v roce 2023 realizovana studijni navstéva u Norského partnera, v ramci, které
ucastnice a ucastnici navstivili Krizové centrum pro obéti domaciho nasili v Oslu, centrum
Rosa Kompetanse, velvyslanectvi Ceské republiky v Norsku a Ministerstvo spravedinosti
Norského kralovstvi, kde probéhl seminaf k pfipravé narodnich akénich pland na potirani
genderové podminéného nasili, systémového ukotveni prace s osobami, které se dopoustéji
nasili a osob, které jsou vystaveny nasili. Zaroven probéhla koordina¢ni schiizka s norskym
partnerem k evaluaci projektu a schiizka k dalSimu sméfovani a vyuzivani filmu Zufivec.

Dale byly ve spolupraci s norskym partnerem usporadany dva side eventy na 67. zasedani
Komise OSN pro postaveni zen v New Yorku. Side eventy probéhly 7. a 8. bfezna 2023 a nesly
nazvy Integrating women refugees: NGOs as key partners and a force for change a Swipe left
for dating violence among adolescents and young adults: Developing policy Framework on the
prevention, data collection and eradication of gender based cyber-violence. Z fad bilateralniho
partnera se 67. zasedani Komise OSN pro postaveni zen v New Yorku uc€astnily klinické
psycholozky Barbora Jakobsen a Ingunn Rangul Askeland. Ceska delegace byla vedena
mistopfedsedou vliady CR a ministrem prace a socialnich véci, Marianem Juregkou.

V prabéhu roku 2023 byla realizovana tfi Skoleni pro pedagogicky personal v oblasti novych
forem genderové podminéného nasili. Prvni Skoleni probéhlo v Praze, druhé v Plzni a treti
v Ceskych Budsjovicich. Celkem bylo proskoleno 72 osob z fad pedagogického personalu.
Skoleni bylo zaméfeno na seznameni se s novymi formami genderové podminé&ného nasili
a na jejich psychologické a pedagogické disledky. Kromé toho bylo v ramci téze aktivity
zorganizovano jedno Skoleni pro zastupkyné a zastupce samosprav v oblasti domaciho a
genderové podmin&ného nasili. Skoleni prob&hlo v zaFi 2023 v Brné a zd&astnilo se jej 12
osob. DalSi Ctyfi Skoleni pro zastupkyné a zastupce samosprav jsou planovana na rok 2024.
Zaroven byla v roce 2023 vytvofena pfiruCka pro zastupkyné a zastupce samosprav k potirani
domaciho a genderové podminéného nasili, ktera Skoleni doplfuje. PfiruCka bude zvefejnéna
a distribuovana mezi zastupkyné a zastupce samosprav v roce 2024.
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5. Zdravi

Témata, ktera se tykaji priseciku genderu a zdravi rezonovala i v roce 2023. Odborna
vefejnost poukazovala na nedostatky pfi odskodnovani nedobrovolné sterilizovanych
zen, predevSim co se tyce rychlosti vyfizovani zadosti a komunikace s zadatelkami.
Ke konci roku 2023 bylo podano 1 519 zadosti o odskodnéni, pricemz 500 bylo
ve sledovaném c¢ase vyhovéno.

Otazky slad'ovani profesniho a osobniho zivota ¢i odménovani se dostaly do popredi
zajmu vlivem jednani o novele zakoniku prace, ktera méla zdvojnasobit pres€asy
lékarek a lékari. Na zakladé protestl lékarek a Iékari a nasledné domluvy mezi
ministerstvem zdravotnictvi a dalSimi aktéry byla tato uprava vypusténa. Soucasti
dohody je pfislib dalSich kroku, které maji za cil personalni stabilizaci zdravotnictvi,
prijeti zakona o odménovani |ékarek a lékart, nebo zlepSeni systému vzdélavani.

Pracovni skupina pro stabilizaci zdravotnictvi realizovala prazkum o Zzenach
ve zdravotnictvi. Priizkum odhalil, Ze s moznostmi sladéni profesniho a osobniho zivota
neni spokojeno 60 % dotazanych.

Ve vztahu k zajisténi volby poskytovatele pécée v téhotenstvi, pfi porodu i po ném byly
vroce 2023 vydana dvé dulezita rozhodnuti Ustavniho soudu. Zasadni prilom
v pFistupu k dlouhodobé poptavanym datiim z oblasti porodnictvi pfinesl v dubnu 2023
nalez Ustavniho soudu, ktery rozhodl, ze stézovatelka, a potazmo vefejnost ma
na takova data narok. UZIS CR tak v kvétnu 2023 zverejnil dlouhodobé poptavanou
roéenku Rodi€ka anovorozenec za chybéjicich Sest let (tj. za roky 2016-2021)
a postupné zacdal zverejiiovat dalsi datové vystupy. V dal$im rozhodnuti Ustavni soud
v kvétnu 2023 rozhodl o poruseni zakladnich prav stézovatele a stéZzovatelek (rodicu
a ditéte) ve véci odSkodnéni nemajetkové ujmy zpusobené zakazem pritomnosti otce,
resp. blizké osoby u porodu v dobé pandemie covid-19.

V roce 2023 byla na Ministerstvu zdravotnictvi zfizena meziresortni a mezioborova
Komise pro vyzivu kojenci a malych déti, ktera nové pini funkci narodniho
koordinaéniho organu pro kojeni v souladu s pozadavky programu WHO a UNICEF
Baby-friendly Hospital Initiative. Komise se zabyva zejména zvySovanim urovné
podpory kojeni, eliminaci faktort, které kojeni nabouravaji, a to véetné predatorského
marketingu nahrad mateiského miléka, dudliki a lahvi ke krmeni déti a zajiSténim
bezpeéného pouzivani nahrad materského miéka v pripadech, kdy je jejich pouzivani
nezbytné. Na platformé Komise na jafe 2023 rovnéz vznikla pracovni skupina
pro pfipravu Strategie k implementaci programu Svétové zdravotnické organizace
a UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative 2018 v Ceské republice. Navrh strategie byl
v roce 2023 dokoncéen, jeho konzultace s odbornou verejnosti a nasledné predlozeni
vladeé se uskutecnily v roce 2024.

5.1. Legislativni vyvoj v oblasti genderové rovnosti a zdravi

V navaznosti na pfijeti zdkona €. 297/2021 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni €astky
osobam sterilizovanym v rozporu s pravem pokracovalo odskodfiovani zen, které byly mezi
lety 1966—2012 nedobrovolné sterilizovany. Aplika¢ni praxe ale naradzela na komplikace, které
byly zpisobeny mj. nedostatkem personalnich kapacit Ministerstva zdravotnictvi.!'’ Dle dat

117 Urad vlady CR, ,Zapis z jednani Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny dne 1. prosince 2022" (Praha: UV CR, 2022),
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Jednani_Rady/Zapis-ze-zasedani-RVZRM-1-12-.pdf; Ufad viady
CR, ,Jednani Rady vlady pro lidska prava dne 27. dubna 2023 | Vlada CR", Vlada CR, vidéno 23. Cervenec 2024,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/cinnost-rady/zasedani-rady/jednani-rady-dne-27--dubna-2023-205126/; Ufad vlady CR,
,Pracovni skupina pro otazky romskych Zen - zaznam o provedeni hlasovani per rollam" (Praha: UV CR, 2023),
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/prac_skupiny/psporz/Zaznam_o_hlasovani_per_rollam_1 2023 MG.pdf.
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Ligy lidskych prav bylo k 10. listopadu 2023 podano 1 519 Zadosti s uspésSnosti 63 %.
500 zadostem bylo vyhovéno a 178 Zadosti bylo zamitnuto, u ¢asti bylo Fizeni zastaveno.!!®
Pochybeni ve vyfizovani zadosti o odSkodnéni shledal také vefejny ochrance prav, dle kterého
ministerstvo nevyfidilo zadosti o odSkodnéni v zakonem stanoveném terminu, nebylo vstficné
pfi komunikaci se stéZovatelkami a také je dostate¢né nepoucovalo o jejich pravech.!® Dale
ve zpravé o Setfeni konstatoval, Ze ministerstvo na danou agendu nedisponovalo
dostateCnymi personalnimi kapacitami. Zkraje roku 2024 byly na strankach Ministerstva
zdravotnictvi vyvéseny instrukce k podavani zadosti.!?® O od$kodnéni mohou obéti zadat
do 1. ledna 2025.

K legislativnim zménam doSlo také v souvislosti s pojisténim déti migrantek a migrantd.
Od ledna 2024 jsou u&astnicemi a uc€astniky vefejného zdravotniho pojisténi vSechny cizinky
a v8ichni cizinci mladsi 18 let, ktefi maji platné povoleni k dlouhodobému pobytu.'?! Naklady
spojené s vefejnym zdravotnim pojidt€nim nicméné budou hradit zakonné zastupkyné /
zakonni zastupci, opatrovnice / opatrovnici, nebo poruénice / poruénici nezletilé osoby.

5.2. Genderova rovnost a zdravi v mezinarodnich dokumentech

Index genderové rovnosti Evropského institutu pro rovnost Zzen a muzl (EIGE) se v roce 2023
zaméfil na zelenou tranzici v kontextu dopravy a energetiky.*?? Souvisejici otazky klimatické
krize jsou reflektovany také v kapitole zaméfrené na zdravi. Zprava upozorfiuje, ze zeny mohou
byt vice ohrozeny vinami veder. Zvlast zranitelné jsou seniorky, které Casto Zziji v socialni
izolaci, jsou socioekonomicky znevyhodnéné a trpi chronickymi onemocnénimi. Jsou také
ohrozZeny energetickou chudobou, coz se propisuje do moznosti topit, nebo naopak chladit
obydli v dobé veder. Podobné vykyvy teplot dopadaji na socioekonomicky znevyhodnéné
v industrializovanych oblastech. Pravé industrializované oblasti mohou byt pfi€inou
zhor$eného zdravotniho stavu, jednak vzhledem ke znecisténému ovzdusi a vodé a zaroven
vzhledem k charakteru mésta, ve kterém mohou byt viny veder pocitovany intenzivnéiji.
Energeticka chudoba nebo Spatné podminky pro bydleni zdravotni rizika prohlubuji.

V kontextu klimatické krize zprava reflektuje také vliv vin veder na duSevni zdravi. Uvadi,
Ze vysoké teploty zhorSuji jiz existujici duSevni onemocnéni, u muzu pak zvySuji riziko
sebevrazd. Co se tyCe dalSich aspektl zdravi, zprava kratce pokryva také rizika konzumace
alkoholu. Rizikovou konzumaci alkoholu eviduje u muzu vSech vékovych kategorii a u zen
Cidivek ve véku 15-24 let. ZvySenou konzumaci alkoholu muzl pfipisuje genderovym
stereotypum, které se poji s maskulinitou. Konzumace alkoholu u muzi muze byt
mechanismem pro zvladani duSevniho nepohodli a neschopnosti jej rozpoznat. Zprava také
poukazuje na zhorSeni potizi souvisejicich s konzumaci alkoholu v prabéhu pandemie covid-
19 a souvisejicich uzavér.

Zprava hodnoti, Ze v oblasti zdravi do8lo v EU spide ke zhorSeni, skére indexu je oproti roku
2020 o 0,2 bodu nizSi. Vramci indexu je hodnocen zdravotni stav obyvatel, chovani
a dostupnost sluzeb. Situaci pfipisuje zprava pfedevdim pandemii covid-19. V dlouhodobém
srovnani si CR ve skére o 0,9 bodl pohorsila a je tak jednou ze &tyF zemi, u kterych

118 Aktualni data a statistiky zadosti o od$kodnéni nedobrovolnych sterilizaci", Liga lidskych prav (blog), 22. listopad 2023,
https://lip.cz/blog/nedobrovolne-sterilizace-aktualni-data/.

118 Ombudsman, ,Zprava o 3etfeni ze dne 12. fijna 2023, sp. zn. 15744/2022/VOP", vidéno 27. Gnor 2024,
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12232.

120 Ministerstvo zdravotnictvi CR, ,Zadosti o od$kodnéni protipravnich sterilizaci”, 21. Gnor 2024, https://mzd.gov.cz/zadosti-o-
odskodneni-protipravnich-sterilizaci/.

121 FRS, ,Zmény v pFistupu ke zdravotnimu pojisténi pro osoby mladsi 18 let s dlouhodobym pobytem v Ceské republice od 1. 1.
2024", frs.gov.cz (blog), 26. erven 2023, https://frs.gov.cz/zmeny-v-pristupu-ke-zdravotnimu-pojisteni-pro-osoby-mladsi-18-let-
s-dlouhodobym-pobytem-v-ceske-republice-od-1-ledna-2024/.

122 European Institute for Gender Equality, ,Gender Equality Index 2023: Towards a Green Transition in Transport and Energy",
17. Cervenec 2024, https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2023-towards-green-
transition-transport-and-energy?language _content_entity=en.
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v uplynulych 14 letech nedoslo k pozitivnimu vyvoji. Lze pfedpokladat, ze i toto zhorSeni
je vliivem pandemie covid-19, béhem které se v CR kratkodobé snizila nadéje na doziti,
coz je jeden ze sledovanych ukazateld.

Zavéry Spanélského predsednictvi v Radé Evropské unie se zaméfily na vliv prekérni prace
na dusevni zdravi.'?® Prace je jednim z faktoru, které maiji vliv na dusevni zdravi, a naopak
duSevni zdravi ovliviiuje schopnost ¢i moznost praci vykonavat. Zavéry poukazuji pravé
na propojenost prace a dusevniho zdravi a rizika jeho zhor3eni v pfipadé Spatnych pracovnich
podminek.'?* Prekérni praci definuji Zavéry skrz nizké platové ohodnoceni a zabezpedeni,
spojuji ji také s pravy pracujicich, obsahem prace, organizovanosti, pracovnimi podminkami
a bezpecnosti prace a zdravi (v€etné psychosocialnich rizik) a pracovnich vztahu.

Podle dat Evropské agentury pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) uvedlo
27 % pracujicich v EU, Ze jejich duSevni problémy, jako stres, uzkosti, nebo deprese jsou
zpusobovany &i prohlubovany praci.'?® Vice nez ¢tyfi z 10 pracujicich v EU také v prizkumu
Eurobarometr, ze kterého data Cerpaji, uvedli, Ze mira jejich pracovniho stresu se v prabéhu
pandemie covid-19 zhorsila. Castgji uvadéji zhorseni dusevniho zdravi v disledku prace zeny.
Dle zavérd to mlze byt zplsobeno tim, ze Castéji plisobi v prekarizovanych pracovnich
podminkach, vy8Sim rizikem sexualizovaného nasili na pracovisti, nebo tlakem na sladéni
profesniho a osobniho zivota a péce. Reflektovany jsou také nové formy prace.

Zavéry proto doporucuji napf. analyzu legalnich a praktickych dopadd novych forem prace,
podporu kvalitni prace a posileni vefrejnych systému cilenych na podporu dusevniho zdravi
na pracovisti. Dale doporucuje realizovat vyzkumy zaméfené na dusevni zdravi v kontextu
prace, predevSim s ohledem na preventivni opatfeni. Doporucuji také zavadéni politik
zamérenych na podporu dusevniho zdravi mladych osob pfi vstupu na trh prace. V neposledni
fadé vyzyva socialni partnery k zahrnuti genderové perspektivy ve vztahu k pracovnim
podminkam ve vSech sektorech a vrlznych typech pracovist, zvlast s pfihlédnutim
k dopadim na duSevni zdravi zen a muz(.

5.3. Reflexe genderové rovnosti a zdravi v ¢eskych vyzkumech

Narodni kontaktni centrum — gender a véda navazalo v roce 2023 na sérii Jedna velikost
nesedi vSem.'?¢ V pfipadové studii Genderova dimenze duSevniho zdravi a wellbeingu?’
vysvétluje, pro€ je genderova dimenze duSevniho zdravi relevantni a aktualni, mj. v kontextu
pandemie covid-19. Genderovou dimenzi ilustruje na nékolika pfikladech. Upozorriuje,
Ze v souvislosti s ADHD v historii dochazelo k opomijeni zkuSenosti zen ve vyzkumnych
procesech. Jelikoz mohou byt projevy ADHD u divek (zen) jiné, nez u chlapcl (muzu), nejsou
dodnes v€asné diagnostikovany. Dale pfipadova studie pfiblizuje tzv. menSinovy stres,
ktery uvadi na pfikladu LGBT* osob. Vlivem stigmatizace a diskriminace LGBT* osob muUze
dochéazet ke zhorSeni jejich duSevniho zdravi. Treti pfiklad pfiblizuje vliv pracovniho prostredi
na duSevni zdravi a pohodu pracujicich. Podobné& jako zavéry Rady Spanélského
predsednictvi reflektuje, Zze ,pracovni prostfedi mize byt mistem, které reprodukuje

123 Council Calls for Measures to Address Impact of Precarious Work on Mental Health", Spanish Presidency: Council of the
European Union, 9. Fijen 2023, https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/council-calls-measures-impact-
precarious-work-mental-health/.

124 Rada EU, ,,Council Conclusions on mental health and precarious work" (Brusel: Generalni sekretariat Rady, 2023),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13937-2023-INIT/en/pdf.

125 European Agency for Safety and Health at Work, ,OSH Pulse — Occupational safety and health in post-pandemic
workplaces", 2022, https://osha.europa.eu/sites/default/files/Eurobarometer-OSH-in-post-pandemic-workplaces-
summary_en.pdf.

126 Jedna velikost nestaci", NKC — gender a véda, vidéno 29. Gnor 2024, https://genderaveda.cz/jedna-velikost-nestaci/.

127 Ananké Nebeska, ,Genderova dimenze dusevniho zdravi a wellbeingu: pfipadova studie" (Praha: Sociologicky Ustav AV CR,
v.v.i, 2023), https://genderaveda.cz/wp-content/uploads/2023/04/Genderova-dimenze-dusevniho-zdravi-a-
wellbeingu_pripadova-studie.pdf.
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nebo zesiluje spoleCenské problémy (diskriminace, socioekonomické znevyhodnéni,
genderové nerovnosti, aj.), které maji negativni vliv na dusevni zdravi*.

Studie zaméfené na pandemii covid-19 se vroce 2023 soustiedily pfedevdim na socialni
aspekty a dopady tohoto onemocnéni. Byl dokon&en mezinarodni vyzkumny projekt
Resistiré'?®, na jehoz realizaci se podilelo i Narodni kontaktni centrum — gender a véda!?®.
Projekt zkoumal politiky tykajici se pandemie covid-19 a jejich dopad na genderoveé nerovnosti.
Vystupem je sada doporu€eni z oblasti jako je chudoba a socialni vylou€eni, zdravotni péce
ajeji dostupnost pro specificky znevyhodnéné skupiny, dlouhodoba péce, digitalni
transformace, nebo podpora dusevniho zdravi v dobé krizi.**

Na dopady pandemie covid-19 specificky ve stfedni a vychodni Evropé se zaméfil odborny
Sasopis Gender a vyzkum.'3! Casopis zkoumal situaci formalnich®3? i neformalnich!33
pecujicich (napf. zapojeni muz( do péce béhem pandemie), nebo zkuSenosti s porodni péci
v dobé pandemie!®.

5.4. Rovnost Zzen a muzu pracujicich ve zdravotnictvi

Diskuse o novele zakoniku prace (zakonu ¢&. 281/2023 Sb. Zakon, kterym se méni zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl) oteviela témata, jako jsou
pres€asy, odménovani €i vzdélavani ve zdravotnictvi. Navrh v paragrafu 93a mél zavést
zdvojnasobeni prescasu zdravotnického personalu, tedy z 416 hodin na 832 hodin.*3® Ministr
prace a socialnich véci upravu oduvodnil tim, Ze novela pouze legalizuje stavajici pfes€asovou
praxi.’®® Naopak proti tomuto se ozvali pracujici ve zdravotnictvi zdravotnické odbory®’
a Sekce mladych lékait Ceské lékarské komory®® pod iniciativou Nebud myval**® a Lékafijsou
jenom lidi**°. Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo prace a socialnich véci se v pribéhu
druhé poloviny roku schazeli se zastupkynémi a zastupci téchto organizaci, za ucelem revize

128 Reducing Gendered Inequalities Caused by the COVID-19 Pandemic", Resistiré, vidéno 23. ¢ervenec 2024, https://resistire-
project.eu/.

129 RESISTIRE: celoevropsky vyzkum mapujici dopad pandemie Covid-19 dospél do finale", NKC — gender a véda, 28.
prosinec 2023, https://genderaveda.cz/resistire-celoevropsky-vyzkum-mapujici-dopad-pandemie-covid-19-dospel-do-finale/.

130 Recommendations"”, Resistiré, vidéno 23. Servenec 2024, https://resistire-project.eu/recommendations/.

181 Gender Reflections on the (Post)Pandemic in Central and Eastern Europe", Gender a vyzkum / Gender and Research,
vidéno 23. Cervenec 2024, https://www.genderonline.cz/en/magno/gav/2023/mnl.php.

132 Marie Pospisilova, ,Zdravotni sestry a jejich proZivani dvoji péée v dobé pandemie covidu-19“ (Sociologicky tstav AV CR, v.
V. i., 2023), https://www.genderonline.cz/en/artkey/gav-202301-0004 nurses-and-the-covid-19-pandemic-8211-practices-and-
identity-construction-in-formal-and-informal-care.php

133 Ewelina Ciaputaa, Marta Warata, Ewa Krzaklewskaa, , It Takes Two to Be Equal? Middle-Class Men Managing Care and
Work during the COVID-19 Pandemic in Poland*, Sociologicky Gstav AV CR, v. v. i., 2023),
https://www.genderonline.cz/en/artkey/gav-202301-0005 it-takes-two-to-be-equal-middle-class-men-managing-care-and-work-
during-the-covid-19-pandemic-in-poland.php

134 Ana Bilinovi¢ Rajagiéa, Jovana Cikiéa, ,What to Expect When Expecting? Experiences of Pregnant Women in Serbia during
the COVID-19 Pandemic and State of Emergency*, (Sociologicky tstav AV CR, v. v. i., 2023),
https://www.genderonline.cz/en/artkey/gav-202301-0006 what-to-expect-when-expecting-experiences-of-pregnant-women-in-
serbia-during-the-covid-19-pandemic-and-state-0.php

135 Marie Klirova, ,Novela zakoniku prace: sedmero dobrych divod(, pro¢ byt ve stiehu", Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni
pécde CR (blog), 1. listopad 2023, https://www.zdravotnickeodbory.cz/aktuality/novela-zakoniku-prace-sedmero-dobrych-duvodu-
proc-byt-ve-strehu/.

136 Petr Kral, ,Jurecka: Jsme pfipraveni vratit presGasy lékafi pfed novelu zakoniku prace. Umoznime i sluzbu 24 hodin",
iIROZHLAS, 20. fijen 2023, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/jurecka-lekari-precasy-novela-zakoniku-prace-protest-

pece 2310201006 kac.

187 Miroslav Svoboda, ,Zdravotnické odbory odmitaji dal$i narust preséasovych hodin. Kvuli pretizeni zdravotnik(i dojde ke
zhorseni péce o pacienty! | Odbory info", Odbory.Info, vidéno 23. €ervenec 2024, https://www.odbory.info/obsah/5/zdravotnicke-
odbory-odmitaji-dalsi-narust-prescasovych-hodin/334003.

138 Sekce mladych lékaFd CLK", vidéno 23. &ervenec 2024, https://www.juniordoctor.cz/.

139 Lékati jsou jenom lidi", Nebud Myval (blog), vidéno 23. Eervenec 2024, https://www.nebudmyval.cz/.

140 Sekce mladych Iékafd, ,Lékafi jsou jenom lidi", vid&no 23. ervenec 2024, https://lekarijsoujenomlidi.com/.
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zavadénych zmén.*! V ramci protestu proti Upravé prescast podavali lékarky a |ékafi
hromadné vypovédi z prescasové sluzby.14?

Dne 8. prosince 2023 vyzvala Sekce mladych lékaft CLK k ukoné&eni protestni akce, nebot
doslo k uzavieni dohody'** mezi jednotlivymi aktéry'#*. Dohoda pokryla kliCové oblasti jako je
odménovani, pres€asy, vzdélavani a dalSi navazné kroky vedouci ke zlepSeni situace osob
pracujicich ve zdravotnictvi. K 1. lednu 2024 tak byly lékafkam a Iékafum skrz osobni pfiplatky
navySseny odmény, dle praxe od 5000 do 15000 K¢. Ve stfednédobém horizontu
se ministerstvo zavazalo ke koncepci zakona o odménovani zdravotnickych pracovnic a
pracovnikl. Ministerstvo se také zavazalo, Zze v soucinnosti s aktéry dohody a s Ministerstvem
prace a socialnich véci pfipravi navrh novely zakoniku prace, ktera povede ke snizeni
mnozstvi pfes¢asové prace lékarl i dalSich zdravotnickych a nezdravotnickych zaméstnancu.
V oblasti vzdélavani by méla byt v kazdé nemocnici, jejimz je MZd zfizovatelem, zajisténa
pozice koordinatora Ci koordinatorky vzdélavani, dale zfizeno kontaktni misto pro pfijem
stiznosti na nedodrzovani pravidel vzdélavani zdravotnickych pracovnikl, nebo zakotveno
pracovni volno s nahradou mzdy ¢&i platu na pfipravu &i vykonani zkousky. DalSi vyjednavani
o podminkach pracujicich ve zdravotnictvi bude diskutovano na platformach pracovnich
skupin.

Také diky vyjednavani byla oteviena diskuse o naro¢nosti skloubeni profesniho a osobniho
zivota ve zdravotnictvi pravé vzhledem k mnozstvi pfes€asll, nebo o pozici absolvent(
a absolventek lékafskych fakult a jejich odméfovani. Situace nasvitila personalni krizi
ve zdravotnictvi a potfebu systematickych krokd, které povedou k jeji stabilizaci.

Graf 17: Podil zen pracujicich ve zdravotnictvi (2022)
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Zdroj dat: UZIS.

Sladéni profesniho a osobniho zivota nebo nerovnosti v odménovani €i kariérni rast jsou
otazky inherentné genderované. Zvlast tomu tak je ve zdravotnictvi, které je povazovano
za feminizovany sektor. V roce 2022 pulsobilo ve zdravotnictvi 30 300 Iékafek a 25 305
lékaru.1*® Dlouhodobé mezi studujicimi i absolvujicimi Iékaiské fakulty prevazuji Zeny. V roce

141 Ministerstvo zdravotnictvi CR, ,O poZadavcich Sekce mladych Iékatt a zdravotnickych odbort dnes jednali zastupci
Ministerstva zdravotnictvi, nemocnic, zdravotnich pojistoven, mladych Iékar( a zdravotnickych odbor(", vidéno 23. Eervenec
2024, https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/o-pozadavcich-sekce-mladych-lekaru-a-zdravotnickych-odboru-dnes-jednali-
zastupci-ministerstva-zdravotnictvi-nemocnic-zdravotnich-pojistoven-mladych-lekaru-a-zdravotnickych-odboru/; Ministerstvo
prace a socialnich véci CR, ,Ministfi Vlastimil Valek a Marian Jure¢ka jednali se zastupci Sekce mladych Iékarti CLK a
zdravotnickych odbort a predlozili jim navrhy na feseni jejich pozadavkd", MPSV Portal, vidéno 23. Eervenec 2024,
https://www.mpsv.cz/-/ministri-vlastimil-valek-a-marian-jurecka-jednali-se-zastupci-sekce-mladych-lekaru-clk-a-zdravotnickych-
odboru-a-predlozili-im-navrhy-na-reseni-jejic.

142 Presgasy vypovédélo 6000 lékaf, pridat se podle odbord zvazuji i sestry”, CeskéNoviny.cz, vidéno 23. &ervenec 2024,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2431033.

143 Sekce mladych Iékaru, ,Vyzva k ukonéeni protestni akce", vidéno 23. Eervenec 2024,
https://lekarijsoujenomlidi.com/aktuality/2023-12-08-vyzva-k-ukonceni-zapojeni-do-akce. )

144 Ministerstvo zdravotnictvi, V3eobecna zdravotni pojistovna CR, Odborovy svaz zdravotnictvi a socialni péce CR, Lékaisky
odborovy klub — Svaz 8eskych lékaitl a Ceska Iékafska komora

15 63U, ,Zdravi", in Zaostfeno na Zeny a muze, ro¢. 2023 (Praha: Cesky statisticky Gfad, 2023),
https://www.czso.cz/documents/10180/190557314/3000022302.pdf/a5d804e8-8b15-40f5-alb2-6aed7bf4c376?version=1.0.
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https://lekarijsoujenomlidi.com/aktuality/2023-12-08-vyzva-k-ukonceni-zapojeni-do-akce
https://www.czso.cz/documents/10180/190557314/3000022302.pdf/a5d804e8-8b15-40f5-a1b2-6aed7bf4c376?version=1.0

2022 studovalo v oborech kategorizovanych jako humanni medicina 9 977 zen a 6 409 muzu,
pficemz mezi absolventy bylo ve stejném roce 1199 Zen a 767 muz(.*® Feminizace
zdravotnictvi je pak typicka zvlast na urovni vdeobecnych a zdravotnich sester, které z 98 %
tvofi zeny.

Graf 18: Studentky/studenti a absolventky/absolventi obor( zdravotni péce (2022)
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Zdroj dat: Zaostfeno na zeny a muze, 2023.

V sektoru jsou patrné také rozdily v odménovani zen a muzu. Primérny rozdil v odménovani
Iékarek a lékarl ¢inil v roce 2022 19,8 % v platové a 16,7 % v mzdové sfére.

Graf 18: Pramérny rozdil v odménovani Zen a muzi ve zdravotnictvi
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Zdroj dat: Zaostfeno na zeny a muze, 2023.

Ministerstvo zdravotnictvi tuto skute€nost reflektuje. V prosinci 2023 predstavila strategicka
skupina pro personalni stabilizaci zdravotnictvi vystupy dotazniku Zeny ve zdravotnictvi.'*?
Z dotazniku vyplynulo, Ze Zenam ve zdravotnictvi brani v navratu do zaméstnani predevsim
sladéni profesniho a rodinného Zivota. Nemoznost sladéni rodiny a kariéry reflektovalo 55 %
dotézanych, dle 60,7 % dotazanych by situaci mohlo zlepSit zfizeni détské skupiny v misté
pracovisté. Jako dalSi kroky ke zlepSeni dotdzané a dotazani uvadéli digitalizaci systému
vzdélavani, centralizované informace o podminkach matefské a rodiCovské nebo podporu
zkracenych Uvazku. Na rodiCovstvi I€karfek a Iékafl se zaméfil také prizkum spolku Mladi
Iékafi Prizkum rodiovstvi v mediciné: vyvazovani roli a prekonavani prekazek.'*® Prizkum,
kterého se zucastnilo na 3 400 Iékafek a lIékaru predstavil obdobné dulezita zjisténi. Ve shodé
s dotaznikem strategické skupiny uvedlo 62 % dotazanych, Ze skloubeni profese a rodiny

e CsU.

147 Ministerstvo zdravotnictvi CR, ,Strategicka skupina pro personalni stabilizaci resortu zdravotnictvi predstavila dotaznik s
nazvem Zeny ve zdravotnictvi”, vidéno 23. Servenec 2024, https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/strategicka-skupina-pro-
personalni-stabilizaci-resortu-zdravotnictvi-predstavila-dotaznik-s-nazvem-zeny-ve-zdravotnictvi/.

148 Barbora Decker a Veronika Vlachova, ,Prizkum RodiGovstvi v mediciné: vyvaZovani roli a pfekonavani prekazek" (Iniciativa
pro efektivni zdravotnictvi, 2024), https://mladilekari.cz/wp-content/uploads/2024/03/2024-pruzkum-rodicovstvi-v-medicine-iez-

ml-2024.pdf.
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(konkrétné pohotovostnich sluzeb) spiSe neni mozné. Jako alarmujici Ize vnimat trend,
dle kterého 15 % dotazanych uvazuje, ze z divodl rodiCovstvi opusti povolani lékarky Ci
lékare, 27 % respondentek a respondentll zvazuje zménu specializace, 43 % pak zménu
zaméstnavatele.

Personalni krizi ve zdravotnictvi se zabyva také novy projekt Sociologického Ustavu AV CR
Kultimed.'*° Projekt reaguje na odliv ¢i nevyuziti ¢asti potencialu absolventek a absolventu
lékarskych fakult. Cilem projektu je na obecné urovni kultivace vztaht, prostfedi a podminek
sladéni profesniho a osobniho Zzivota v€etné zohledhovani individualnich potfeb Iékarek
a lékard. SouCasné ma za cil posileni respektujici komunikace smérem k pacientkam
a pacientim a v ramci tymu na pracovistich.

V souvislosti s pfichodem ukrajinskych uprchlic a uprchliki se v roce 2023 dale diskutovala
otazka uznavani Iékarskych a nelékarskych kvalifikaci zdravotnickych pracovnic a pracovniku.
Prichozi lékarfky a Iékafi mohou poZadat o povoleni k vykonu praxe. Toto povoleni plati
tfi mésice a b&hem nich je mozné vyfidit nostrifikaci.’® Obdobné se postupuje pfi uznani
kvalifikace a vykonu profese u nelékarskych zdravotnickych profesi. V praxi ale tento systém
vazl.'*! Pro to, aby mohli Iékarky a lékafi vykonavat praxi samostatné, potrebuji vedle
nostrifikace i aprobaci, ktera je slozena z testu, praxe a ustni zkousky. Zkousky probihaji
v Ceském jazyce, coz predstavuje prekazku v piném zapojeni ukrajinskych Iékafek a Iékaru
do systému zdravotnictvi. 152

5.5. Pé€e v souvislosti s porodem
5.5.1. Koncepce oboru porodni asistence a navrh narodniho postupu

V souvislosti s programovym zavazkem vilady podpofit Zeny v jejich volbé poskytovatele péce
v téhotenstvi, pfi porodu i po ném tim, ze zpfistupni péci porodnich asistentek s dlrazem
na kontinualnost péce poskytované jednou osobou,'® byl vroce 2023 vytvofen navrh
Koncepce oboru porodni asistence.’® Koncepce oboru ma zasadni vyznam pro jeho dals$i
rozvoj, vzdélavani porodnich asistentek a vykon tohoto povolani v kontextu dalSich
zdravotnickych odbornosti. Svym obsahem pfispiva zaroven k pInéni ukold, které v této oblasti
ministerstvu uklada Strategie 2021+.1%°

Profesni organizace porodnich asistentek se ve spolupraci s Narodnim centrem
oSetfovatelstvi a nelékafrskych zdravotnickych oborl rovnéz podilely na pfipravé navrhu
Narodniho postupu v porodni asistenci (dale také jen ,NPPA®) pfi péci o zenu v pribéhu
Sestinedéli a péci o fyziologického novorozence. NPPA, podobné jako dalsi narodni
(oSetfovatelské) postupy vydavané Ministerstvem zdravotnictvi, byl vypracovan se zamérem
sjednoceni kvality péée napiic Ceskou republikou. Obsahuje minimalni doporuéeni,
podle kterych si poskytovatelé zdravotnich sluzeb mohou vytvofit viastni postupy pro zajisténi

149 KULTIMED, ,,O projektu", vidéno 23. Servenec 2024, https://kultimed.soc.cas.cz/cs/o-projektu.

150 Ministerstvo zdravotnictvi, ,Povoleni k vykonu odborné praxe na tizemi CR bez uznani zplsobilosti za igelem nabyvani
odbornych nebo praktickych zkuSenosti“, vidéno 21. bfezna 2024, https://www.mzcr.cz/povoleni-k-vykonu-odborne-praxe-na-
uzemi-cr-bez-uznani-zpusobilosti-za-ucelem-nabyvani-odbornych-nebo-praktickych-zkusenosti/.

%1 jRozhlas, ,Lékaii z Ukrajiny pomahaji Geskym praktikim. Komunikuiji s pacienty a Setfi v ordinacich ¢as*, vidéno 21. bfezna
2024, https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/veda/prakticky-lekar-ukrajina-ukrajinci-nemocnice-medicina-

doktor 2305130715 ale, Lenka Stépénkové, ,Vyuziti ukrajinskych Iékaft vazne. Bez znalosti €estiny a pllrocni praxe tu
nemohou lécit ani své krajany | Cesko", Lidovky.cz, 18. unor 2024, https://www.lidovky.cz/domov/ukrajina-uprchlici-valka-lekari-
cestina-ministerstvo-zdravotnictvi.A240218 173411 In_domov_lvar.

152 |_gkaii pro Ukrajinu, ,Pro Ukrajinské lékafe“, vidéno 21. biezna 2024, https:/lekariproukrajinu.cz/pro-ukrajinske-lekare/

153 Jrad vlady CR, ,Programové prohlageni viady".

154 Narodni centrum o$etfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych obort, ,Pod zastitou NCO NZO vznika nové Koncepce
porodni asistence ", Facebook, vid&no 24. Servenec 2024,
https://www.facebook.com/nconzo.brno/posts/pfbidOPU9YH68AMBTUKwhdYZY CLtazy58malzwTZYZmESdKYzQ2FTnpybTxw
WNDN4z4UXyl?rdid=wrdNEa7bJIrtPpQC.

1% Strnadova A., Hladikova L., Ezrova M., Kamenikova M., Kénigsmarkova |., Moravcova M., Ratislavova K., Wilhelmova

R. ,Navrh Koncepce porodni asistence (Verze 1.0)¢, 2023.
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jednotné, kvalitni a bezpecné péce. Specifikem NPPA je, ze zahrnuje postupy pro poskytovani
kvalitni, bezpe&né a holistické péce porodni asistentky o Sestinedélku a novorozence
jak v prostorach lizkového zafizeni, tak v ambulantni péci nebo ve vlastnim socialnim
prostfedi pfijemkyné péce.

Ani jeden zvySe uvedenych dokumentu vSak nebyl v pribéhu roku 2023 schvalen,
atozejména zdlvodu nesouhlasnych stanovisek nékterych profesnich Iékarskych
organizaci, resp. rozpornych postoji Ceské odborné vefejnosti k postaveni porodnich
asistentek v systému péce. Neshody mezi Ceskou zdravotnickou vefejnosti se odrazily
nejenom v pfipominkovani navrhu Koncepce porodni asistence a NPPA, ale také byly po cely
uplynuly rok soucasti verejné diskuse a apelovani na ministra zdravotnictvi a zmocnénkyni
vlady pro lidska prava.

Cesko v roce 2023 rovnéz piislo o moznost zG&astnit se druhého kola evropské pilotni studie
k vyuzivani nastroje MUSA (Midwifery Unit Self-Assessment), které jako predstupen
certifikace realizuje Evropska sit porodnich domu a center (MUNet), nebot pfislusna delegace
shledala, Ze Zzadné z cCeskych center porodni asistence'®® aktualné plné neodpovida
mezinarodnim standarddm.®’

5.5.2. Rozporné postoje ¢eské odborné verejnosti

V reakci na vefejné rozepfe mezi profesnimi organizacemi zdravotnikll a zdravotnic ohledné
zajisténi systémové péCe o zZeny po porodu usporadalo Ministerstvo zdravotnictvi
v bfeznu 2023 odborny kulaty stil s nazvem Poporodni péce — nutnost, nebo prezitek?'%®
Kulatého stolu se zucastnili zastupkyné a zastupci relevantnich zdravotnickych profesi,
zdravotnich pojistoven, statni spravy, Parlamentu CR i pfijemkyné péce a problematiku
diskutovali z rGznych UhlG pohledu. Z kulatého stolu vzeSel z néj navrh na rozpracovani
pilotniho programu poporodni péce poskytované porodnimi asistentkami ve spolupraci
s vybranymi porodnicemi, které Ministerstvo zdravotnictvi za timto u0c€elem podpofi.
Na kulatém stole byla rovnéz diskutovana potfeba vzniku zastfeSujiciho koncepcéniho
dokumentu, ktery by vymezil oblasti péCe a spoluprace mezi jednotlivymi profesemi, které
o matku a dité v téhotenstvi, pfi porodu a v Sestinedéli pecuji.*>®

S prvni ¢asti navrhu této koncepce, kterou v listopadu 2023 pfipravil Odbor zdravotni péce
Ministerstva zdravotnictvi, vyslovila nesouhlas Pracovni skupina k porodnictvi pfi Radé vlady
pro rovnost Zen a muzu, nebot podle ni nesplrioval plvodni zadani ze Strategie 2021+.16°

Ve snaze zajistit soulad koncepce s puvodnim zadanim nabidla zmocnénkyné vlady pro lidska
prava soucinnost na jeji pfipravé, a to za vyuziti soucinnosti a expertizy Pracovni skupiny
k porodnictvi. Novy navrh analytické a ukolové Casti tohoto koncepéniho dokumentu zacal
vznikat na prelomu roku 2023 a 2024. V navaznosti na pozadavky Strategie 2021+

1% Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2020 k tomuto konceptu poskytovani péce vydalo metodické doporudeni, které viak v roce
2022 bez nahrady zrusilo. Ministerstvo zdravotnictvi CR, ,Véstnik 12/2022", vidéno 28. Ginor 2024,
https://www.mzcr.cz/vestnik/vestnik-12-2022/.

157 Lucia Rocca-lhenacho et al., ,Evropskeé standardy pro porodni domy a centra" (Asociace pro porodni domy a centra, 2021),
https://apodac.org/wp-content/uploads/MUNET-Standards 4 2021 CZ1.pdf.

158 Ministerstvo zdravotnictvi CR, ,Ministerstvo zdravotnictvi Fesi dostupnost hrazené poporodni pége", vidéno 24. Servenec
2024, https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-resi-dostupnost-hrazene-poporodni-pece/.

159 Vytvoreni této koncepce je jednim z Ukol(i Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030. Konkrétné se jedna o opatfeni
4.1.1 Vytvofit jednotnou koncepci péce o matku a dité v téhotenstvi, béhem porodu a po porodu, jez je soucasti specifického
cile 4.1 Posileni moznosti Zen vybrat si zpisob, misto a okolnosti porodu v kapitole Zdravi.

160 Urad vlady CR, ,Pracovni skupina k porodnictvi jednala o Strategii k Baby-friendly Hospital Initiative a Koncepci péce o
matku a dit&", Vlada CR, vidéno 24. &ervenec 2024, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/aktuality/pracovni-skupina-k-porodnictvi-jednala-o-strategii-k-baby-friendly-hospital-initiative-a-koncepci-pece-o-matku-a-
dite-210789/.
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je koncipovan tak, ze vedle medicinské stranky zohlednuje i lidskopravni a psychosocialni
rozmér poskytovani zdravotnich sluZzeb v raném matefstvi.15!

5.5.3. Nenaplnéna poptavka po respektujici péci

Poptavka zen po respektujicim pfistupu a dostupnosti pée poskytované zvolenou porodni
asistentkou, bez nutnosti si tuto sluzbu pfiplacet jako nadstandardni, vyplynula i z pfedbéznych
vysledku projektu Kvalita poskytované prenataini a perinatalni péCe pohledem &eskych zen.
Sbér dat pro Setfeni zaméfené na hodnoceni spokojenosti s pé&i poskytovanou v Cesku
v zafizenich vefejného zdravotnického sektoru zacal v lednu 2023.1%2 Projekt podporeny
grantem od Agentury pro zdravotnicky vyzkum Ceské republiky si dal za cil identifikovat kliové
determinanty spokojenosti Zen s péci a aplikovat ziskané poznatky do praxe.'%® Zku$enosti
zen realizaCni tym sbira prostfednictvim norského standardizovaného dotazniku
a je zaméreny na zkusenosti Zen z obdobi 6 tydnu az 6 mésicl po porodu. Z analyzy volnych
textovych komentara, které obsahovala tfetina prvnich 2 287 odpovédi, vyplynulo,
Ze ,[nejlCastéji zminované zkudenosti Zen pochazeji z obdobi porodu (nepodpora, neucta,
manipulace, zasahy bez souhlasu, porodnické nasili) a z obdobi po porodu (znemoznéni zeny
jako matky, rozporuplné informace, nepodpora kojeni, nevhodné prostiedi a strava)“.164

Nenaplnénou poptavku po respektujici porodni_peci, jeji pfiCiny a celospoleCenske dopady
tematizoval rovnéz projekt Trauma a porod v CR, ktery zvitézil v soutézi Map the System
poradané v roce 2023 Centrem pro prenos poznatkl a technologii Univerzity Karlovy.®®

5.5.4. Rozhodnuti Ustavniho soudu tykajici se pfistupu k rodi¢kam a jejich rodinam

Zasadni pralom v pfistupu k dlouhodobé poptavanym datim z oblasti porodnictvi pfinesl
v dubnu 2023 nalez Ustavniho soudu,% ktery rozhodl, Ze st&Zovatelka,®” a potaZzmo vefejnost
ma na takova data narok. St&Zovatelka Anna Skvorova ve spolupraci s Jarmilou Hnilicovou68
pavodné pozadovala po Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (dale jen ,UZIS CR*)
statisticka data o poctu porodd a jednotlivych zakrocich!®® v konkrétnich porodnicich,
a to za obdobi 2014—2015. UZIS tato data poskytl v anonymizované podobé& bez moZnosti
zjistit, o jakou porodnici se jedna.'™® Postup UZIS CR nasledné potvrdilo i Ministerstvo
zdravotnictvi, krajsky soud a Nejvy$si spravni soud. Ustavni soud v$ak jejich rozhodnuti zrusil,
nebot jimi podle né&j bylo poruseno zakladni pravo stéZovatelky zaru€ené ¢lankem 17 odst. 1

161 Bude blize rozvedeno ve Zpravé za rok 2024 o rovnosti Zen a muZzd.

162 Proto bude bliZze pojednano ve Zpravé za rok 2024 o rovnosti Zen a muZz.

163 Projekt byl podpofen v ramci Programu na podporu zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2020-2026. Vyzkum
koordinuje Ustav zdravotnickych véd Lékarské fakulty Masarykovy univerzity ve spolupraci s Gynekologicko-porodnickou klinikou
Fakultni nemocnice Brno. Masarykova univerzita, ,Chceme sledovat kvalitu poskytované prenatalni a perinatalni pé¢e. Dotaznik
zenam, které nedavno porodily", Lékarfska fakulta Masarykovy univerzity | MED MUNI, vidéno 24. Cervenec 2024,
https://www.med.muni.cz/aktuality/chceme-sledovat-kvalitu-poskytovane-prenatalni-a-perinatalni-pece-dotaznik-zenam-ktere-
nedavno-porodily.

164 Radka Wilhelmova et al., ,Czech Women'’s Experiences with Maternity Care — Analysis of Free Text Comments", European
Journal of Midwifery 7, €. Supplement 1 (24. fijen 2023), https://doi.org/10.18332/ejm/172315.

165 Soutézni tymy 2023", Soutéz Map the System, vidéno 24. Eervenec 2024, https://mapthesystem.cuni.cz/MTS-49.html.

168 Jstavni soud CR, ,Nalez z 11. dubna 2023, sp. zn. Ill. US 836/21", 11. duben 2023,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/2023/3-836-21 AN.pdf.

167 Tomasg Némecek, ,Ustavni stiznost proti rozsudku Nejvys$iho spravniho soudu ze dne 28. 1. 2021, &.j. 3 As 232/2019-40 a
rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 14. 6. 2019 &.j. 6 A 155/2017-61 spojena s navrhem na zruSeni ¢asti ust. § 73, odst.
8 zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach" (Advokatni kancelar Rychetsky Hlavacek Krampera, 2021),
https://jaksekderodi.cz/wp-content/uploads/2022/10/%C3%9Astavn%C3%AD-st%C3%AD%C5%BEnost.pdf.

188 P¥ipady obou jmenovanych Zen mély medialni ohlas, ani jedna z nich svoji identitu pfed médii a vefejnosti nezastirala,
naopak obé k této kauze poskytovaly rozhovory. Eva Kadl€akova, ,Po komplikovaném porodu zena mnoho let usilovala o
zvefejnéni idajll z porodnic. Ted jsou dostupné”, Cesky rozhlas, 13. &erven 2023, https://budejovice.rozhlas.cz/po-
komplikovanem-porodu-zena-mnoho-let-usilovala-o-zverejneni-udaju-z-porodnic-9013428.

169 Konkrétné pozadovala celkovy pocet porodu, pocet cisarskych fez(, pocet porodu za pouziti kleti, pocet porodd za pouziti
vakuumextraktoru, pocet epiziotomii, pocet porodd, které skoncily poranénim hraze a/nebo &ipku, pocet porodl s epiziotomii,
které zaroven skoncily poranénim hraze a/nebo Cipku, pocet porodd koncem panevnlm pocet porodll koncem panevnim, které
probé&hly vaginaing. ,Zadost o poskytnuti informaci dle zakona &. 106/1999 Sb." (Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
Ceské republiky, 30. duben 2017), https://www.uzis.cz/res/file/poskytnute-informace/17-08-inf106-1999-zadost. pdf.

170 Jstav zdravotnickych informaci a statistiky CR, ,Poskytnuté informace (UZIS/003773/2017)", 16. kvéten 2017,
https://www.uzis.cz/res/file/poskytnute-informace/17-08-inf106-1999-odpoved.pdf.
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https://doi.org/10.18332/ejm/172315
https://mapthesystem.cuni.cz/MTS-49.html
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2023/3-836-21_AN.pdf
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a 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Provedenim testu proporcionality dospél k zavéru,
Ze pravo na informace a na ochranu zdravi ma pfednost pfed pravem porodnic na ochranu
poveésti.

UZIS CR tak v kvétnu 2023 zverejnil dlouhodobé poptavanou roéenku Rodi¢ka a novorozenec
za chybegjicich Sest let (fj. za roky 2016-2021) a postupné zac&al zvefejfiovat dalSi datove
vystupy, pficemz k nékterym byl dobudovan i vizualizacni nastroj, a Narodni zdravotnicky
informacni portal doplnil o datovou sekci.!’* S ohledem na predchozi dlouhodobou
nedostupnost téchto dat a odmitavy postoj UZIS CR k jejich zvefejfiovani na urovef
jednotlivych nemocnic, se jedna o vyznamny milnik. V roce 2023 tim zaroven doslo k naplnéni
jednoho z dlouhodobych doporuceni, které Pracovni skupina k porodnictvi artikulovala
v Podnétu k publikovani statistickych dat.

V dal$im rozhodnuti Ustavni soud v kvétnu 2023 rozhodnul o poruseni zakladnich prav
stéZovatele a stéZovatelek (rodicl a ditéte) ve véci odskodnéni nemajetkové Ujmy zpusobené
zadkazem pritomnosti otce, resp. blizké osoby u porodu v dobé& pandemie covid-19.172
Ministerstvo zdravotnictvi v bfeznu 2020 vydalo mimorfadné opatfeni, kterym zakazalo
pritomnost jakéhokoliv doprovodu u porodu, a to véetné otce ditéte.'”® PloSny zakaz kritizovala
jiz tehdejSi zmocnénkyné viady pro lidska prava a pozadovala, aby jej ministerstvo podrobilo
testu proporcionality a ovéfilo, zda timto opatfenim nedochazi k nepfiméfenému zasahu
do zakladnich prav, a pfipadné jej vhodnym zplUsobem upravilo.'’* Opatfeni bylo poté
zmirnéno, resp. ministerstvo z n&j stanovilo nékolik vyjimek,1™ které se vSak na stéZovatelku
nevztahovaly, a proto byla nucena porodit bez pfitomnosti stéZzovatele. Z divodu absence
doprovodu ji tak napfiklad nebyl umoznén kontakt s ditétem po porodu, které tak ,prvni hodiny
Zivota plakalo v postylce ve stejné mistnosti a matka na Iizku jej nemohla utisit“."®

Rodina argumentovala, Ze jim ujma vznikla v pfi¢inné souvislosti s mimofadnym opatfenim
Ministerstva zdravotnictvi. Okresni soud vsak jejich zalobu zamitl s tim, ze dané mimoradné
opatfeni neni rozhodnutim, a tudiz se pfipadné nahrady skody nelze domahat postupem podle
zakona o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci nebo nespravnym
Ufednim postupem.’” Krajsky soud zavér okresniho soudu potvrdil, zarovern pfipomenul,
Ze stéZovatel predtim neuspél ani u spravniho soudu,’”® a uvedl, Ze ,moznost otce byt
u porodu nepredstavuje zékladni pravo“.l”® Ustavni soud se vSak s timto kategorickym
tvrzenim krajského soudu neztotoZnil a naopak argumentoval, Ze narozeni ditéte
je ,bezesporu velmi vyznamnym, ne-li dokonce tim nejvyznamnéjSim okamzikem rodinného
Zivota, jehoz spole¢né proziti je s to posilit vzajemna a spole¢na pouta mezi matkou, otcem
a ditétem. Ustavni soud proto neakceptuje nazor, Ze by pravo matky, otce a ditéte byt spolu
v okamziku porodu a chvilich bezprostifedné nasledujicich mélo zlstat mimo ramec ustavni

171 . Jirova et al., ,Narodni registr reprodukéniho zdravi" (Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky CR, 2023), https://www.nzip.cz/nrrz.

172 Ke kritice porusovani prav rodiéek béhem pandemie covid-19 blize viz Urad viady CR, ,Zprava za rok 2020 o rovnosti Zen a
muzd" (Praha: UV CR, 2021), hitps://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Zpravaorovnostizarok2020.pdf..

173 Mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 18. 3. 2020, &j. MZDR 12344/2020-1/MIN/KAN.

174 Zmocnénkyné tak mj. reagovala na souvisejici podnét Pracovni skupiny k porodnictvi. Utad viady CR, ,MimoFadné jednani
Pracovni skupiny k porodnictvi o zrugeni zakazu pfitomnosti otce u porodu”, Vlada CR, vidéno 24. &ervenec 2024,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/mimoradne-jednani-pracovni-skupiny-k-porodnictvi-o-
zruseni-zakazu-pritomnosti-otce-u-porodu-180639/.

175 tyjimka byla mimoradnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 27. 3. 2020, &j. MZDR 13620/2020-1/MIN/KAN,
stanovena pro cizinky s potfebou tlumoceni, Zeny se zavaznym duSevnim onemocnénim, neslysici, nevidomé nebo majici jiné
zavazné zdravotni postizeni a dale Zeny, u kterych se o€ekaval porod mrtvého plodu.

176 Finalni rozsudek k nezakonnému zékazu otct u porodu v dobé covidu", Liga lidskych prav (blog), 4. Cerven 2024,
https://lip.cz/blog/finalni-rozsudek-k-nezakonnemu-zakazu-otcu-u-porodu-v-dobe-covidu/.

177 Zakon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
UFednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notaFsky Fad)

178 U spravniho soud stéZovatel neuspél z divodu, Ze napadané mimofadné opatfeni bylo mezitim zruseno.

178 Ustavni soud CR, ,Nélez z 11. dubna 2023, sp. zn. lll. US 836/21".

49


https://www.nzip.cz/nrrz
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnostizarok2020.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnostizarok2020.pdf
https://llp.cz/blog/finalni-rozsudek-k-nezakonnemu-zakazu-otcu-u-porodu-v-dobe-covidu/

ochrany.“® Dale Ustavni soud zd(raznil, Ze pravo na nahradu $kody nelze podmifiovat
formalnimi pozadavky, které by vyluCovaly odpovédnost statu.

Krajskému soud proto ulozil, aby v dalSim Fizeni pfezkoumal, zda zasah do zakladniho prava
prostfednictvim opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ,mél ustavné legitimni a zakonny davod
azda byl &inén v nezbytné nutné mife a nejSetrnéjSim zpusobem, ktery vede k cili,
nediskriminaénim  zpusobem a bez libovule“.*®®  PfisluSny  krajsky  soud
v nasledujicim roce 2024 dospél k zavéru, Zze ministerstvo tyto podminky nesplnilo a Ze jim
vydané mimofadné opatfeni bylo neustavni a nezakonné, a pfiznal rodiné narok
na od$kodnéni.!8

5.5.5. Komise pro vyzivu kojencil a malych déti a priprava Strategie k naplfiovani
programu WHO a UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative

V roce 2023 byla na Ministerstvu zdravotnictvi zfizena meziresortni a mezioborova Komise
pro vyZivu kojenct a malych déti (dale jen ,Komise“),'® ktera nové plni funkci narodniho
koordina¢niho organu pro kojeni v souladu s pozadavky programu WHO a UNICEF Baby-
friendly Hospital Initiative (dale také jen ,BfHI). Komise se zabyva zejména zvySovanim
urovné podpory kojeni, eliminaci faktoru, které kojeni nabouravaiji, a to v€etné predatorského
marketingu nahrad matefského miléka, dudliki a lahvi ke krmeni déti (blize viz také
podkapitola 5.5.6) a zajisténim bezpecného pouzivani nahrad matefského mléka v pfipadech,
kdy je jejich pouzivani nezbytné.8

Na platformé& Komise na jafe 2023 rovnéZz vznikla pracovni skupina pro pfipravu Strategie
k implementaci programu Svétové zdravotnické organizace a UNICEF Baby-friendly Hospital
Initiative 2018 v Ceské republice (dale také ,Strategie BfHI 2018*).18° Prestoze program BfHI
patfi jiz desitky let mezi minimalni standard v péci o Zenu a dité pfi pobytu v nemocnici
po porodu ditéte, posiluje matefské kompetence Zen a soucasné ovliviiuje zaCatek kojeni
a jeho pokracovani, nebyl v ¢eskych nemocnicich dosud jednotné a udrzitelné realizovan. To
se projevilo mj. ve snizovani poctu plné/vyluéné kojenych déti pfi odchodu z porodnice. WHO
a UNICEF aktualizaci BfHI zroku 2018 podminky programu v souladu se sou¢asnym
védeckym poznanim upravily, tudiz se jeho dodrzovani nyni ocekava od vSech poskytovatelu
zdravotnich sluzeb, ktefi o matku a novorozence pecuji. Novy program se vztahuje na vSechny
déti, bez ohledu na gestaéni stafi pfi narozeni & morbiditu. Modifikovala se také kritéria,
podle kterych se program vyhodnocuje. Navrh strategie byl v roce 2023 dokoncen, jeho
konzultace s odbornou vefejnosti a nasledné predlozeni vladé uskutecnily v prib&hu roku
2024.

180 Tamtéz.

181 Jstavni soud CR, ,U&ast otce u porodu spada do prava na rodinny Zivot. Soudy se budou znovu zabyvat zakonnosti opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi, které v dobé pandemie pfitomnost otct zakazalo", 31. kvéten 2023,
https://www.usoud.cz/aktualne/ucast-otce-u-porodu-spada-do-prava-na-rodinny-zivot-soudy-se-budou-znovu-zabyvat-
zakonnosti-opatreni-ministerstva-zdravotnictvi-ktere-v-dobe-pandemie-pritomnost-otcu-zakazalo.

182 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 2 ze dne 12. dubna 2024, &j. 43 C 44/2021-342. Rozsudek je pravomocny, nebot
ministerstvo se proti nému neodvolalo.

183 Ministerstvo zdravotnictvi CR, ,Komise pro vyZivu kojencli a malych déti zfizena ministrem zdravotnictvi dnes zahéjila
¢innost", Ministerstvo zdravotnictvi, vidéno 24. ervenec 2024, https://mzd.gov.cz/tiskove-centrum-mz/komise-pro-vyzivu-
kojencu-a-malych-deti-zrizena-ministrem-zdravotnictvi-dnes-zahajila-cinnost/.

184 Ministerstvo zdravotnictvi CR, ,Komise pro vyZivu kojencti a malych déti", vidéno 28. Gnor 2024,
https://ppo.mzcr.cz/workGroup/199.

185 Zpracovani strategie vliada na doporuéeni Rady vlady pro rovnost zen a muz( zadala ministrovi zdravotnictvi ve spolupraci
se zmocnénkyni vlady pro lidska prava, a to usnesenim ¢. 931 ze dne 23. srpna 2021. Pozadavek na vytvoreni Strategie BfHI
2018 zaroven synergicky doplfiuje opatfeni v kapitole Zdravi ve specifickém cili 4.6 ZlepSeni kvality poporodni péce a podpory
kojeni ve Strategii 2021+.
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5.5.6. Regulace marketingu nahrad matefského mléka a implementace souvisejiciho
kodexu

V gervnu 2023 prob&hl v Zenevé Globalni kongres WHO a UNICEF k implementaci
Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského miléka (dale jen ,Kodex"),'%
jehoz se zugastnilo vice nez 500 delegatl a delegatek ze 130 zemi véetné Ceska, pficemz
jejich ucast byla podminéna vyplnénim a posouzenim deklarace o absenci stfetu zajmu.
Cesko bylo ocenéno, Ze mechanismus kontroly stfety zajm( nastavila i u svého narodniho
koordinaéniho organu pro kojeni. Cilem kongresu bylo poskytnout ¢lenskym statim
metodickou pomoc k dislednéjSimu omezeni vlivu primyslu détské vyzivy na statni spravu,
zdravotnicky personal i SirSi vefejnost.

UNICEF a WHO na kongresu predstavily data o korelaci naplhovani Kodexu s po¢tem vylu¢né
kojenych déti v jednotlivych €lenskych statech. Z dat mj. vyplynulo, zZe pfi sladéni vnitrostatnich
pravnich predpist s Kodexem, tedy pfi zasadnim omezeni pfimych i nepfimych komer&nich
vlivih na rodice, ovliviiujicich jejich rozhodovani o vyzivé ditéte a nabouravajicich divéru
ve schopnost Zen kojit, stoupa podil vyluéné kojenych déti v prvnich 6 mésicich véku az
0 20 p. b. Z kongresu obecné vyplynula dllezitost budovani regionalnich a mezistatnich siti,
skrze které mohou staty vzajemné sdilet informace a nastroje na podporu dodrzovani Kodexu.
Ve vztahu k evropskému regionu zaznélo, ze unijni legislativa je nedostate¢na a je zapotrebi
efektivnéjsi regulace.®’

Na kongresu byl pfijat konsenzudlni zavér, ze pramyslu détské vyzivy!%® by nemélo byt
umoznéno zapojovat se do tvorby pravnich predpisu, pfipravy a provadéni vyzivovych
programu ani do jejich vyhodnocovani. Veskera pripadna komunikace zastupkyn a zastupct
primyslu détské vyzivy se statnimi institucemi, zdravotnickym personalem a neziskovymi
organizacemi by méla byt transparentné zdokumentovana.

Zaveéry kongresu maji oporu v nejnovéjsich védeckych studiich. V roce 2023 vysla v prestiznim
odborném lékarském casopisu Lancet tematicka fada Breastfeeding Series,®® ktera rovnéz
upozornila na rozsahlé negativni dopady pramyslu détské vyzivy na kojeni, a potazmo zdravi
a prava zen a déti. Marketing komerc¢ni détské vyzivy a produktl spadajicich do pisobnosti
Kodexu je vysoce sofistikovany, nezfidka podprahovy a nemusi byt na prvni pohled jasné
rozpoznatelny.'®® | proto UNICEF vroce 2023 vydala pfirucku Ochrana vyzivy kojencl
a malych déti pred zasahy primyslu a stfetem zajmu,*! jez obsahuje konkrétni doporuceni
pro pracujici ve zdravotnictvi a tvirce a tvarkyné politik, jak se s témito vyzvami vyporadat.

Téma regulace marketingu a praktik pramyslu détské vyzivy feSila v loriském roce i Ceska
vlada. Premiér v reakci na interpelaci informoval Snémovnu, Zze téma kojeni a vyZivy je
pro viadu vyznamné a vénuje mu nalezitost pozornost. Ukolem vlady je podle n&j vytvorit
takové podminky, jimiz podpofi vSechny Cerstvé matky, a zaroven zajisti adekvatni
a bezpecénou vyZivu novorozencl a malych déti.!%? Vlada tudiz na doporuceni Rady viady
pro rovnost zen a muzl v zafi 2023 rozhodla o zpfisnéni legislativnich pravidel marketingu
komer¢ni détské vyzivy, dudliki a lahvi a zadala ministru prdmyslu a obchodu,
aby ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi pfipravil odpovidajici navrh novely zakona

186 BJjZe viz https://www.who.int/publications/m/item/global-congress-on-implementation-of-the-international-code-of-marketing-
of-breast-milk-substitutes.

187\ hodnoceni implementace Kodexu ze strany WHO/UNICEF/IBFAN v roce 2023 ziskala evropska legislativa 32 ze 100
bodi.

188 Kromé toho, Zze nebude propagovat své produkty v rozporu s Kodexem.

189 Breastfeeding 2023", The Lancet, vidéno 24. Cervenec 2024, https://www.thelancet.com/series/Breastfeeding-2023.

190 Cit. z navrhu Strategie k BfHI 2018, str. 42.

191 United Nations Children’s Fund (UNICEF), ,Protecting Infant and Young Child Nutrition from Industry Interference and
Conflicts of Interest", (New York: UNICEF, 2023), https://www.globalbreastfeedingcollective.org/media/2126/file.

192 Tamtéz.

51


https://www.who.int/publications/m/item/global-congress-on-implementation-of-the-international-code-of-marketing-of-breast-milk-substitutes
https://www.who.int/publications/m/item/global-congress-on-implementation-of-the-international-code-of-marketing-of-breast-milk-substitutes
https://www.thelancet.com/series/Breastfeeding-2023
https://www.globalbreastfeedingcollective.org/media/2126/file

o regulaci reklamy.'®®* Ministrovi zdravotnictvi dale zadala vytvoreni metodického pokynu
pro postup poskytovateltl zdravotnich sluzeb, zpracovani analyzy prostfednictvim protokolu
NetCode o dodrzovani Kodexu v Cesku a v ramci EU projednat potfebu novelizace evropské
legislativy, aby doslo k UpIné implementaci Kodexu a navazujicich rezoluci.*®*

193 Usneseni vlady ze dne 27. zafi 2023 &. 719. Prubéh pipravy novely a souvisejicich tkol(i bude bliZe reflektovan ve Zpravé
za rok 2024 o rovnosti Zen a muZi.

194 Tamtéz.
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6. Poznani

Ve vzdélavani i védé a vyzkumu pretrvavaji zna¢né rozdily v profesnich drahach i v mire
dosazeného profesniho postupu mezi zenami a muzi. Doklada to mimo jiné i pozice
Ceska v Indexu genderové rovnosti EIGE pro oblast poznani v roce 2023, kde Cesko
dosahlo podpriamérného skoére 59,8 (prumér EU c¢ini 63,6). V oblasti genderovych
nerovnosti ve vzdélavani a védé tak Cesko obsadilo 16. misto mezi staty EU.
Pretrvavajici rozdily potvrzuji i data z Setfeni PISA 2022, a to konkrétné ve vysledcich
testu divek a chlapciti v oblasti matematiky a ¢tenarské gramotnosti.

Jednim z dulezitych kroku, ktery by mohl vést ke snizovani horizontalni segregace
ve vzdélavani, bylo v roce 2023 schvaleni Kompetenéniho ramce absolventa
a absolventky uditelstvi. Dale NKC - gender a véda v ramci projektu STRATIN+
zpracovalo Priru¢ku k integraci genderové dimenze do obsahu vzdélavani budoucich
uditeld a MSMT vyhlasilo vyzvu v ramci OP JAK na podporu pregradualni pfipravy
budoucich uciteld a ucitelek. V daném roce probihala priprava novely zakona
€.111/1998 Sb. (zakon o vysokych skolach), na které spolupracoval také Odbor.
Na zakladé této novely by méla mési¢ni odména studujicich od nachazejiciho roku ¢init
1,2 nasobek minimalni mzdy a také by méla pravné ukotvit povinnosti vysokych skol
zverejiovat ve verejné ¢Easti svych internetovych stranek udaj o kontaktnim mistu
nebo mistech vysoké Skoly uréenych pro poskytovani informaci o opatienich
zajisStovanych pro vyrovnani prilezitosti studovat na vysoké skole a udaj o kontaktnim
mistu nebo mistech vysoké skoly uréenych pro feseni pripada diskriminace a podporu
rovhného zachazeni. Na vefejnych vysokych s§Skolach avyzkumnych organizaci
pokracovalo zavadéni plant genderové rovnosti.

6.1. Horizontalni segregace studujicich na zakladnich, stfednich a vysokych
Skolach

V Ceské republice stale pozorujeme rozdily mezi chlapci a divkami nejen v preferovanych
studijnich oborech, a jejich profesnich kariérach, ale i ve vysledcich testa.

Podle nedavnych dat z testll PISA 2022'% maiji divky a zaci ze zvyhodnéného prostiedi
tendenci dosahovat lepSich znamek nez chlapci a zaci ze znevyhodnéného prostiedi, ackoli
dosahuji podobnych vysledk(i ve zkoumanych dovednostech. V Ceské republice
je dlouhodobé patrna vazba mezi uspéchem zakl a jejich rodinnym zazemim, coz potvrzuji
opakované mezinarodni a narodni analyzy vzdélavani. Z vysledkd PISA 2022 vyplyva,
Ze az 22 % rozdilu ve vysledcich Ceskych zakl v matematické gramotnosti Ize vysvétlit
socioekonomickymi faktory, &imz se Ceska republika fadi mezi zemé s &tvrtou nejvy3si mirou
tohoto jevu.

V souvislosti s genderovymi rozdily v matematické gramotnosti vykazuji CeSti chlapci
primérné o sedm bodu lepsi vysledky nez divky, coz je statisticky vyznamny rozdil.
Analyzujeme-li trend vyvoje vysledku Ceskych zaku, zjisStujeme, ze pramérné skore chlapcu
v poslednich deseti letech kleslo o 14 bodu, zatimco vysledky divek klesly o 10 bodi. KratSi
CtyFleté obdobi pak ukazuje mirnéjsi pokles u chlapcli (o 11 bodd) nez u divek (o 14 bodu).

Na druhou stranu divky exceluji nad chlapci v ¢tenarské gramotnosti. S vyjimkou dvou zemi
dosahuiji divky ve vSech zemich EU a OECD lepsich vysledku, pfi¢emz primérny rozdil v EU
¢ini 27 bodl a v OECD 24 bodu. V Cesku je rozdil mezi divkami a chlapci v Ctenarské

19 Simona Boudova, Vladislav Tomasek, a Barbora Halbova, ,Narodni zprava PISA 2022" (Praha: Ceska $kolni inspekce,
2023),

https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2023 p%c5%99%c3%adlohy/Mezin%c3%alrodn%c3%ad%20%c5%alet%c5%99en
%c3%ad/PISA 2022 e-verze-9.pdf.
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gramotnosti 29 bodu, coz je nadprimérna hodnota v mezinarodnim srovnani. Ve srovnani
s témito oblastmi se v pfirodovédné gramotnosti neprojevuji vyrazné rozdily mezi chlapci
a divkami, coz znamena, ze Cesti zaci dosahuji v této oblasti vyrovnanych vysledk( bez ohledu
na pohlavi.

Rozdily mezi divkami a chlapci také pretrvavaji v preferovanych oborech.
NejnavstévovanéjSimi obory s vyuénim listem jsou pro divky kucharka, servirka, cukrarka
a kadefnice. Pro chlapce je to pak automechanik, elektrikar a kuchar.1% V pfipadé stfednich
Skol se divky nejCastéji vénuji oborim jako je ekonomika a podnikani, oSetfovatelstvi
a navstévuji Castéji lyceum, naopak nejvice zastoupenymi obory u chlapcl je vypocetni
technika, elektrotechnika a také ekonomika a podnikani.®” Co se tyka vysokych $kol divky voli
pfedevsim obory jako je obchod, administrativa a pravo, zdravotni a socialni péce a vzdélani
a vychova. Na druhé strané chlapci pfevazné studuji techniku, vyrobu a stavebnictvi, také
obchod administrativu a pravo a informacni a komunikacni technologie a sluzby. Dané
rozdéleni preferenci oborli napfi¢ vzdélavacim systémem je navic v ¢ase velmi konzistentni.1%

Graf 29: Absolventi vysokych $kol v Cesku podle skupin obort vzdélani
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Kromé& koncentrace divek a chlapci v ur€itych oborech, rozdily mezi divkami a chlapci
nachazime také v jejich zastoupeni v druzich vzdélani. Nejpatrné&jSi rozdily jsou na urovni
oborl s vyuénim listem, kde jsou divky zastoupeny pouze z 35 %, a na Urovni magisterského
studia, kde je jich 60 %. Mezi absolventy doktorského studia je 45 % Zen, avSak na pozicich
vyzkumnic pouze 25 %. Zaroven se vyS8i procento Zen s vysokoskolskym vzdélavanim
nepropisuje na jejich uplatnéni na pracovnim trhu, a to pfedevSim v souvislosti s jejich
zastoupenim v rozhodovacich pozicich.

Jednim z dulezitych krokl, ktery by mohl vést ke snizovani horizontalni segregace
ve vzdélavani, bylo v roce 2023 schvaleni Kompetenéniho ramce absolventa a absolventky
ucitelstvi. Tento dokument prfedstavuje sdilenou vizi a zavazny cil pro pfipravu ucitelt
a uCitelek a také nastroj pro jejich podporu v adaptacnim obdobi. Kompetenéni ramec
nepouziva generické maskulinum, ale uvadi ve vSech pfipadech muzskou i Zenskou formu,
tedy napf. uCitelé a ucitelky, zaci a zakyné. Obsahuje také kompetence, které by mohly vést
uCitele a ucitelky k genderové citlivosti a k prosazovani genderové rovnosti. Jedna se
napf. o kompetenci 3: ,Vytvafim bezpelné prostfedi pro uc€eni.“ Obsahuje deskriptory
»2. Komunikuji s zaky a zakynémi s respektem, tj. partnersky, vstficné a oteviené...,

196 GSU, ,Vzdé&lavani', in Zaostfeno na Zeny a muze (Praha: Cesky statisticky tfad, 2023),
https://www.czso.cz/documents/10180/190557314/3000022303.pdf/adfb52c8-4f9b-4af1-9fc9-e540f0abdd76?version=1.1.
197 ¢sU.

198 ¢sU.
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,4. Davam jasné najevo svlj respekt k lidem rizného pohlavi & genderu, barvy pleti,
narodnosti &i etnické pfisluSnosti, nabozenstvi, sexualni orientace, socioekonomického
statusu €i pivodu a vedu k respektu také zaky a zakyné. Védome pracu;ji s vlastnimi pfedsudky
a rozvijim sveé interkulturni kompetence.” Prace s vlastnimi pfedsudky na strané ucitele
¢i ucitelky, tedy také s predsudky tykajicimi se genderu zakl a zakyn, se objevuje také
v kompetenci 2.2: ,Poznavam vzdélavaci potfeby zakd a zakyn a planuji vyuku tak,
aby kazdému zakovi a zakyni umoznovala aktivné se zapojit a dosahovat stanovenych cila.”

V této souvislosti NKC — gender a véda zpracovalo v ramci projektu STRATIN+ Pfiru¢ku
k integraci genderové dimenze do obsahu vzdélavani budoucich uditel(i®®, ktera je uréena
vyucujicim, ktefi pfipravuji budouci uCitele a ucitelky nejen na pedagogickych fakultach.
PFirucka by méla podpofit vyulujici v zohlednéni a integraci genderové dimenze a genderové
perspektivy do vzdélavani. Pfirucka je rozdélena podle typl predmétl a je tedy vhodna
pro vyucujici nehledé na obor nebo pfedmét, ktery vyucuji.

V roce 2023 byla dale vyhladena vyzva OP JAK &. 02_23 019 Podpora pregradualni pfipravy
budoucich uciteld a ucitelek®® Jednim z podporovanych témat je i ,vzdélavani v oblasti
inkluze, ziskavani kompetenci pro vzdélavani déti, zaki a studentd se SVP, s nadanim
¢i mimofadnym nadanim, pro zajistovani genderoveé rovnosti a kulturni senzitivity, s vyuzitim
aktivizujicich forem; vzdélavani v inkluzi, véetné genderové rovnosti a kulturni senzitivity,
podpora studentl se SP*.

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky vytvofil neakreditované vzdélavaci webinare
pro ucitele a uditelky. Jedna se o webinai U18 Gender ve vzdélavani?®® zaméreny mij.
na seznameni se s principy genderové senzitivni vyuky. A dale o webinaf A129 Genderova
rovnost ve Skole — pro€ a jak o ni usilovat, ktery bude v roce 2024 aktivnhé nabizen ve vSech
krajich.

6.2. Rovnost zen a muzu v uéitelské profesi

Trend feminizace regionalniho Skolstvi pretrvava, dokonce dochazi k jeho prohlubovani.
V roce 2023 Zeny predstavovaly 82,2 % vSech pedagogickych pracovnic a pracovnikl. Data
vykazuji pokracujici pokles poétu muzi v této oblasti — zatimco v roce 2013 tvofili muzi
mezi pedagogickymi pracovnicemi a pracovniky 14 %, v roce 2023 to bylo jiZz pouze 8,9 %.
Béhem posledniho desetileti doslo ke snizeni jejich zastoupeni 0 5,1 p. b. ve funkcich jako jsou
vychovatelé a vychovatelky, asistentky a asistenti vyucujicich, pedagogicti a specialni
psychologové a psycholozky, ¢i metodici a metodiky prevence.?0?

19 Anna Donovalova a Hana Tenglerova, ,Genderova dimenze v obsahu vzdélavani" (Praha: Sociologicky Gstav AV CR, v.v.i,
2023), https://stratin.tc.cas.cz/vystupy/2023/M4/Genderova%20dimenze%20v%200bsahu%20vzdelavani_brozuraA5 2023.pdf.
200 \/yzva &. 02_23 019 Podpora pregradualni pfipravy budoucich ugitell a ugitelek", OP JAK, vidéno 13. srpen 2024,
https://opjak.cz/vyzvy/vyzva-c-02 23 019-podpora-pregradualni-pripravy-budoucich-ucitelu-a-ucitelek/.

201 Gender ve vzdélavani®, Narodni pedagogicky institut, vidéno 13. srpen 2024, https://www.npi.cz/vzdelavani/21-webinare/62-
webinare-zaznamy/82656-gender-ve-vzdelavani.

202 \inisterstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, ,Genderova problematika zaméstnanc( ve $kolstvi", vidéno 15. brezen
2024, https://lwww.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi.
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Graf 30: Podil muzl z celkového poétu pedagogickych pracovnic a pracovnikl v regionalnim
Skolstvi
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V této souvislosti v roce 2023 MSMT dale pokracovalo v aktivitach, které zatraktiviiuji ugitelstvi
jako povolani i pro muze. MSMT realizovalo na svych webovych strankach kampan, ktera
probihala formou série medailonkd uditell-muzl z matefskych Skol a prvniho stupné
zakladnich $kol?®3. Tyto medailonky prezentovaly jejich profesni pfibéhy a priklady dobré
praxe. Kampan byla hodnocena jako uspésna a zaroven zaznamenala ohlas i ze strany médii.

K navysSeni atraktivity ucitelské profese by mohlo pfispét zvySeni platl, jak plyne ze zakona
¢. 183/2023 Sb., ktery do Skolského zakona (z. &. 561/2004 Sb.) pfidal pozadavek,
aby v rozpo&tu MSMT finance uréené na platy ugitelt a ugitelek odpovidaly 130 % pramérné
hrubé mési¢ni mzdy na jeden ucitelsky Uvazek. Je vSak dllezité zdlraznit, Ze to neznamena,
Ze platy ucitell a ucitelek budou automaticky dosahovat 130 % primérného platu. Navzdory
tomu se ocekava, ze platy ucitelti a ucitelek budou nominalné rust kazdoro¢né, coz by mohlo
vést ke zvySeni poCtu muzl ve Skolstvi. Tento zakon vSak nezahrnuje ostatni pedagogické
pracovniky.?%4

Paradoxné, i pres pfevazujici poCet Zzen ve vétsiné pedagogickych roli, muzi nadale zastavaji

vySSi procento Fidicich pozic, coz je patrné i pfes mirny narlst podilu zen v téchto funkcich
na zakladnich, stfednich a vysSich odbornych Skolach.

Graf 21: Ridici pracovnice pro pedagogické zalezitosti (2022)
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Zdroj: Zaostfeno na Zzeny a muze 2023

203 Jeden z medailonk( je mozné nalézt zde: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, ,Muzi v matefskych a zékladnich
Skolach: Jifi Brazek", vidéno 13. srpen 2024, https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/muzi-ve-skolkach-a-skolach-jiri-bruzek.
204 Ugitelé budou mit plat minimalné 130 procent primérné mzdy, podepsal Pavel", novinky.cz, 7. ¢erven 2023,
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-ucitele-budou-mit-plat-minimalne-130-procent-prumerne-mzdy-podepsal-pavel-
40434011.
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Podobné jako v jinych sektorech prace, i v Skolstvi panuje rozdil v odménovani muzl a zen.
V roce 2022 dosahl rozdil v odménovani Zzen a muzi mezi pedagogickymi pracovniky 11,8 %
ve prospéch muzl. Vyraznéjsi rozdil vS8ak panuje mezi fidicimi pracovniky, kde muzi
vydélavaji o 13,4 % vice nez Zzeny. Na druhou stranu rozdil mezi platy uciteld a ucitelek
je méné& markantni a &ini 4,8 %.2%°

Rovnéz mezi ostatnimi pedagogickymi pracovniky je patrny vyrazny rozdil v odménovani,
ktery €ini 13,6 %. Nedostatecné finan¢ni ohodnoceni ma za nasledek celkovy nedostatek
dalSiho nepedagogického personalu, vcetné Skolnich psycholozek a psychologli, coz
je zejména v dobé po pandemii covid-19 a ruské valky proti Ukrajiné zvlasté dilezité.

Graf 22: Rozdil v odménovani Zzen a muzi mezi pedagogickym pracovnictvem
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6.3. Rovnost zen a muzli ve vysokoskolskych, védeckych a vyzkumnych
organizacich

Pfestoze zna¢né mnozZstvi Zzen absolvovalo v roce 2023 magisterské i doktorské studium
a meély dostateCnou kvalifikaci pro vyzkumnou praci, byly védecké pozice ze 72,8 % obsazeny
muzi.? Nizké zastoupeni Zen ve v&dé v Ceské republice tak zGstava dlouhodobym
problémem. V kontextu Evropské Unie se v této oblasti Ceska republika umistuje na zadnich
pfickach. A nepfispivda tomu ani skuteCnost, Zze zemé s vy8Sim zastoupenim Zen
V magisterském studiu pozorujeme dlouhodoby trend, kdy Zeny se 60% zastoupenim dominuji
nad muzi. AvSak v ramci doktorského studia je procento studujicich Zzen nizsi. Mezi lety 2005
a 2015 se doslo k zvySeni zastoupeni Zzen o 10 p. b., a to z35 % na 43 %, nicméné
za poslednich téméf 10 let uz k vétS§im zménam nedochazi a podil Zzen mezi studujicimi
i absolvujicimi doktorského studia se pohybuje okolo 45 %. Nejvyrazné&jsi rozdil v ramci
zastoupeni Zen a muzl na urovni doktorského studia se stale nachazi v technickych oborech,
kde Zeny vroce 2022 netvorily ani jednu tretinu, tedy 26,9 %.2°® Podobné& je tomu
na vyzkumnych pozicich, tedy zeny nejsou zastoupeny ani z jedné tfetiny a zaroven se jejich
pocet vyrazné nezvySuje, a to i v souvislosti s vySe zminénym podilem Zen mezi absolventy a
absolventkami doktorského studia dlouhodobé presahujici 40 %2°°.

205 Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, ,Genderova problematika zaméstnanc( ve $kolstvi".

26 7eny ve védé: data", NKC — gender a véda, vidéno 7. bfezen 2024, https://genderaveda.cz/zeny-ve-vede/.

207 Angela Wroblewski, ,D 3.2 Monitoring of ERA priority 4 implementation" (Gender Action, 2019), https://genderaction.eu/wp-
content/uploads/2020/03/D3.2. MonitoringERApriority4implementation.pdf.

208 NKC (5.1.)

209 Monitorovaci zprava NKC a data CSU?
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Absolvovani doktorského studia se poji s urc€itymi tézkostmi, které pfinasi napfiklad rodi¢ovska
dovolena nebo feseni vlastniho bydleni a s tim spojena zadost o hypotéku. Resenim problém
doktorandi a doktorandek by meéla byt novela zakona €.111/1998 Sb. (Zakon o vysokych
Skolach), na které spolupracoval také Odbor. Novela v pribéhu minulého roku prosla
meziresortnim pfipominkovym fizenim?® a byla schvalena viadou na zacatku roku 2024.
Na zakladé této zmény by méla mésicni odména studujicich od nachazejiciho roku Cinit 1,2
nasobek minimalni mzdy.?!! Dal$i pozitivni zménu, kterou by mohla novela pfinést je pravni
ukotveni povinnosti vysokych Skol zvefejnovat ve vefejné Casti svych internetovych stranek
udaj o kontaktnim mistu nebo mistech vysoké Skoly uréenych pro poskytovani informaci
o opatfenich zajistovanych pro vyrovnani prilezitosti studovat na vysoké Skole a udaj
o kontaktnim mistu nebo mistech vysoké $koly uréenych pro feSeni pfipadl diskriminace
a podporu rovného zachazeni. Tato Uprava by mohla podpofit jiz i v roce 2023 probihajici
postupné zavadéni ombudsosob ¢i osob odpovédnych za nediskriminaci na vysokych Skolach.
Problémy v tomto procesu pravé predstavovala pfedevsim chybé&jici pravni opora pro fedeni
tohoto fenoménu a nedostatecnost kapacit. Dale novela ukotvuje ulohu vysokych S$kol
pfi prosazovani uplatfiovani rovnych prav a usilovani o odstranéni stavajicich znevyhodnéni
a vyrovnani pfilezitosti dalSich zranitelnych a jinak znevyhodnénych skupin.

V roce 2023 se Studentska komora RVS a Ceska asociace doktorandek a doktorandii také
zameéfily na oblast etiky a genderové rovnosti v doktorském studiu. Vytvofily vzorovy vnitfni
predpis Standard Skolitelky/Skolitele, ktery mimo jiné upravuje vztahy mezi Skolitelkami/Skoliteli
a doktorandkami/doktorandy a explicitné zmifiuje, Ze ,Sexualni &i jiné genderové podminéné
obtézovani €i nasili a navazovani &i udrzovani vztahl mezi Skolitelkou &i Skolitelem a jimi
vedenou doktorandkou ¢&i doktorandem je nepfipustné. 212

Vyznamnou udalosti konce minulého roku bylo nepravomocné odsouzeni byvalého ¢lena
Poslanecké snémovny CR Dominika Feriho za znasilnéni. Tato skuteénost silné rezonovala
v Beské spoleénosti a 0 mésic pozdéji vznikla Skolska ombudsplatforma. Cilem této platformy
je sdruzovani vySe zminénych ombudsosob, které se ve Skolnich institucich vénuji mj. pravé
i problematice sexualnimu obtéZovani a nasili.?*

Dané dokresluje mezinarodni vyzkumny projekt UniSAFE, jehoz cilem je Sifeni povédomi
0 genderové podminéném nasili v akademickém a védeckém prostfedi a navrzeni
jeho moznych feseni.?'* Dle vyzkumu UniSAFE se 62 % osob v evropském akademickém
prostiedi, které se do vyzkumu zapojily, setkalo se sexualnim obtézovanim ¢&i genderové
podmin&nym nasilim. Zeny se s nim setkaly v 66 % pfipadutl a zaroveri se potvrdilo, Ze se s nim
Castéji setkavaji osoby zranitelné kvuli své pfislusnosti k LGBTI* (68 %), etnicité (69 %)
nebo zdravotnimu znevyhodnéni (72 %). Nejvice osob se v akademickém prostoru setkalo
s psychickym nasilim (57 %) a druhym nejcastéjSim jevem bylo sexualni obtézovani, se kterym
se setkala kazda treti osoba (31 %). Pouze 13 % osob, které se setkaly se sexualnim
obtéZovanim ¢€i genderové podminénym nasilim, skutky hlasilo.

I v roce 2023 probihala tvorba plant genderové rovnosti (GEP), 70 subjektl z fad vefejnych
vysokych 8kol a vyzkumnych organizaci nové GEP pfijalo. Konkrétné z 28 vefejnych
vysokoSkolskych instituci GEP implementovalo 20 Skol a ze 78 védeckych organizaci je GEP

210 VySe stipendia pro doktorandy by se mohla poéitat podle minimalni mzdy", Denik N, 10. tnor 2023,
https://denikn.cz/minuta/1078248/.

211 Novela s novymi podminkami pro doktorandy vlada posila do Snémovny, CTK, 27. bfezna 2024,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2497886

212 studentska komora RVS a Ceska asociace doktorandek a doktorandii, ,Standard $kolitelky/Skolitele v doktorském studiu”,
2023,
https://doktorandivcr.cz/sites/default/files/dokumenty/2023/PhD%20Supervision%20Standard%20%28%C4%8CAD%20%2B%2
0SK%20RV%C5%A0%29.pdf.

213 NKC (5.3)

24 NKC (2.2)
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soucasti 50 z nich.?*® Na zakladé stanoviska Evropské komise je zavedeni GEP podminkou
pro kvalifikovani se do programu Horizont Evropa. Prestoze veSkeré obligatorni nalezitosti
spliuje nemnoho organizaci, tedy 33 % vSech organizaci, bylo vytvofeno znaéné mnozstvi
preciznich pland pro pfiznivy vyvoj v této oblasti. NKC — gender a véda v souvislosti
s programem Horizont Evropa zaznamenalo zha¢nou poptavku po konzultacich a Skolenich
tykajicich se genderové rovnosti. Za minuly rok oproti roku 2022 bylo uskute¢néno o pét
Skoleni vice a oproti roku 2021 dokonce o 10, dohromady se tedy roku 2023 realizovalo
21 skoleni.?® Navic v ramci projektu STRATIN+ NKC-gender a véda v roce 2023 vytvorilo
pfirucku Jak na monitoring a evaluaci plant genderové rovnosti. Pfedstavuje mj. jednotlivé
kroky, které vedou k uspé&Snému monitoringu a evaluaci planui genderové rovnosti a potazmo
uspéSnému prosazovani institucionalni zmény.

6.4. Hledisko pohlavi a genderu v obsahu vyzkumu, vyvoje a inovaci

V Ceském prostiedi stale pretrvava problém s nedostateCnym porozuménim genderove
problematice v oblasti obsahu vyzkumu, vyvoje a inovaci. NKC — gender a véda je jednim
Z kliGovych aktéru, ktefi se snazi tuto situaci zménit. V roce 2023 usporadali sérii workshopl
s UCasti zahraniénich expertek pro ¢eskou vyzkumnou komunitu zaméfenych na budovani
kapacit v oblasti zohledfiovani genderové dimenze ve vyzkumné &innosti. Dale pokraovali
v kampani Jedna velikost nestaci, a to prostfednictvim sérii ¢lank( v ¢asopise Psychologie
dnes.

K osvété problematiky genderové rovnosti v oblasti obsahu vyzkumu se pfipojuji i dalSi daleziti
aktéfi, mezi které patfi Grantova agentura CR, program Horizont Evropa a vyzva Spikovy
vyzkum z Operaéniho programu Jan Amos Komensky (OP JAK). Tyto programy se aktivné
zasazuji o zacClenéni genderového hlediska do vyzkumnych projektd a stanovuji podminky,
které nuti verfejné organy, vysoké Skoly a vyzkumné instituce k zohlednéni genderovych
aspektl v jejich praci.

215 Anna Donovalova a Hana Tenglerova, ,Plany genderové rovnosti v organizacich vefejného sektoru realizujicich vyzkumnou
¢innost: Zprava k lednu 2023" (Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i, 2023), https://genderaveda.cz/wp-
content/uploads/2023/04/Analyza-Planu-genderove-rovnosti-verejnych-vysokych-skol-a-verejnych-vyzkumnych-

instituci FINAL.pdf.
216 NKC (5.2)
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7. Spole¢nost

Ve vztahu k medialni a celospolec¢enské pozornosti zistavala témata spojena s rovnosti
zen a muzu vroce 2023 zpravidla ve stinu obav spole€nosti ze vzrastajicich
bezpeénostnich rizik ¢i hospodarskych potizi spojenych s doznivajici vysokou inflaci
a snizovanim zivotni urovné mnoha domacnosti.

Docasné oziveni pozornosti k otazkam rovnosti Zzen a muzu prinesla prezidentska
kampan probihajici po¢atkem roku 2023. Jak konstatovala jiz zprava za rok 2022,
kampan —i diky vyrazné kandidatce Danusi Nerudové — prinesla doposud nejvétsi zajem
médii o oblast genderové rovnosti.

Podobné jako v roce 2022 také v roce 2023 z témat tykajicich se genderové rovnosti
setrvavalo na politické scéné jako vyrazné téma domaciho a sexualniho nasili (kterému
je vénovana primarné pozornost v kapitole Bezpec€i). Za podpory a veiejného tlaku
nékolika neziskovych organizaci doslo ke zpracovani navrhu redefinice znasilnéni. Dale
probihaly prace na zavedeni definice domaciho nasili v obéanském zakoniku. Medialni
pozornost stale pritahovaly zivé soudni kauzy psychiatra Jana Cimického a byvalého
poslance Dominika Feriho.

Témér k zadnému pokroku nedoslo ve svété médii, kterému nadale dominuji muzi,
jak dokladaji napf. studie datové analyticky Katefiny Mahdalové pro server Seznam
zpravy. Snahu o zlepseni situace Ize zaznamenat v oblasti sportu, kde Cesky olympijsky
vybor zpracoval svij Narodni akéni plan na podporu rovnosti Zzen a muzl ve sportu
a jeho vedeni na léta 2024—-2029.

Vroce 2023 se takrka viibec nerozvijely reakce spoleé¢nosti na nové vyzvy, které
pfinesla zménéna bezpecénostni situace, jako jsou obrana statu a jeji organizace
a sluzba v armadé. Do budoucna bude potieba vénovat vice pozornosti vztahiim zelené
transformace k genderové rovnosti. Potvrdil to také precedentni rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava z dubna 2024, ktery uznal v rozhodnuti o Zzalobé skupiny
starsich Svycarskych zen (Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland),
ze zména klimatu je prokazany jev a ze necinnost stata v této oblasti mize porusovat
pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota.?!’ Zacileni Indexu rovnosti Zzen
a muzu agentury EIGE za rok 2023 na tuto oblast Ize vnimat jako prvni viastovku.

~ o

7.1. Nazory verejnosti ve vztahu k rovnosti zen a muzu
7.1.1. Vefejné minéni v roce 2023

Pfestoze nemame za rok 2023 k dispozici komplexni Setfeni, které by se zabyvalo nazory
spole¢nosti na genderoveé otazky, indicie napovidajici, ze sou€asny stav spole€nosti z hlediska
dosahovani rovnosti zen a muzl vidi Zzeny krititéji nez muzi a vice se o néj zajimaji. Dil&i
zjisténi o nazorech spolec¢nosti pfinesl vyzkum spole€nosti Solvo, ktery se konal v Cervenci
2023 a zdastnilo se jej 1 000 respondentd.?!8 Setfeni na téma emancipace Zen se zaméfilo
na postoje respondentll v rlznych oblastech, tykajicich se postaveni Zen na trhu prace,
obsazeni vedoucich pozic Ci rozdéleni roli v domacnosti a péci o déti. Index F, ktery
je vysledkem a sleduje miru emancipace, vychazi z odpovédi na 57 otazek. Nulovy zisk bod
znamena naprosto konzervativni a tradiéni pojeti a 100 bodu naopak plné emancipovanou
a moderni roli Zen. Primérny index v Cesku dosahl 53 bodil. Zeny — respondentky ziskaly

217 ECHR: 9.4.2024: Application no. 53600/20. Grand Chamber judgmentl in the case of Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and
Others v. Switzerland (application no. 53600/20) the European Court of Human Rights.
218 |nstitut Solvo se prezentuje jako nezavisla organizace, kterd pomaha spoleénosti napliiovat jeji kreativni a ekonomicky

potencial. Vysledky vyzkumu byly medializovany 8. 3. 2024. CTK. Ceské noviny, 8.3. 2024: Cesko je podle vyzkumu v emancipaci
Zen v puli cesty, ziskalo 53 ze 100 bodu.
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56 bodu a muzi — respondenti 48 bodu. Vyzkum ukazal, Zze krajni nazory jsou u Zen i muzu
vyjimecné. Postoj k emancipaci ovliviiuje vék a vzdélani. Preferuji ji mladé zeny s vysokou
Skolou ¢i maturitou, nejvy$8i podporu ma mezi studentkami. Vyrazné emancipovanéjsi pohled
na svét maji také Zzeny na vysokych postech Ci podnikatelky. K feminismu se hlasi celkem
17 % lidi. U mladé generace najdeme 8 % odhodlanych feministek a feministq,
to je dvojnasobek oproti primérné populaci a ¢tyfnasobek proti generaci jejich rodici.

Vic nez tfetina muza a témér Ctvrtina Zen se domniva, Ze je spravné automaticky od Zen
oCekavat pInéni tradiéni role. Polovina dotazanych si mysli, Zze za zehleni, vafeni, uklizeni
a prani ma byt zodpovédna spiSe zena. Mezi lidmi nad 60 let jsou o tom pfesvéd&eny tfi pétiny,
v nejmladSi generaci dvé pétiny. Podle tfi Ctvrtin dotdzanych ma muz mit na starosti drobné
opravy v domacnosti a udrzbu auta. Mezi nejmladSimi si to mysli dvé tfetiny odpovidajicich,
mezi nejstarsimi 90 % respondentd.

Zeny a muzZi (jako skupiny) se nadale r(izni v spoleenskych postojich a néazorech.
Dokumentuji to i nékteré Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni Akademie véd CR
(dale ,CVV*), realizovana v roce 2023. Setfeni CVV z podzimu 2023 o zajmu o politiku,
angazovanost ob¢anu a jejich porozuméni politice ukazalo, Zze témér tfi pétiny (57 %) Ceské
spoleCnosti dle svého minéni dobfe rozumi dulezitym problémim nasSi zemé& a vice
jak polovina (53 %) se povazuje za dostatecné zpusobilou k u€asti na politickém déni. U obou
polozek se jedna o nejvy3si hodnoty od po&atku méfeni, tedy od roku 2004. Setfeni také
ukazalo, ze muzi jsou vice presvédceni o své zplsobilosti k participaci na politickém déni,
0 své informovanosti a o porozuméni politickym problémum nez zeny, které naopak Castéji
souhlasi s tim, Ze politika je nékdy tak slozita, Ze je skute¢né nemozné ji zcela porozumét.?*°

V mnoha jinych oblastech rozdily mezi Zenami a muzZi nejsou vyznamné. Napfiklad
mezi Zenami a muzi neexistuji statisticky vyznamné rozdily, pokud jde o obavy
z nedostate¢ného zajisténi ve stari.??°

7.1.2. Starobni diichody a genderové otazky

Zajisténi na stafi, konkrétné zmény v dichodovém systému, v roce 2023 vyvolavaly znaénou
celospoleenskou pozornost. Snizeni valorizace penzi v ¢ervnu 2023 vedlo k ustavni zalobé
skupiny opozi¢nich poslanci (ANO). Spole€nost zustala v této véci rozpolcena a situaci
neuklidnil ani verdikt Ustavniho soudu z 24. ledna 2024, kterym soud zamitl n&vrh, kterym
se skupina poslanct doméahala, aby Ustavni soud zrusil ustanoveni tykajici se mimoradné
valorizace duchod(1.??* Pravni Uprava tak zUstala v platnosti. Celd kontroverze v8ak neméla
viditelny genderovy rozmér, a¢ mohla ozivit témata, jako je samotny zplsob vypoctu
starobniho ddchodu &i srovnavani véku odchodu do dichodu u muzu a zen.

Z hlediska rovnosti zen a muzl bylo vyznamné zavedeni ,vychovného* jako slozky starobniho
ddchodu. Vychovné bylo prosazeno formalné jako poslanecky navrh k viadni novele zakona
o dlichodovém pojisténi jesté pred parlamentnimi volbami v roce 2021.222 Zakon, kterym
se vychovné zavedlo do oblasti dichodového pojisténi, nabyl Gcinnosti 1. ledna 2023. Kvuli
nekrytym rozpoctovym dopadim jej sice kritizovala Narodni rozpoc¢tova rada a NejvySsi
kontrolni Ufad, ale nova vlada toto opatieni nerevidovala.??3

Jde o zvySeni procentni vymeéry starobniho dlchodu za kazdé dité, které pozivatel tohoto
ddchodu vychoval. Narok na vychovné ma ale vzdy jen jeden z rodi€u (pfipadné jina osoba),

219 CVVM, Tiskova zprava. Zajem o politiku, angazovanost ob&anu a jejich porozuméni politice — podzim 2023.

220 CVVM, Tiskova zprava: Cesi a sporeni na diichod — podzim 2023.

221 p|. US 30/23, dostupné z https://www.usoud.cz/aktualne/snizeni-valorizace-penzi-obstalo-pred-ustavnim-soudem-plenum-
navrh-zamitlo .

222 Jednalo se o poslanecky navrh tehdy viadni CSSD. Prvni pokus o zavedeni vychovného se ovSem datuje jiz do roku 2018,
kdy jeho zavedeni navrhovali netuspésné poslanci KDU-CSL.

228 ECHO.24.cz, 3.1.2023: DalSich 20 miliard pro dtchodce na dluh. S novym rokem odstartovalo vychovné.
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ktery o dité pecoval v nejvétSim rozsahu. V roce 2023 se jednalo o 500 K& za kazdé vychované
dité. Automaticky obdrzely vychovné Zeny ve starobnim dlchodu, jejichz dlichodovy vék byl
stanoven s prihlédnutim k vychovanym détem, ktery jim byl pfizndn od data
pred 1. lednem 2023. Muzim azZenam ve starobnim ddchodu pfiznanym od data
pred 1. lednem 2023, jejichz dlichodovy vék nebyl stanoven s pfihlédnutim k vychovanym
détem, nalezi vychovné jen na zakladé zadosti.

Zavedeni vychovného bylo odlvodnéno tim, Ze ma ocenit rodice (ve vétsiné pfipadech zeny)
za péci o déti a kompenzovat jim nizSi duachody, které jsou vétSinou zpusobeny pravé
omezenymi prijmy béhem péce o déti. Vypadek pfijml v dobé intenzivni péce o déti je sice
feSen nahradnimi dobami pojisténi, divody nizSich penzi Zen vSak jsou ovlivnény kratSi
dobou dichodového pojisténi??* a niz§imi vydélky Zen.?2®> Nékteti kritikové ale poukazuji na to,
Ze tzv. ,détska penze“ se nikde jinde v praxi nezavedla.??®

Cesko pred zavedenim vychovného nepatfilo v mezinarodnim srovnani k zemim s vysokym
rozdilem mezi penzemi muzi a zZen (tzv. gender pension gap). Podle zjisténi Eurostatu
dokonce patfilo vramci zemi EU (v dobé pfed covidem a naslednou ekonomickou krizi)
a penzistek nad 65 let v roce 2019 v EU v primeéru 29 %. Nejvy3ssi rozdil mezi penzemi Zen
a muzl byl zjistén v Lucembursku (44 %), které bylo nasledovano Maltou a Nizozemim (obé
zemé 40 %), Kyprem (39 %), Rakouskem (37 %) a Némeckem (36 %). Cesko bylo tehdy
s 13 % spolu s dalSimi zemémi na opacném konci Skaly (NejnizSi gender pension gap byl
zjistén v Estonsku (2 %), Dansku (7 %), Madarsku (10 %) a Slovensku (11 %), nasledovaném
Ceskem.?7 Podle jinych studii patii Cesko k nékolika malo zemim EU, kde je gender pension
gap niz8i nez gender pay gap, coz je dano vyraznou redistribuéni funkci a vyslednou
solidarnosti ¢eského dlichodového systému.??® Nicméné, dulezita je i celkova vyse penzi. Ze
stejného Setfeni Eurostatu vyplynulo, Ze Lucembursko s nejvétSim rozdilem v penzich Zen
a muzu je souCasné zemi, kde jsou penzisté a penzistky nejméné ohrozeni chudobou. Kvli
nizkym penzim a vy$$imu véku doziti nez muzi jsou proto v Cesku Zeny nad 65 let jednou
Z nejohrozengjsich skupin z hlediska rizika padu do chudoby.

Zavedeni vychovného vedlo k fadé sporQ, napf. mezi byvalymi manzely. Za prvnich deset
mésich roku 2023 Fesila CSSZ témé&F 500 sporl o vychovné. Jednim z nich se zabyval také
Krajsky soud v Hradci Kralové.??® Jednalo se o Zalobu muze proti CSSZ, ktera automaticky
pfiznala vychovné na dvé déti matce, aniz vyhodnotila vSechny skute€nosti (napf. to, Zze muz
mél pozdé&ji déti ve vyluéné pédi). Soud vytkl CSSZ jistou povrchnost, napiiklad to, Ze
poukazovala pfimo na duvodovou zpravu zakona k institutu vychovného. Soud uvedl, Ze
rozhodnuti CSSZ se musi opirat o komplexni zmapovani dané konkrétni situace a az poté je
mozné ucinit konkrétni a dukazy podlozeny zavér, kdo zrodi€l splfiuje predpoklady
pro pfiznani vychovného. Pausalni zavér ucinény odkazem na dudvodovou zpravu neni
pripustny. Proto soud zrusil rozhodnuti CSSZ a vé&c vratil k dal$imu Fizeni.

Naklady na vychovné &inily v roce 2023 cca 20 mid. korun. Vzhledem k finanéni nakladnosti
opatfeni, ktera by se kvli valorizaci do budoucna dale zvySovala, bylo do vladou pfipravované

224 gry. Martin Holub (2021-2022): Vliv dob vychovy déti na genderovou nerovnost v ¢eskych diichodech. RILSA, s. 209-225.
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/ul 2556.pdf. Podle zavérh autora provedené modelové kalkulace ukazuiji, Ze v pfipadé Zeny, ktera
vychovala dvé déti a pracovala by do dichodového véku muze stejného ro€niku narozeni, by jeji dichod byl o témeér 15% vysSi
nez ddchod muze, pokud by oba pracovali po cely Zivot za stejnou mzdu.“ (Tamtéz, s. 222).

225 Napriklad Komise pro spravedlivé dichody pracovala s vychodiskem, Ze rozdilna uroveri odméfiovani Zen a muz tvofi asi 2/3
rozdilu a niz8i dichodovy vek tvofi asi 1/3 rozdilu mezi penzemi muzl a Zen. MPSV: Rozdilna uroven dichodu muzu a Zen.

26 Jaroslav Vostatek, Détska penze alias vychovné za dit. Vysoka 8kola ekonomicka v Praze.
https://relik.vse.cz/2021/download/pdf/467-Vostatek-Jaroslav-paper.pdf

227 Eurostat, 3.2.2021: Closing the gender pension gap?

228 Martin Holub (2021-2022): Vliv dob vychovy déti na genderovou nerovnost v Eeskych diichodech. RILSA, s. 209-225.
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/ul 2556.pdf. K obdobném zavéru dospiva zprava OECD Gender Equality in the Czech Republic.
Strengthening Government Capacity for Gender-sensitive and Inclusive Recovery.

229 Krajsky soud v Hradci Kralové, 51 Ad 3/2023-20. Dostupné z Beck-online.
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penzijni reformy zahrnuto také jeho utlumeni.z*° Vychovné, nové pfiznané poté, co bude zékon
upravujici penzijni reformu schvalen, jiz nebude valorizovano a od roku 2027 ma skondit
i valorizace jiz pfiznaného vychovného. Novy model pocita s nevalorizovanym vychovnym
500 K& pouze pro tfeti a dalsi dité. Vychovné za prvni dvé déti ¢astecné nahradi fiktivni
tzv. rodinny vyméfovaci zaklad, ktery vSak zvedne dlichody méné nez vychovné, a to
jen u méné vydélavajicich matek.z! U Zen, jejichZ vydélek byl vy$$i nez prumérny, ma zUstat
zachovan soucasny model, to znamena, ze vyméiovaci zaklad pro vylou¢ené doby souvisejici
s pééi o dité¢ (matefskou a rodiovskou dovolenou) bude stanoven individualné. Zena
s vy$Simi nez prumérnymi vydélky s jednim nebo dvéma détmi tedy zadnou kompenzaci
za zruSené vychovné nedostane. Novy model bude méné vyhodny pro ,hlavni pecovatele®,
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vydélavajici hlavni peCovatele s vy§Sim poctem déti. Zvoleny model neodpovida prevazné
skladbé Eeskeé rodiny, kdy na jednu Zenu pfipada 1,8 ditéte. Je poukazovano i na to, Ze zvySeni
ddchodu nema témér zadny motivacni efekt ve vztahu planovani potomku.

7.1.3. Volba prezidenta republiky v roce 2023

Jednou z nejvyznamnéjSich celospoleCenskych udalosti roku 2023 byla volba prezidenta
Ceské republiky. Prvni kolo volby prob&hlo 13. a 14. ledna 2023. V tomto kole
kandidovalo osm kandidatli, ztoho jedna kandidatka — Danu$e Nerudova, ekonomka
a vysokoskolska pedagozka, ktera v letech 2018 az 2022 zastavala funkci rektorky Mendelovy
univerzity v Brn&. Nerudova ziskala v prvnim kole prezidentskych voleb v Cesku v roce 2023
celkem 777 080 hlas, coz predstavuje 13,92 % z celkového poctu hlasu. Umistila se na tietim
misté. Ve druhém kole volby podpofila Petra Pavla.

Nerudova v kampani zdlraznila, Ze dlouhodobé podporuje aktivity sméfujici k tomu, aby doslo
k prekvalifikovani trestného ¢inu znasilnéni. Za jedno z nejvétsich tabu deské politiky oznadila
to, ze =zastoupeni zen ve vefejnych funkcich zdaleka neodpovida zastoupeni zen
ve spoleCnosti. Ocenovala akénost neziskovych organizaci a jako prezidentka by rada
vénovala vétSi pozornost tématim domaciho nasili, rovhym Sancim pro Zeny a muze,
seniorim a ,vSem, ktefi se nemohou citit sami sebou“. Rok po volbach napsala, ze véfi, ze jeji
prezidentska kampan pomohla prorazit sklenény strop a povzbudila dalSi Zeny,
aby ,nevahaly a Sly si za svymi sny“.2%2 Na svoje pomérné Uspésné angazma v prezidentskych
volbach navazala kandidaturou do Evropského parlamentu (na kandidatce hnuti STAN),
kterou oznamila v srpnu 2023.

Témata genderové rovnosti Uspé&Sné prosazovala do prezidentské kampané
Ceska Zenska lobby (ve spolupraci s ¢asopisem Heroine)?®3, o ¢em pfinesla informaci
jiz lonska zprava.

7.2. Genderové stereotypy, sexismus, nasili a otazky reprodukce
Stejné jako v roce 2022 bylo v roce 2023 nejdiskutovanéjsim tématem genderové podminéné

nasili. Pokragovala $ir$i diskuse k ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili
na zenach a domaciho nasili, ktera sice byla viadou v poloviné roku pfedloZena k ratifikaci,

20 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Navrh MPSV piedloZilo do pfipominkového fizeni 23.11.2023. Navrh je dostupny pfes VeKlep (vefejna ¢ast
vladniho portalu oDok) na adrese: https://odok.cz/portal/veklep/materia/ KORNCXMFQ3P6/

21 Nyni je vyméfovaci zaklad za vylouenou z divodu péce o dité dopinén individualng, podle konkrétniho pfijmu osoby.

1. 22 Seznam Médium 14.1.2024: Rok od voleb? Jednou to Zena dokaze, fika Nerudova.

233 (Ceska zenska lobby, 18.1.2023: CZL prosazovala témata genderové rovnosti do prezidentské kampang,
https://czlobby.cz/cs/zpravy/czl-prosazovala-temata-genderove-rovnosti-do-prezidentske-kampane
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nicméné v lednu 2024 jeji ratifikaci nepodpofril Senat.?** Presto koalice neziskovych organizaci
Hlas proti nasili vyzvala k tomu, aby Poslanecka snémovna Umluvu projednala.?3®

Pozornost se rovnéz soustfedila na redefinici znasilnéni a lep3i postih dalSich sexualnich
deliktd. Hranice mezi svobodou Zen nakladat svym télem a zvolit misto a zpusob porodu
na jedné strané a pravem nenarozeného ditéte na zivot a zdravi na strané objasnil judikat
Nejvyssiho soudu. Pokra¢ovala i diskuse o potfebnosti pravni Upravy nahradniho matefstvi.

Postih znasilnéni poutal soubéZné pozornost ve dvou rovinach. Diskuse probihajici
v koncepéni roviné vyustila ve zpracovani vladniho navrhu novely trestniho zakoniku.2®
Tuto rovinu doplfovalo bedlivé sledovani rozhodovani soudd v kauzach znamych osob
obvinénych ze znasilnéni.

7.2.1. Redefinice znasilnéni

Vladni navrh novely trestniho zakoniku a dalSich souvisejicich predpist byl schvalen
vliadou CR 20. prosince 2023. V lednu byl pfedloZen Poslanecké snémovné a 10. dubna 2024
ji byl schvalen bez diskuse ve druhém &teni.?®” Jak uvedla v diskusi poslankyné Tatjana Mala
(ANO) tisk je vysledkem skute¢né dlouhodobé spoluprace aje Sirokym konsenzem
jak na politické, tak expertni Urovni. Obsah navrhu byl opakované diskutovan na politické
urovni adetailné ivramci podvyboru ustavnépravniho vyboru Poslanecké snémovny
pro problematiku domaciho a sexualniho nasili-**®

Zakon redefinuje znasilnéni (§ 185), zavadi trestny &in sexualni utok (§ 185a) a redefinuje
trestny €in sexualniho natlaku (§ 186). Vedle toho pfinasi dalsi dil¢i upravy, zejména zavadi
definici trestného &inu zneuzitim bezbrannosti (§ 119a).

Podle oddvodnéni navrhu se Ceska trestnépravni Uprava se kontinualné vyviji smérem
k postihovani stale SirSiho spektra sexualnich deliktd. Skutkova podstata trestného Cinu
znasilnéni v sobé od roku 2010 zahrnuje i pohrizku nasili (nikoliv pouze bezprostfedniho nasili
jako do té doby) a pohruzku jiné tézké ujmy. Zatimco podle pfedchozi pravni Upravy spadala
pod znasilnéni pouze ,souloz nebo jiny obdobny pohlavni styk®, od roku 2010 zahrnuje jakykoli
pohlavni styk. Od tohoto roku navic do &eského prava pfibyl trestny Cin sexualniho natlaku,
ktery postihuje jednak ty formy sexualniho nasili, u nichZz nedochazi k fyzickému kontaktu
s pachatelem (napf. donuceni obéti k obnazovani), jednak zneuziti zavislosti obéti
nebo postaveni pachatele k sexualnimu jednani. Vefejnost v3ak takto 3iroké chapani
znasilnéni neakceptovala, za znasilnéni i nadale traditné povazuje pouze takova jednani,
ktera jsou provedena soulozi nebo srovnatelné zavaznym zplsobem. Rozpor mezi zakonnou
Upravou a vnimanim vefejnosti pak vede k mylnym pfedstavam vefejnosti o mirném trestani
znasilnéni, uvadi duvodova zprava. Stejné tak pouze souloZz a obdobné zavazné sexualni
praktiky podfazuje pod znasilnéni vétSina evropskych pravnich uprav.

Vlada proto navrhla, i po vzoru zahrani¢nich uprav, trestny ¢in znasilnéni omezit pouze
na souloz a jiny pohlavni styk provedeny obdobnym zpusobem (j. zejména na tzv. penetracni
¢iny). Méné =zavazné sexudlni praktiky (nepenetraéni povahy) navrhla vyc€lenit
do samostatného nového trestného Cinu sexualniho utoku. Nové znasilnéni neni pojimano
jako silou vynuceny pohlavni styk a nahrazuje se konceptem nekonsensualniho pohlavniho
styku. Pro naplnéni znaku trestného &inu znasilnéni tak nadale bude zasadni pouze to,

24 Proces projednavani imluvy Parlamentem viz: PSP: https://www.psp.cz/saw/historie.sqaw?0=9&t=486

25 Ceska Zenska lobby: V otevieném dopise Zadame poslaneckou snémovnu o projednani Umluvy proti nasili.
https://czlobby.cz/cs/zpravy/v-otevrenem-dopise-zadame-poslaneckou-snemovnu-o-projednani-umluvy-proti-nasili

236 Snémovni tisk 616/0 Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjich pfedpist,
a dal$i souvisejici zakony

237 Snémovni tisk 616

28 Digitalni knihovna, Stenoprototoky, 92. schize, 7.2.2024.
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zda obét seznatelnym zplsobem (tj. navenek jakymkoli rozpoznatelnym zplsobem, verbalné
i neverbalné) projevila svlj nesouhlas.

K tomu vlada uvedla duvody, které ji vedly k vybéru konceptu, ktery je zaloZzen na projevu
nesouhlasu (tzv. ,ne znamena ne*), doplnéného o zneuziti bezbrannosti. a odmitnuti konceptu
ktery je zalozen na nedostatku souhlasu (tzv. ,ano znamena ano®). Prvni koncept se z pohledu
trestniho prava jevi byt pfiléhavéjsi, nebot nezakotvuje trestni postih toho, kdo si aktivné
nezjiStoval postoj obéti k sexualnimu jednani, uvadi ddvodova zprava.

Navrh upravuje pfimo v zakoné spachani trestného ¢inu zneuzitim bezbrannosti. Doposud byl
tento termin vykladan judikaturou. Trestny &in je spachan zneuzitim bezbrannosti, jestlize
pachatel vyuZije toho, Ze jind osoba je ve stavu, v némz neni schopna utvafet nebo projevit
svou vuli nebo je jeji schopnost utvaret nebo projevit svou vili je podstatné snizena z dlivodu
bezvédomi, spanku, ovlivnéni navykovymi latkami, nemoci, zdravotniho postizeni, dusevni
poruchy, silného ochromujiciho stresu, nizkého nebo vysokého véku, piekvapeni nebo jiného
obdobného dlvodu. Za bezbranné z divodu nizkého véku se se ma vzdy povazovat osoby
mlad$i dvanacti let. Vyslovné se tedy jako divod bezbrannosti uvadi silny ochromuijici stres,
ktery vyjadfuje velmi Casté stavy, kdy obét takzvané zamrzne a neni schopna se jakkoliv
branit.

V ramci pfipravy novely zakona se konala fada odbornych, osvétovych i politickych akci.
O moznych pfinosech, ale irizicich zmény definice trestného ¢inu znasilnéni, zalozené
na souhlasu, diskutovali domaci i zahraniCni trestnépravni experti 17. ledna 2023
v Poslanecké snémovné.®® Seminaf usporadal Ustavnépravni vybor. Pfipomenuty byly
zkusenosti ze Svédska, kde byla redefinice trestného &inu znasilnéni zalozena na souhlasu
zavedena v roce 2018. Svédsko po zméné zakona nezaznamenalo velky narist pfipadd. Bez
ohledu na zménu zakona je tfeba dostate¢né dokazat, Ze €in se stal. Nestaci, kdyz obét mluvi
o tom, co se stalo a jak, je tfeba kazdy jednotlivy skutek dokazat. Pomérné hojné se zacalo
vyuzivat dikazu jako sms, chaty, video toho, co se stalo apod. Naopak v Dansku nova pravni
Uprava znasilnéni pfinesla narlst ohlaseni znasilnéni cca o 50 %, a odsouzeni o cca 40 %.
Zavedeni souhlasu vyrazné nezvysilo napad trestnich ¢inG znasilnéni ani ve Velké Britanii,
kde jsou soudkyné a soudci pravidelné& $koleni k tomu specialné zaloZzenym institutem. Skoleni
zajistuji nejen pravniCky a pravnici, ale ilékarky a lékafi, psycholozky a psychologové,
psychiatricky a psychiatfi a dalSi odbornice a odbornici.

V roce 2023 zpracoval NMS Market Research pro neziskovou organizaci Konsent, z. s., ktera
usiluie o zménu pfistupu k sexu a vztahim, prizkum vefejného minéni vztahujiciho
se k redefinici znasilnéni. Vysledky tohoto prizkumu byly prezentovany na 8. schizi
podvyboru ustavné-pravniho vyboru pro problematiku domaciho a sexualniho nasili 12. dubna
2023. Vysledky pruzkumu byly prezentovany médii vtom smyslu, Ze negativni nazor
na redefinici ma pouze 13 % lidi.?*°

Podle informaci o prizkumu zvefejnénych spole¢nosti NMS Market Research témér dvé
tretiny (62 %) Ceské spoleCnosti povazuje tresty za sexualni nasili za pfili§ nizké. Celkové
58 % zen a 45 % muzu si také mysli, Ze sex bez jasného souhlasu je znasilnéni, z toho vsak
jen 20 % zen a 14 % muzu se vyjadfilo ,rozhodné ano“ a 38 % Zen a 31 % muzu se vyjadfilo
,SpiSe ano“.?*! Celkové jen 17 % respondentli povaZovalo sex bez jasného souhlasu

Ze redefinici nasili spiSe pozaduji Zeny nez muzi.

239 Advokatni online denik 18.1.2023: Jaké jsou pFinosy a rizika redefinice znasilnéni zaloZené na souhlasu. Celé znéni
seminare dostupné na UPV, MoZné pfinosy a rizika zmény definice trestného &inu znasilnéni zaloZené na souhlasu — ptiklady
ze zahraniéni praxe (17. ledna 2023) (psp.cz)

240 iDnes.cz, 14.2.2023: Redefinici znasilnéni si preje vétdina Zen. Mytim o souhlasu vé&fi minimum lidi.

241 NMS 29.11.2023: NMS Market Research ziskala svétové prvenstvi v soutéZi Research Got Talent.
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Zastupkyné a zastupce agentury NMS Market Research, Kristyna KareSova a Vit Pavli§, se
svym projektem zvitézili v mezinarodni soutézi nadéjnych vyzkumnik( do 35 let. Web NMS
Market Research uvadi, ze Projekt uspél zejména diky ukazce dopadu vyzkumnické prace
a spole¢enskému prospéchu. 242

Nezavisla souhrnna informace a rozbor nazorl laické vefejnosti k redefinici znasilnéni,
zachycujici i davody postoji obyvatel, neni bohuzel dostupna. Nékteré postoje, pfesveédceni
a obavy Casti vefejnosti reflektuji diskuse na zpravodajskych serverech, napfiklad serveru
iDnes.cz.?*® V této diskusi prevazovali osoby Ucéastnici se ji pod muzskymi jmény. Z fady
prispévkl byla patrna ironie a nadsazka. Zaznéla zde nap¥. obava z presunovani diikazniho
bfemene na pachatele, tedy, uplatnéni jisté presumpce viny, pfesvédceni, Ze sou€asna Uprava
je ptfimérena, obava, Ze dojde k nepfimérené formalizaci souhlasu se sexudlnim stykem?*
nebo ze nova pravidla budou vést k dokumentaci sexualniho styku s nebezpec¢im nasledného
zverejnéni zaznamu?¥, neduvéra v prezentované vyzkumy &i jejich interpretaci. Naopak
podporu by dle nékterych diskutujicich naslo zvyseni trestll za znasilnéni.

7.2.2. Soudni pfipady obvinéni ze znasilnéni

Médii i vefejnosti sledované kauzy psychiatra Jana Cimického a byvalého politika Dominika
Feriho se staly soucasti kampané za prosazeni redefinice zndasiinéni?*é, a to s pozitivy
i negativy, které z takového stavu plynou. Na medialnim rozebirani kauz sice laicka vefejnost
mulze lépe pochopit pravni stranku véci a pfipadnou potfebu trestnépravni reformy,
medializace vSak muze vytvaret nepfiméreny tlak na politiky a zejména odbornou verejnost,
v€etné statnich zastupkyn a zastupcl a soudkyn a soudcu, a mize ve svém dusledku vytvorit
vazné otazniky ohledné prava obzalovanych na spravedlivy proces. V diskusich také zanika
fakt, nové znéni zakona nebude platit zpétné, Ze zpétna ucinnost nikdy nemuze byt
k tizi pachatele a skutky spachané pred pfijetim novely se budou posuzovat podle puvodniho
znéni.

Pfipad psychiatra Jana Cimického, o némz referovala Zprava za rok 2022, se nedostal
v roce 2023 k soudnimu li€¢eni. Obvodni soud pro Prahu 8 mél sice zacit s projednavanim
pfipadu v listopadu, poté, co nevyhovél Cimického zadosti o odro¢eni kvdli jeho zdravi
(Cimicky se dostal koncem Fijna do nemocnice po intoxikaci léky). Soud vSak nakonec byl
odroc¢en na leden 2024 z divodu onemocnéni pfedsedy senatu. Cimicky Celi obZalobé ze &tyf
znasilnéni a 35 pripadl vydirani, kterych se mél dopustit ¢astec¢né na svych pacientkach.
Kauza vyvolala velkou pozornost zejména proto, Zze Cimickému je kladeno za vinu,
Ze jeho jednani bylo dlouhodobé (od roku 1 980 do roku 2016) a Ze se skutkl dopoustél
na svych pacientkach, které u né&j hledaly pomoc. Impulzem pro odhaleni se stalo az to, ze
nékolik Zen zvefejnilo v médiich svou negativni zkuSenost, poté co, tehdejSi prezident
Milo§ Zeman zvaZoval udélit Cimickému medaili Za zasluhy.?*” Cimicky obvinéni odmita.

V pfipadu byvalého poslance (za TOP 09) Dominika Feriho (viz Zprava za rok 2022) doslo
vroce 2023 k soudnimu jednani a poCatkem listopadu 2023 k hlavnimu soudnimu li¢eni.
Trestni senat Obvodniho soudu pro Prahu 3 rozhodl, Ze byvaly poslanec Dominik Feri je vinen
¢iny, které mu kladla za vinu obzZaloba, tedy dvou znasilnéni a jednoho pokusu o néj. Prvni

242 Tamtéz.

243 iDnes.cz, 12.4.2023: Diskuze. Redefinici znasilnéni si pfeje vétSina Zen. Mytdm o souhlasu vé&fi minimum lidi.

244 Napriklad: ,VSe vyfesi standardizovany euroformular "Souhlas se sexualnim stykem", ktery bude mozno odeslat pred aktem i
online podepsany digitalni identitou vSech zucastnénych.” iDnes.cz, 12.4.2023: Diskuze. Redefinici znasilnéni si preje vétSina
Zen. Mytlm o souhlasu véfi minimum lidi.

2% Slovy jednoho z ugastnikl: ,Melo by byt povinne nataceni celeho sexu na mobilni telefon a uchovani po nejakou stanovenou
dobu. Snad se to pak nejakym nedopatrenim nedostane na internet”. iDnes.cz, 12.4.2023: Diskuze. Redefinici znasilnéni si preje
vétSina Zen. Mytim o souhlasu véfi minimum lidi.

246 Tento zpUsob vnimani podpofila rovnéz média, ktera napf. psala o ,Lex Feri“. Viz iDnes.cz, 29.5.2021: Lex Feri: Poslanci
chystaji zakon proti znasilnéni. Kdo pro néj zvedne ruku.

247 Blize viz IROZHLAS.cz, 6.11.2023: Soud s Cimickym se odklada na leden. Psychiatr Eeli obZalobé ze &tyi znasilnéni a 35

pfipadd vydirani.
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dva &iny mél spachat ve véku 20 let vroce 2016, kdy jeSté nebyl poslancem, pokus
0 znasilnéni jako poslanec v roce 2017. Soud mu ulozil nepodminény trest tfi let ve véznici
s ostrahou, jak pozadovala obzZaloba. Navic dle rozsudku musi uhradit nemajetkovou ujmu
poskozenym ve vysi 300 tisic, 150 tisic a 60 tisic korun. P¥i ukladani trestu vzala pfedsedkyné
senatu podle svych slov v potaz to, Ze se Feri dopustil tfi trestnych ¢inl. Pfihlédla také k tomu,
Ze obétmi byly mladé divky. ,Panu obzalovanému neprospiva ani okolnost, Ze se trestného
¢inu dopustil jako mlady politik, k némuz poSkozené vzhlizely a mély k nému davéru,” fekla
predsedkyné soudniho senatu Hajkova.?*®

Verdikt neni pravomocny. Feri se na misté odvolal a svou vinu odmitl. Méstsky soud v Praze
by mél odvolani projednat 22.dubna 2024. Kauzu odstartoval ¢&lanek novinarky
Apoleny Rychlikové a novinafe Jakuba Zelenky ze serverd A2larm a Denik N, ktery byl
publikovan 25. kvétna 2021. Feri poté rezignoval na svij poslanecky mandat a zrusSil svoiji
ucast v parlamentnich volbach, ve kterych mél kandidovat za koalici SPOLU ze ¢tvrtého mista
prazské kandidatky. Po zvefejnéni Clanku se nékteré z (udajn€) poskozenych rozhodly
exposlance zazalovat. Po deseti mésicich policie Feriho obvinila ze dvou znasilnéni a jednoho
pokusu o né&j, dal$i pripady vSak odlozila.?4°

Predsedkyné soudniho senatu Lenka Hajkova po vyneseni rozsudku pozadala kvuli slozitosti
o prodlouzeni |hity na pisemné odUvodnéni rozsudku. Rozsudek byl vyhotoven
v lednu 20242%°, Soud se rozhodl neposkytnout vefejnosti anonymizované pisemné
odtivodnéni rozsudku. Uvedl to v odpovédi, ve které zamitl Zzadost CTK o poskytnuti verdiktu
podle zakona o svobodném pfistupu k informacim. Odmitnuti Zadosti zddvodnil soud
ochranou obéti trestnych &ind a také tim, ze rozhodnuti neni pravomocné a v pfipadu bude
jesté rozhodovat Méstsky soud v Praze.?%!

Rozhodnuti soudu vyvolala vzruSené reakce vefejnosti. Jednu z dominantnich reakci
pfedstavovalo pfesvédceni, ze zde jde pfedevsim o dllezity precedent v kontextu diskutované
redefinice znasilnéni.?52 Podle Ondfeje Kubu, predsedy senatu Krajského soudu v Ceskych
Budéjovicich, vSak soudni praxi neposouvaji medialné sledované kauzy, vice ji ovlivhuji
kauzy, kde se feSi slozité pravni otazky. (Zda se v tomto pfipadé feSily slozité pravni otazky,
vSak zatim vyhodnotit nelze.) Kubu se kriticky vyjadfil i ke snaze uzakonit povinnost
explicitniho souhlasu se sexem, které by podle né& mohlo navadét k ,preklopeni*
do inkviziéniho procesu.?®® Vyhrady k principu explicitniho souhlasu, ktery prosazovaly
nékteré neziskové organizace, mélo ostatné i Ministerstvo spravedinosti, a proto
jej nezahrnulo do navrhu redefinice znasilnéni (viz vyse).

7.2.3. Surogatni materstvi

V roce 2023 podaly dvé poslankyné (ANO) navrh, aby bylo zakdzano nahradni matefstvi.
Podle navrhu by za zjednani nahradniho matefstvi hrozil trest od dvou do deseti let. %4
K navrhu vlada zaujala negativni stanovisko a Ministerstvo spravedinosti pracuje na vladnim
navrhu pravni upravy nahradniho matefstvi.2%® V souéasnosti je nahradni matefstvi v Cesku

248 CT24, 2.11.2023: Soud uznal Feriho vinnym ve v8ech bodech obZaloby, uloZil mu tfi roky vézeni.

24 Blize viz IDNES.cz/Zpravodajstvi, 2. 11. 2023. Tti roky vézeni pro Feriho. Znasilnénym musi zaplatit statisicové odSkodné.
20 Blize viz: iRozhlas, 25.5.2024: Rozsudek v kauze Feri je hotovy, dal$i odklad nebyl potieba. Exposlanec dostal ttilety trest.
%1 Denik N, 2.2 2024: Soud neposkytne vefejnosti rozsudek ve Feriho kauze kvuli ochrané obéti.

252 Teno nazor dominoval napf. v diskusi v pofadu CT 24 Udalosti dne, 3.11.2023.

23 | Rozhlas, interview plus 3.11. 2023: Znasilnéni je u nas po vrazdé nejpfisnéji trestany &in, ale i dukazné nejsloZitéjsi, tvrdi
soudce.

254 Snémovni tisk 424/0. Navrh poslankyi Zuzany OZanové a Heleny Valkové na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist a zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Poslankyné navrhuji, aby v pfipadech, kdy nékdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo
vyda Zenu k poskytnuti sluzby nahradniho matefstvi, bylo takové jednani kvalifikovano jako trestny €in obchodovani s lidmi.

255 Seznam zpravy, 26.3.2024. Schvéleni soudem a vékovy limit. Stat chysta podminky pro nahradni matky.
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legalni, nema vSak upravena pravidla. Zminka o ném je pouze v ustanoveni § 804 obanského
zakoniku. 2°°

K problematice nahradniho matefstvi se vyjadfila v roce 2023 také Ceska Zenska lobby, ktera
odmita komercionalizaci nahradniho matefstvi a podporuje koncept altruistického nahradniho
matefstvi. Povazuje v8ak za nezbytné, aby existovala jasna pravni Uprava a mantinely
pro nahradni matefstvi, které budou chranit prava a zajmy surogatnich matek a déti
narozenych prostiednictvim nahradniho matefstvi.?*’

7.3. Média a rovnost zen a muzu

Medialni oblast z(istava oblasti, na kterou zatim emancipace Zen pfili§ nedolehla. Doklada
to napfiklad vyzkum datové analyticky a novinaiky Katefiny Mahdalové, ktery zpracovala
pro server Seznam zpravy.2®® Vysledky vyzkumu byly zvefejnény v dubnu 2023.

Vyzkum zmapoval vSechna ffi vefejnopravni média (Ceskou televizi, Cesky rozhlas
a Ceskou tiskovou kancelar), véechny &tyfi medialni rady (Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu a Rada CTK) a nejvyznamnéjsi
seriézni soukroma média (18 tiSténych periodik a 20 online zpravodajskych webu). Vyzkum
ukazal, Ze jak ve vefejnopravnim, tak v soukromim sektoru vyrazné dominuji ve vedoucich
pozicich v tomto sektoru muzi.

Ve vefejnopravnich médiich ovladaji vétSinu rozhodujicich pozic muzi, procentualni
zastoupeni Zen ve vedeni vefejnopravnich médii je necelych 26 %. Reditelé vefejnopravnich
médii jsou vyluéné& muzi a nikdy tomu nebylo jinak. V §ir§im vedeni redakci Ceské televize
bylo devét zen a 27 muzq, v Ceském rozhlase je  Sestzen a 17 muzu
a v Ceské tiskové kancelafi byli tfi Zeny a 16 muzu.

Zeny jsou malo zastoupeny ve vedeni zpravodajstvi (CTK), pFip. domaciho zpravodajstvi (CT).

Prestizni posty stalych zpravodaju ze zahraniCi v Ceské televizi zastavalo 10 muzu
a jedna zena (plus 9 kameraman), v Ceském rozhlase pak osm muzul a Ctyfi zeny.

Vyzkum také ukazal, Ze komercéni tisténa média (deniky a tydeniky)?*® vedou vyluéné muzi.
U online médii*® je situace podobna: redakce vedou takika vyluéné muzi, s vyjimkou deniku
Forum 24, ktery vedla Johana Hovorkova.

Zastoupeni zen v redakcich komerénich médii pfitom neni absolutné nizké. Na slozeni redakci
se zeny podileji ze 44 %, zatimco muzi z 56 %, pomér je tedy jen mirné ve prospéch muzu.
Ve vedeni se to ale neodrazi: o obsahu a chodu redakci ze tfi ¢tvrtin rozhoduji muzi (74,3 %)
oproti ¢tvrtiné Zen (25,7 %).261

Autorka provedla tutéz analyzu v roce 2015, jeji vysledky v8ak nejsou pfesné srovnatelné
pro zmény v poctu a slozeni médii, pfesto ukazuiji, ze sféfe médii se zatim emancipace vyhyba
a zadného vyznamného pokroku nebylo za uplynulych osmi let dosazeno.

256 Podle ustanoveni § 804 ob&anského zakoniku je osvojeni je vylouteno mezi osobami spolu pfibuznymi v pfimé linii a mezi
sourozenci. To neplati v pfipadé nahradniho matefstvi.

257 Ceska zenska lobby, 5.12.2023: Nahradni matefstvi (surogace).

28 Seznam zpravy, 5.4.2023: Ceskym médiim stéle viadnou v naprosté vétsingé muzi, ukazuji data:

29 Zahrnuty byly deniky: Aha! Blesk, Denik, Denik N, E15, HN, LN, Metro, MfD, Pravo, Spor a tydeniky: Echo, Ekonom, Euro,
Reflex, Respekt, Téma, Tydenik Kvéty.

260 Zahrnuty byly online deniky: Aha Online, Aktualné.cz, Alarm, Blesk, CNN Prima News, Denik, Denik N, E15, Echo 24,
Ekonomicky denik, Expres, Extra, Forum 24, iHNed.cz, idnes.cz, iRozhlas, Lidovky.cz, Novinky.cz, Refresher, Seznam Zpravy,
TN.cz.

261 Data pochazeji z webu jednotlivych médii k 5. dubnu 2023.
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Celkové neradostnému stavu odpovida také zjisténi, ze ve ¢tyfech medialnich radach (Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu a Rada
CTK) zasedalo celkem 40 &lend a &lenek, z toho je pouhych sedm Zen. Nebyla jich tedy
ani pétina (necelych 18 %).

Z dvanacti radnich RRTV jsou soucasné (k 30.3.2024) tfi zeny, mezi nimi Marta Smolikova,
predsedkyné Ceské Zenské lobby a mistopfedsedkyné Rady vliady pro rovnost Zen a muzd.

7.4. Osvétové aktivity

Radu osvétovych aktivit realizoval neziskovy sektor. Koalice neziskovych organizaci
Hlas proti nasili podporovala svou kampani ratifikaci Istanbulské umluvy. Poslanec
Michal Zuna s Hlasem proti nasili uspofadal 20. zafi 2023 panelovou diskusi na téma
Istanbulska umluva jako pomoc obétem nasili.

Osveétové aktivity realizoval Odbor. Vroce 2023 vstoupil do realizaéni faze projektu
Koordinace pInéni Strategie rovnosti Zen a muzu na léta 2021-2030.252 Projekt sméfuje
zejména k posileni kapacit vefejné spravy naplfiovat strategii rovnosti zen a muz(, uplathovat
hledisko rovnosti zen a muzld a formulovat a realizovat politiky pfispivajici k odstrafiovani
genderovych nerovnosti. Projekt se sklada celkem z 11 kliCovych aktivit, které mezi jinymi
zahrnuiji: zvySovani povédomi o mezinarodnich standardech a pfikladech dobré praxe, pfenos
informaci o vyzkumech smérem k vefejné spravé, rozSifovani sbéru dat v oblasti rovnosti zen
a muzl, pfipravu legislativnich zmén ¢i metodicka podpora profesi pomahajicich obéti
genderové podminéného nasili. Projekt by mél pfispét ke kvalitnéjsi tvorbé verejnych politik.

V ramci projektu 11. a 12. prosince 2023 u pfilezitosti 75. vyroCi pfijeti VSeobecné deklarace
lidskych prav usporadal Odbor dvoudenni konferenci Lidska prava a Cesko. Konference byla
prilezitosti pro vyménu expertizy, pfistupd a pfikladd dobré praxe zrdznych oblasti
lidskopravni ¢innosti. Zavérem prvniho dne konference bylo podepsani Charty proti domacimu
nasili zastupkynémi a zastupci 16 organizaci a firem. Charta vznikla z iniciativy spoleCnosti
IKEA, Nadace Vodafone Ceska republika a organizace ROSA Centrum pro Zeny ve spolupraci
s Odborem a zmocnénkyni vlady pro lidska prava Klarou Simackovou Laurengikovou. V ramgi
konference probéhlo také slavnostni udéleni Ceny zmocnénkyné viady pro lidska prava.
V Sesti kategoriich byli ocenéni jednotlivci a iniciativy za solidaritu, péci o zranitelné lidi
a za Usili o podporu prav.262

7.5. Doprava

Kazdoro¢né publikovany Index genderové rovnosti Evropského institutu pro rovnost Zen
amuzli se vroce 2023 tematicky zaméfil na genderovou rovnost ve vztahu ke socialné
spravedlivé transformaci zelené dohody pro Evropu.?%4. Jeho C¢éast tematické zaméreni
analyzuje postoje a chovani vefejnosti ke zméné klimatu a jejimu zmirfiovani, oblasti energie,
dopravy a rozhodovani. Udaje byly shromazdény prostfednictvim riznych priizkumd,
napfiklad prizkumu institutu EIGE z roku 2022 tykajiciho se rozdild mezi Zenami a muzi
v oblasti neplacené péce aindividudlnich a spoleCenskych aktivit ataké dalSich
celoevropskych prizkumu. Vyzkumy pochazely pfevazné z let 2021 a 2022.

Klicovym zavérem ohledné dopravy je, ze toto odvétvi, stejné jako energeticka oblast,
se vyznacuje velmi nizkym zastoupenim Zen. V roce 2022 tvofily Zeny v odvétvi dopravy
v Cesku pouze 24 % pracovni sily, v energetickém odvétvi 18 % pracovni sily. Vyzkum ukézal,
Ze zeny v Cesku ve srovnani s muzi i jejich protéjsky v EU vice preferuji zptsoby dopravy
Setrné k Zivotnimu prostfedi. V roce 2022 41 % zen v Cesku ve srovnani s 34 % muz(

202 Registra¢ni ¢islo projektu: CZ.03.01.02/00/22_013/0003802, priorita OPZ+: 1 — Budoucnost prace.
263 Zaznam prvniho dne konference je ke zhlédnuti na nasem YouTube kanalu ,To je rovnost! UV CR.
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pravidelné volilo nizkoemisni zpusoby dopravy, jako je napf. jizda na kole, vefejna doprava
¢i ,svezeni“ misto pouziti vlastniho osobniho auta.

Podobné vice Zen (51 %) nez muzl (42 %) uvedlo, ze béhem pracovniho tydne pouzivaji
vefejnou dopravu jako jeden ze tfi hlavnich dopravnich prostfedk(. Primérné hodnoty v EU
byly 32 % u zen a 29 % u muz(.?%

7.6. Sport

Sport je jednou z oblasti, kde je nadale dominantni muzsky prvek, coz je zvlasté viditelné
v organizaci sportu. Na urovni EU vice pFileZitosti pro Zeny ve sportu poZaduji Zavéry o Zenach
a rovnosti v oblasti sportu, které pfijala 24. listopadu 2023 Rada pro vzdélavani, mladez,
kulturu a sport.2%®

Zaveéry uznavaji pfetrvavajici nerovnost mezi zenami a muzi v ucasti na sportu a télesné
aktivité a zaroven zdurazriuji, Zze rovnost zen a muzl je cilem politiky EU v oblasti sportu.
Navzdory dosazenému pokroku (a s vyraznymi rozdily mezi jednotlivymi sporty a ¢lenskymi
staty) je u€ast zen na sportu a télesné aktivité vzhledem k praktickym, osobnim, sociokulturnim
a strukturalnim pfekazkam nizsi nez u muzl. To znamena, Ze je také méné zen v trenérskych,
ufednickych a vedoucich funkcich. Zavéry vyzyvaji Clenské staty a sportovni hnuti,
aby pfedchazely obtézujicim, nasilnym a nenavistnym projeviim ve sportu a bojovaly proti nim.
V neposledni fadé také zdurazhuji vyznam zviditelnéni a medialniho pokryti sportovnich
soutézi Zen a poukazuji na potfebu vefejnych investic do sportu, spravedlivé rozdélenych mezi
Zeny a muze.

DosaZeni genderové vyvazenosti, rovnych podminek a vice pfilezitosti pro Zzeny ve sportu
v Cesku by mél pfinést Narodni akéni plan Ceského olympijského vyboru (COV) na podporu
rovnosti Zen a muzd ve sportu a jeho vedeni na léta 2024—2029.27 Plan byl pfijat v listopadu
2023. Vymezuje Sest hlavnich cilti, mezi néz patfi tfi cile k posileni Zzen ve vykonnych pozicich
sportu: vytvofit soubor 100 kandidatek na vykonné/manazerské pozice do roku 2029, usilovat
o to, aby ve sloZeni Vykonného vyboru COV bylo alespori 30 % Zen (,méné zastoupeného
genderu®) do konce roku 2025 a minimalné 40 % do konce roku 2029, zvysit nebo udrzet podil
Zen ve vedoucich pozicich ve vnitfni struktufe COV ave vSech oddélenich na nejméné
30 % z celkového poctu do konce roku 2025, a minimalné 40 % do konce roku 2029. Dalsi cile
zahrnuji vytvoreni planu ke zvySeni zobrazovani Zen ve sportu v médiich, na socialnich sitich
a ve verejném prostoru do konce roku 2025 ¢i poradani vzdélavacich akci.

Plan byl zpracovan pod zastitou Komise rovnych pfileZitosti ve sporu COV v rdmci projektu
GAMES (Guidance to Achieve More Equal Leadership in Sport), ktery odstartoval na jafe 2022
a je financovany z programu Erasmus+ Evropské komise. V projektu byla zjistovana aktualni
situace zastoupeni Zen v narodnich olympijskych vyborech a federacich v sedmi partnerskych
zemich avznikl prehled opatfeni a nastroji, které mohou vést ke zvySeni poctu Zen
ve vedoucich pozicich. Stézejnim vystupem kazdé zapojené zemé se pak stal pravé konkrétni
akéni plan. Plan predstavil COV na seminafi, ktery se konal v listopadu 2023.268

7.7. Zivotni prostredi

Tematicka Cast jiz citovane zpravy Gender Equality Index za rok 2023 pro oblast Zivotniho
prostiedi pfinesla néktera zajimava zjisténi. Zeny v Cesku se &astgji, nez muzi citi zodpovédné

265 E|GE: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/country/CZ

266 Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council
on promotinq youth mainstregminq in policy decision-making processes in the European Union.

267 COV: Narodni akéni plan Ceského olympijského vyboru na podporu rovnosti Zen a muZii ve sportu a jeho vedeni na léta 2024—
2029

268 SOV 14.11.2023: Rovnost muz(i a en ve sportu? Akéni plan Ceského olympijského vyboru miiZze vyrazné pomoct.
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za boj proti zmé&né klimatu. V roce 2018 pocitovalo v Cesku osobni odpovédnost za vynalozeni
snahy v oblasti omezeni zmény klimatu 23 % Zen a 22 % muzl. To je vSak je vyrazné méné
nez primér EU (62 % Zen a 61 % muz().

V roce 2022 vice zen (48 %) nez muzli (41 %) uvedlo, Ze pfi domacich pracich pravidelné voli
moznosti Setrné k zivotnimu prostfedi, jako je recyklace a pouzivani ekologickych Cisticich
prostfedkl. Pro srovnani v EU dosahovaly primérné hodnoty 59 % u Zen a 53 % u muzd.
Zeny v Cesku davaji v porovnani s muzi i s Zenami v jinych zemich EU pfednost ekologicky
SetrnéjSim zplsoblm dopravy (viz bod 1.5 vySe).

Zprava také konstatovala, Zze v roce 2022 tvofily Zeny pouze 26 % vedoucich administrativnich
pracovnikl na narodnich ministerstvech zabyvajicich se Zivotnim prostfedim a zménou
klimatu, coZ je vyrazn& méné nez pramér EU, ktery &ini 44 %. Zeny zajimaly pouze 20 %
rozhodovacich roli v parlamentnich vyborech zabyvajicich se zivotnim prostfedim a zménou
klimatu. Primér zemi EU je 30 %.2%°

269 Dostupné ze stanek EIGE: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/country/CZ .
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8. Vnéjsi vztahy

Po Uspésném céeském predsednictvi v Radé EU pokraéovalo Cesko ve svém usili
0 posileni rovnosti zen a muzi na mezinarodni i evropské urovni. V ¢ervnu 2023 se EU
stala 38. smluvni stranou a prvni mezinarodni organizaci, ktera pristoupila k Umluvé
Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili. Ta nabyla
uéinnosti na urovni EU 1. fFijna 2023.

Rok 2023 byl vyznamnym rokem pro éeské aktivity v ramci OSN. Cesko bylo poprvé
ve své historii zvoleno do Komise OSN pro postaveni zen, a to na obdobi 2023-2027.
Vyznamného milniku se dockalo i v Radé OSN pro lidska prava, nebot’ ji po cely
rok 2023 historicky poprvé predsedalo.

V porovnani s minulymi roky si Cesko vyznamné pohorsilo v oblasti rovnosti zen
a muzu. V indexu rovnosti zen a muzi EIGE za rok 2023 se Cesko umistilo na 25. misté
z 27 ¢élenskych stata EU.

8.1. Evropska unie
8.1.1. Legislativni materialy

V prosinci 2022 predstavila Evropska komise dva navrhy smérnic o normach pro organy
pro rovné zachazeni?®, které byly zfizeny dle evropskych antidiskriminaénich smérnic.
V Cesku se jedna o KancelaF vefejného ochrance prav. Navrhy maji sméfovat k podrobnéjsi
pravni Upravé a posileni a rozvinuti kompetenci téchto organd, aby mohly efektivnéji pfispivat
k rovnému zachazeni a chranit pfed diskriminaci ve vSech ¢lenskych statech EU. Projednavani
navrhil v Radé probéhlo béhem Svédského predsednictvi a bylo uzavieno obecnym pfistupem
Rady EPSCO v ¢ervnu 2023.2* Nasledné pfijal svou pozici k navrhu pfijimanému fadnym
legislativnim postupem Evropsky parlament a trialog k nému byl uspésné dokoncen v prosinci
2023, kdy se s dosazenym kompromisem ztotoZnila i Rada. Nasledné formalni procesy pfijeti
pozice Evropského parlamentu v prvnim &teni a jeji pfijeti Radou by mélo probéhnout béhem
jara 2024, aby se prijeti navrhu stihlo do konce funkéniho obdobi Evropské parlamentu. Druhy
navrh pfijimany zvlastnim legislativnim postupem byl upraven tak, aby si oba navrhy byly
co nejvice podobné. Novy obecny pfistup Rady?’? byl pfijat v inoru 2024 a nasledné zaslan
Evropskému parlamentu k ziskani souhlasu.

Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organl kotovanych spolecnosti?’® byla
pfijata dne 23. listopadu 2022 béhem <&eského predsednictvi v Radé EU. Smérnice
pfedstavuje minimalni standardy pro spolecnosti kotované na burzach, které nemaji
genderové vyvazené fidici a dozor€i rady. Jde pfedevSim o stanoveni transparentnich
pozadavkl na vybér kandidatd a kandidatek na pozice ¢lenl a C&lenek dozoréich rad

270 Evropsky parlament, ,Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o normach pro organy pro rovné zachazeni v oblasti
rovného zachazeni se Zenami a muzi a rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze v otdzkach zaméstnani a povolani a o zrudeni
¢lanku 20 smérnice 2006/54/ES a ¢lanku 11 smérnice 2010/41/EU", Pub. L. No. COM/2022/688 final, 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0688; Rada EU, ,Navrh smérnice Rady o normach pro organy pro
rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod, rovného zachazeni s
osobami v oblasti zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo pfesvédcéeni, zdravotni postizeni, vék
nebo sexualni orientaci, rovného zachazeni se zenami a muzi v otazkach socialniho zabezpeceni a v pfistupu ke zbozi a
sluzbam a jejich poskytovani a o zruseni ¢lanku 13 smérnice 2000/43/ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES", Pub. L. No.
COM/2022/689 final, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022PC0689.

271 Rada EU, ,Normy pro organy pro rovné zachazeni: Rada se dohodla na svych postojich", vidéno 31. leden 2024,
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/06/12/standards-for-equality-bodies-council-agrees-its-
positions/.

272 Rada EU, ,Organy pro rovné zachazeni: Rada se dohodla na kone¢ném znéni smérnice posilujici jejich dlohu v celé EU",
vidéno 11. €ervenec 2024, https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/02/20/equality-bodies-council-agrees-
on-final-text-to-strengthen-their-role-across-the-eu/.

273 Evropsky parlament, Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu 2022 o zlep3eni
genderové vyvazenosti mezi ¢leny organl kotovanych spolecnosti a 0 souvisejicich opatfenich (Text s vyznamem pro EHP).
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(nevykonnych ¢&lenl a ¢lenek spravnich rad), ktery ma probihat na zakladé objektivnich
komparativnich ohodnoceni kvalifikace kandidati a kandidatek, co se tyka jejich vhodnosti,
zpusobilosti a odbornych vysledku. V roce 2023 zpracoval ministr pro evropské zalezitosti
ve spolupraci s UV CR, MSp a MF navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s podporou vyvazeného zastoupeni zen a muzl ve vedoucich organech nékterych emitentu.
Zacatkem roku 2024 byl pfedlozeny navrh vioZzen do meziresortniho pfipominkového fizeni.
Transpozi¢ni lhGta smérnice uplyne dne 28. prosince 2024.

Dne 10. kvétna 2023 vyslovil Evropsky parlament souhlas k pfistoupeni EU k Umluvé Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili (dale jako ,Umluva“). Rada
pfistoupeni odsouhlasila dne 1. Cervna 2023. Na této Radé byla pfijata dva rozhodnuti Rady.
Prvni rozhodnuti se tyka pfistoupeni na zakladé ¢l. 336 SFEU, ktery stanovuje povinnosti
organl a verejné spravy Unie. Druhé rozhodnuti je zaloZzeno na ¢l. 82 odst. 2, ¢l. 84 a ¢l. 78
odst. 2 SFEU, které se tykaji oblasti justiCni spoluprace v trestnich vécech, azylu a zasady
nenavraceni. Rada rovnéz schvalila text kodexu chovani, ktery stanovuje prakticka pravidla
pro vykon pfislunych pravomoci Unie a &lenskych stat(, které jsou stranami Umluvy, v rdmci
mechanismu monitorovani a hodnoceni Umluvy, a také prohlaSeni o pravomoci EU,
které upravuje oblasti, ve kterych mize Unie na zakladé Umluvy vykonavat své kompetence.
Evropska unie Umluvu podepsala dne 13. 8ervna 2017. Dne 28. ervna 2023 byla ratifika&ni
listina uloZena u generalniho tajemnika Rady Evropy, pfi¢emz Umluva vstoupila v platnost
k1. Ffijnu 2023. EU se stala 38. smluvni stranou a prvni mezinarodni organizaci,
ktera k Umluveé pfistoupila. V souladu se Strategii EU pro rovnost Zen a muz{ na obdobi 2020—
2025 bylo dokonéeni pristoupeni EU k Umluvé pro Komisi kli¢ovou prioritou.

Cesko na vnitrostatni trovni Umluvu podepsalo dne 2. kvétna 2016, doposud ji vsak
neratifikovalo. Dle Ministerstva spravedinosti je &esky pravni fad na ratifikaci Umluvy
pfipraven. Dne 21. 8ervna 2023 vyslovila viada CR souhlas s navrhem na ratifikaci Umluvy
a nasledné vyzvala Parlament CR k jejimu projednani. V lednu 2024 projednaval Umluvu
Senat PCR a jeji ratifikaci neschvalil.

Smérnice o transparentnosti v odménovani?’* byla pfijata dne 10. kvétna 2023. Cilem
smérnice je fesit pfetrvavajici nedostatecné prosazovani zakladniho prava na stejnou odménu
muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim nékolika nastroju ke zlepseni
transparentnosti v odménovani a zlepSenim vynucovaciho mechanismu. Obecny pfistup Rady
k navrhu smérnice byl pfijat v prosinci 2021.2”> Na projednavani a nasledném pfijeti smérnice
se vyznamné podilelo Eeské predsednictvi ve druhé poloviné roku 2022. Ackoliv moznost
dosazeni politické dohody nad navrhem smérnice mezi Evropskym parlamentem a Radou
komplikovaly vysoce rozdilné pozice obou organd, podafilo se Ceskému predsednictvi
predlozit vlastni navrh mozné konstrukce kompromisniho feSeni a dosahnout dohody
nad kompromisnim znénim s nezbytnymi Ustupky ze strany jak Rady, tak Evropského
parlamentu. Na vnitrostatni Urovni byla transpozice smérnice do ¢eského pravniho fadu
zahajena ze strany MPSV ve spolupraci s UV CR. Transpoziéni |hita uplyne 7. &ervna 2026.

V ¢ervnu 2023 byl pfijat obecny pfistup Rady?’® k navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili?’’. Navrh smérnice zajistuje lepsi pfistup
obéti ke spravedinosti, ochrané a podpofe, cili na zlepSeni koordinace a spoluprace

274 Evropsky parlament, ,Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se posiluje
uplatiovani zasady stejné odmény muzud a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostfednictvim transparentnosti
odménovani a mechanismu prosazovani (Text s vyznamem pro EHP)", Pub. L. No. PE/81/2022/REV/1 (2023), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023L0970.

275 Rada EU, ,Transparentnost odmériovani v EU", vidéno 11. Servenec 2024, https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/pay-
transparency/.

276 Rada EU, ,Smérnice o potirani nasili vii¢i Zenam a doméaciho nasili: Rada se dohodla na postoji k legislativnimu navrhu EU",
vidéno 11. Eervenec 2024, https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/06/09/violence-against-women-and-
domestic-violence-council-agrees-position-on-draft-eu-law/.

277 Evropsky parlament, ,Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vic¢i Zenam a doméciho nasili", Pub.
L. No. COM/2022/105 final (2022), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105.
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mezi pfislusnymi organy c¢lenskych statll a podporuje zavadéni ucinnych preventivnich
opatfeni proti nasili pachanému na Zzenach a domacimu nasili.

8.1.2. Nelegislativni materialy

V lednu 2023 prevzalo predsednictvi v Radé EU Svédsko. Svédské piedsednictvi pfedstavilo
v ¢ervnu 2023 zavéry Rady k zohledfiovani hlediska rovnosti Zen a muzi v politikach,
programech a rozpoétech.?’® Zavéry vyzyvaji ¢lenské staty, aby zohlediovaly rovnost Zen
a muzl na vSech urovnich vefejné spravy a zavedly institucionalni mechanismy pro koordinaci
a monitoring gender mainstreamingu. ZdUraznuji rovnéz potfebu sbéru a vyuzivani
statistickych udajl ¢lenénych dle pohlavi.

Na Svédské predsednictvi v Radé EU navazalo v Eervenci 2023 Spanélské predsednictvi.
To predstavilo v listopadu 2023 zavéry Rady o prechodu systému( péce v pribéhu Zivota
na holistické, na ¢lovéka zamérené komunitni modely s perspektivou rovnosti Zen a muz(.2’®
Zavéry se mimo jiné zabyvaji také genderovou dimenzi v oblasti péCe (napf. vyrazné vyssSim
podilem Zen vtomto sektoru), pfipominaji evropské cile v oblasti pfedskolni péce o déti
a upozorfiuji na nedostatek kvalifikované pracovni sily v sektoru pecovatelskych sluzeb.

V ramci naplfovani opatfeni Strategie EU pro rovnost zen a muzi 2020-2025 ucinila Komise
vyznamné kroky. Tim prvni je zavedeni metodologie gender mainstreamingu ve viceletém
finanénim ramci.?®® Cilem je analyzovat a zhodnotit finanéni podporu z rozpoétu EU mifici
na posileni rovnosti zen a muzl. DalSi zasadni krok ucinila Komise skrze ustanoveni sité
pro prevenci genderové podminéného nasili a domaciho nasili, do které jsou zahrnuty také
Clenské staty a relevantni stakeholdefi.?®* Cilem uskupeni je vytvorit platformu pro sdileni
ucinnych opatfeni a postupu v prevenci nasili, mapovat rizika a nové vyzvy a spolupracovat
na moznych feSenich. Prvni setkani se uskutecnilo ve dnech 29.-30. listopadu 2023 na téma
»-mechanismy v€asné prevence donucovacich, zdravotnich a socialnich sluzeb, koordinace
mezi sluzbami a sdileni udaju*“.

Na podzim 2023 pfijala Rada obecny pfistup k navrhu rozhodnuti, kterym se Clenské staty
vyzyvaji k ratifikaci Umluvy Mezinarodni organizace prace o nasili a obtéZovani (dale jako
,Umluva o nasili a obtéZovani“).22 Umluva o nasili a obtéZovani je prvnim mezinarodnim
nastrojem, ktery stanovuje minimaini standardy pro feSeni obtéZzovani a nasili na pracovisti.
Podporuje dustojnou praci pro vSechny, rovnost zen a muzu a boj proti diskriminaci.

8.1.3. Evropsky institut pro rovnost zen a muzu (EIGE)
Vindexu rovnosti Zzen a muztl EIGE za rok 2023 se Cesko umistilo na 25. misté

z 27 ¢Clenskych statt EU.?** Oproti pfedchozimu roku se jedna o zhorSeni o 2 mista. Celkové
skore Ceska (57,9 bodu ze 100)** je nadale hluboko pod priimérem EU (70,2 bodu). Cesko

278 Rada EU, ,Draft Council Conclusions on Mainstreaming a gender equality perspective in policies, programmes, and budgets"
(Brusel: Generalni sekretariat Rady, 11. kvéten 2023), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9026-2023-
INIT/en/pdf.

279 Rada EU, ,Council Conclusions on "the transition of care systems throughout life towards holistic, person-centred and
community-based support models with a gender perspective" (Brusel: Generalni sekretariat Rady, 27. listopad 2023),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16094-2023-INIT/en/pdf.

20 Rada EU, ,COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT 2024 Report on gender equality in the EU" (Brusel: Generalni
sekretariat Rady, 8. bfezen 2024), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7494-2024-INIT/en/pdf.

281 Rada EU, ,Network on the Prevention of Gender-Based and Domestic Violence", vidéno 12. ¢ervenec 2024,
https://preventiongbv.eu/. )

22 Rada EU, ,ROZHODNUTI RADY, kterym se &lenské staty vyzyvaji, aby ratifikovaly Umluvu Mezinarodni organizace prace o
nasili a obtéZovani z roku 2019 (€. 190)" (Brusel: Generalni sekretariat Rady, 6. fijen 2023),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13106-2023-INIT/cs/pdf.

23 European Institute for Gender Equality, ,Compare Countries | Index | Bar Chart | 2023 | Gender Equality Index", 17. leden
2024, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/compare-countries.

284 European Institute for Gender Equality, ,Czechia | Index | 2023 | Gender Equality Index", 29. listopad 2023,
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/CZ.
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se pod prumérem EU umistuje ve vSech oblastech, které index méfi; nejvice vSak zaostava
v oblasti moci, tedy vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzl ve vedoucich pozicich.

Graf 23: Srovnani umisténi CR a praméru EU v indexu rovnosti zen a muzt EIGE v roce 2023
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Pokrok v dosahovani genderove rovnosti je tak v Cesku nejpomalejsi ze vSech stati EU, kvdlli
¢emuz se Cesko od roku 2013 v indexu hodnoceni propadlo o 12 mist. Na pfednich pfickach
se tradicné umistily zemé povaZujici rovnost zen a muzu dlouhodobé za svoji prioritu —
Svédsko (82,2), Nizozemsko (77,9), Dansko (77,8), Spanélsko (76,4) a Belgie (76,0).2%

Graf 24: Porovnani €lenskych stata EU v indexu rovnosti Zen a muza EIGE v roce 2023
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Zdroj dat: EIGE.

U pfilezitosti publikace indexu rovnosti Zzen a muzd probéhla 24. Fijna virtualni konference
pfenaSena z multimedialniho studia Evropského parlamentu.?®® EIGE predstavilo nové
vysledky v oblasti rovnosti Zen a muzl v EU a ve vSech ¢lenskych statech a vyzdvihlo oblasti,
kde je tfeba zlepSeni.

285 Eyropean Institute for Gender Equality, ,Compare Countries | Index | Bar Chart | 2023 | Gender Equality Index".
26 European Institute for Gender Equality, ,Gender Equality Index Conference 2023", vidéno 11. Eervenec 2024,
https://eige.europa.eu/newsroom/events/gender-equality-index-conference-2023?language_content_entity=en.
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8.2. Rada Evropy

Agendu rovnosti Zen a muzi ma v ramci Rady Evropy v gesci Komise pro genderovou rovnost
(Gender Equality Commission, dale jako ,GEC*). V roce 2023 se uskutecnila dvé setkani GEC,
a to ve dnech 24.—26. kvétna 2023 a 13.—16. listopadu 2023. Cesko se aktivné tgastnilo obou
jednani. Ustfedni tématem obou jednani byla pfiprava navazujici Strategie Rady Evropy
pro rovnost Zena muzt 2024-2027. Dale byla feSena témata, jako je problematika genderové
podminéného nasili v judikatufe ELSP, zkuSenosti ¢lenskych statu s ratifikaci a implementaci
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili, role muzt
v politikach rovnosti Zen a muzd a gender mainstreaming.

Monitoring pInéni Umluvy probihal i v roce 2023 — monitorovaci orgdan GREVIO obdrzel
narodni zpravy od Ukrajiny a Velké Britanie a vydal evaluacni zpravy pro Chorvatsko,
Lucembursko, Recko, Irsko, Lichtenstejnsko a Moldavsko?’. V roce 2023 Umluvu ratifikovala
Evropska Unie?8. K 31. prosinci 2023 ratifikovalo Umluvu celkem 37 stat(i a jedna mezinarodni
organizace. Z ¢lenskych statd Rady Evropy Umluvu k 31. prosinci 2023 neratifikovaly pouze
Arménie, Bulharsko, Cesko, Litva, Loty$sko, Madarsko a Slovensko. Turecko od Umluvy
v roce 2021 odstoupilo.

8.3. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj se vroce 2023 vramci problematiky
genderové rovnosti zabyvala pfedevSim vzdélavanim, trhem prace, podnikanim, vefejnym
vladnutim, danovou politikou, dopravou a nasilim proti zenam.?®® Reditelstvi OECD
pro vefejnou spravu (GOV) vydalo aktualizovanou sadu nastrojl pro zaclefiovani genderového
hlediska do procesl zlepSovani kvality vefejné spravy s cilem dale podpofit zemé
pfi implementaci doporuéeni OECD o rovnosti Zen a muzl ve vefejném Zivoté. 2°° Zahrnuty
jsou noveé koncepty (napf. intersekcionalita), rozSifené pracovni oblasti (napf. rozpoctovani,
vefejné zakazky, infrastruktura) a nejnové;si pfiklady dobré praxe. V ramci ¢innosti OECD byla
publikovana Globalni zprava SIGI za rok 2023: Genderova rovnost v dobé krize.?®! Zprava
se zabyva otazkou pfiin genderovych nerovnosti. Dale zdUraznuje, jak diskriminacni
spoleCenské instituce omezuji zakladni pfistup Zen a dospivajicich k sexualnimu
a reprodukénimu zdravi a pravam. Osvétluje také genderové podminéné dopady zmény
klimatu a zdudrazriuje, jak mohou Zeny hrat kliCovou roli pfi zmirfiovani zmény klimatu
a prizpusobovani se ji.

V kvétnu roku 2023 byl ukonéen projekt Uradu vlady ve spolupraci s OECD s nazvem ,Posileni
vladnich kapacit pro zajisténi genderové sensitivni a inkluzivni obnovy“, ktery sméfoval
k pfezkumu a posileni institucionalniho ramce pro rovnost Zzen a muz( v Cesku.?*?

Mezi hlavni vystupy projektu patfi Zprava OECD o rovnosti Zzen a muzl v CR.2% Zprava
analyzuje aspekty gender mainstreamingu v Cesku, jako jsou napfiklad politiky, pravni ramec
arole organt a instituci. Dale zprava poskytuje doporu€eni pro zlepSeni spravy a posileni

287 Rada Evropy, ,Provisional timetable for the baseline evaluation procedure: 2016-2028", 2024, https://rm.coe.int/provisional-
timetable-for-the-baseline-evaluation-procedure-2016-2028/1680a9d977.

28 Rada Evropy, ,Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 210", vidéno 11. Gervenec 2024,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list.

289 OECD, ,Gender Equality", vidéno 11. Eervenec 2024, https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/gender-equality.html.
2%0 OECD, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality 2023 (Paris: OECD Publishing), vidéno 17. duben
2024, https://www.oecd.org/publications/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality-2023-3ddef555-en.htm.
291 OECD, SIGI 2023 Global Report: Gender Equality in Times of Crisis (Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2023), https://www.oecd-ilibrary.org/development/sigi-2023-global-report 4607b7c7-en.

292 Jrad vlady CR, ,Projekt OECD Posileni viadnich kapacit k zajisténi genderove sensitivni a inkluzivni obnovy", Vlada CR,
vidéno 10. ervenec 2024, https://vlada.qov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/projekt-oecd-posileni-vladnich-
kapacit-k-zajisteni-genderove-sensitivni-a-inkluzivni-obnovy-208901/.

28 OECD, ,Gender Equality in the Czech Republic", 2023, https://www.oecd-ilibrary.org/content/publication/c5a3086f-en.
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kapacit, které jsou nezbytné pro urychleni procesu plného zrovnopravnéni zen a muzu. Tato
doporuceni vychazeji z dobré praxe z dalsi ¢lenskych statll OECD. DalSim vystupem projektu
jsou dva akéni plany pro Ministerstvo prace a socidlnich véci?®* a Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a télovychovy.?®> Ty byly vytvoreny s cilem posilit implementaci Strategie 2021+.
Cilem je rovnéz zlepsit interni procesy v ramci zminénych resortt a také zvysit hodnoceni
dopadu vladnich politik na rovnost Zzen a muz(.

8.4. Svétové ekonomické forum

Svétové ekonomické forum vydalo vroce 2023 tradiéni publikaci Global Gender Gap
Report,°® v niz hodnoti svétovy vyvoj v dosaZeni rovnosti Zen a muzi. Cesko se umistilo
na 101. misté z celkem 146 hodnocenych zemi, coz je o 25 pfiCek horsi pozice neZ v minulém
roce. Cesko se tak umistilo mezi Madarskem (99. misto) a Ghanou (100. misto), Malajsii
(102. misto) a Bhutanem (103. misto). Z evropskych zemi skongilo Cesko na piedposlednim
misté (35. misto) pfed Kyprem. NejlepSich vysledki dosahlo Cesko opé&tovné v oblasti
dosazeného vzdélani, kde skoncilo na déleném prvnim misté. Nejhufe si v porovnani
s ostatnimi hodnocenymi staty Cesko vede v oblasti politického posileni a ekonomického
postaveni a pfilezitosti, tedy ve dvou indikatorech, které hodnoti zejména rozdily v zastoupeni
Zzen amuzu vrozhodovacich pozicich, v mife zaméstnanosti zen a muzl a rozdily
v odménovani zen a muzl (viz graf €. 25).

Graf 25: Cesko dle jednotlivych domén indexu Global Gender Gap Report (1 = parita)
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Zdroj dat: Sveétové ekonomické forum.

8.5. Organizace spojenych narodu

V lednu 2023 probéhl jiz &tvrty Univerzalni periodicky pfezkum CR.?” Pfedchozi pfezkumy
se uskuteénily v letech 2008, 2012 a 2017. Delegaci Ceska vedla zmocnénkyné vlady
pro lidska prava. V oblasti rovnosti zen a muzu Clenské staty OSN ocenily zejm. pomoc
ukrajinskym uprchlicim a uprchlikim, pfijeti Strategie 2021+ a pfijeti zakona o poskytnuti

294 OECD, ,Ministerial Action Plan on Gender Mainstreaming 2030: Supporting the operationalisation of OECD
recommendations for the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic", 2023,
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Ministry-of-Labour-and-Social-Affairs-Action-Plan. pdf.
2% OECD, ,Ministerial Action Plan on Gender Mainstreaming 2030: Supporting the operationalisation of OECD
recommendations for the Ministry of Education, Youth and Sports of the Czech Republic", 2023,
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Ministry-of-Education-Action-Plan.pdf.

2% World Economic Forum, ,Global Gender Gap Report 2023".

27 UNHCR, ,Universal Periodic Review — Czechia", OHCHR, vidéno 21. biezen 2024, https://www.ohchr.org/en/hr-

bodies/upr/cz-index.
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jednorazové penézni €astky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem. V ramci pfezkumu
lenské staty Ceské republice naopak doporusily ratifikaci Umluvy; zlepSeni ochrany obéti
domaciho a genderové podminéného nasili; redefinici trestného ¢€inu znasilnéni; vyssi
zastoupeni Zen ve vefejném a politickém Zivoté a zajisténi dostateCného financovani
napliiovani Strategie 2021+.2% Cesko se k doporuéenim RLP mohlo vyjadfit do &ervna 2023.
RLP nasledné pfijmula zavére¢nou zpravu na svém 53.zasedani v 1été 2023.2%°

V bfeznu 2023 probéhlo kazdoro¢ni zasedani komise OSN pro postaveni Zzen v New Yorku,
USA. Delegaci vedl ministr prace a socialnich véci. Cesko b&hem zasedani vystoupilo
na ministerské snidani EU, ministerském kulatém stole a v ramci vSeobecné rozpravy.
Prioritnim tématem pro rok 2023 byly inovace a technologické zmény a vzdélavani v digitalnim
véku pro dosaZeni rovnosti Zen a muzd a posileni postaveni viech Zen a divek. Cesko
prezentovalo svUlj postoj k genderovému rozméru digitalizace a dopadu vzdélanosti Zen
a divek v ICT a STEM oborech na jejich pfistup k digitalnim technologiim a dalSim pfekazkam,
kterym Zeny a divky Celi v digitalnim svété, a to v€etné nasili.

Cesko pfi prilezitosti zasedani usporadalo dva side eventy. Ve spolupraci se Svédskem,
Francii a neziskovou organizaci Alternative till Vold uspofadalo Cesko side event Integrating
women refugees: NGOs as key partners and a force for change (7. bfezna 2023). Druhy
usporadany side event nesl nazev Swipe left for dating violence among adolescents and young
adults: Developing a policy framework on the prevention, data collection and eradication
of gender-based cyber-violence (8. 3. 2023). V gesci MPSV byl také uspofadan expertni
seminaif New opportunities to reduce the gender pay gap in the digital age: The EU
pay transparency directive, examples of national legislation, and further good practices
globally (7. bfezna 2023).

V &ervenci 2023 schvalila vlada CR sedmou periodickou zpravu o pinéni Umluvu OSN
o odstranéni vSech forem diskriminace.®® Sedma periodickd zprava pokryva obdobi
od 1. srpna 2014 do 31. srpna 2022. Vlada ve zpravé informuje o pfijatych legislativnich
a nelegislativnich opatfenich, ktera pfispéla k odstranéni diskriminace Zzen a podpofe jejich
rovnych prav v politickém, spoleCenském, hospodarském a kulturnim Zivoté. Zprava take
reaguje na Zavéredna doporudeni Vyboru, ktera byla pfedlozena po slySeni delegace Ceské
republiky dne 7. bfezna 2016.

Od roku 2023 je Cesko historicky poprvé &lenskym statem Komise pro postaveni zen. Komise
pro postaveni Zen byla zaloZzena v roce 1 946 jako mechanismus pro podporu a monitorovani
zalezitosti tykajicich se politickych, ekonomickych, ob&anskych, socialnich a vzdélavacich
prav Zen. Je soucasti Ekonomického a socialniho vyboru OSN a slouzi jako nejvyssi organ
OSN pro prosazovani rovnosti zen a muzd.

V roce 2023 Cesko podpofilo fungovani &innosti Agentury OSN pro rovnost a prava Zzen — UN
WOMEN ¢astkou 450 tis. (viz graf €. 26). UN WOMEN se v roce 2023 v souladu se svym
strategickym planem na léta 2022-2025 zabyvala zejm. tématy vladnuti a uacasti Zen
ve vefejném Zivoté, posilenim ekonomického postaveni Zen, ukoncenim nasili pachaného
na zenach a divkach a agendou zeny, mir a bezpe¢nost, humanitarni ¢innosti a snizovani rizik
pfirodnich katastrof.3®* UN WOMEN taktéZ vydala kazdoroéni publikaci Pokrok v naplriovani

2% (Jtad vlady CR, ,Univerzalni periodicky pfezkum", vidéno 2. duben 2024, https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-
plneni-mezin-umluv/univerzalni-periodicky-prezkum-58715/.

2% UNHCR, ,Resolution adopted by the Human Rights Council on 12 July 2023 (A/HRC/RES/53/4)", vidéno 12. Eervenec 2024,
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F53%2F4&L anquage=E&DeviceType=Desktop&LangRe
quested=False.

30 Urad viady CR, ,Vlada schvalila sedmou periodickou zpravu o pinéni Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace
zen", Vlada CR, vidéno 11. ¢ervenec 2024, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vliada-schvalila-
sedmou-periodickou-zpravu-o-plneni-umluvy-osn-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen-207368/.

301 UN Women, ,UN Women Strategic Plan 2022—-2025" (New York: UN, 2021), https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2021/09/un-women-strategic-plan-2022-2025.
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cili udrzitelného rozvoje: genderovy nastin 2023,22 ve které zdlrazruje propojeni cill
udrzitelného rozvoje a rovnosti zen a muza.

Graf 26: Vy$e daru CR pro UN WOMEN (v K¢)
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V roce 2022 se Cesko se po rezignaci Ruska stalo &lenem v Radé pro lidska prava. Clenstvi
trvalo do konce roku 2023. V prosinci 2022 byl staly predstavitel CR pii OSN v Zenevé Vaclav
Balek zvolen jejim predsedou na rok 2023.2°% Stalo se tak poprvé v historii, kdy Cesko
pfedsedalo RLP. Pfedsedovi RLP asistovali tfi mistopfedsedové a jedna mistopfedsedkyné.
Konkrétné se jednalo o Bolivii, Gambii, Lucembursko a Maledivy.3** Priority ¢eského

fungovani RLP pro napliiovani jejiho preventivniho mandatu v oblasti lidskych prav.3%

V roce 2023 zasedala RLP celkem tfikrat. V uvodu 52. zasedani RLP v unoru roku 2023
vystoupil predseda vlady CR Petr Fiala prostfednictvim video projevu, ve kterém zd(iraznil
oblast lidskych prav jako dlouhodobou prioritu Ceska, duleZitost V§eobecné deklarace lidskych
prav a porusovani prav plynoucich z ruské valky proti Ukrajing.2°® Cesko jako predsedajici
zemé a Clen RLP podpofilo rezoluci ke stavu lidskych prav béhem probihajiciho konfliktu
v Sudanu, ktera zdlraznila genderové rozméry konfliktu, zejm. vyskyt genderové
podminéného nasili a potfebu zahrnout Zeny do mirovych procest.’%” V kvétnu 2023
usporadal Utad Vysokého komisafe OSN pro lidska prava seminaf o uplatfiovani prava
na ucast na vefejnych zalezitostech v souvislosti s pandemii covid-19 a obnovou po ni. Staly
predstavitel CR pfi OSN v Zenevé Véaclav Balek ve své Gvodni feéi®® zhodnotil dopady
pandemie na marginalizované skupiny obyvatelstva (napf. Zeny a osoby se zdravotnim
postizenim) a zduraznil potfebu posilovat inkluzivni a participaéni mechanismy pro posileni
lidskych prav.

302 UN Women, ,Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2023" (New York: UN, 2023),
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-09/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-
2023-en.pdf.

303 OHCHR, ,Ambassador Véaclav Balek, President of the 17th Cycle", 1. listopad 2023, https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/hrc/presidencyl7thcycle.

304 OHCHR, ,Officers of the Human Rights Council’s Seventeenth Cycle (2023)", vidéno 11. Eervenec 2024,
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/bureau-17th-cycle.

305 Ministerstvo zahraniénich véci CR, ,CR v Radé OSN pro lidska prava", vidéno 16. Ginor 2024,
https://mzv.gov.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/clenstvi_v_rade pro_lp/index.html.

306 Ministerstvo zahraniénich véci CR, ,CR na 52. zasedani Rady OSN pro lidska prava", vidéno 11. Servenec 2024,
https://mzv.gov.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada _osn_pro_lidska prava/rip52.html.

307 OHCHR, ,36th Special Session of the Human Rights Council on the Human Rights Impact of the Ongoing Conflict in the
Sudan - 11 May 2023", vidéno 11. €ervenec 2024, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/special-sessions/session36/36-
special-session.

308 OHCHR, ,Intersessional Workshop on the Implementation of the Right to Participate in Public Affairs in the Context of the
Covid-19 Pandemic and the Post-Pandemic Recovery", vidéno 11. ¢ervenec 2024,
https://www.ohchr.org/en/events/events/2023/intersessional-workshop-implementation-right-participate-public-affairs-context.
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V roce 2023 Cesko podpofilo rezoluci ke stavu lidskych prav na Ukrajiné v disledku ruské
valky proti této zemi,*® ve které staty vyjadfuji vazné znepokojeni nad rostoucimi ob&tmi mezi
civilnim obyvatelstvem, nucenym vysidlenim osob v dusledku konfliktu a pfitomnosti riznych
forem nasili, v€etné sexualniho a genderové podminéného nasili. Dale také podpofila rezoluci
k obchodovani s lidmi 31 ktera se zaméfovala na obchod s Zenami a détmi. Cesko také aktivné
vyjednavalo a podpofilo rezoluci zabyvajici se nasilim na Zenach.3!

Mezi dlouhodobé priority Ceska patfi podpora mezinarodnich lidskopravnich mechanisma
a systematické zohlednovani lidskych prav, kam patfi také podpora rovnosti a nediskriminace.
V souladu s Koncepci lidskych prav a transformaéni spoluprace3'? usiluje Cesko na zakladé
svého Clenstvi v RLP o celosvétoveé posileni postaveni Zzen ve spoleénosti, pfedevsim
v otazkach spojenych s uc€asti zen na vefejném zivot&, ekonomickou nezavislosti zen a boji
proti nasili na zenach a divkach.

Cesko bylo &lenem RLP jiz v letech 20062007, 2011-2014 a 2019-2021. V souladu s tim,
Ze cilem Ceska je konzistentné a aktivné pGsobit v RLP, se Cesko v roce 2019 rozhodlo
0 své dal$i kandidatufe do RLP na obdobi 2025-2027.312 Volby se uskute¢ni na podzim 2024
béhem zasedani Valného shromazdéni OSN. Pro regionalni skupinu vychodni Evropy jsou
ve volbach vyhrazena celkem dvé mista, o ktera se aktualné uchazi pouze Cesko a Severni
Makedonie. Kampar Ceska na élenstvi v RLP se soustfedila predevsim na zisk podpory
ze strany élenskych statti OSN. Na podzim roku 2023 usporadalo Cesko v Praze neformalni
zasedani RLP, na némz zvefejnila prehled svych lidskopravnich priorit.314

8.6. Agenda zeny, mir a bezpeénost

V roce 2023 probihala implementace agendy zeny, mir a bezpec€nost v souladu s Narodnim
akénim planem Ceska k implementaci rezoluce Rady bezpeénosti OSN &. 1325 (2000),
0 Zenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci na léta 2021-2025.31% V ginnosti
pokracovala meziresortni pracovni skupina k agendé Zeny, mir abezpeénost (dale
jako ,pracovni skupina®), ktera se v roce 2023 seSla dvakrat a ktera se vénovala predevdim
vyméné informaci tykajici se plnéni NAP, dopadim valky Ruska proti Ukrajiné
na implementaci agendy v Cesku a vzajemnému informovani o dal$ich aktivitach v oblasti
Agendy WPS. V roce 2023 se pracovni skupina také zapojila do probihajici aktualizace
Strategie rovnosti Zen a muzu 2021-2030, a to konkrétné z perspektivy agendy WPS.

Na ptdé OSN se Cesko prostiednictvim MZV nadale podilelo na &innosti Skupiny pratel
agendy Zeny, mir a bezpecnosti. S UspéSnou implementaci agendy Zeny, mir a bezpecnost je
také spjaté Usili Ceska systematicky se na mezinarodnich férech zasazovat o podporu
dosazeni genderové rovnosti, posileni postaveni vSech Zen a divek a jejich plnou, rovnou
a smysluplnou participaci ve vSech oblastech, v€etné miru a bezpecnosti.

Ministerstvo obrany vroce 2023 uskuteCnilo dotaznikove Setfeni pracovnich podminek
v Armadé CR (dale jako ,ACR) z pohledu Zen a muzd.%'® Jedna se o jedineény vyzkum
realizovany napfi¢ armadou jednou za sedm az 10 let. Vyrazné rozdily se objevovaly zejména

309 UNHCR, ,Resolution adopted by the Human Rights Council on 14 July 2023 (A/HRC/RES/53/30)", vidéno 12. &ervence
2024,
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2FRES%2F53%2F30&Language=E&DeviceType=Desktop&LangR
equested=False.

810 UNHCR, ,Resolution adopted by the Human Rights Council on 12 July 2023 (A/HRC/RES/53/4)".

311 UNHCR, ,Resolution adopted by the Human Rights Council on 14 July 2023 (A/HRC/RES/53/30)".

312 Blize viz https://www.mzv.cz/file/1610424/Koncepce_podpory_lidskych _prav_a_transformacni_spoluprace.pdf

313 Ministerstvo zahraniénich véci CR, ,Koncepce podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace”, 2015,
https://mzv.gov.cz/file/1610424/Koncepce podpory_lidskych _prav__a_transformacni_spoluprace .pdf.

314 Ministerstvo zahraniénich véci CR, ,Ministerstvo zahraniéi hostilo neformaini setkani Rady OSN pro lidska prava", 27.
listopad 2023, https://mzv.gov.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska prava/rlp_retreat 2023.html.

315 Ministerstvo zahraniénich véci CR, ,Agenda Zeny, mir a bezpegnost", vidéno 14. Gnor 2024,
https://mzv.qgov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/agenda zeny mir_a_ bezpecnost/index.html.

316 Ministerstvo zahraniénich véci CR.
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mezi vékovymi kategoriemi a na zakladé hodnostniho sboru. Z vysledkl Setfeni Ize vyvodit,
Ze muzi maji na ACR vétsi naroky a pfistupuiji k ni kriti¢t&ji, Zeny deklaruji mensi nespokojenost
a armada je pro né stabilnim a spolehlivym mistem zaméstnani. V porovnani s pfedchozim
vyzkumem z roku 2014-2015 zlstava stejny podil osob, které se domnivaji, Ze ,Zzeny jsou
stejné dobrymi vojaky jako muzi* (v roce 2023 s tvrzenim souhlasilo 56 % dotazanych) a ,Zeny
maji vSe jednodussi“ (v roce 2023 s tvrzenim souhlasilo 44 % dotazanych). Dale se ukazuje,
Ze se ve vojenském prostiedi nedafi Sifit povédomi k vétSi akceptaci vojakyn, a to zejména
na zakladnich pozicich. Ministerstvo obrany v doporucenich ukazuje na nutnost uchopit toto
téma nejen s vétSim durazem, ale také kreativitou, protoze stavajici osvéta nepfinasi
pozadované vysledky.

8.7. Ruska agrese proti Ukrajiné

Cesko pokraduje v posilovani systému pomoci pro ukrajinské obéti genderové podminéneho
nasili, které do¢asné pobyvaji na uzemi Ceska. V roce 2023 nadale Utad vlady spolupracoval
s nevladnimi organizacemi, které poskytuji pomoc a podporu obétem genderové
podminéného nasili, ale také s organizacemi, které podporuji uprchlice. V dusledku ruské
valky proti Ukrajiné bylo v Cesku k lednu 2024 vydano témé&f 600 000 dogasnych ochran. Nyni
se na Uzemi Ceska nachazi necelych 340 000 osob s dogasnou ochranou, pfiéemz zhruba
61 % z nich jsou Zeny a 26 % déti do 18 let.3'” Kraje s nejvy$8im podilem drziteli a drzitelek
docasné ochrany jsou: hlavni mésto Praha (26 % z celkového poctu), StfredoCesky kraj (14 %)
a Jihomoravsky kraj (10 %).

Ukrajinska vlada ve spolupraci s Populaénim fondem OSN oteviela na Ukrajiné 11 kontaktnich
center pro pomoc preziv§im valky a sexudlniho nasili pachaného na Ukrajiné.3!® V roce 2023
pokraCovaly pfipravy posileni kapacit Ceského systému pomahat obétem genderové
podmin&ného nasili z Ukrajiny v Cesku.

317 Ministerstvo vnitra CR, ,Do&asna ochrana v Ceské republice” (Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2023),
https://www.mvcr.cz/soubor/infografika.aspx.

318 Jtad vlady CR, ,TZ V Praze bude otevieno prvni kontaktni centrum pro preZivéi valky a sexualniho nasili pachaného na
Ukrajiné", vidéno 11. ervenec 2024, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-v-praze-bude-
otevreno-prvni-kontaktni-centrum-pro-prezivsi-valky-a-sexualniho-nasili-pachaneho-na-ukrajine-205947/.
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9. Instituce

Funkci predsedy Rady vlady pro rovnost zen a muzl (dale jako ,,Rada“) nadale
vykonaval predseda viady Petr Fiala, do jehoz pisobnosti na vladni urovni patii agenda
lidskych prav. Mistopredsedkyni Rady zlstala zmocnénkyné viady pro lidska prava
Klara Simackova Laurenéikova, ktera vedla v nepfitomnosti predsedy Rady viechna jeji
jednani.

Fakticky vykon agendy rovnosti Zzen a muzu zajiSt'oval stejné jako v predchozich letech
Odbor, ktery je zaroven sekretariatem Rady. Agenda rovnosti zen a muzi, ¢innost
Odboru a jeho personalni kapacity byly prevazné hrazeny z prostiredkt Evropského
socialniho fondu a z Fondi EHP a Norska, a tedy nadale zavislé na projektech.
Od roku 2023 je financovani Odboru navazano na projekt Koordinace plnéni Strategie
rovnosti zen a muzd na léta 2021-2030. V roce 2023 Odbor také dokondgil realizaci
projektu Ufadu vlady s Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(dale jako ,,OECD") financovaném Evropskou komisi prostiednictvim Nastroje
pro technickou podporu. Vysledkem projektu byla zprava Rovnost zen a muzt v Ceské
republice: Posileni vladnich kapacit pro genderové citlivou a inkluzivni obnovu a dva
akéni plany pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo prace
a socialnich véci.

Cinnost Odboru se v roce 2023 soustiedila na aktualizaci Strategie 2021+ a koordinaci
jejiho pInéni. Odbor ve spolupraci s Odborem lidskych prav Uradu vlady CR a OSN
Ceska republika usporadaly prvni narodni konferenci Lidska prava a Cesko, a to
u prilezitosti 75. vyroéi prijeti VSeobecné deklarace lidskych prav. Soucasti konference
také bylo historicky prvni udileni Ceny zmocnénkyné viady pro lidska prava.

9.1. Rada vlady pro rovnost zen a muz
Jednani Rady se v roce 2023 uskutecnila v terminech 2. biezna®'®, 5. ¢ervna3® a 31. fijnas?’.

Na bfeznovém jednani Rada jednala o kliCovych mezinarodnich instrumentech v oblasti
rovnosti Zen a muzd. Rada doporugila viadé vyslovit souhlas s navrhem na ratifikaci Umluvy
Rady Evropy o prevenci nasili na Zenach a domaciho nasili a pfedlozit navrh na ratifikaci
Parlamentu. Pravé doporugeni ratifikovat tuto Umluvu patfi mezi nejéastj$i doporuceni
ze strany élenskych stati OSN adresovana Cesku v ramci &tvrtého univerzalniho periodického
prezkumu CR, ktery probé&hl na zagatku tohoto roku v Zenevé&. O vysledcich pfezkumu
informovala na jednani Rady zmocnénkyné vlady pro lidska prava.

Rada dale schvalila podnét Pracovni skupiny k porodnictvi k 40. vyro€i pfijeti Mezinarodniho
kodexu marketingu nahrad matefského mléka a doporucila pfedsedovi vlady a zmocnénkyni
vlady pro lidska prava, aby podnét predlozili do meziresortniho pfipominkového fizeni
a nasledné vladé CR s pfilozenym navrhem usneseni.

319 Jtad vlady CR, ,Z&znam ze zasedani Rady vlady pro rovnost Zen a muzi 2. bfezna 2023", Vlada CR, vidéno 10. &ervenec
2024, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-rovnost-
zen-a-muzu-2--brezna-2023-205439/.

320 Jtad vlady CR, ,Zaznam ze zasedani Rady vlady pro rovnost Zen a muzi 5. ervna 2023", Vlada CR, vidéno 10. Servenec
2024, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-rovnost-
zen-a-muzu-5--cervna-2023-206758/.

321 Jtad vlady CR, ,Zaznam ze zasedani Rady vlady pro rovnost Zen a muzd ze dne 31. fijna 2023", Vlada CR, vid&no 10.
Cervenec 2024, https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-31--rijna-2023-210680/.
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Rada schvalila policy paper Muzi a moc ve vefejné sprave, ktery predstavil Tomas Pavlas,
¢len Rady za Otevienou spole€nost a doporucila zmocnénkyni viady pro lidska prava
a sekretariatu Rady, aby spolupracovaly na Sifeni policy paperu mezi vhodné adresaty.

Cervnové jednani bylo tematicky zaméfeno na problematiku domaciho a sexuélniho nasili
a zastoupeni Zzen a muzu v rozhodovacich pozicich ve sluzebnich ufadech. Rada doporucila
ministru 3Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby ve spolupraci s vefejnymi a soukromymi
vysokymi Skolami dale rozvijel aktivity jako napfiklad zavadéni vhodnych mechanismu
k u€innému predchazeni, potirani a monitorovani vyskytu genderové podminéného nasili
v€. sexualniho obtézovani a dalSiho nevhodného jednani. Na jednani Rady byla
také pfedstavena Zprava za rok 2022 o plnéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na Iéta 2019-2022.

Rada byla informovana o aktualnich datech o zastoupeni zZzen a muzl v rozhodovacich
pozicich v ramci statni sluzby. Gillain Dorner, feditelka Public Governance Directore z OECD,
predstavila vysledky pfezkumu Ceské republiky ze strany OECD v ramci projektu Posileni
vladnich kapacit pro zajisténi genderové sensitivni a inkluzivni obnovy zahrnujici hodnotici
zpravu, doporuceni a dva akéni plany pro Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
a Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té&lovychovy (MSMT). Rada doporugila Ufadu viady CR
reflektovat doporuc¢eni OECD uvedena v Zakladni hodnotici zpravé a Akénich planech
pro MSMT a MPSV v ramci aktualizace Strategie 2021+. Dale doporugila t&mto resortiim
napliovat doporuc¢eni OECD uvedena v Akénich planech.

Posledni jednani Rady roku 2023 probéhlo v Fijnu. Na jednani bylo projednano pét podnéta.
Rada doporuCila ministrovi prace a socialnich véci legislativné ukotvit podporu vzniku
specializovanych center pro détské obéti nasili a détské obéti trestnych €ind v ramci novely
zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Taktéz ministrovi doporucila podpofit
moznost Uzké meziresortni a multioborové spoluprace v zajmu ohrozenych déti v ramci
specializovaného povéreni k socialné pravni ochrané déti a explicitné ukotvit moznost
organizovat odborna pfipadova setkani a shromazdovat informace v zajmu déti ohroZenych
nasilim.

Ministrovi vnitra, ministrovi spravedinosti a ministrovi prace a socialnich véci bylo rovnéz
doporuceno v souvislosti s pfijetim konsolidacniho bali¢ku nesnizovat stavajici alokace v ramci
dotacnich programi zamérenych na podporu rovnosti Zen a muzi a prevenci domaciho
a genderové podminéného nasili. Rada vyzvala ministra prace a socialnich véci k upiné
afadné transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158
ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem rodicl
a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU. Rada vyzdvihla pfedevSim
dulezitost transpozice institutu nepfenositelnosti ¢asti rodiCovské dovolené a podpory vyssSiho
zapojeni otcl do péce o déti a zaméstnanost matek ve smyslu této smérnice.

Rada se zabyvala podporou diverzity vramci sluzebnich afadd. V této souvislosti
pak doporudila ministrovi vnitra zpracovat piehled dopadl zakona €. 384/2022 Sb., kterym
doslo k novelizaci ustanoveni § 55 odst. 1 a § 57 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve vztahu k zastoupeni Zen a muzl na pozicich vrchnich
fediteld/vrchnich feditelek, fediteld/feditelek sekce a odboru. Rada doporucila nejvy$Simu
statnimu tajemnikovi promitnout podporu diverzity, rovnosti zen a muzd a rovného zachazeni
do pfislusnych sluzebnich predpisl upravujici vybérova fizeni, zkuSebni komise pro ufednické
zkou$ky a sluZzebni hodnoceni statnich zaméstnancu a zaméstnankyn s vyuzitim metodickych
materiald MSMT a UV.

Rada doporugila predsedovi CSU nesméfovat Usporna opatfeni v ramci Gfadu do snizeni
personalnich kapacit na publikaci dat ¢lenénych dle pohlavi a dat relevantnich pro rovnost Zen
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a muzl, a to véetné pozadavku plynoucich ze Strategie 2021+ a pokracovani ve vydavani
statistické ro€enky Zaostfeno na zeny a muze.

V roce 2023 pfijala Rada jedno usneseni per rollam, které se tykalo schvaleni Zpravy o pInéni
Narodniho akéniho planu Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady bezpe&nosti OSN
¢. 1325 (2000), o zenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci na léta 2021-2025
za rok 2022.322

V roce 2023 pravidelné probihala také jednani vybort a pracovnich skupin Rady. Celkem
probéhlo 17 jednani vybort a 8 jednani pracovnich skupin. Jedna se konkrétné o tyto vybory
a pracovni skupiny:

Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnosti Zen a muzu;

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach;

Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice a rozhodovacich pozicich;

Vybor pro socialni politiku, rodinu a péci;

Pracovni skupina muzi a rovnost zen a muzu;

Pracovni skupina k porodnictvi;

Pracovni skupina pro otazky romskych Zen;

Pracovni skupina k dotaCnimu programu Podpora vefejné prospésnych aktivit nestatnich
neziskovych organizaci v oblasti rovnosti zen a muza.

9.2. Odbor rovnosti Zzen a muzu

Odbor je zodpovédny za vykon a koordinaci agendy rovnosti Zzen a muzl na celostatni Urovni
a plni téz funkci sekretariatu Rady a jejich ¢tyf vySe uvedenych vybor( a &tyf pracovnich
skupin. V pfedchozim roce skoncil projekt Implementace VIadni strategie pro rovnost zen
amuzd v Ceské republice na léta 2014-2020 a souvisejici aktivity3®®, jehoz realizace
zasadnim zpusobem pfispéla k personalnimu zajisténi chodu Odboru. Na tento projekt
navazal v roce 2023 projekt Koordinace pInéni Strategie rovnosti zen a muzl na léta 2021-
2030 financovany v ramci OP Zaméstnanost+324,

Od bfezna 2020 je Odbor takeé feSitelem projektu Posilovani kapacit a metodologicka podpora
v prevenci domaciho a genderové podminéného nasili spolufinancovaného z Norskych fonda,
ktery se zaméfuje na posileni kapacity systému pro prevenci a boj proti domacimu
a genderové podminénému nasili®?°,

Vroce 2023 byla ukonCena realizace projektu Odboru s OECD, ktery byl financovan
Evropskou komisi v ramci Nastroje pro technickou podporu. Projekt si kladl za cil posilit
institucionalni ramec pro prosazovani rovnosti Zen a muzd v CR, a to mj. prostfednictvim
ZlepSeni zallenovani hlediska genderové rovnosti pfi pfijimani vefejnych politik a vefejném
rozpod&tovani. Jako vystupy projektu byly vytvofeny Akéni plany pro MPSV a MSMT za Géelem
implementace Strategie 2021+ na téchto resortech a Zprava OECD o rovnosti Zen a muzl
v CR analyzujici pravni ramec, polittky a role organd a instituci v oblasti gender
mainstreamingu v Cesku, stejné jako pouzivané nastroje a postupy. Zprava piinasi doporuéeni

322 (J¥ad vlady CR, ,Zaznam o hlasovani per rollam 1/2023", Vlada CR, vid&no 10. Servenec 2024,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-o-hlasovani-per-rollam-1-2023-207257/.

323 Celkovy pocet pracovnich mist ke konci roku 2023 &inil v ramci projektu 12 plnych Gvazku. Z prostfedkd statniho rozpoctu byla
hrazena pouze dvé sluzebni mista. Opakovala se tak situace, kdy bez realizace projektl nebylo mozné zajistit béznou agendu
Odboru, véetné odborného, organiza¢niho a administrativniho zajisténi fungovani Rady, jejich vybora a pracovnich skupin.

324 To je rovnost, ,Prosazovani rovnosti Zen a muza 2021-2030", Tojerovnost (blog), vidéno 10. Eervenec 2024,
https://www.tojerovnost.cz/cs/projekt-opz-plus/.

325/ ramci tohoto projektu bylo ke konci roku 2021 systemizovano 1 misto. Ufad viady CR, ,Projekt ,Posilovani kapacit a
metodologicka podpora v prevenci doméaciho a genderové podminéného nasili", Viada CR, vidéno 10. &ervenec 2024,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/projekt nf 2020/projekt-nf-183149/.
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pro zlepSeni vladnuti a posileni kapacit nutnych pro urychleni procesu plného zrovnopravnéni
Zzen a muzl v Cesku.3%®

V roce 2023 probihala pfiprava a realizace prvni aktualizace Strategie 2021+. Aktualizace
jednotlivych kapitol Strategie 2021+ byla projednavana na vyborech Rady, k aktualizaci se téZ
mohla vyjadfit vefejnost. Probéhly expertni kulaté stoly ke kazdé z kapitol Strategie 2021+,
kterych se zu&astnili zastupkyné a zastupci statni spravy, neziskoveho sektoru, akademické
sféry, obCanské spole¢nosti nebo byznysu.®?” V nasledujicim roce bude aktualizovana
Strategie 2021+ predlozena Radé a nasledné do meziresortniho pfipominkového fizeni.
Vysledkem bude jeji schvaleni viadou.

V roce 2023 vlada schvalila AkEni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili
na léta 2023—-2026°%8, ktery byl zpracovan Odborem ve spolupraci s Vyborem pro prevenci
domaciho nasili a nasili na zenach. K prfedstaveni tohoto planu vefejnosti bylo uspofadano
setkani s médii. V ramci konference k oslavé 75. vyroci pfijeti VSeobecné deklarace lidskych
prav Lidska prava a Cesko porfadané Odborem, Odborem lidskych prav a ochrany mensin
Uradu vlady CR ve spolupraci s Informaénim centrem OSN v Praze a pod zastitou
zmocnénkyné vlady pro lidska prava Klary Simackové Laurenéikové byla slavnostné
podepsana Charta proti domacimu nasili. Mezi signatafe se fadi kliCovi aktéfi z oblasti
byznysu, statni spravy a neziskového sektoru.3?°

Dvoudenni konference slouzila k pfenosu dobré praxe v oblasti rovnosti zen a muzd mezi
experty a expertkami pusobicimi v akademickém sektoru, v obCanské spole¢nosti Ci
zastupkynémi a zastupci byznysu se zkuSenostmi s pfenosem dobré praxe v oblasti inkluze,
diverzity a podpory genderové rovnosti. Prvniho dne konference se zuc€astnilo 158 ucastnic
a uc€astnikud, druhého dne 80 ucastnic a u€astnikl. Odbor spoluorganizoval téz akci s nazvem
30 let Ceské republiky: Republika rodu Zenského, jejimz cilem bylo pfipomenout vyznamné
damy Ceské a Ceskoslovenské historie i reflexi postaveni zen v dnesni spoleénosti. Akce
se zucastnilo témér 100 vyznamnych Zeny Ceského verejného zivota, které svou cinnosti
ovliviiuji politiku, byznys, obGansky sektor, védu, média i uméni.3°

Pozornost Odbor vénoval také osvété a dialogu se zastupkynémi a zastupci soukromého
sektoru, pro které uspofadal dva kulaté stoly, jeden s nazvem Zeny ve vedeni obchodnich
spole¢nosti natéma Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi c&leny organi
kotovanych spole¢nosti a druhy na téma diverzity v obchodnich spole¢nostech. Dale Odbor
usporadal v Poslanecké snémovné setkani s médii k ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili.3*

V roce 2023 Odbor zrealizoval sedm Skoleni pro celkem 79 zaméstnancl a zaméstnankyn
resort pracujici s koncepcnimi a legislativnimi materialy k Metodice hodnoceni dopadu
na rovnost Zen a muzd pro materialy predkladané viadé CR. Cilem t&chto $koleni je poskytnout
zpracovatellim a zpracovatelkam téchto material(l nastroje ke kvalitnimu zpracovani analyzy
dopadu na rovnost Zen a muzl. Probéhla také dveé sitovaci setkani k propojovani potfeb NNO
a statni spravy, v ramci nichz byly sdileny aktualni potfeby matefskych center ve vztahu k praci

32 Jtad vlady CR, ,Projekt OECD Posileni viadnich kapacit k zaji$téni genderové sensitivni a inkluzivni obnovy".

37 Jrad vlady CR, ,Kulaté stoly k aktualizaci Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030", vidéno 1. tinor 2024,
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/kulate-stoly-k-aktualizaci-strategie-211112/.

328 Jtad vlady CR, ,Akéni plan prevence doméciho a genderové podminéného nasili na léta 2023—2026" (Praha: UV CR, 2023),
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/AP_ DGPN-2023_final.pdf.

39 Tg je rovnost, ,Konference Lidska prava a Cesko", Tojerovnost (blog), 19. prosinec 2023,
https://www.tojerovnost.cz/cs/lidska-prava-a-cesko/.

3% To je rovnost, ,30 let Ceské republiky: Republika rodu Zenského", Tojerovnost (blog), 27. brezen 2023,
https://www.tojerovnost.cz/cs/republika-rodu-zenskehol/.

331 To je rovnost, ,Panelova diskuse v Poslanecké snémovné: Istanbulska imluva jako pomoc obétem nasili", Tojerovnost
(blog), 20. zafi 2023, https://www.tojerovnost.cz/cs/panelova-diskuse-v-poslanecke-snemovne-istanbulska-umluva-jako-pomoc-
obetem-nasili/.

85


https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/kulate-stoly-k-aktualizaci-strategie-211112/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/AP_DGPN-2023_final.pdf.
https://www.tojerovnost.cz/cs/lidska-prava-a-cesko/
https://www.tojerovnost.cz/cs/republika-rodu-zenskeho/
https://www.tojerovnost.cz/cs/panelova-diskuse-v-poslanecke-snemovne-istanbulska-umluva-jako-pomoc-obetem-nasili/
https://www.tojerovnost.cz/cs/panelova-diskuse-v-poslanecke-snemovne-istanbulska-umluva-jako-pomoc-obetem-nasili/

s ukrajinskymi rodici a détmi a koordinovany osvétové kampané a aktivity k tématu domaciho
a genderové podminéného nasili.

V ramci aktivit na 8kolach k prevenci sexualniho nasili u déti a mladistvych Odbor v roce 2023
usporadal celkem 91 workshopu po celé republice pro téméF 2000 zakl a zakyn. Za ucelem
podpory vyuzivani filmu Zufivec se Odboru podafilo usporadat dvé Skoleni pro odbornice
a odborniky z fad socialnich pracovnic a pracovniku, psycholozek a psychologl a dalSich
0sob z fad pomahajicich profesi. Zaroven probéhla dvé Skoleni Skolitelek a Skolitelti k praci s
détmi, které byly svédky domaciho nasili. 50 Skolitelek a Skoliteld z fad absolventu
a absolventek Skoleni pro odbornice a odborniky budou moci skolit dalsi cilové skupiny
odborné vefejnosti Ci Skoly také po skonceni projektu. Kromé toho bylo zorganizovano jedno
Skoleni k vyuzivani filmu VSude dobie, doma nejlip ve spolupraci s neziskovou organizaci
SOFA a bylo proskoleno celkem 124 odbornic a odbornik(l z fad socialnich pracovnic a
pracovnikl, psychologu a psycholozek a dalSich pomahajicich profesi. V roce 2023 byla
zorganizovana dvé Skoleni pro polici zamé&fenych na sexualni a domaci nasili a sexualni a
domaci nasili v kyberprostoru, pficemz skoleni se zuc¢astnilo 52 policistek a policist(. Zaroven
probéhlo jedno Skoleni pro ufednice a uUfedniky samosprav v oblasti domaciho a genderové
podminéného nasili, a to vBrné a bylo proSkoleno celkem 12 uafednic a ufednikl
Jihomoravského kraje. Zaroveri probéhla celkem 3 Skoleni pro pedagogicky personal v oblasti
novych forem genderové podminé&ného nasili, a to v Praze, Plzni a Ceskych Budé&jovicich a
bylo proSkoleno celkem 72 pracovnic a pracovnikl z fad pedagogického personalu.

Odbor nadale spolupracoval s norskym partnerem, neziskovou organizaci Alternative till Vold,
se kterou podnikl spoleénou UcCast na 67. zasedani Komise OSN pro postaveni zen
a usporadal dva side eventy na tomto zasedani. Kromé toho podnikli zastupkyné a zastupci
Odboru studijni navstévu v Norsku spolecné s vybranymi Skolitelkami a Skoliteli filmu Zufivec.
V ramci studijni cesty navstivili norské instituce, jako je Ministerstvo spravedlnosti nebo Norské
velvyslanectvi a zaroven se jednalo o budoucnosti vyuzivani filmu Zufivec.

Kromé toho probéhly dvé studijni cesty do Strasburku na jednani Komise Rady Evropy
pro rovnost zen a muzu, a to v dubnu a v kvétnu 2023.

Odbor v roce 2023 vydal publikaci Zeny a muzi v datech 2023332, ktera piblizuje dulezita data
tykajici se rovnosti zen a muzu SirSi vefejnosti.

9.3. Materialy a doporuéeni Rady predlozena vliadé CR
Vladé byla v roce 2023 predlozena nasledujici doporu€eni a materialy projednané Radou:

a) Indikatorova soustava Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 (vlada byla
informovana dne 14. ¢ervna 2023)33;

b) Zprava za rok 2022 o plnéni AkEniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na l1éta 2019-2022 (vldda byla informovana
dne 12. ¢ervence 2023)3*;

c) Sedma periodicka zprava o plnéni Umluvy OSN o odstranéni véech forem diskriminace
Zen (schvalena vladou dne 26. ¢ervence 2023)%;

332 Marta Musilova, Ondfej Medal, a Marek Vojtéch Rezanka, ,Zeny a muzi v datech 2023" (Utad viady CR, 2023),
httqs://Www.toigrovnost.cz/wp-content/uploads/2023/11/FINAL-ZanD 2023.pdf. o

338 Urad vlady CR, ,lII. Indikatorova soustava Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021-2030" (Praha: UV CR, 2023),
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Ill_Indikatorova-soustava-Strategie-rovnos-ti-zen-a-
muzu-na-leta--2021- -2030.pdf.

334 Urad vlady CR, ,Zprava za rok 2022 o pInéni Ak&niho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta
2019-2022" (Praha: UV CR, 2023), https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/dokumenty/Zprava 2022 AP_DGPN.pdf.

35 Usneseni 568/2023", ODok Portal, vidéno 10. &ervenec 2024, https://www.odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/568.
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d) Akeéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na Iéta 2023—-2026
(schvalen vliadou CR dne 23. srpna 2023)33:

e) Doporuceni Rady vlady pro rovnost Zen a muzl k disledné implementaci Baby-friendly
Hospital Initiative 2018 (vzata na védomi viadou CR dne 27. z&fi 2023)3%.

9.4. Hodnoceni dopadt viadnich materialti na rovnost zen a muzu

Odbor v roce 2023 predloZil jménem zmocnénkyné vlady pro lidska prava pfipominky k celkem
26 materialim predkladanym vladé. Z celkového poctu 132 pfipominek bylo 111 zasadnich
a 21 doporucujicich. Ke dni predlozeni zpravy viadé byly vyporfadany pfipominky
k 23 pfipominkovanym materialim.

Odbor v minulych letech analyzoval uplatfiovani Metodiky hodnoceni dopadd na rovnost zen
a muz( pro materialy predkladané viadé Ceské republiky. Z analyz provedenych na vzorku
materialu ve verzi viozené do elektronické knihovny legislativniho procesu (dale jako ,eKLEP)
k meziresortnimu pfipominkovému fizeni opakované vyplynulo, Ze resorty pfistupuji
k vyhodnoceni dopadi vysoce formalistnim zplsobem.

Proto se Odbor vroce 2023 se$el s Oddélenim RIA Uradu viady CR s cilem podpofit
predkladatele vladnich materiald v dislednéjSim vyhodnocovani dopadl na rovnost Zen
amuzt. OECD ve svém Doporuceni k posileni vliadnich kapacit pro zajisténi genderové
sensitivni a inkluzivni obnovy: podpora lep$i implementace cild rovnosti Zzen a muza v Ceské
republice®® uvedla spolupraci mezi Odborem a Oddélenim RIA jako jeden z nastrojl
k zohlednéni hlediska rovnosti Zen a muz( pfi pfipravé a implementaci legislativnich,
strategickych a koncepc&nich materiald.

Vysledkem jednani byla uzSi spoluprace obou utvar(l pfi Skoleni o provadéni hodnoceni
dopadu vladnich material(, koordinace aktualizace Metodiky hodnoceni dopadd na rovnost
Zen a muzG pro materialy predkladané viadé Ceské republiky a Metodiky pfezkumu a&innosti
pravnich pfedpisu (ex post RIA).

V ramci zvySovani povédomi o provadéni GIA byl v roce 2023 propagovan e-learningovy kurz
pro statni spravu a také rozsifena nabidka prezencnich Skolenich. Proskoleno ve vyuzivani
Metodiky hodnoceni dopadui na rovnost Zen a muz( pro materialy pfedkladané viadé CR bylo
vice nez 70 ufedniku a ufednic.

9.5. Dota€ni program na podporu verejné prospésnych aktivit v oblasti rovnosti
Zen a muzl

Odbor administruje dotaéni program Ufadu vliady CR Podpora vefejné prospé&snych aktivit
v oblasti rovnosti Zen a muzl (dale jako ,Dotacni program®), ktery je jedinym dotacnim
programem zaméfenym specificky na naplfovani Strategie 2021+. Dotaéni program je uren
k podpofe aktivit nestatnich neziskovych organizaci a od roku 2022 také obci v oblasti rovnosti
Zen a muzl. Alokace Dota¢niho programu ze statniho rozpoctu na rok 2023 €inila 2 mil. K¢,
prestoze souvisejici opatfeni ve Strategii 2021+ pozaduje zajisténi alokace minimalné ve vysi
7 mil. K&*. Vedeni Ufadu vlady CR ¢&astku alokovanou na Dotaéni program pro rok 2023

336 Usneseni 623/2023", ODok Portal, vidéno 10. ervenec 2024, https://www.odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/623/.

337 _Usneseni 719/2023", ODok Portal, vidéno 10. ervenec 2024, https://www.odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/719/.

338 OECD, ,Gender Equality in the Czech Republic".

3% Dotaéni program vznikl v roce 2014 s tim, Zze v letech 2014-2016 na néj byla vy¢lenéna ¢astka 5 mil. K&. V letech 2017-2018
byla ¢astka pro tento program navySena na 7 mil. K. V roce 2019 vSak doslo ke snizeni alokace, ktera zdstava doposud

v nezménéné podobé (2 mil. K&).
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umoznilo navysit celkové na 4 986 688 K&. Zadost o poskytnuti dotace na rok 2023 podalo
celkem 25 organizaci**°, dotace byla pfidélena 12 z nich:

« Svaz neslysicich a nedoslychavych osob v Ceské republice, z.s.
+ Asociace neuplnych rodin, z.s.

*  RATOLEST BRNO, z.s.3%

» Sdruzeni pro integraci a migraci, o. p. s.
«  NESEHNUTI

* M.arter z.0.

« Centrum LOCIKA, z.u.

* Latus pro rodinu o.p.s.

+ SPONDEA, z.0.

*+ ACORUS, z. u.

» Liga otevienych muzu, z.s.

*  Foérum 50 %, o.p.s.

Tabulka 4: Vyvoj poskytovanych finanénich prostifedk(i z Dotaéniho programu v letech 2015 az
2023

Podporené
projekty

Pozadavky (v K¢) Pridéleno (v K¢)

13 432 443

16 434 133

18 138 510

9 602 009

16 365 303

8 265 783

8934 784

6 559 196

11 883 805

4 993 563

4 999 976

6 984 438

6 999 965

3963 128

3817 553

3 906 450

4 196 160

4 525 600

11

V roce 2023 vypracoval Odbor Komplexni evaluaci dotaénich fizeni z let 2019-2022. Zavérem
je, ze projekty podpofené z Dotacniho programu jsou dlouhodobé velmi kvalitni a pfinaseji
konkrétni pfinos pro odstrafiovani nerovnosti zen a muz v Ceské spolecnosti. Dotaéni
program pfispiva k feSeni praktickych problém( — projekty se zaméfuji na snizeni miry
ohrozeni chudobou samozivitelek a samozivitel, pomoc obétem domaciho a sexualniho nasili

340 (Jrad vlady CR, »,Konecné vysledky v dotaénim programu Podpora vefejné prospésnych aktivit v oblasti rovnosti Zen a muzd
pro rok 2023" (Praha: UV CR, 2023), https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/Konecne-vysledky-

za-rok-2023.pdf.
341 Pfijlemce dotace nezapocal realizaci projektu a pfidélenou dotaci v pIné vysi vratil.
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Ci zvySeni miry zaméstnanosti Zen Celicich viceCetné diskriminaci na trhu prace. Dota¢ni
program tak hraje dulezitou roli pfi FeSeni problému, kterym Cesko na poli rovnosti Zen a muz(
Celi.

9.6. Verejny ochrance prav

Vefejny ochrance prav (dale jako ,VOP“) v roce 2023 obdrzel 48 podnétll s namitkou
diskriminace z divodu pohlavi a 39 podnétll tohoto typu vyridil.**? StéZovatelé a stéZovatelky
v nich obdobné jako v pfedchozich letech nej¢astéji poukazovali na diskriminaci v oblasti prace
a zameéstnani. Podnéty se vroce 2023 tykaly zejména navratu matek do zaméstnani
po materskeé &i rodicovské dovolené a k méné pfiznivému postupu zaméstnavatele a horsim
podminkam v zaméstnani po tomto navratu. VOP rovnéz zvefejnil doporuceni s nazvem
Nejcastéjsi pfipady diskriminace na pracovisti a jak se jim vyhnout: prakticka pfiru¢ka prava
na rovné zachazeni pro zaméstnavatele. Toto doporuceni vychazi z podnétl, které Kancelar
vefejného ochrance prav shromazdila v uplynulych letech, a judikatury &eskych soudu
a Soudniho dvora EU.3*

VOP v roce 2023 prosetfil témér dvé desitky individualnich stiznosti na postup Ministerstva
zdravotnictvi a ministra zdravotnictvi pfi vyfizovani Zzadosti o odSkodnéni za protipravni
sterilizaci. DoSel k zavéru, Ze pfi posuzovani zadosti doSlo k fadé pochybeni ze strany
ministerstva, a Ze ministerstvo nestiha Zadosti vyfizovat v zakonné |hité.3** VOP zahdjil
Setfeni z vlastni iniciativy a usiluje o napravu praxe ministerstva.

VOP mimo oblast prace a zaméstnani obdrzel podnéty v oblasti pFistupu k bydleni z divodu
rodiCovstvi. Problém se tykal zadosti najemce bytu k obecnimu ufadu o pfidéleni obecniho
bytu. Najemce zil spoleéné s manzelkou a 11 détmi v bytu velikosti 1+1 a rodiné hrozilo
umisténi déti do ustavni péce z divodu nevyhovujiciho prostfedi. Mésto zamitlo jeho zadost,
protoze mélo stanoveno kritérium maximalniho poc¢tu ¢leni domacnosti najemce, jez nebylo
splnéno. VOP dosel k zavéru, ze kritérium je sice z hlediska zakazanych diskriminaénich
ddvodl zdanlivé neutralni, ale dopada vice nepfiznivé na rodiny s vétSim poctem déti.
RodiCovstvi pfitom podle antidiskriminaéniho zakona spada pod diskriminaéni ddvod
pohlavi.®*® VOP konstatoval, Ze pfestoze kritérium maximalniho poc¢tu osob v byté sleduje
legitimni cil, tj. aby v byté Zil jen takovy poc&et osob, ktery je pfiméfeny velikosti bytu, nejedna
se 0 nezbytny a pfiméfeny zplsob, jak tohoto cile dosahnout.

VOP realizoval vyzkum s nazvem Téhotenstvi a matefstvi na pracovisti, jehoz cilem bylo
ovéfit, do jak velké miry se Zeny pecujici alesporfi o jedno dité ve véku do 6 let na pracovnim
trhu setkavaji se situacemi, jimiz se VOP zabyva v ramci metodické pomoci obétem
diskriminace.®* Ziskana data potvrzuji, Ze fada Zen zUstava v souvislosti s matefstvim
z pracovniho trhu vylou€ena Casto spiSe pod tihou okolnosti nez na zakladé svobodného
rozhodnuti. VOP formuloval doporuceni pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Ministerstvo prace a socialnich véci, ktera by méla zenam sladovani pracovniho a osobniho

342 Rozdil v poétu vyfizenych a pfijatych podnétl je zpisoben tim, Ze v roce 2023 byly vyfizeny nékteré podnéty z roku
predchoziho. Soucasné nékteré podnéty pfijaté v roce 2023 byly &i budou vyfizeny az v roce 2024.

343 Ombudsman, ,Nej¢asté&jsi pfipady diskriminace na pracoviéti a jak se jim vyhnout: prakticka pfirucka prava na rovné
zachazeni pro zaméstnavatele" (Brno: Verejny ochrance prav, 2023), https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/68-21-DIS-
HB-1-final.pdf.

34 Ombudsman, ,Zprava o $etfeni ze dne 15. bfezna 2023. sp. zn. 15642/2022/VOP", vidéno 27. Unor 2024,
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12186; Ombudsman, ,Zprava o Setfeni ze dne 26. kvétna 2023, sp. zn.
16418/2022/VOP", vidéno 27. unor 2024, https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12204; Ombudsman, ,Zprava o Setfeni ze dne
12. fijna 2023, sp. zn. 15744/2022/VOP".

345 Blize viz ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o0 zméné nékterych zakona.

346 Ombudsman, , T&hotenstvi a matefstvi na pracovisti: Vyzkumna zprava 2023" (Brno: Vefejny ochrance prav, 2023),
https://www.ochrance.cz/aktualne/zeny v _cesku se kvuli tehotenstvi a materstvi_setkavaji v_praci_s_mnohymi_barierami_p
otvrdil_vyzkum_verejneho_ochrance prav/vyzkumna_ zprava tehotenstvi_a materstvi_na_pracovisti.pdf.
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zivota usnadnit, a tim zlepsit jejich postaveni na pracovnim trhu. Jde napfiklad o podporu
investic zajistujicich vznik novych a rozSifovani stavajicich matefskych skol.

Dale VOP v uplynulém roce vydal zavéreCnou monitorovaci zpravu k ukonceni Ctyfleté
monitorovaci €innosti v souvislosti s projektem Posileni aktivit vefejného ochrance prav
v ochrané lidskych prav (smérem k ustaveni Narodni lidskopravni instituce v Cesku).3*’
V této monitorovaci Cinnosti se VOP soustfedil na tfi oblasti, z nichZz dvé jsou relevantni
pro rovnost Zen a muzl — rovné odmeéfovani Zen a muzl a nékteré procesni otazky ochrany
pred diskriminaci. Ve vztahu k rovnému odménovani doslo za sledované obdobi ke zlepSeni
jen ujednoho z indikatord (snizeni hodnoty gender pay gap). U dalSich péti nepfimych
indikatord ale nedoSlo k zadné zméné: nebyla vypracovana koncepce prubézného
systematického navySovani mezd/platl ve feminizovanych oborech, prace ve statni spravé
neumoznuje flexibilni rozdéleni systemizovaného mista na zkracené Uvazky, v pracovni inzerci
neni povinnost zvefejfiovat informaci o nabizené mzdé/platu a nebyla zakotvena nicotnost
smluvnich dolozek ukladajicich zaméstnancim mi€enlivost o vySi jejich odménovani.
Na zakladé poznatkd z monitorovaciho procesu VOP formuloval nékolik doporuceni, jejichz
splnéni povede k lepSimu naplnéni prava na rovné zachazeni, adresované Ministerstvu prace
a socialnich véci, Ministerstvu spravedinosti a Uradu vlady CR.

Kancelar vefejného ochrance prav spolupracovala s Ministerstvem primyslu a obchodu
na Skoleni k problematice sexistické reklamy pro pracovnice a pracovniky krajskych
zivnostenskych ufadu, ktefi se zabyvaji regulaci nezakonné reklamy. Zaméstnankyné
Kancelare VOP zde prezentovaly dosavadni zavéry ochrance a aktualni judikaturu spravnich
soudu k této problematice. Nékolik dili podcastové série Na kavu s ombudsmanem bylo
v roce 2023 vénovano tématim, které souvisi s rovnosti Zzen a muzd, sladovani pracovniho
a rodinného Zivota &i s otazkami socialniho zabezpecéeni v matefstvi a rodiGovstvi.34

9.7. Resortni koordinatorky a koordinatori rovnosti Zzen a muzu

Usnesenim vlady ze dne 8. bfezna 2021 €. 269 byla stanovena povinnost zajistit pro pozici
resortniho koordinatora i koordinatorky minimalné jeden plny uvazek na kazdém resortu
na vnitfni a vnéjsi agendu®*. Standard pozice GFP byl v roce 2023 z hlediska naplriovani
jednotlivych indikator( nejcastéji témér naplfiovan (sedm indikator(). V pfipadé péti indikatort
byl naplfiovan minimalné, v pfipadé 4 indikatorl pak ¢aste¢né. Zcela naplhovan byl Standard
pozice GFP pouze u dvou indikatord a naopak tfi indikatory nebyly naplfiovany vubec.

Jednim z hlavnich a pretrvavajicich divodl pouze mirného pozitivniho postupu v plnéni
Standardu pozice GFP je fakt, Ze byl vladou schvalen jako doporucujici, a nikoliv zavazny
a jednotlivé resorty tak k jeho naplfiovani pfistupuji velmi rozdilné. Obecné Ize fict, Zze agendé
rovnosti Zen a muz( ptikladaji velmi rozdilnou miru ddleZitosti. Ukoly ulozené Strategii rovnosti
Zzen a muzu 2021-2030 vSak Standard pozice GFP podporuji a v nadchazejicich letech
by mohly resortiim pomoci jej prakticky rozvijet, také s pfihlédnutim k nadchazejici aktualizaci
Strategie.

PFetrvavajicim vyznamnym faktorem, ktery ovliviuje naplfiovani Standardu pozice GFP,
je rozsah Uvazku vyc€lenény na agendu rovnosti Zen a muzl. Na jednotlivych resortech se stale
znacné liSi. Ackoliv v roce 2022 doSlo k mirnému zlepSeni a cely uvazek (1,0) na agendu
rovnosti zen a muzd byl pro pozici GFP vytvofen v celkem osmi resortech, v roce 2023
se pocet celych Uvazku, respektive pocet resortt s celym Gvazkem vratil na Sest (tedy na stav

347 Ombudsman, ,Naplfiovani prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci" (Brno: Vefejny ochrance prav, 2023),
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Monitorovac%C3%AD%20zpr%C3%A1lva%2055-2023-final. pdf.

348 Ombudsman, ,Podcasty", vidéno 10. Servenec 2024, https://www.ochrance.cz/vystupy/podcast/.

349 Blize viz opatfeni 2.1.1. v kapitole Instituce ve Strategii 2021+.
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vroce 2021). Ve dvou resortech je pro danou pozici dokonce vyhrazen dokonce mensi
nez poloviéni Uvazek.

V ramci poskytovani metodické podpory ze strany Odboru doSlo ke &tyfem pracovnim
setkanim Odboru s resortnimi koordinatorkami a koordinatory, ktera se uskutec€nila 26. dubna,
27. Cervna, 12. zafi a 7. prosince 2023. Dne 26. dubna 2023 se jednani vénovalo gender
mainstreamingu a projektu Posileni vladnich kapacit pro zajisténi genderové sensitivni
a inkluzivni obnovy: podpora lep$i implementace cilG rovnosti Zen a muz( v Ceské republice.
Jednani ze dne 27. €ervna 2023 se prioritné vénovalo aktualizaci Strategie 2021+. B&€hem
jednani dne 12. zafi 2023 se diskutovala aktualizace kapitoly Instituce a navrhované zmény
v opatfenich. Posledni jednani roku dne 7. prosince se zabyvalo finalizaci aktualizace kapitoly
Instituce, vyhodnocovani opatfeni za rok 2023 a také sdileni dobré praxe na téma prevence
a potirani negativnich jevl ve sluzebnich a pracovnich kolektivech na resortech.

9.8. Prosazovani rovnosti zen a muzl na urovni statni spravy a samospravy

V roce 2023 se uskutecnil jiz 17. roénik soutéZe Ufad na cesté k rovnosti (dfive Urad pul
na pul), kterou kazdoroéné pofada Ministerstvo vnitra a Institut pro vefejnou spravu Praha
ve spolupraci s Uradem vlady CR.3%° Tématem pro rok 2023 bylo Jak fesi ufady krajti, mést
a obci genderovou diskriminaci na pracovisti a Jakym zplisobem pomahaji Zenam ohrozenym
socialnim vyloucenim. Ve ¢&tyfech soutéznich kategoriich se zu&astnilo celkem 38 ufadu.

V soutézZi se v roce 2023 umistily na pfednich pfickach nasledujici urady:

Obce I. typu: Bystfice, Kamyk nad VItavou, Hlavice

Obce Il. typu: Stary Plzenec, Lomnice nad Popelkou, Kamenice
Obce lll. typu: Praha 5, Praha 22, Hodonin

Kraje: Magistrat hl. m. Prahy, Zlinsky kraj, Olomoucky kraj

Slavnostni vyhlageni vitézG a pfedani ocenéni nejlep$im uradiim probéhlo na Uradé viady CR
dne 28. listopadu 2023. Na vyhlaseni vysledkl soutéZze navazala odborna konference
zaméfena na problematiku pomoci Zenam ohroZenym socialnim vylou¢enim. Ta byla
rozdélena do tfi odbornych panelll, které se vénovaly podpofe samozivitelek, obétem
domaciho nasili a Zen bez domova.

Ve vztahu k Evropské charty za rovnost zen a muzd na urovni Zivota ve méstech a obcich
nadale plati, Ze dosud se k tomuto dokumentu pfipojily jen tfi Ceské obce (Milotice, Starikovice
a Zaluzi).**!

9.9. Poslanecka snémovna a Senat PCR

Ve vztahu k agendé rovnosti Zzen a muzl byla v roce 2023 relevantni ¢innost poslaneckého
Vyboru pro socidlni politiku, ktery vede poslanec Vit Kankovsky (KDU-CSL)
a ktery se v roce 2023 seSel devatenactkrat. Vybor jednal mimo jiné o novele zakoniku prace,
kterou by mély byt transponovany smérnice o rovnovaze pracovniho a soukromého Zivota
pracujicich osob (tzv. smérnice work-life balance) a smérnice o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkach (tzv. smérnice pay transparency). Legislativni
zmeény v pracovnépravni oblasti pfedstavili zastupkyné a zastupci Ministerstva prace a
socialnich véci.

Relevantnim byl i Podvybor pro problematiku domaciho a sexuélniho nasili pfi Ustavné-
pravnim vyboru (dale jen ,Podvybor®), kterému pfedseda poslankyné Tatana Mala (ANO2011)

35 Ministerstvo vnitra CR, ,SoutéZ Utad na cesté k rovnosti", vidéno 31. leden 2024, https://www.mvcr.cz/clanek/soutez-urad-
na-ceste-k-rovnosti.aspx.
351 European Charter for Equality”, vidéno 31. leden 2024, https://charter-equality.eu/.
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a ktery se za rok 2023 seSel celkem tfikrat. Podvybor se ve své &innosti zabyval pfedevsim
problematikou redefinice skutkové podstaty trestného Cinu znasilnéni. K jednani Podvyboru
byli pfizvani i zastupkyné a zastupci Ministerstva spravedinosti, aby predstavili varianty
legislativniho oSetfeni definice.

B&hem uplynulého roku byla v senatnich vyborech projednavana ratifikace Umluvy Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili. Vybor pro vzdélavani, védu,
kulturu, lidska prava a petice doporudil ratifikaci, zatimco Vybor pro zahraniéni véci, obranu
a bezpednost, Vybor pro zalezitosti Evropské unie a Ustavné-pravni vybor ratifikaci
nepodpofily.
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