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Odbor rovnosti Zen a muzu

Podnét Rady viady pro rovnost Zzen a muzt k duslednéjSimu zohlednovani
hlediska rovnosti Zen a muzu pri pomoci uprchlikiim a uprchlicim z Ukrajiny

V Praze dne 7. dubna 2022

Zpracovaly: Sdruzeni pro integraci a migraci, Ceska Zenska lobby, Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR, sekretariat Rady vlady pro rovnost Zen a muzi

Navrh usneseni:

Rada vlady pro rovnost Zzen a muzi

schvaluje podnét k dislednéjSimu zohledrnovani hlediska rovnosti Zzen a muzi pFi
pomoci uprchlikum a uprchlicim z Ukrajiny,

povéruje zmocnénkyni viady pro lidska prava, aby o doporucenich uvedenych
v podnétu informovala Narodniho koordinatora pro zvladani dopadi uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu a ministra vnitra, ministra prace
a socialnich véci, ministra Skolstvi, mladezZe a télovychovy a ministra zdravotnictvi.

Oduvodnéni:

V patek 3. Cervna 2022 ubéhlo presné 110 dni od chvile, kdy armada Ruské federace napadla
Ukrajinu. Podle odhad(i Ministerstva vnitra pobyva na Gzemi CR cca 200 tis. ukrajinskych
uprchlika a uprchlic (cca 360 tis lidi dosud vyuzilo institut do€asné ochrany). Z toho poctu je
85 % zen a déti, pfiCemz Zeny tvofi v dospélé populaci zhruba % podil (72 %).

Systém pomoci uprchlikl a uprchlicim se sklada z nékolika slozek. Kli€ovou roli hraji krajska
asistencéni centra pomoci Ukrajiné zfizena po celé CR, ktera poskytuji bezprostifedni pomoc
uprchlik( a uprchlicim.

Zasadnim pravnim predpisem pfijatym v reakci na feSeni uprchlické krize je tzv. lex Ukrajina?,
ktery nabyl u€innosti dne 21. bfezna 2022. Lex Ukrajina se sklada ze tfi norem, které zavedly
doCasnou ochranu pro osoby prchajici pfed konfliktem z Ukrajiny, jejich pFistup k socialnimu
zabezpeceni, zdravotnimu pojisténi a volny vstup na trh prace. Sou€asné byla zavedena tzv.
humanitarni davka pro obCany a ob¢anky Ukrajiny ve vysi 5 000 K& mésicné (po dobu max.
5 mésicl), ktera ma pomoci s Uhradou zakladnich Zivotnich potieb.

Na drovni strategickych dokumentl je kliCovym dokumentem material ,Stanoveni
strategickych priorit vlady CR ke zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské
federace na Ukrajinu“ (material bych viadou CR schvélen 13. dubna 2022)2. Material po&ita
s tfemi moznymi scénati dal$iho vyvoje v CR: 1) rychla stabilizace (pogita s po&tem uprchlikd

! Jedna se predevsim o zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace a zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruskeé federace.

2 Blize viz https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-strategicky-material-reseni-uprchlicke-viny-i-pozici-jejiho-

koordinatora.aspx.
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a uprchlic 250 — 300 tisic), 2) postupna eskalace (pocita s poétem uprchlikd a uprchlic 500 —
600 tisic) a 3) extrémni eskalace (pocita s poctem uprchlik a uprchlic 1 milion).

Priority vlady se zaméfuji pfedevSim na:

o Poskytnuti efektivni humanitarni pomoci lidem z Ukrajiny (kratkodobé, stfednédobé
i dlouhodobé)

e Minimalizaci negativnich dopad(i na ob&any Ceské republiky

e Posileni socialni, hodnotové a ekonomické sily Ceské republiky
Zajisténi co nejlepsi finanéni bilance uprchlické viny minimalizaci nakladd
a maximalizaci pfinost do ekonomiky

Material také definuje zakladni principy pfistupu vlady — humanitarni vstficnost, podpora
a spoluprace, praktinost a jednoduchost, minimalizace negativnich dopad(i na ob&any CR
a flexibilita a agilita.

Tematicky se pak material zaméfuje mj. na pravni status, zaméstnani a integraci na trh prace,
Skolstvi, socialni oblast, zdravotnictvi, adaptaci a integraci v CR. Material vytvofil pozici tzv.
Narodniho koordinatora pro zvladani dopadl uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské
federace na Ukrajinu, jejimz vykonem byl do¢asné povéfen mistopfedseda vlady a ministr
vnitra.

V soucasnosti probiha legislativni proces k tzv. lex Ukrajina 2.2 Navrh podita s Upravou
(zpFisnénim) nékterych parametrd vySe uvedenych prav osob prchajicich z Ukrajiny. Navrh
prodluzuje Ihdtu na vyfizeni zadosti o do€asnou ochranu na Sedesat dni, a naopak zkracuje
Ihatu k nahlaseni zmény pobytu uprchlikl a uprchlic z patnacti na tfi dny. Navrh zakona
také zahrnuje zkraceni naroku uprchlika na zdravotni pojisténi, a to na 150 dnu. Pozadavek
rychlejSiho nahlasovani pobytu reaguje podle Ministerstva vnitra na potfeby uradu rychle
pfizplisobovat systémy Skolstvi a zdravotnictvi v navaznosti na pocty uprchlikda. Zkraceni
doby zdravotniho pojisténi ma pak za cil motivovat pFichozi, aby se zapojili v Cesku do
pracovniho procesu. Méni se také podminky naroku na humanitarni davku — narok na ni
nevznikne v pfipadech, kdy maji uprchlici a uprchlice zajisténo ubytovani s poskytovanim
stravy a zakladnich prostfedkl osobni hygieny zdarma. Lex Ukrajina 2 byl schvalen
poslaneckou snémovnou dne 31. kvétna 2022 a ¢eka na projednani v senatu.

Z hlediska zjednoduseni zaméstnavani na Caste¢né Uvazky a integrace na trh prace je dulezity
bali¢ek zakon( v socialni oblasti, ktera viada CR schvalila dne 1. ervna 2022.

Pro prakticky vSechna opatieni (legislativni i nelegislativni povahy) pfijata s cilem pomoci
lidem prchajicim z Ukrajiny je charakteristické, Ze jsou genderové neutralni, resp. genderové
slepé. Pfestoze Zeny (s détmi) tvofi naprostou vétSinu osob, na které je pomoc cilena, dotéena
opatfeni explicitné nezohlednuji jejich specifické potieby. Uvedena opatieni také
nezohledhuji lidskopravni perspektivu, resp. nejsou vyhodnocovana z hlediska jejich
mozného diskriminaéniho dopadu. Napf. v pfipadé lex Ukrajina 2 je v divodové zpravé
uvedeno, ze ,navrhovana pravni Uprava nema zadné dopady na rovnost muzu a Zzen a neni
VvV rozporu se zakazem diskriminace®.

Na praktické urovni pak problém predstavuje i pomoc vice€etné zranitelnym skupinam
uprchlikd a uprchlic, zejm. romskym rodinam. Timto tématem se zabyvala Rada vlady pro

3 Vladni navrh zakona o dalsich opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace a o zméné dalSich zakonl v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace
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zalezitosti romské mensiny na svém jednani dne 20. kvétna 2020. Rada pfijala usnesenim,
ve kterém mj. doporucila zmocnénkyni viady pro lidska prava zfizeni Pracovni skupiny
k potfebam zvlast’ zranitelnych skupin uprchlikii v CR (pracovni skupina byla nasledné
zfizena a dne 3. Cervna 2022 probéhlo jeji druhé jednani).

DalSim souvisejicim problémem je nedostateéné zapojeni nestatnich neziskovych
organizaci do pfipravy a realizace vladni politiky v této oblasti. Napf. Konsorcium nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v CR upozorfiuje, Ze nezahrnuti ob&anského sektoru pfi
feSeni uprchlické krize vede k nedostate¢nému vyuzivani poznatkd a zkuSenosti z terénu.*

Absence genderové a lidskopravni perspektivy a nedostatecné zapojeni obcanského sektoru
do dosavadniho feSeni uprchlické krize Ize mj. vysvétlit neobsazenim pozice
zmocnénce/zmocnénkyné viady pro lidska prava v pfedchozich mésicich. Zmocnénkyni
vlady pro lidska prava byla dne 11. kvétna 2022 jmenovana Klara Laurencikova
Simaékova a po jejim jmenovani doslo k jejimu zapojeni do pfijimani relevantnich opatfeni
(u€astni se napf. jednani ustfedniho krizového Stabu).

Tématu genderové perspektivy pfi FeSeni migracnich krizi se vénuji mezinarodni lidskopravni
organizace, Evropsky parlament i evropské nevladni organizace. V kvétnu 2022 schvalil
Vybor ministri Rady Evropy nové doporuéeni k ochrané prav migrujicich Zzen a divek.®
Doporucéeni mj. ¢lenskym statim doporucuje:

e Uplatiiovani v migraénich politikach intersekcionalniho pfistupu (zohlednovat
vice€etnou zranitelnost nékterych skupin Zen),

o Uplatriovani child rights-based pfistupu (tedy pfistupu zalozeném na pravech déti)
v ramci pfistupu k migrujicim osobam,
Uplatiovani genderového hlediska v migraéni politice,

e Zajisténi dlsledného sbéru dat ¢lenénych dle pohlavi, véku a dalSich charakteristik za
ucelem efektivni tvorby a evaluace migracnich politik,

e Zajisténi ochrany pfed vSemi formami nasili na zenach, vykofistovani, obchodovani
s lidmi, sexismem a hate-speech.

Ceska republika v sougasnosti fadu téchto doporugeni nenapliiuje.
Navrh opatieni

e Ddasledné zahrnovat obCansky sektor do pfipravy a realizace politik v souvislosti
s FeSenim migracni viny.

e Sohledem na genderovy rozmér a velky podil zranitelnych skupin zahrnout
zmocnénkyni viady pro lidska prava do pripravy a realizace politik v souvislosti
s feSenim migracni viny za ucelem zajisténi uplatiiovani hlediska rovnosti zen a muzu
a lidskych prav (véetné zajisténi ucasti na vliadé CR pfi projednavani relevantnich
materialu).

e Zahrnout experty a expertky na rovnost Zen a muzi do poradnich a pracovnich organt
a platforem podilejicich na feSeni uprchlické krize a na realizaci dokumentu Stanoveni
strategickych priorit viady CR ke zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské
federace na Ukrajinu.

e Zajistit disledné c¢lenéni vSech sbiranych statistik dle pohlavi, véku a dalSich
charakteristik (rodinny status apod.) uprchlikd a uprchlic.

4 http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/konsorcium-nevladnich-organizaci-pracujicich-s-migranty-neziskove-organizace-
pomabhaiji-uprchlikum-bez-penez-statu-a-supluji
5 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a69407
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¢ Vyclenit dostate¢né financni prostfedky pro nestatni neziskové organizace podilejici se
na pomoci uprchlikim a uprchlicim.

e Zavést podminku uplatiovani hlediska rovnosti zen a muz( v ramci dotacnich
programU uréenych pro pomoc uprchlikim a uprchlicim.

e ZjednodusSit podminky pro uznavani kvalifikace uprchlic a uprchlikli a migrantek
a migrantUv souvislosti s integraci na trh prace.

o Zaijistit dostateCné nastroje pro prevenci a ochranu pfed pracovnim a sexudlnim
vykofistovanim uprchlic a uprchlikd.

e ZvySovat schopnost relevantnich vefejnych instituci zohledhovat specifické potfeby
Zen pfi pfimeé praci s uprchlicemi.

e ZruSit zkraceni doby pro zahrnuti do vefejného zdravotniho pojiSténi uvedené v lex
Ukrajina 2.

o Zaijistit dostateCny pocet mist ve Skolkach a détskych skupinach za ucelem vétsi
motivace uprchlic k dobrovolnym relokacim a rychlejsi integraci do spole¢nosti a na trh
prace.

e Zaijistit dostate€né financovani obci za ucelem navySeni mist ve Skolkach a détskych
skupinach.

o Zajistit péCi o sexualné zneuzité Zeny v dobé valecného konfliktu.



