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1. Uvod

Zprava za rok 2021 o rovnosti zen a muzu je periodickou souhrnnou zpravou podavajici
informace o vyvoji v oblasti rovnosti zen a muzu (dale jako ,Zprava“). Navazuje na Strategii
rovnosti zen a muz na léta 2021-2030 (dale jako ,Strategie®) schvalenou viadou CR
8. bfezna 2021. Zprava je ¢lenéna do nasledujicich kapitol, které odpovidaji hlavnim oblastem
Strategie:

e Prace a péce
Rozhodovani
Bezpeci
Zdravi
Poznani
Spole¢nost
Vnéjsi vztahy
Instituce

Cilem Zpravy je podat uceleny prehled o vyvoji v této oblasti, a to za pomoci statistickych
udaji o postaveni zen a muzu v Ceské spolecnosti. Zprava tak ma pfispét k identifikaci
pfetrvavajicich genderovych nerovnosti v jednotlivych oblastech spoleCenského Zivota. Pokud
neni uvedeno jinak, pracuje Zprava o rovnosti Zzen a muzu s udaji k 31. 12. 2021.

Soucasti mechanismu hodnoceni naplfiovani Strategie je i monitoring plnéni akénich planu
na ni navazujicich. Jedna se o Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného
nasili na léta 2019-2022 a Narodni akéni plan Ceské republiky k implementaci rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 (2000), o zenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich
rezoluci na léta 2021-2025 (ktery je v gesci MZV). Souhrnné zpravy o plnéni téchto akénich
pland a o vyvoji v dotéenych oblastech budou viadé CR predlozeny samostatné v pribéhu
roku 2022.

V evropském srovnani trovné rovnosti Zen a muzti Ceska republika i v roce 2021 zaostavala.
V pravidelném indexu rovnosti zen a muzu Evropského institutu pro rovnost Zzen a muzu
obsadila Ceska republika mezi ¢élenskymi staty EU 22. misto. Skére Ceské republiky
(56,7 bodu ze 100) navic zUstava pod prumérem statd EU (68 bodl). Oproti vydani indexu
v roce 2020 se skore Ceské republiky zvysilo o 0,5 bodu.

Postaveni zen a muzti v ¢eské spolec¢nosti i v priibéhu roku 2021 zasadnim zplisobem
ovliviiovala pandemie onemocnéni covid-19 a souvisejici opatieni. Situace na trhu prace
se vSak oproti roku 2020 zlepSovala. Oproti obavam nedoslo k narlstu nezaméstnanosti.
V poslednim ¢&tvrtleti roku 2021 Ginila nezaméstnanost Zen 2,6 % a nezaméstnanost muz(
1,9 %, ¢imz se hodnoty dostaly na uroven pfed pandemii. Pozitivni vyvoj byl zaznamenan
také v souvislosti s rozdilem v odménovani zen a muzl — dle aktualnich Udaju Eurostatu
¢inil v roce 2020 tzv. gender pay gap 16,4 %. PokraCuje tak setrvaly trend snizovani tohoto
ukazatele, ktery mezirocné poklesl o necelé 3 p. b.

Soucasné jsou v8ak patrné i negativni trendy, které jsou do jisté miry zplsobeny dopady
pandemie covid-19 a dalSimi globalnimi jevy, jako je klimatickd krize a souvisejici
transformace. Na podzim roku 2021 doslo k prudkému nartstu cen energii, coz mize mit
specifické dopady zejm. na samozivitelky a samozivitele, seniorky a dalSi zranitelné
skupiny verejnosti v podobé zvySeného rizika padu do chudoby.

Vyznamnou udalosti v souvislosti s t¢ématem zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich
byly v roce 2021 volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Ty pfinesly
historicky nejvétsi zastoupeni zen, a to jak mezi kandidujicimi, tak i mezi zvolenymi —



Zeny ve volbach ziskaly ve snémovné Ctvrtinové zastoupeni. K vySSimu zastoupeni Zen
ve snémovné pfispély vyznamnou mérou preferenéni hlasy.

Bé&hem uplynulého roku v médiich i vefejném prostoru rezonovaly nékteré vyznamné kauzy
sexualniho obtézovani a sexualniho nasili. Vtéto souvislosti dosSlo k obnoveni
celospoleCenské diskuse o potiebé revize a redefinice trestného c¢inu znasilnéni.
Na potfebnost redefinice tohoto trestného ¢&inu tak, aby obsahoval absenci souhlasu,
dlouhodobé upozorfiuji nékteré organizace zabyvajici se ochranou lidskych prav €i poskytujici
pomoc obétem domaciho a sexudlniho nasili.t

Vroce 2021 byla schvalena novela zakona o obétech trestnych ¢€inu. Novela pfinasi
roz8ifeni definice zvlast zranitelné obéti o obéti znasilnéni, tyrani svéfené osoby a tyrani osoby
zijici ve spole€ném obydli, tedy o obéti trestnych &in souvisejicich s domacim a sexualnim
nasilim. Organy ¢€inné v trestnim Ffizeni tak budou automaticky muset pfistupovat k témto
obétem citlivéji.

Pandemie onemocnéni covid-19 také ovlivhovala regionalni vzdélavani. Celkové doslo
ke snizeni motivace ke studiu u vSech zakua i zakyn, chlapci se vSak na distan¢ni vyuku
pravdépodobné pfizpUsobili hife, protoze dosSlo i ke zvySeni rozdili v aspiracich chlapci
a divek k absolvovani vysoké Skoly. Distanéni vyuka méla taktéz vliv na ucitelské sbory.
Ucitelkdm se v porovnani s uciteli vice zhorSilo duSevni zdravi, obzvlasté tém, které musely
s distan¢ni vyukou kombinovat i pé¢i o domacnost a viastni déti.

Ceska republika podpofila Lublafiskou deklaraci o genderové rovnosti ve vyzkumu
a inovacich, ktera byla pfedstavena béhem slovinského pfedsednictvi. K pozitivnim posunim
doslo na urovni instituci, které provedly genderové audity a pfijaly plany genderové rovnosti,
jez jim napomohou k systematickému nastaveni rovnosti zen a muzd v ramci instituci soubor
jasné stanovenych cilli a opatfeni.

Rok 2021 pfinesl zasadni soudni rozhodnuti v oblasti sexistické reklamy. Nejvy$Si spravni
soud v pfipadu spoleénosti Index Cechy s.r.o. rozhodl, Ze letak obsahuijici témé&f nahé Zzenské
télo nemajici jakoukoli souvislost s propagovanou ¢innosti zastavarny je v rozporu s dobrymi
mravy a predstavuje diskriminaci zen.?

Z hlediska institucionalniho zabezpeceni podpory genderové rovnosti bylo zasadni schvaleni
Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030, ktera formuluje opatfeni v osmi oblastech
spoleCenského Zivota nezbytna pro dosazeni kvality Zivota Zen i muzl. Existence strategie
jakozto ,vnitrostatniho strategického ramce pro rovnost Zen a muzd“ je jednou ze zakladnich
podminek (tzv. enabling conditions) pro c¢erpani finanénich prostfedkid zfondd EU

v programovém obdobi 2021-2027.

2. Prace a péce

V oblasti prace a péce byl rok 2021 nadale ovlivnén pandemii covid-19 a souvisejicimi
opatienimi, situace na trhu prace se vSak oproti roku 2020 zlepsovala. VVzhledem
k obavam nedoslo k narustu nezaméstnanosti. V poslednim CEtvrtleti roku 2021 cCinila
nezaméstnanost Zen 2,6 % a nezaméstnanost muzua 1,9 %, ¢imZ se hodnoty dostaly
na uroven pred pandemii (ve srovnani se stejnymi udaji za posledni Ctvrtleti r. 2019).

1 Viz napf. Profem: https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/publikace/a/jen-ano-je-ano & Amnesty International:
https://www.amnesty.cz/pripad/ceska-republika-zmena-pravni-definice-znasilneni.

2 Blize viz rozhodnuti NSS 8 As 202/2019-43. Dostupné na:

https://www.nssoud.cz/files/ISOUDNI_VYKON/2019/0202 8As 1900043 20210331154258 20210406154019 prevedeno.pdf
2fbclid=IwARONiIGgiReFWraUlAeQ8BpJyLmMW5EMNzA2Va2qi-3reqehAN8|F1bR59xJY.
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Pozitivni vyvoj byl zaznamenan také v souvislosti s rozdilem v odménovani Zen a muzi
— dle aktualnich udaja Eurostatu ¢inil v roce 2020 tzv. gender pay gap 16,4 % a jde tak
o nejmarkantnéjsSi snizeni v celé EU. Pokracuje tak setrvaly trend snizovani tohoto
ukazatele, ktery meziro¢éné poklesl o necelé 3 p. b.

V oblasti péce jiz byly prijaty zakonné upravy, které se tykaji smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob. Davku otcovské poporodni péce je nyni
mozné cCerpat v délce 10 pracovnich dnu, upravy byly provedeny také v souvislosti
s pecovatelskym volnem, kde doslo k rozSifeni okruhu osob, které mohou pecovat. Byla
také prijata novela zakona o détské skupiné, ktera nové definuje parametry financovani,

pozZadavky na kvalifikaci a upravuje také samotny nazev instituce — détska skupina.

Soucasné jsou vsSak patrné i negativni trendy, které jsou do jisté miry zpilsobeny
dopady pandemie covid-19 a dalSimi globalnimi jevy, jako je klimaticka krize
a souvisejici transformace. Na podzim roku 2021 doslo k prudkému narustu cen energii,
cozZ muizZe mit specifické dopady zejm. na samozZivitelky a samozivitele, seniorky a dalsi
zranitelné skupiny verejnosti v podobé zvyseného rizika padu do chudoby.. Soucasné
s timto narustem je aktudalné zaznamenana vysoka mira inflace, coZ jeSté mizZe zhorsit
ekonomickou situaci nékterych domacnosti. Jak ukazuji odborné studie, zhorSeni
ekonomické situace na hranici chudoby se tak projevuje i u téch skupin obyvatel, které
pred pandemii nebyly takto ohroZzeny, zejména podnikajicich osoby. Vtomto ohledu
bude stézejni plan reforem a investic v ramci Narodniho planu obnovy.

2.1. Zaméstnanost Zen a muzu

V pribéhu roku 2021 byla mira nezaméstnanosti nadale ovliviiovana pandemii, v poslednim
Ctvrtleti vSak jiz bylo patrné zlep$eni na uroven pied pandemii. Obecna mira nezaméstnanosti
Zen Cinila v poslednim kvartalu roku 2021 2,6 %2, u muzl $lo o 1,9 %*. Nadale tedy platilo,
Ze mira nezaméstnanosti byla vy8Si u Zen. Doznivajici vliv pandemie potvrzuji také vypocty
think- tanku IDEA, dle kterych byla v bfeznu 2022 evidovana celkova nezaméstnanost ve vysSi
3,4 %, 3,6 % u zen a 3,2 % u muzld. Rozdil oproti bfeznu 2019 pak byl 0,3 p. b. u muzu
a 0,5 p. b. u zen.> Obdobné pozitivni trendy byly evidovany také v pfipadé miry zaméstnanosti.
Mira zaméstnanosti Zzen Cinila 50,9 %, tedy stejné jako v prvnim &tvrtleti roku 2020, kdy teprve
pozvolna zaCalo dochazet ke zménam zpusobenych pandemii. V mife zaméstnanosti
zen dochazelo v pribéhu pandemie k propadim, data z posledniho &tvrtleti nicméné
naznacuji, Zze situace se vraci na Uroven pfed pandemii. Evidovana mira zaméstnanosti muz
Cinila v poslednim c¢tvrtleti roku 2021 66,8 %, pficemz v prvnim Ctvrtleti roku 2020 byla mira
zaméstnanosti muzu 66,9 % (viz graf 1 a graf 2).°

3 Blize viz https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO01-
D&f=TABULKA&z=T&skupld=426&katalog=30853&str=v466&&u=v413 VUZEMI 97 19.

4 Blize viz https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO01-
D&z=T&f=TABULKA&skupld=426&katalog=30853&str=v464&&u=v413 VUZEMI__97 19 a
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO1-
D&z=T&f=TABULKA&skupld=426&katalog=30853&str=v466&&u=v413 VUZEMI__97 19#w.

5 Blize viz https://idea.cerge-ei.cz/files/Nezamestnanost/Nezamestnanost_v_obdobi_covid-19 brezen 2022.pdf.
5 Blize viz https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=ZAMO01-
D&f=TABULKA&z=T&skupld=426&katalog=30853&str=v467&&u=v413 VUZEMI 97 19.
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https://idea.cerge-ei.cz/files/Nezamestnanost/Nezamestnanost_v_obdobi_covid-19_brezen_2022.pdf
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Graf 1: Vyvoj miry zaméstnanosti v letech 2019 az 2021

[

Zdroj dat: CSU.

Dopady pandemie covid-19 na trh prace zkouma také prizkum Zivot béhem pandemie.” Dle
prizkumu, kterého se pravidelné ucastni pfes 2 000 respondentli a respondentek, bylo
zaznamenano k lednu 2021 6 % nezaméstnanych Zen a 2 % nezaméstnanych muzu. V lednu
roku 2022 bylo dle prizkumu 6 % nezaméstnanych Zen a 1 % nezaméstnanych muzu.
Priizkum zkoumal také osoby, které pracuji bez omezeni, v lednu roku 2022 takto pracovalo
78 % dotazanych muzu (o 6 p. b. vice nez ve stejném obdobi v r. 2021) a 56 % dotazanych
Zen (taktéz 0 6 p. b. vice nez ve stejném obdobi v r. 2021).

Graf 2: Mira zaméstnanosti dle vékovych skupin

=)o
=)o

Zdroj dat; CSU.

7 Blize viz https://zivotbehempandemie.cz/destabilizace-prace



https://volby.cz/pls/ps2021/ps12?xjazyk=CZ&xv=12
https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-s9uoog5djz
https://zivotbehempandemie.cz/destabilizace-prace

2.2. Flexibilni formy prace a ¢asteé¢né uvazky

Dne 1. 1. 2021 nabyla ucinnosti novela® zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni
pozdéjSich predpisl, ktera zavadi v ustanoveni § 317a institut sdileného pracovniho mista.
Dle novely mize zaméstnavatel se dvéma nebo vice zaméstnanci s krat$i pracovni dobou
a se stejnym druhem prace uzavfit dohody, podle nichZ si zaméstnanci budou na sdileném
pracovnim misté sami rozvrhovat pracovni dobu do smén po vzajemné dohodé tak, aby kazdy
z nich na zakladé spole¢ného rozvrhu pracovni doby naplnil primérnou tydenni pracovni dobu
nejdéle ve Gtyftydennim vyrovnavacim obdobi. V ramci podpory této Upravy realizuje Ufad
prace CR projekt FLEXI. Projektem je poskytovan finanéni piisp&vek jak zaméstnavateltim,
ktefi vyuziji sdileného pracovniho mista, tak je rovnéz pfispévkem podporovan tzv. "generacéni
tandem".®

S ohledem na pokracujici pandemii zameéstnavatelé nadale poskytovali moznost prace
z domova. Céaste¢nou praci z domova umoznovalo v roce 2021 60 % podnikd, pficemz devét
z deseti velkych podnikd ji umoziiovalo i v dobé rozvolnénych protiepidemickych opatieni.°

Ceska republika nadale pati k zemim s niz§im podilem zaméstnanych na éasteény Gvazek,
v roce 2020 takto pracovalo 9,9 % Zen a 2,4 % muzu (viz graf ¢. 3).1! Jako pozitivni Ize hodnotit
podil osob, které jsou takto zaméstnany nedobrovolné. V roce 2021 se jednalo 0 4,9 % Zen

v EU (viz graf & 4). Za nizkym podilem m(Ze nicméné stat i fakt, Ze v CR jsou, zvIast
v souvislosti s rodiCovstvim typické formy konané mimo pracovni pomér, ty byvaji hure
placené a neposkytuiji stabilitu a jistotu pfijmu.*?

Graf 3: Podil zaméstnanych na ¢asteény Gvazek ze vSech zaméstnanych osob (v %)

LR

Zdroj dat; CSU.

8 Zakon ¢. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi
souvisejici zakony.

9 Blize viz https://www.uradprace.cz/podpora-flexibilnich-forem-zamestnavani-flexi-.

10 Blize viz https://www.czso.cz/csu/czso/prace-na-dalku-se-i-diky-pandemii-stava-
beznou#:~:text=V%20dob%C4%9B%20pandemie%200nemocn%C4%9Bn%C3%AD%20covid,souvislosti%20se%20zhor%C5
%Alenou%20epidemickou%20situac%C3%AD.

11 Blize viz 4-25.https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/30000221.pdf/6c6dfcee-alel-4f73-a6a0-
8fba06487154?version=1.11.

2 Blize viz

https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/bba5a5c¢7366cdaf3/uploads/ASO_rodicovska dovolena final.docx.
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https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/bba5a5c7366cdaf3/uploads/ASO_rodicovska_dovolena_final.docx

Nizky podil nedobrovolnych &asteénych uvazk( v CR potvrzuje také analyza Evropské nadace
pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek (EUROFOUND), ktera se zaméfila na vyvoj
a trendy v oblasti flexibilizace prace v EU.™® Podle studie do$lo v Evropské unii mezi lety 2008
a 2018 k mirnému narustu ve vyuziti ¢asteénych uvazkd, v roce 2020 ¢inil jejich podil mezi
zaméstnanymi 20 % (oproti 2008, kdy podil €inil 18 %). Nadale pfetrvava rozdil ve vyuZivani
¢astecnych Uvazkl mezi muzi a Zzenami — v roce 2018 &inil podil muzu pracujicich na ¢aste¢ny
uvazek 27 % (oproti roku 2008, kdy podil €inil 24 %). Rozdil ve vyuziti Easteénych Uvazku zen
a muzu kopiruje obdobi zahajeni rodi€ovstvi — k rozevirani genderovych ndzek dochazi mezi
25. a 34. rokem. Studie si vS§ima také negativnich jevl, které se vazi k ¢asteCnym uvazkdm,
a to jiz zmiflované nedobrovolnosti, ve které si CR vede pomérné dobre, a dale souvisejiciho
jevu, kdy pracujici kombinuji vice uvazkl. Za sledovanou dekadu dos$lo k mirnému narustu,
v roce 2018 se jednalo o 4 % pracujicich v EU.

Graf 4: Podil zaméstnanych na ¢asteény Uvazek nedobrovolné na vSech ¢asteénych uvazcich
muzu a zen (v %)

L)
“n“hﬂn“““J“““dﬂdldd““dﬂ“"n““

Zdroj dat: CSU.

2.3. Péce a trh prace

V roce 2021 pokraCovaly pfipravy transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodict
a pecujicich osob (dale jako "smérnice WLB“). Vramci transpozice &asti zaméfené
na otcovskou dovolenou'® byla pfijata novela!® zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist s ucinnosti od 1. ledna 2022. Novela prodlouzila
moznost ¢erpani otcovské poporodni pé€e na 10 dni s uc€innosti od 1. 1. 2022. Sou€asné byly
upraveny parametry pecovatelského volna (oSetfovné a dlouhodobé o3etfovné).
U oSetfovného doslo k rozSifeni okruhu osob, které maji na davku narok — jiz se nevyzaduje
souziti s osobou vyZadujici péci. U dlouhodobého oSetfovného pak byla zkracena doba pobytu
v zarizeni lGzkové péce ze 7 kalendarnich dnl po sobé jdoucich na 4 jako podminky naroku

13 Blize viz https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef19034en.pdf.

14 Blize viz L 188/79 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L. 1158&from=CS.

15 Blize viz &l. 4 odst. 1 smérnice WLB: ,Clenské staty pfijmou nezbytna opatreni k zajiténi toho, aby otcové nebo rovnocenni
druzi rodice, pokud je uznava vnitrostatni pravo a v mire, v jaké je uznava, méli pravo na otcovskou dovolenou v délce deseti
pracovnich dni, kterou mohou &erpat u pfileZitosti narozeni ditéte pracovnika. Clenské staty mohou rozhodnout, zda umozni
Cerpat otcovskou dovolenou ¢astecné i pfed narozenim ditéte, nebo aZ po jeho narozeni a zda ji umozni Cerpat pruznymi
zpusoby.*.

16 Zakon €. 330/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisy,

a nékteré dalSi zakony.
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na Cerpani davky. Do Eeského pravniho fadu nebyl transponovan institut nepfenositelné ¢asti
rodiCovské dovolené, jehoz cilem je zapojeni muzi do péce o déti. Smérnice WLB stanovuje,
Ze minimalni doba, po kterou by mél peCovat druhy rodi¢, jsou dva mésice. Pfipravy
transpozice pfedmétné casti smérnice byly zahajeny na zaatku roku 2022.

Nad ramec smérnice WLB doSlo v oblasti péce k dalSi legislativni Upravé, a sice k pfijeti
novely!’ zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ktera nabyla ucinnosti 28. Cervence 2021. Rodicovsky pfispévek by nyni mélo byt u nékterych
rodin mozné docerpat i v pfipadé narozeni dalSiho ditéte. Podminkou jednorazové vyplaty
¢astky je, ze alespon jednomu z rodi¢l Ize k datu narozeni dal§iho nejmladsiho ditéte v rodiné
stanovit denni vymérovaci zaklad, nebo Ze je alespori jeden z rodic¢l k tomuto datu samostatné
vydéle¢né ¢inny.!8

V souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 byl na konci roku 2021 pfijat zakon &. 520/2021
Sb., o dalSich upravach poskytovani oSetfovného, v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi
epidemii onemocnéni covid-19. Zakon upravuje tzv. krizové oSetfovné, na které maiji narok
rodice déti do 10 let véku v pfipadé, ze dojde k uzavieni Skoly &i jeji Casti v souvislosti
se Sifenim onemocnéni covid-19, nebo byla ditéti nafizena karanténa v pfimé souvislosti
s danym onemocnénim.® V obdobi od 1. 11. 2021 do 28. 2. 2022 tak méli rodi¢e narok na tuto
davku, ktera byla stanovena ve vysi 80 % redukovaného denniho vyméfovaciho zakladu
za kalendaini den.

Co se tyCe Cerpani davky oSetfovného, v prvnim pololeti roku 2021 bylo nadale €erpani této
davky nad pred-pandemickym primérem a zvlast vysoky pocet byl zaznamenan v dubnu
a kvétnu (viz graf €. 5).

Graf 5: Cerpani os$etfovného v roce 2021

Il

Ll

)Uml

Zdroj dat: CSSZ.

Pocet vyplacenych davek otcovské poporodni péCe se nadale pohyboval kolem 4 000 za
meésic (viz graf €. 6).

17 Zakon €. 285/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpis(, a
zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

18 Blize viz https://www.uradprace.cz/documents/37855/1991774/TZ_zmeny+SSP_cervenec2021+%282%29.pdf/4eeed88a-
4903-3c16-7deb-bd04f86ff03d.

19 Blize viz https://www.cssz.cz/web/cz/-/osetrovne-pri-mimoradnych-opatrenich-pri-epidemii-krizove-osetrovne-.
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Graf 6: Cerpani otcovské poporodni péée v roce 2021

Zdroj dat: €SSz, CSU.

Vefejny ochrance prav se v roce 2021 zabyval otazkou diskriminace statnich zaméstnanci
a zaméstnankyn na zakladé rodiCovstvi. Konkrétné se zabyval pfipady, ve kterych byla
zaméstnankynim na matefské/rodiCovské dovolené ruSena pracovni mista coby
neobsazena.?® Na zakladé shromazdénych podkladi dospél ombudsman k zavéru, Ze tato
praxe, kdy byla na zakladé systemizace ruSena primarné neobsazena mista, byla nepfimo
diskrimina¢ni. DGvodem tohoto rozhodnuti byl fakt, Ze jako neobsazena mista se pocitala také
mista zaméstnancl a zaméstnankyn derpajicich matefskou a rodi¢ovskou dovolenou.
V navaznosti na toto upozornéni rozeslal nameéstek pro statni sluzbu pokyn sluzebnim afadim
pro pfistup k zaméstnancim na matefské Ci rodiCovské dovolené, jejichz misto ufady
v mezidobi zrusily.

2.4. Zarizeni péce o déti a predskolniho vzdélavani

Zasadni vyvoj byl zaznamenan v souvislosti s détskymi skupinami. Dne 1. 10. 2021 nabyl
ucinnosti zakon €. 329/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisq,
a nékteré dalSi zakony. Novela pfinesla fadu zmén, z nichZ nejzasadnéjsi se tyka financovani
détskych skupin. Détské skupiny nové ziskaji pfispévek na provoz, ktery je ucelové vazany
na narokovy prispévek.?! PFispévek lze vyuzit na mzdové prostiedky, dal$i vzdélavani
pecujicich osob a dalSi provozni naklady a na vydaje spojené se stravovanim déti starSich
1 roku. Financovani je navazano na normativy MSMT pro jedno dité v soukromé matefské
Skole a Skolni jidelné. Normativ na dité mladSi tfi let byl stanoven na 1,7nasobek normativu
na dité v soukromé matefské Skole (v roce 2021 se jedna o ¢astku ve vysi 9 637 KE mésicné),
u starSich déti jde o 1,0nasobek normativu (v roce 2021 se jedna o Castku ve vysi 5 669 K&
meésicné). Pokud poskytovatel Zada o statni prispévek, stanovuje novela maximalni vysi
Uhrady rodi¢t u déti do 3 let (k 31. 8. 2021 se jednalo o ¢astku ve vysi 4 000 K& mésicné).

20 Blize viz
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_na_diskriminaci_statnich_zamestnancu_kvuli_rodicovstvi/#:~:text=20
21%20Tiskov%C3%A1%20zpreC3%Alva-
.Ombudsman%20upozornil%20na%?20diskriminaci%20st%C3%A1tn%C3%ADch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF%20kv%C5
%AFIi%20rodi%C4%8Dovstv%C3%AD,%C3%BA%C5%99ady%20tato%20pracovn%C3%AD%20m%C3%ADsta%20ru%C5%
Alily.

21 Blize viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/P%C5%99ehled zm%C4%9Bn_web_novela.pdf/636fbal9-e5ec-
184c-9efe-2148dd6f7d07.
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https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_na_diskriminaci_statnich_zamestnancu_kvuli_rodicovstvi/#:~:text=2021%20Tiskov%C3%A1%20zpr%C3%A1va-,Ombudsman%20upozornil%20na%20diskriminaci%20st%C3%A1tn%C3%ADch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF%20kv%C5%AFli%20rodi%C4%8Dovstv%C3%AD,%C3%BA%C5%99ady%20tato%20pracovn%C3%AD%20m%C3%ADsta%20ru%C5%A1ily
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_na_diskriminaci_statnich_zamestnancu_kvuli_rodicovstvi/#:~:text=2021%20Tiskov%C3%A1%20zpr%C3%A1va-,Ombudsman%20upozornil%20na%20diskriminaci%20st%C3%A1tn%C3%ADch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF%20kv%C5%AFli%20rodi%C4%8Dovstv%C3%AD,%C3%BA%C5%99ady%20tato%20pracovn%C3%AD%20m%C3%ADsta%20ru%C5%A1ily
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_na_diskriminaci_statnich_zamestnancu_kvuli_rodicovstvi/#:~:text=2021%20Tiskov%C3%A1%20zpr%C3%A1va-,Ombudsman%20upozornil%20na%20diskriminaci%20st%C3%A1tn%C3%ADch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF%20kv%C5%AFli%20rodi%C4%8Dovstv%C3%AD,%C3%BA%C5%99ady%20tato%20pracovn%C3%AD%20m%C3%ADsta%20ru%C5%A1ily
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_na_diskriminaci_statnich_zamestnancu_kvuli_rodicovstvi/#:~:text=2021%20Tiskov%C3%A1%20zpr%C3%A1va-,Ombudsman%20upozornil%20na%20diskriminaci%20st%C3%A1tn%C3%ADch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF%20kv%C5%AFli%20rodi%C4%8Dovstv%C3%AD,%C3%BA%C5%99ady%20tato%20pracovn%C3%AD%20m%C3%ADsta%20ru%C5%A1ily
https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_na_diskriminaci_statnich_zamestnancu_kvuli_rodicovstvi/#:~:text=2021%20Tiskov%C3%A1%20zpr%C3%A1va-,Ombudsman%20upozornil%20na%20diskriminaci%20st%C3%A1tn%C3%ADch%20zam%C4%9Bstnanc%C5%AF%20kv%C5%AFli%20rodi%C4%8Dovstv%C3%AD,%C3%BA%C5%99ady%20tato%20pracovn%C3%AD%20m%C3%ADsta%20ru%C5%A1ily
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/P%C5%99ehled_zm%C4%9Bn_web_novela.pdf/636fba19-e5ec-184c-9efe-2148dd6f7d07
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/P%C5%99ehled_zm%C4%9Bn_web_novela.pdf/636fba19-e5ec-184c-9efe-2148dd6f7d07

Dal8i zmény se tykaji poZzadavkul na kvalifikaci —od 1. 7. 2022 bude ucinna podminka, dle které
je poskytovatel povinen zajistit, aby byla v pracovnim tymu zastoupena alespori jedna osoba
s odbornou zpUsobilosti ve zdravotnické oblasti, nebo s profesni kvalifikaci Chdva pro déti
v détské skupiné. V novém operacnim programu OPZ+ Ize o€ekavat podporu neinvesti¢nich
vydajl na nové vznikajici détské skupiny s podporou zahajeni provozu v obdobi pfed vznikem
naroku na statni pfispévek. V OPZ+ bude na tyto aktivity vy€lenéno cca 3,4 mid. K&. Podpora
budovani a rekonstrukce kapacit détskych skupin a mikrojesli bude zajisténa rovnéz v ramci
Narodniho planu obnovy, kde bylo na zvySeni kapacit zafizeni péce o déti alokovano 7 mid.
K&.22 Aktualni funguje 1 281 détskych skupin s celkovou kapacitou 16 765 mist.?* Oproti roku
2020 tedy doSlo k nartstu o 141 détskych skupin, celkova kapacita détskych skupin vzrostla
0 1 562 mist. V provozu je 98 mikrojesli, k vyvoji oproti roku 2020 nedoslo.?*

Ve $kolnim roce 2021/2022 evidovalo MSMT 5 349 matefskych Skol, které navstévovalo 360
490 déti.?> Pocet zapisovanych déti ¢inil 169 828 déti, z nichz 54 473 bylo mladsi tii let.
Zapsanych déti pak bylo 105 534, déti mladSich tfi let pak evidovano 25 376. Pocet
zamitnutych zadosti o zapis ke vzdélani €inil 44 271, u déti mladSich tfi let bylo evidovano 25
209 zamitnutych zadosti. Nejedna se v8ak o celkovy podet nepfijatych déti do MS, nebot
je mozné zadat o pfijeti ve vice zafizenich/matefskych Skolach.

V prabé&hu roku 2021 pokragovala preventivni opatfeni viady CR za ugelem omezeni $ifeni
pandemie covid-19. K plo§nému uzavieni matefskych a zakladnich $kol do$lo v Gnoru?®
a v bfeznu?’, v pribéhu dubna?® a kvétna pak zacalo dochazet k postupnym navratim déti
do §kol.?® V souvislosti s uzavérami obdrzel Nejvyssi spravni soud (dale jako ,NSS“) nékolik
navrh( na zruSeni ustanoveni tykajicich se uzavfeni zakladnich a matefskych Skol. NSS
se pak zabyval zvlast mimoradnymi opatfenimi MZd ze dne 12. 4. 2021%° a 19. 4. 2021%
a v obou pripadech konstatoval nezakonnost napadenych ustanoveni. Rozhodnuti byla
vydana v éervnu 2021, tedy v dobé, kdy jiz tato mimofadna opatieni neplatila.>> NSS
v rozsudcich poukazal na to, Ze zadkonodarce ve zvlastnim pandemickém zakoné uréeném
pfimo pro FeSeni nyn&jSi pandemie upravil pouze omezeni vyuky nebo jiného provozu
vysokych $kol, zatimco omezovani matefskych, zakladnich a stfednich $kol z néj vynechal.
Na podzim 2021 jiz k ploSnému uzavieni Skol nedoslo.

2.5. Segregace trhu prace

Pandemie covid-19 zvyraznila problém segregace Ceského trhu prace, kdy byly disproporéné
vice zasazeny Zeny. Feminizovanost se na jednu stranu pojila s nejistotou pracovnich mist,
tedy v téch sektorech jako jsou pohostinstvi, sluzby a cestovni ruch, na stranu druhou se pak
pojila stzv. esencialnimi sektory, predevSim péce, kde naopak nadale dochazelo
k vyznamnému pracovnimu pfetizeni. Segregovanost trhu prace byla nadale patrna zejména
v sektorech, jako je vzdélavani nebo zdravotni a socidlni péce.** Opatieni s cilem snizit

2 Blize viz https://www.mpsv.cz/zajisteni-udrzitelneho-financovani-zarizeni-pece-o-deti a
https://www.planobnovycr.cz/vzdelavani-a-trh-prace.

23 Blize viz http://evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php.

24 Blize viz https://mikrojesle.mpsv.cz/.

2 Blize viz http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

26 Blize viz https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABYLUNSGM.

27 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/zmena-usneseni-0300.pdf.

28 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/provoz-skol-0393.pdf.

2 Blize viz https://www.e15.cz/koronahelpdesk-e15/kdy-se-otevrou-skoly-24-kvetna-otevrely-vsechny-zakladni-a-stredni-skoly-
1367546.

30 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/omezeni-skol-0375.pdf.

31 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/provoz-skol-0393.pdf.

%2 Blize viz Rozsudek NSS ze dne 2. Gervna 2021, &. j. 10 Ao 2/2021 — 107 a rozsudek NSS ze dne 2. Gervna 2021, &.j. 9 Ao
3/2021 - 41.

33 Tamtéz a blize viz https://advokatnidenik.cz/2021/06/02/nss-vyslovil-nezakonnost-plosneho-uzavreni-materskych-a-
zakladnich-skol/.

34 Blize viz graf 4.1 Zaméstnani podle CZ-NACE a vékovych skupin v roce 2020
https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/30000221.pdf/6c6dfcee-alel-4f73-a6a0-8fba06487154?version=1.11.
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horizontalni a vertikalni segregaci trhu prace by méla byt podpofena v ramci Operacniho
programu Zaméstnanost plus.®

2.6. Rozdil v prijmech zen a muzi

V roce 2021 nadale pokracoval pokles rozdilu v primérnych mzdach Zzen a muzu (tzv. gender
pay gap). V roce 2020 ¢inil rozdil v primérnych vydélcich Zzen a muzl 16,4 % v neprospéch
zen (viz graf ¢. 7).%® Meziro¢né doslo ke snizeni tohoto rozdilu o témér 3 p. b. a jde tak
0 nejvétsi pokles v zemich EU za dané obdobi a zaroveri o nejvyraznéjsi snizeni od vzniku
Ceské republiky. Odborna vefejnost nadale upozorfiuje, ze se mize jednat o doasny efekt,
zpusobeny narazovymi odménami ve zdravotnictvi nebo nepfitomnosti Zen na trhu prace
z divodu Gerpani davky oSetfovného.®” Pokracujici pokles rozdilu v primérnych mzdach zen
a muzu nicméné indikuji také pfedbézna data za rok 2021, dle kterych rozdil v primérnych
mzdach Zen a muzu &inil 15,2 %.%8

Graf 7: Vyvoj rozdilu v primérnych mzdach zen a muzt v letech 2015 az 2020

Zdroj dat: Eurostat.

V oblasti rovného odménovani rezonovalo téma transparentnosti. Dne 4. 3. 2021 pfedstavila
Evropska komise navrh smérnice Navrh Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje
uplatriovani zasady stejné odmény muzi a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci
prostrednictvim transparentnosti odmériovani a mechanismu prosazovani (dale jako ,navrh
smérnice”).3® Navrh smérnice reaguje na pretrvavajici rozdily v odmeénovani v EU, konkrétné
na ty zplsobené nedostate¢nou transparentnosti. Navazuje tak na pfedchozi iniciativy —
Doporuceni Komise ze dne 7. bfezna 2014 o posileni zasady rovného odmériovani muzd
a Zen prostfednictvim transparentnosti’® a Zpravu Komise Evropskému parlamentu, Radé
a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru o uplatfiovani doporuéeni Komise
0 posileni zasady rovného odmériovani muzi a Zen prostfednictvim transparentnosti**. Navrh
smérnice zavadi nastroje, které jsou takika identické, jako ty obsazené v doporuceni a zpravé
a rozSifuje je o oblast opravnych prostfedkl a prosazovani. Dne 6. 12. 2021 se po sérii
vyjednavani Rada EU pro zaméstnanost (EPSCO) shodla na obecném pfistupu k tomuto

35 Blize viz
https://www.esfcr.cz/documents/21802/11873914/0PZ%2B_verze+schv%C3%A1len%C3%A1+vI%C3%Aldou_srpen 2021.pdf
[72756247-5437-4ada-a996-1563985d3e29?7t=1633438071017.

36 Blize viz https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tite=Gender_pay gap_statistics.
37 Blize viz https://www.czso.cz/csu/czso/pokud-si-zamestnanci-udrzeli-praci-jejich-mzdy-
rostly?fbclid=IwAROpHcOLZ6nRVWKTV5hrsr6 AkOsypFOWGjasmY0ZP0lu6H1ngDPT6 BIDyg.

38 Vlastni vypoget, blize viz datovy zdroj https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=MZD09&z=T&f=TABULKA&katalog=30852&str=v265&c=v3~8 RP2021.

39 BliZe viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN.
40 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32014H0124.

41 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0671.
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https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=MZD09&z=T&f=TABULKA&katalog=30852&str=v265&c=v3~8__RP2021
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navrhu. Mandat Evropského parlamentu byl pfijat v dubnu 2022. Navrh smérnice aktualné
vstupuje do dalsi faze vyjednavani — trialogli mezi Evropskym parlamentem, Evropskou komisi
a Radou EU.

Navrh smérnice zavadi napf. tyto nastroje transparentniho odmérovani:

- Pravo na informaci o mzdé ¢i platu pfed nastupem do zaméstnani
- Pravo zjistit roven odménovani na stejné &i srovnatelné pozici, ¢lenénou dle pohlavi
- Kazdoro¢ni reporting rovného odménovani u zaméstnavatelt nad 250 zaméstnanc.

V oblasti opravnych prostfedkd a prosazovani pak navrh smeérnice definuje zejména pravo
na nahradu, pfeneseni dukazniho bfemene, promliceci lhity nebo sankce. Vice informaci
ke smérnici je uvedeno v kapitole ,Vnéjsi vztahy*.

Ceska republika navrh smérnice v obecné roviné vita. K podpofe mzdové transparentnosti
se vlada CR zavazala pfijetim Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030, povinnost
zavest pravidla pro zajisténi transparentnosti odménovani do ¢eského pravniho fadu vyplyva
také z Evropské socialni charty (blize viz nize) a reaguje na doporuceni Vefejného ochrance
prav.*

V souvislosti se smérnici uspofadal Odbor rovnosti Zzen a muzd konferenci, ktera
se zamérovala na pravni, ekonomické a spolecenské aspekty transparentniho odmérovani.*

Graf 8: Vyvoj primérné hrubé mésiéni mzdy v letech 2018 az 2021
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Zdroj dat: CSU.

Z hlediska prava na stejnou odménu za stejnou préci je relevantni také rozhodnuti Ustavniho
soudu, byt se bezprostfedné netyka otazky rovnosti zen a muz(. V srpnu 2021 odmitl Ustavni
soud Ustavni stiznost Ceské posty vkauze nerovného odméfnovani v Praze
aregionech.* Na zékladé rozsudku Nejvyssiho soudu* méla Ceska posta doplatit svému
zaméstnanci z Olomouckého kraje rozdil ve mzdé, jelikoz mu vyplacela o 3 500 KE méné nez

42 Blize viz https://www.ochrance.cz/uploads-import/zpravy pro_poslaneckou_snemovnu/Vyrocni_zprava 2018.pdf.

43 Blize viz https://www.tojerovnost.cz/cs/stejna-prace-stejna-odmena-odbor-rovnosti-zen-a-muzu-usporadal-konferenci-na-
tema-transparentnosti-v-odmenovani/.

44 Blize viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 31. 8. 2021, sp. zn. 1.US 2820/20.

4 Blize viz rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 20. 7. 2020, sp. zn. 21 Cdo 3955/2018.
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zaméstnanci se stejnym pracovnim zafazenim v Praze. Cesk& posta v Gstavni stiznosti
poukazovala na skutec¢nost rozdilnych zivotnich nakladd v regionech, které se promitaji
do vy$e mzdy. Podobné stanovisko zaslala Ustavnimu soudu také Hospodarska komora, dle
které nepfihlizeni k regionalnim rozdilim ceny prace zasahuje do principd trzniho
hospodafstvi. Ustavni soud, v souladu s rozhodnutim Nejvy$siho soudu, konstatoval,
Ze zakonna Uprava® ,stejné mzdy“ za ,stejnou praci“ jasné stanovi taxativni seznam kritérii,
dle nichz se posuzuje, zda se jedna o stejnou praci, pfiemz mezi tato kritéria nepatfi
socioekonomicka Urover regionu.

2.7. Prijmova chudoba a socialni vylouceni

V prabéhu roku 2021 a také na zacCatku roku 2022 se jiz zacaly naplno projevovat dopady
pandemie covid-19, ekonomické, spoleCenské i zdravotni. Pandemie byla jednim z davodu
rstu cen energii*’, které nasledné vyrazné zrychlily inflaci.*® Spotiebitelské ceny se v lednu
2022 zvySily mezimésicné o 4,4 %, mezirocné se pak jedna o témér desetiprocentni narlst.
Byt se vroce 2021 snizZila mira pfijmové chudoby (8,6 %) a mira materialni a socialni
deprivace zlstala téméF nezménéna (5,7 %), odborna vefejnost upozorfiuje, ze Setfeni
zaméfené na zivotni podminky je zkreslené.*® Zkresleni je pak zpusobeno zejména tim,
Ze odmény jsou v CR nizké a pod zvolenou hranici 60 % medianu nespada tak velké mnozstvi
obyvatel.

Na konzervativnost odhadl ekonomickych potizi v tomto ukazateli upozornuje také Setfeni
,Zivot béhem pandemie®, dle kterého nejsou do vyzkumu o Zivotnich podminkach (EU SILC)
zahrnuti lidé Zijici na ubytovnach a azylovych domech a takeé jsou reportovany pfijmy pred
exekuéni srazkou.®® Setfeni ,Zivot béhem pandemie* pak upozorfiuje, Ze v souvislosti
s energetickou krizi doSlo v listopadu 2021 k mirnému narUstu osob zijicich v pfijmové
chudobé (10 %). PoCet domacnosti, které maji uspory maximalné na mésic, se pak podle
Setfeni drzi na pfiblizné 18 %. Hufe jsou na tom vSak rodiny s détmi do 18 let, kde se v pfijmové
chudobé nachazi zhruba 20 % dotazovanych, mezi nizkopfijmovymi bez vétSich uspor je pak
v této skupiné kolisavé kolem 17 %. VyraznéjSi projev u domacnosti s détmi je ovlivnén tim,
ze do skupiny spadaji zeny samozivitelky, které ztratily znacnou ¢ast pfijma prfechodem
na oSetfovné a rovnéz rodice s nestabilnimi uvazky.

Situaci matek samozivitelek se vénovalo nékolik studii.®® Vyzkum agentury STEM
ve spolupraci s Klubem svobodnych matek poukazal v souvislosti s ekonomickym postavenim
matek samozivitelek na nékolik znepokojivych trendu.®? Nejvétsi zhorSeni financni situace
reflektovaly osoby s nejnizSimi pfijmy, respondentky pak pocitovaly veétsi problémy
se splacenim dluhd. Situaci pak dotazované feSily nejCastéji usporami na jidle €i na provozu
domacnosti. Dal$i studie poukazuiji, Ze nejvyraznéji pocituji ekonomické dopady pandemie lidé
pracujici v nejistych (prekérnich) pracich, mezi které Ize fadit dohody o pracovni €innosti,
dohody o provedeni prace &i osoby samostatné vydéleCné ¢inné, nicméné do tézkosti
se dostavali i lidé v pomérné stabilni situaci.>®

Co se tyCe opatfeni, které by feSily tuto zhorSujici se situaci — doSlo k Upravé parametru
pfispévku na bydleni, ktery by mél nové pokryt také finan¢ni vypadky domacnosti, které
se potykaji s nartstem cen energii. Na konci roku 2021 byl pfijat zakon €. 17/2022 Sb., kterym
se méni zadkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Novela obsahuje upravené podminky pro Cerpani pfispévku na bydleni a dale navysuje

46 Ustanoveni § 110 zakona ¢&. 262/2006 Sb. Zakonik prace, ve znéni pozdéjich predpist.

47 Blize viz https://zpravy.aktualne.cz/finance/ceny-
elektriny/r~df57a6ba228el11ec9106acl1f6b220ee8/v~sl:6c5481a6fce2eb6fefa65a37031c99551/.

48 Blize viz https://www.czso.cz/csu/czsolinflaci-vyrazne-zrychlily-zejmena-ceny-energii.

49 Blize viz https://plus.rozhlas.cz/katerina-smejkalova-eurostat-se-v-posuzovani-chudoby-v-cesku-zase-myli-8605627.
50 Blize viz https://zivotbehempandemie.cz/dopad.

51 Blize viz napf. https://www.genderonline.cz/pdfs/gav/2021/02/08.pdf.

52 Blize viz https://www.stem.cz/situace-samozivitelu-a-samozivitelek-v-koronavirove-krizi/.

53 Blize viz https://www.pracevobci.cz/upload/studies/25/mapa-zjisteni.pdf.
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mésicni normativni naklady na bydleni pro rok 2022.5* Doprovodnym opatifenim by méla byt
také informacni kampan, ktera si klade za cil motivovat pfipadné pfijemce a pfijemkyné
prispévku v jeho Cerpani. S ohledem na urcitou stigmatizaci pobirani podplrnych davek
v Ceském kontextu jde o pozitivni opatfeni. Ke dni 10. 2. 2022 si o pfispévek zazadalo bezmala
20 000 domacnosti.>®

Dalsi ze skupin, které jsou dlouhodobé ohrozeny chudobou, jsou zeny v diichodovém véku.
V této oblasti doslo v roce 2021 ke zméné&, nebot bylo v ramci zakona €. 323/2021 Sb., kterym
se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dlchodovém pojisténi, ve znéni pozdeéjsSich predpisu,
a zakon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjSich predpisu, schvaleno tzv. vychovné, tj. zvySeni starobniho dichodu o 500 K&
za kazdé vychované dité. Tato Castka bude nalezet k duchodu tomu rodi€i, ktery pe€oval o dité
ve vét§im rozsahu a bude nalezet i k dichodidm jiz vyplacenym, a to od ledna 2023.

2.8. Digitalizace trhu prace

V roce 2021 publikoval EIGE studii, ktera poukazala na fenomén zvany ,gender digital
divide“.®® Jedna se o jev, kdy mohou byt Zeny vlivem niz8ich kompetenci v oblasti IT
znevyhodnény na trhu prace. V souvislosti s pandemii bylo téma diskutovano v kontextu
moznosti vykonavat praci z domova. Studie upozorfiuje, Ze pro odstranéni této nerovnosti
je nezbytné nejen zajistit pfistup k IT technologiim, ale také zajistit posilovani kompetenci
v této oblasti.

Zprava o indexu rovnosti zen a muzl z roku 2020, ktera se zaméfila na téma digitalizace, pak
upozorfiuje, ze digitalni transformace ma potencial narovnat pozici Zen na trhu prace, je vSak
stéZejni podporovat jejich upskilling (zvySovani kvalifikace) a reskilling (rekvalifikace).>” V této
souvislosti Ize zminit také aktualni analyzu EIGE zaméfenou na automatizaci a robotizaci.
Ta si v§ima jevu, kdy u platformovych forem prace dochazi ke stirani segregovanosti trhu
prace. Zprava uvadi, ze napfiklad ,domaci praci“ (,housework®) vykonava skrz platformy 54 %
Zen a 46 % muzl a péci o déti zajiStuje 61 % Zen a 39 % muzd.%® Studie dale upozorriuje,
Ze platformové prace mohou budit zdani flexibility, realita véak muze byt jina. Uskali zdanlivé
flexibility platformovych praci souvisi jednak s praci mimo klasické pracovni hodiny, v noci
a béhem vikendu, ale také s tim, Ze algoritmy v méné vytizenych ¢asech snizuji mzdu, ¢imz
nepfimo ovliviuji volbu pracovni doby svych pracujicich. Studie EIGE dale upozorriuje,
Ze Clenské staty by mély zajistit ochranu osob, které takto pracuji. Doporuceni, které se tyka
automatizace, pak sméfuje k duslednému genderovému mainstremingu a k zapojeni zen
do riznych procesu tak, aby nedoslo k reprodukci znevyhodnéni a zneviditelfiovani zen.

3. Rozhodovani

Vyznamnou udalosti v souvislosti s tématem zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich
pozicich byly v roce 2021 volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Ty prinesly historicky nejvétsi zastoupeni Zen, a to jak mezi kandidujicimi, tak i mezi
zvolenymi — Zeny ve volbach ziskaly ve snémovné étvrtinové zastoupeni.

K vyssimu zastoupeni Zen ve snémovné prispély vyznamnou mérou preferencni hlasy.
Do snémovny bylo zvoleno o 9 Zen vice, nez kolik by tam zasedlo bez preferen¢nich
hlasi. Zeny letos dostaly o 566 tisic preferencnich hlasu vic nez v minulych volbach,

54 Blize viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/TZ_pomoc_energie 21012022 final.pdf/2c48d60e-7069-f911-
ed6b-75e47efd6fed.

5 Blize viz

https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ _energie_prisp%C4%9Bvek 10 02 2022+%281%29.pdf/5ad91b91-a2e3-
a0db-0430-69791173c715.

56 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic.

57 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-digitalisation-and-future-work.

58 Blize viz https://eige.europa.eu/news/robots-and-ride-hailing-women-and-men-face-different-risks-economy-future.
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coZ predstavuje narust o 87 %. Vyznamny podil na zvyseni zastoupeni Zen ve snémovné
méla obc¢anska iniciativa ZakrouZkuj Zeny, ktera k udileni preferencnich hlas Zenam
napfri¢ politickym spektrem vyzyvala.

I pres tento uspéch nejsou Zeny v rozhodovacich pozicich zastoupeny v odpovidajici
mife, coZ i naddle ovliviiuje umisténi Ceské republiky v mezindrodnich srovndnich
a indexech rovnosti Zen a muzu. \/ rdmci Gender Equality Index 2021 se Ceské republika
v kategorii hodnotici rovnost Zen a muzu v oblasti rozhodovacich pozic umistila
28,1 body (ze 100 moznych) na treti pricce od konce. V ramci Global Gender Gap Index
2021 skoncila Ceskd republika na 78. misté ze 156 hodnocenych zemi, a to mimo jiné
v pravé navaznosti na nizké zastoupeni Zen v politice.

3.1. Vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice

Podle dat Evropského institutu pro rovnost zen a muzi®® tvori Zeny v narodnich parlamentech
statd EU primérné 33 %. Ceska republika ma 25,5% zastoupeni Zzen v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky (dale jako ,Poslanecka snémovna PCR*) a 14,8% zastoupeni
v Senatu. Meziparlamentni unie zaroven kazdy mésic zvefejfiuje a aktualizuje pravidelny
Zebficek zastoupeni Zen v parlamentech napti¢ svétem. K prosinci 2021 se Ceska republika
umistila na 87. misté.®®

V roce 2021 probéhly volby do Poslanecké snémovny PCR. Kandidovalo v nich 31,6 % Zen,
coz predstavuje historicky nejvy$si podil Zen na kandidatnich listinach. Podil zvolenych Zen
se zvysil o 3 p. b. — z pavodnich 22 % na 25 %.5! Jiz na ustavujici schuzi Poslanecké
snémovny se mandatu vzdal Radim Holi§ (na jeho misto nastoupila poslankyné Margita
Balastikova) a podil Zen poslankyn byl tak k 31. prosinci 2021 25,5 %. Graf €. 9 ukazuje podil
Zen mezi kandidujicimi a zvolenymi do Poslanecké snémovny PCR v letech 1996-2021.
Z grafu je patrny postupny narUst (byt velmi pozvolny) zastoupeni Zen jak mezi kandidujicimi,
tak mezi zvolenymi. V roce 1996 bylo zvoleno 15 % Zen, za poslednich 25 let se tak zastoupeni
Zen Poslanecké snémovné PCR zvysilo jen 0 10 p. b.

Graf 9: Podil zen mezi kandidujicimi a zvolenymi do PS PCR v letech 1996 —2021
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1996 1998 2002 2006 2010 2013 2017 2021
m podil nominovanych zen 20% 21% 26% 28% 27% 27% 29% 32%
m podil zvolenych Zen 15% 15% 17% 16% 22% 20% 22% 25%

Zdroj dat: CSU, Férum 50 %.

59 BliZe viz https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol.
50 Blize viz https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2021.
51 Blize viz https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_snemovna 2021 vysledky.pdf.
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Nejvétsi podil zen byl zvolen v Karlovarském kraji (60 %), nejmensi podil v Olomouckém
a Zlinském kraiji (8,3 %). Tabulka €. 1 zobrazuje podil kandidujicich Zen a zvolenych poslankyri
podle kraju.

Tabulka 1: Podil kandidujicich zen a zvolenych poslankyi do PS PCR podle krajti

Podil kandidujicich zen Podil zvolenych zen
HI. m. Praha 32 % 26,1 %
Stredocesky 333 % 30,8 %
Jihocesky 30,4 % 15,4 %
Plzensky 32% 27,3 %
Karlovarsky 33% 60 %
Ustecky 27,6 % 14,3 %

Liberecky 31,3 % 12,5 %
Kralovéhradecky 33,6 % 36,4 %
Pardubicky 31,5% 10 %

Vysocina 35,4 % 40 %

Jihomoravsky 32,1% 39,1 %
Olomoucky 31% 8,3%
Zlinsky 33,9% 8,3%

Moravskoslezsky 28,3 % 22,7 %
Zdroj dat: CSU, Férum 50 %.

v v

za ODS (14,7 %). Tabulka €. 2 zobrazuje podil kandidujicich Zen a zvolenych poslankyn v roce
2021 za jednotlivé politické strany a hnuti.

Tabulka 2: Podil kandidujicich a zvolenych zen do PS PCR za jednotlivé politické strany a hnuti

Pocet ziskanych

(i Pocet poslankyii  Podil poslankyri
mandat SEEI[EEELYN odil poslankyri

Podil kandidujicich zen

ANO 27,1% 27,8%
KDU-CSL 30,1 % 17,4 %
0oDS 21,1% 14,7 %
Pirati 31,9 % 50 %
SPD 26,8 % 25%
STAN 24,1% 333%

TOP 09 17,3 % 21,4 %
Zdroj dat: CSU, Férum 50 %.

Doslo také k pomérné zasadni zméné ve vedeni Poslanecké snémovny PCR. Oproti minulému
volebnimu obdobi, kdy na pozici pfedsedy &i jednoho z péti mistopfedsedl nebyla zastoupena
ani jedna Zena, jsou v soucasnosti tfi pozice z celkem Sesti mistopfedsedl a mistopredsedkyn
Poslanecké snémovny PCR obsazeny Zenami. Pozici pfedsedkyné vykonava také zena.®

62 BliZe viz https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=205.
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Naopak témér zadna vyznamnéjsi zména nenastala ve vedeni organ snémovny. Z celkem
18 vybori Poslanecké snémovny PCR predsedaji Zeny &tyFem z nich.%® Ze 14 komisi
Poslanecké snémovny PCR predseda Zena tfem z nich.%* V ptedchozim volebnim obdobi
predsedaly Zeny Sesti z celkem 18 vyborl Poslanecké snémovny a jedné z 16 komisi
Poslanecké snémovny.

K vy$8imu zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné PCR piispély mimo jiné preferenéni hlasy.
Do Poslanecké snémovny PCR bylo zvoleno o 9 Zen vice, nez kolik by tam zasedlo bez
preferenénich hlast. Zeny letos dostaly o 566 tisic preferenénich hlast vic nez v minulych
volbach (celkem 1 215 951 preferencnich hlas). To je nartst o 87 %.%° Tématu preferencnich
hlast se vénovala iniciativa Zakrouzkuj zenu, ktera v ramci své pfedvolebni kampané vyzyvala
voli¢e a volicky ke krouzkovani Zen napfi¢ politickym spektrem.®® Tato iniciativa na socialnich
sitich také vyvracela myty a stereotypy spojené s tématem vyrovnaného zastoupeni zen
a muzl v politice, zaroven skrze ambasadorky a ambasadory zfad znamych osobnosti
komunikovala dilezitost vy§Siho zastoupeni zen v politice. Iniciativa se zu€astnila i nékolika
akci organizovanych Odborem rovnosti zen a muzi Ufadu vlady CR.®” PfestoZe iniciativa
fungovala na dobrovolné bazi bez vétSich finanénich zdroju, oslovila jeji pfedvolebni kampan
vice nez milion osob a ziskala pomérné vyrazné medialni ohlasy.®®

Odbor rovnosti zen a muzd Uradu viady CR v fijnu 2021 zvefejnil volebni mapu do Poslanecké
snémovny PCR sdruzujici informace o zastoupeni Zen a muz(i na kandidatnich listinach
a zvolenych Zzenach a muzich v jednotlivych krajich, a to nejen ve volbach v roce 2021, ale
i letech pfedchozich. Data Ize porovnat u zvolenych i kandidujicich v ucelené fadé od roku
2002 do roku 2021.%°

V navaznosti na Plan prace Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zzen a muz( v politice
a rozhodovacich pozicich na léta 2020-2021° zorganizoval Odbor rovnosti Zen a muzt Uradu
vliady CR 16. zafi 2021 setkani mladeznickych politickych frakci s pfedsednictvem Vyboru pro
vyrovnané zastoupeni zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich. Akce se zucastnili
zastupci a zastupkyné celkem Sesti mladeznickych politickych frakci. DalSi setkani
je naplanovano na rok 2022. Cilem setkani je vytvoreni platformy pro setkavani mladeznickych
organizaci, zaroven také vytvari prostor pro pfedavani podnétl Vyboru pro vyrovnané
zastoupeni Zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich. Setkani také navazuji
na specificky cil obsazeny ve Strategii rovnosti zen a muzu na léta 2021-2030 zaméreny
na zvyseni zastoupeni mladych lidi (zejména Zen) na kandidatnich listinach.

V roce 2021 byla zahajena realizace opatfeni ze Strategie 2021+ spocivajiciho v pfipravé
variantnich feSeni legislativnich opatfeni k podpofe vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu
v politice. V navaznosti na toto opatfeni byla zalozena neformalni expertni pracovni skupina,
ktera na dvou jednanich diskutovala moznosti zavedeni pravidel pro zastoupeni Zen a muzi
na kandidatnich listinach.”* K tématu pravidel pro zastoupeni Zen a muzu na kandidatnich

63 Blize viz https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=198.

64 Blize viz https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=195.

% U muz sice pocet hlasu stoupl také, ale jen o 50 %. Blize viz https://zakrouzkujzenu.cz/vysledek-voleb-do-poslanecke-
snemovny-2022/.

56 BliZe viz https://zakrouzkujzenu.cz/.

57 Otazce nizkého zastoupeni Zen v politice se dlouhodobé vénuje neziskova organizace Forum 50 %. Blize viz
https://padesatprocent.cz/cz/.

%8 BliZe viz napfiklad https://www.dvtv.cz/video/zakrouzkuj-zenu-chceme-vice-zen-v-politice-chybi-zensky-pohled-snizila-by-se-i-
korupce-rika-nejedlova nebo https://www.novinky.cz/domaci/clanek/chceme-vice-zen-ve-snemovne-spolecnosti-to-prospeje-
tvrdi-zakrouzkuj-zenu-40373304.

89 BliZe viz https://www.tojerovnost.cz/cs/volebni-mapa-do-poslanecke-snemovny-pcr/.

70 Blize viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/vyrovnane_zastoupeni_v_politice_a_rozhodovani/Plan-prace-Vyboru-pro-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice-a-
rozhodovacich-pozicich-na-leta-2020---2021 1.pdf.

" Vznik pracovni skupiny je jednim z kritérii spInéni u opatfeni &. 2.2.3 v kapitole Rozhodovani ve Strategii 2021+. Jedna se o
neformalni pracovni skupinou svolanou za u¢elem naplnéni pfedmétného opatfeni Strategie 2021+. Vedle Ministerstva vnitra
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listinach byl Odborem rovnosti Zzen a muzu a velvyslanectvim Chilské republiky v zafi 2021
zorganizovan seminar ,Zkusenosti Chile s kvétami na zastoupeni Zzen a muzu na kandidatnich
listinach®. Cilem seminafe bylo ziskat informace o procesu zavedeni kvét na zastoupeni zen
a muzu na kandidatnich listinach v Chile a o jeho dopadech na zastoupeni Zen v politice.
Novela volebnich zakonl obsahujicich kvéty byla v Chile pfijata v roce 2015 a pfinesla zvySeni
zastoupeni Zen v obou komorach Narodniho kongresu Chile (z 16 % na 36 % v dolni komofe
a ze 17 % na 24 % v horni komore)’?. Chile zaroven pfijalo dal$i doprovodna opatieni
k podpofe vys8iho zastoupeni Zen v politice, v€etné finanéni podpory politickych stran,
za které byly do Narodniho kongresu zvoleny Zeny ¢i mentoringovych programu.

3.2. Vyrovnané zastoupeni Zen a muzi ve verejné sfére a dalSich institucich
verejného zajmu

V navaznosti na volby do Poslaneckeé snémovny PCR doslo ke zmé&nam také ve slozeni vlady
CR. Prestoze se pocet viadnich kresel zvysil na 18, zasedaly ke konci roku 2021 ve vladé CR
pouze ftfi zeny — ministryné obrany (Jana Cernochova), ministryné zivotniho prostfedi (Anna
Hubackova) a ministryné pro védu, vyzkum a inovace (Helena LangS$adlova). V pfedchozi
vladé zasedaly &tyfi Zeny (ministryné financi, ministryné prace a socialnich véci, ministryné
spravedInosti, ministryné pro mistni rozvoj).

Na pozici statnich tajemnik( a tajemnic bylo k prosinci 2021 zastoupeni zen 27 % (4 zeny).
Ve srovnani s rokem 2018, kdy pozici statni tajemnice zastavala pouze jedna Zena, se jedna
0 pomérné vyrazny posun (v roce 2020 zastavaly pozici také Ctyfi zeny).

Zatimco na pozici naméstkyné se oproti roku 2020 zastoupeni Zen snizilo o 3 p. b. na 30 %,
k mirnému zvyseni zastoupeni Zen doSlo na pozici feditele/feditelky (28 % oproti 26 % v roce
2020) a vedouci oddéleni (46 % oproti 42 % v roce 2020). Bliz8i zastoupeni na vSech fidicich
pozicich ve vefejné sféfe a dalSich institucich vefejného zajmu viz graf €. 10.

Graf 10: Zastoupeni zen a muz( ve statni spravé (ministerstva a UV CR)
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ostatni odborni pracovnici/ pracovnice 61% 39%

Zdroj dat: UV CR (k 31. 12. 2021).

V oblasti justice nedosSlo vroce 2021 k vyrazngjSim zménam. | nadale prevazuje pocet
soudkyri”® nad poéty soudcll, avSak na vys$Sich stupnich soudni soustavy jsou zeny
zastoupeny nepomérné méne. Z celkového poctu 14 soudcl a soudkyr Ustavniho soudu

(Odbor voleb, jakoZto spolugestora daného opatfeni) bylo v pracovni skupiné zastoupeno nékolik osob ze strany ¢lenek a ¢lenud
Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich a dalSich expertek a expertl na dané téma.
2 Srovnani vysledk( voleb v roce 2013 a 2021. BliZe viz https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/country-view/79/35.
K 1. lednu 2020 byl podil Zen na pozici soudkyii 60 %. Blize viz
https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022107.pdf/64e2a824-15dd-4f17-alle-0437068351a6?version=1.3.
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je pouze jedna soudkyn&.” Ustavni soud je aktualn& v neuplném sloZeni (v prosinci 2021
se vzdala funkce soudkyné Katefina Simackova, ktera byla v zafi 2021 zvolena soudkyni
Evropského soudu pro lidska prava). Ve vedeni NejvysSiho soudu neni zastoupena zadna
Zena a mezi soudci a soudkynémi Nejvy$siho soudu tvofi Zeny necelych 17 %.” V ramci
Nejvyssiho spravniho soudu jsou Zeny’® na pozici soudkyn zastoupeny ve 35,5 %. Na pozici
predsedy NejvySsiho spravniho soudu je muz, pozici mistopfedsedkyné zastava zena.

Téma zastoupeni zen ve vedeni soudl nicméné postupné zacina ziskavat medialni pozornost.
Napfiklad v souvislosti s jiz zminénym odchodem Ustavni soudkyné Katefiny Simackova
uvedla nejen Simackova’’, ale i predseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky’®, Ze pokladaiji
za dulezité, aby byla nahrazena zenou.

Nizkému zastoupeni Zen ve vedeni soudu se vénuje také Strategie rovnosti Zzen a muzl na léta
2021-2030, ktera uklada Ministerstvu spravedinosti zpracovani analyzy v€etné nadefinovani
specifickych pficin nizkého zastoupeni Zzen ve vedoucich pozicich v ramci soudnictvi
a navrzeni jejich feSeni.

K zadné zméné nedoslo v ramci zahrani¢né politickych pozic — celkové bylo k srpnu 2021
na pozici velvyslankyné zastoupeno 18 % zen,”® tedy stejné jako v pfedchozim roce.

Témé&F beze zmény je i oblast vefejnopravnich médii. Ve vedeni a v radé Ceského rozhlasu
tvofily Zeny k fijnu 2021 jen necelych 6 % (stejné jako v roce 2020). V Ceské televizi doslo
k mirnému navySeni — ve vedeni a radé mély Zzeny zastoupeni necelych 10 % (v roce 2020
byly zastoupeny v necelych 7 %). V Ceské tiskové kancelafi byly Zeny ve vedeni a radé
zastoupeny ve 24 %, opét stejné jako v roce predchozim.&

Ve vedeni Ceskomoravské konfederace odborovych svazl, nejvétsi odborové konfederaci
v CR, je zastoupena jedna Zeny a dva muzi.

V Cervnu 2021 pfijala Rada vlady pro rovnost Zzen a muzl v navaznosti na podnét Vyboru pro
vyrovnané zastoupeni zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich doporuceni k podpoie
vyrovnaného zastoupeni Zen a muz( v pracovnich a poradnich organech viady CR.
Doporuceni reaguje na dlouhodobé nizké zastoupeni Zen v pracovnich a poradnich organech
vlady a doporuéuje novelizaci statutd pracovnich a poradnich organii viady CR tak, aby
obsahovaly ustanoveni na podporu vyrovnaného zastoupeni zen a muzu. Material byl v srpnu
2021 zaslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Z dlivodu rozporu s Odborem viladni
legislativy UV (ktery namital, Ze Legislativni rada vlady je vysostné odbornym poradnim
organem vlady pro jeji legislativni ¢innost a méla by tedy byt tvofena zejména s ohledem
na co nejvys§si miru odbornosti jejich ¢lenl) a z ddvodu zmény viady vSak zatim nebyl
na jednani vliady CR zafazen.

74 Blize viz https://www.usoud.cz/soucasni-funkcionari-a-soudci.

s Blize viz
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/galeriesoudcu?Open&area=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADM%20soudu&
grp=Galerie%20soudc%C5%AF&Ing=.

6 Mimo soudkyné a soudce, ktefi jsou do¢asné zprosténi vykonu funkce soudkyné ¢i soudce u Nejvyssiho spravniho soudu.
Blize viz http://www.nssoud.cz/soudci.

77 Blize viz https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3411596-nesouhlasit-je-nutne-racionalne-katerina-simackova-opousti-ustavni-
soud-nahrazena.

8 Blize viz https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/us-zvladne-podle-rychetskeho-docasne-praci-v-oslabeni/2150549.

™ Blize viz https://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku/velvyslanci-a-velvyslankyne-ceske-republiky-2021-
infografika/.

80 BliZe viz https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022107.pdf/64e2a824-15dd-4f17-alle-
0437068351a6?version=1.3.

81 Blize viz https://www.cmkos.cz/cs/obsah/293/cmkos/13211.
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Zatimco pramérné zastoupeni Zen v predstavenstvech centralnich bank v EU je 25 %,82
v Ceské republice neni v bankovni radé Ceské narodni banky zastoupena ani jedna Zzena.®®

Graf 11: Zastoupeni zen ve vybranych rozhodovacich pozicich
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Zdroj dat: CSU, UV CR.

3.3. Vyrovnané zastoupeni Zen a muzli ve vedeni obchodnich spolecnosti

Zastoupeni Zen ve vedeni obchodnich spoleénosti je v Ceské republice i nadéle pod priimérem
EU. Vramci Indexu rovnosti zen a muz( za rok 2021 se Ceska republika v oblasti
ekonomického rozhodovani (zastoupeni Zen ve vedeni obchodnich spolecnosti) umistila
dokonce na poslednim misté.8* Zatimco v EU je prlimérné zastoupeni Zen v &lenstvu
dozorCich rad nebo predstavenstev nejvétSich vefejné obchodovatelnych spolenosti 30 %,
v Ceské republice je to 0 12 p. b. méné. Predsedkyn pfedstavenstev a dozor&ich rad vefejnych
firem — firem s vlastnickym podilem statu, kraju a obci — je dokonce jen 10,3 %%.

V lednu 2022 aktualizoval Odbor rovnosti Zen a muzu rozbor zastoupeni Zen a muzl ve vedeni
obchodnich spole€nosti s majetkovou UcCasti statu na zakladé udaju jednotlivych ministerstev.
Oproti roku 2018 nedoslo v dozor€ich radach a pfedstavenstvech k zadnym vétSim zménam.
V celkem 65 téchto obchodnich spole¢nostech je zastoupeno na urovni dozoréich rad
a pfedstavenstev 520 osob, z toho 83 Zen (16 %). Zastoupeni Zen v dozor¢ich radach je 20 %,
zastoupeni Zen v predstavenstvech jen 8 %. V roce 2018 bylo zastoupeni Zen v dozor€ich
radach 17 %, v pfedstavenstvech 10 %.

82 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/domain/power/CZ.

83 BliZe viz https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/.

84 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/domain/power/CZ.

8 Blize viz Genderova mapa, dostupna z: http://www.genderovamapa.cz/. Genderova mapa nevladni organizace Oteviené
spoleCnosti zobrazuje aktualni zastoupeni Zen v dozor€ich radach a pfedstavenstvech spolecnosti ve vefejném vlastnictvi.
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Odbor rovnosti zen a muzt Ufadu vlady CR proved! vyhodnoceni naplfiovani povinnosti
relevantnich emitentll uvadét ve vyroc¢nich zpravach popis uplatiiovani politiky rozmanitosti.®
Z celkového poCtu 26 spoleCnosti, na které se povinnost vztahuje, uvedlo ve vyrocnich
zpravach za rok 2020 pouze 7 z nich, zZe politiku rozmanitosti uplatiiuje (12 spole€nosti uvedlo,
ze politiku rozmanitosti neuplatriuje a u 7 spole¢nosti nebyly informace dohledany/zvefejnény).
Jednalo se o jiz druhé vyhodnoceni dané povinnosti, vramci minulého vyhodnoceni
provedeného na zakladé vyroCnich zprav za rok 2018 uvedly 4 spoleCnosti, ze politiku
rozmanitosti uplathuji (17 spoleCnosti uvedlo, ze politiku rozmanitosti neuplatiuje
a u 6 spolecnosti nebyly informace dohledany/zverejnény).

V roce 2020 zvefejnil Evropsky vybor pro socialni prava rozhodnuti, ve kterém konstatoval,
7e Cesko porusuje Evropskou socialni chartu z divodu nepfijeti funkénich opatfeni
na podporu vyvazeného zastoupeni Zen vrozhodovacich organech soukromych
spolec¢nosti.®” Zavéry rozhodnuti byly reflektovany v obsahu Strategie rovnosti Zen a muz
na léta 2021-2030, ktera obsahuje nékolik opatfeni zaméfenych na zvySeni zastoupeni zen
ve statutarnich organech a ve vy$sim vedeni obchodnich spole¢nosti.®® VV uplynulém roce byla
zahajena diskuze k implementaci danych opatfeni. Dne 24. ¢ervna 2021 probéhlo jednani
Vyboru pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice a rozhodovacich pozicich zamérené
mimo jiné na podporu vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzl ve statutarnich organech
a ve vy88im vedeni obchodnich spole¢nosti, kterého se zucastnili zastupci a zastupkyné
Ministerstva spravedInosti. V roce 2022 bude ustavena pracovni skupina, ktera se bude dané
problematice vénovat.

V roce 2021 se uskutecnil 18. ro¢nik soutéze Top odpovédna firma® mapujici Ceské prostiedi
udrzitelného a odpovédného podnikani. Jednou z hodnocenych kategorii byla jiz tradicné
oblast diverzity, zaroven byla v daném roce vyhlaSena také specialni kategorie TOP
Odpovédna firma vstficna k Zenam. SoutéZ organizuje platforma Byznys pro spole¢nost.®
Odbor rovnosti Zen a muzd Ufadu viady CR se pravidelné podili na vyhodnoceni oblasti
diverzity.

4. Bezpeci

V uplynulém roce byl evidovan dosud nejnizsi poc¢et vykazani ze spole¢éného obydli —
958 osob. Klesl také pocet trestnych ¢inu tyrani osoby Zijici ve spole¢éném obydli.
Naopak, prudky narist policie zaznamenala u trestnych ¢int znasilnéni — v minulém
roce jich evidovala 773, coZ predstavuje narist o 134 nahlasenych pripadi oproti roku
2020. V této souvislosti je nicméné potreba pripomenout, Ze administrativni statistiky
0 poctech pripadu jednotlivych forem genderové podminéného nasili zachycuji jen
malou c¢ast skutecného vyskytu tohoto nasili z divodu vysoké miry latence. Jakakoli
interpretace téchto statistickych dat je proto slozZita, nebot nemusi nutné vypovidat
o rustu Ci poklesu nasili, ale o ristu ¢i poklesu ochoty osob ohroZenych jednotlivé
pripady nasili policii hldasit. Tato administrativni data je také dulezité interpretovat
v kontextu pandemie covid-19, jejiho vlivu na volny pohyb osob a dalSich souvisejicich
dopadi. Jak se ukazalo v predeslém roce, omezujici preventivni opatreni proti Sifeni
covid-19 zvysuji riziko nasili v intimnich vztazich a soucasné omezuji moznosti obéti
nasili nahlasit a resit.

8 Jedna se o povinnost uvedenou v § 118 odst. 4 pism. ) zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, tedy
povinnost relevantnich emitentt uvadét ve vyro€nich zpravach popis uplatriovani politiky rozmanitosti, véetné identifikace dobré
praxe v oblasti politiky rozmanitosti, a to s ohledem napfiklad na kritéria véku, pohlavi ¢i vzdélani.

87 Blize viz
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22s0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22E SCDcldentifier%22:[%22cc-
128-2016-dmerits-en%22]}.

88 Konkrétné se jedna o opatfeni &. 1.5.1 az 1.5.5 v kapitole Rozhodovani.

8 BliZe viz https://www.odpovednefirmy.cz/cena-top/vysledky.html.

9 BliZe viz https://byznysprospolecnost.cz/.
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V roce 2021 byla schvalena novela zakona o obétech trestnych ¢ini. Novela prinasi
rozsireni definice zvlast zranitelné obéti o obéti znasilnéni, tyrani svérené osoby
s domacim a sexualnim nasilim. Organy ¢inné v trestnim Fizeni tak budou automaticky
muset pristupovat k témto obétem citlivéji. Zakon napfiklad stanovi pravo na volbu
pohlavi osoby, kterou ma byt obét’ vyslechnuta nebo pravo na zabranéni jakéhokoli
kontaktu pachatelem béhem soudniho fizeni. Dostupnéjsi se pro obéti stane také pravni
pomoc poskytovana zmocnéncem bezplatné.

Béhem uplynulého roku v médiich i vefejném prostoru rezonovaly nékteré vyznamné
kauzy sexualniho obtéZzovani a sexualniho nasili. V této souvislosti doslo k obnoveni
celospole¢enské diskuse o potiebé revize a redefinice trestného ¢inu znasilnéni.
Na potrebnost redefinice tohoto trestného c¢inu tak, aby obsahoval absenci souhlasu,
dlouhodobé upozorriuji nékteré organizace zabyvajici se ochranou lidskych prav Ci
poskytujici pomoc obétem domaciho a sexuadlniho nasili®*. Po ustaveni poslanecké
snémovny po rijnovych volbach byl zfizen také Podvybor pro problematiku doméaciho a
sexudlniho ndsili pfi Ustavné-pravnim vyboru, ktery by se mél touto otazkou déle blize
zabyvat. Priprava ratifikace Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani ndsili na Zendch
a domdciho nasili (dale jako ,Istanbulska umluva“) v minulém roce nepokracovala,
nebot’ byl navrh jeji ratifikace odloZzen k projednani novou vladou. Ministerstvo
spravedinosti na zacatku roku 2022 pozadalo o odklad terminu pro projednani navrhu
ratifikace Istanbulské umluvy na unor 2023 z diivodu zajisténi dostatecného prostoru
pro politickou diskusi.

4.1. Vyskyt domaciho a genderové podminéného nasili

NiZe jsou uvedena néktera statisticka data, ktera jsou sledovana organy statni spravy v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili. Tato data je nezbytné interpretovat v kontextu
odbornych studii akademickych pracovist a statistickych dat shromazdovanych pfimo v terénu
ze strany NNO a poskytovatell socialnich sluzeb.

V roce 2021 Cinil celkovy pocet vykazani 958, coz predstavuje pokles o 212 pfipadd vykazani
oproti pfedchozimu roku. Zatimco se pocet vykazani po péti letech od zavedeni tohoto institutu
ustalil pfiblizné mezi 1250 a 1350 vykazanimi ro¢né, v roce 2021 sledujeme stejné jako v roce
predeslém zatim nejprudSi pokles poctu vykazani od roku 2012 (viz graf . 12).

91 Viz napf. Profem: https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/publikace/a/jen-ano-je-ano & Amnesty International:
https://www.amnesty.cz/pripad/ceska-republika-zmena-pravni-definice-znasilneni.
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Graf 12: Poéet vykazanych osob dle tidaji Asociace pracovniki intervenénich center CR
v letech 2012-2021
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Zdroj dat: Asociace pracovnik( intervenénich center CR.%2

A Tre

obydli. Oproti pfedchozimu roku doslo k poklesu o 25 pfipadd. Po nejprudSim poklesu poctu
evidovanych pfipadu tohoto trestného ¢€inu za poslednich 10 let zaznamenaném v pfedchozim
roce nasledoval pokles mirnéjsi (viz graf €. 13). Objasnénost tohoto trestného ¢inu dosahovala
57,1 %, coz pfedstavuje pokles o0 2,7 p. b. oproti roku pfedchozimu. Pandemie onemocnéné
covid-19 a souvisejici omezujici opatfeni se tedy projevila jak ve snizeni miry vykazovani
nasilnych osob ze spole¢ného obydli (viz vySe), tak na snizeni poctu trestnych ¢inu tyrani
FeSenych Policii CR. PFiginy t&chto poklestl véak vyzaduiji hlub$i samostatnou analyzu.

Graf 13: Pocet trestnych ¢in( tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli 2012-2021
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Zdroj dat: Policie CR.

92 Statistické vystupy jsou zpracovavany na zakladé dat intervenénich center v Ceské republice (§ 60 a), zak. &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Statisticka data poskytla Asociace pracovnik( intervenénich center CR, z.s. BliZe viz http://www.domaci-
nasili.cz/?page_id=255.
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Pocet zjisténych trestnych €inl znasilnéni v roce 2021 vzrostl z 639 na 773, coz predstavuje
narlst o 134 nahlaSenych pfipadd a celkové nejpruds$i narGst za poslednich 13 let. Mira
objasnénosti u ohlaseného znasilnéni Cinila v loriském roce 57,96 % (viz graf €. 14). Pandemie
covid-19 a souvisejici omezujici opatfeni se tedy projevila v prudkém narlstu trestnych ¢inu
znasilnéni feSenych Policii CR. Jednim z moznych vysvétleni je realny Ubytek prileZitosti
pro pachani této trestné cCinnosti pfi nejtvrdSich omezujicich opatfenich pohybu osob
souvisejicich s pandemii covid-19 a jejich prudky nartst po skonéeni omezujicich opatfeni
béhem roku 2021, pfipadné opozdénym ohlaSovanim tohoto trestného &inu z divodu
omezujicich opatfeni i mozného presvéd&eni o zahlcenosti policie béhem pandemie. Pfi€iny
tohoto narlstu vSak vyzaduji hlub$i samostatnou analyzu.

Graf 14: Pocet trestnych ¢ina znasilnéni 2012-2021
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Zdroj dat: Policie CR.

Reprezentativni vyzkum agentury MindBridge Consulting pro organizaci proFem realizovany
v uplynulém roce ukazal, Ze alespon jednu z forem sexualniho nasili a/nebo obtéZovani zazilo
54 % dotazovanych Zen. Kazda tfeti Zena pfitom zazila béhem svého Zivota vice nez jednu
formu sexualniho nasili nebo obtéZovani. TéméF kazda desata Zena byla béhem svého Zivota
znasilnéna (9,2 %). To je v prepoctu asi 409 172 Zen.*® NejcastéjSimi formami nasili jsou
verbalni sexualni obtéZovani a osahavani (33 % zen) a hlazeni a doteky proti vuli obéti (31 %
Zen). ZkuSenost s obdrzenim nevyzadanych videi Ci fotografii se sexualizovanym obsahem
ma 17 % Zen, zkuSenost s nevyZzadanym libanim nebo libanim proti své vili ma pak 12 % zen.
Muzi oproti Zenam zazivaji v praméru nizsi pocet forem nasili a maji s nim vyrazné nizsi
zkusenosti.%

UV CR vroce 2021 publikoval vysledky sociologického priizkumu ,Vyskyt sexudlniho
obtéZovani ve vefejné dopravé“. Ze zjisténi vyzkumu vyplyva, Ze sexualni obtézovani
ve vefejné dopravé zazila kazda treti Zena a kazdy desaty muz v CR. Pfi cestovani vefejnou
dopravou se neciti bezpe¢né pred projevy sexualniho obtézovani 18 % osob. V dobé
pandemie deklarovalo pocity ohroZzeni o néco méné respondentd (14 %). VétSi miru obav
uvadeéji zeny (24 vs. 10 % muzud) a mladi lidé. V roli obéti sexualniho obtézovani pfi cestovani
vefejnou dopravou se ocitl kazdy ¢tvrty dotazany, ¢tvrtina osob zna nékoho ve svém okoli, kdo
se setkal se sexualnim obtézovanim ve vefejné dopravé a stejné tak Ctvrtina osob byla

svédkem takové udalosti. S nevitanymi pokusy o hlazeni, libani ¢i fyzické sblizeni se setkalo

9 Propoget dle poslednich dostupnych dat CSU k dané v&kové struktufe a pohlavi (k 1. 1. 2020), viz
https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2020.
9 Blize viz https://www.profem.cz/cs/vydali-jsme/vyzkumy/a/sexualni-nasili-a-sexualni-obtezovani-reprezentativni-vyzkum-2021.
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20 % cestujicich, s vefejnym sebeukajenim v dopravé 19 % cestujicich, 8 % cestujicich bylo
donuceno k ukojeni rukou nebo jinou ¢asti téla a 6 % cestujicich bylo donuceno nasilim k sexu
Ci se setkalo s pokusem o sexualni styk natlakem. Vyzkum zjiStoval i to, co by dle cestujicich
zvySilo pocit bezpeci. Nejvice z nich by preferovalo nouzova tlagitka (66 %), vétsi zapojeni
policie (54 %) a Skoleni fidi€u a Fidicek a pruvodCich zaméfené na schopnost reagovat
na pripady sexualniho obtéZzovani (48 %).%°

4.2. Postoje verejnosti k domacimu a genderové podminénému nasili

Verejné minéni a stereotypy pojici se k domacimu nasili se vyzkumem rozhodla zmapovat
spole¢nost IKEA ve spolupraci s Univerzitou Karlovou a Koalici NeNa. Vyzkum realizovala
agentura Kantar Hoffman metodou CAWI na reprezentativnim vzorku ¢eské dospélé populace
(1 500 respondentll). Vice nez &tvrtina respondentt (26 %) se domniva, ze obét si mize
za nasili alespon ¢astecné sama. Nazory zen a muzl se u této otazky lisi. Zatimco muzi s timto
tvrzenim souhlasi z 37 %, zeny pouze z 15 %. Kazdy tfeti (31 % respondentd) si mysili,
Ze je pochopitelné, ze muzi jsou nervdozni a nékdy agresivni, protoze jsou zodpovédni
za veskeré finanéni starosti rodiny. 29 % Cechl si mysli, Ze pokud se Zena nestara
o domacnost, je pochopitelné, Ze to vici ni maze vyprovokovat nasili. Statisticky vyznamné
vice muzl (54 %) nez Zzen (41 %) souhlasi s tim, Ze manzel ma pravo na sex se svou Zzenou.
Provokace za strany obéti vidi jako potencialni divod k domacimu nasili vice nez polovina
Cechtl (56 %). | v tomto pfipadé se mira souhlasu s vyrokem li$i podle pohlavi, souhlasi s nim
68 % muzu vs. 45 % Zen.*®

| pfes to, Ze si téméf polovina lidi (42 %) mysli, Ze se doméci nasili tykd jen menSiny
spole¢nosti, 84 % lidi chce, aby se tomuto tématu vénovalo vice pozornosti. DOvodem muze
byt i to, jak velka ¢ast respondentl a respondentek ma s néjakou z forem domaciho nasili byt
i zprostfedkovanou zkuSenost. Vyzkum ukazal, Ze pfevazné Zeny znaji ve svém okoli nékoho,
kdo mél takovou zkuSenost. 67 % Zen se setkalo ve svém okoli s jednou z forem psychického
nasili a 60 % s fyzickym nasilim (viz graf €. 15).

Graf 15: ZkuSenost s domacim nasilim
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Zdroj obrazku: IKEA. 2021. Ceska spole¢nost a doméci nasili. Dostupné z: https://ceskoajakdal.cz/CAJD-271-
version1-211104 ikea da vyzkum_prezentace final.pdf .

% BliZe viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy projektu/Sex--obtezovani-v-
doprave final WEB_1.pdf.
9% Blize viz https://ceskoajakdal.cz/CAJD-271-version1-211104 ikea_da_vyzkum prezentace final.pdf.
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4.3. Finanéni podpora v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové
podminéného nasili

V oblasti dotacni politiky MPSV v roce 2021 nadale realizovalo dota¢ni program ,Rodina“
(dfive ,Rodina a ochrana prav déti). V dotacnich oblastech Preventivni aktivity na podporu
rodiny a Podpora prace s détmi a rodinami v agendé socialné pravni ochrany déti jsou
podporovana témata prevence nasili proti zenam a détem v&etné domaciho a sexualniho
nasili. Sluzby maji posilovat rodiCovské kompetence, zkvalitfiovat rodinné vztahy, podporovat
rodiny v péci o déti, jejich vychové a pfi harmonizaci prace a rodiny. Cilem je poskytnout
komplexni pomoc rodiné jako celku (tj. SirSi rodiné véetné déti a prarodic¢u). Od roku 2018
je v ramci tohoto dotac¢niho programu podporovana i prace s plivodci a pavodkynémi nasili
v rodiné. V roce 2021 Cinila celkova alokace dota¢niho programu 140 mil. KE. Ve srovnani
s predchozim rokem tedy doSlo k navySeni finanéni podpory o 20 mil. K& (viz tabulka €. 3).

Tabulka 3: Alokace dotaéniho programu MPSV Rodina (a ochrana prav déti)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alokace dotacniho
programu Rodina a
ochrana prav déti

90,4 93,8 100,0 96,5 mil. 96,5 mil. 96,5 mil. 120 mil. 140 mil.
mil. KE mil. KE mil. Ké [ (~ [ (~ [ (~ Ké Ké

Vroce 2021 pokracovalo MV vrealizaci dotatniho programu ,Prevence socialné
patologickych jevi”. Stejné jako v pfedchozim roce se program zameéfil na prevenci a eliminaci
domaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi
ve vztazich. Na dota¢ni program byly vy€lenény finanéni prostfedky ve vysi 2,1 mil. K&, tedy
prakticky stejné vysi jako v pfedchozim roce (viz tabulka €. 4). Opatfeni Strategie v gesci MV
sméfujici k navyseni alokace tohoto dotacniho titulu alespofi na 4 mil. K& tedy nebylo
naplnéno.

Tabulka 4: Alokace dotaéniho programu MV Prevence socialné patologickych jevu
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alokace dotac¢niho

programu Prevence 1,53 1,61 1,61 mil. 2,0mil. 2,0mil. 2,25 mil. 2,0 mil. 2,1mil.
socialné patologickych | mil. KE mil. KE Ké Ké Ké Ké Ké Ké
jeva

MSp spravuje dotacni program pro sluzby obétem trestnych €inli. Tento dotacni titul vznikl pfi
MSp vroce 2013 na zakladé zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych €inl. Dotace
je ur€ena pro akreditované restorativni programy a programy na poskytovani pravnich
informaci obétem trestné Cinnosti. Nékteré z organizaci, které jsou z tohoto dotac¢niho titulu
MSp podporovany, se specializuji na obéti domaciho nasili, genderové podminéného nasili
nebo na obéti mravnostni trestné Cinnosti. Obétmi této trestné Cinnosti jsou vétSinou zeny,
nicméné projekty nejsou vtomto smyslu pfili§ vyhranéné, genderové vymezeni ostatné
neobsahuje ani zakon o obétech trestnych ¢€inud, na ktery je tento dotacni titul navazan. V roce
2020 byla v ramci dotacniho titulu zaméfeného na pomoc obétem trestné Cinnosti poskytnuta
podpora v celkové vysi 9 100 000 K&. Oproti pfedchozimu roku doSlo tedy ke zvySeni finanéni
podpory o téméf o 1,1 mil. KE.
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MSp patym rokem spravovalo také dotacni titul ,Probacni a resocializaéni programy
pro dospélé pachatele” zaméfeny mj. na praci s nasilnymi osobami. V lofiském roce bylo
podporfeno celkem 9 projektd v celkové vysi 2 mil. Ve srovnani s lonskym rokem tedy doslo
0 shizeni alokace o 0,4 mil. K& Opatfeni Strategie v gesci MSp sméfujici k navySeni alokace
tohoto dotacniho titulu alesporn na 6 mil. KE tedy nebylo napInéno.

Tabulka 5: Alokace dota¢niho programu MSp pro sluzby obétem trestnych ¢int
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alokace dotaéniho

programu Rozvoj sluzeb
pro obéti trestné ¢innosti

6,61 mil. 6,61mil. 7,79 mil. 10,42 mil. 9,99 mil. 10,0 mil. 8,0 mil.
Ké [ (~ Ké Ké [ (~ Ké Ké

V roce 2021 pokracovala pfiprava vyzev z Norskych fondl v ramci programu Lidska prava,
zaclefiovani RomuU a domaci a genderové podminéné nasili. Konkrétné byly Ministerstvem
financi a Uradem vlady CR vypsany tyto vyzvy:

e Podpora prace s nasilnymi osobami v pfipadech doméaciho a genderové podminéného
nasili (vyzva byla vyhlasena 26. 10. 2021, alokace 18 550 000 K¢)¥,

o Organizace osvétovych kampani - zvySovani povédomi o vybranych tématech
domaciho a genderové podminéného nasili (vyzva byla vyhlasena 15. 12. 2021,
alokace 26 500 000 K¢)%,

e Podpora mezioborové spoluprace v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili
(vyzva byla vyhlasena 18. 1. 2022, alokace 26 500 000 K¢&)®°.

Cilem prvni zuvedenych vyzev je zvySeni kapacit a dostupnosti sluzeb organizaci
poskytujicich intervence pro puvodce a plvodkyné domaciho nasili a genderové podminéného
nasili. Druha vyzva se zaméfuje na realizaci osvétovych kampani v oblastech: a) potirani
genderovych stereotypl, sexismu a hlavnich pfi¢in domaciho a genderové podminéného
nasili, b) potirani novych forem genderové podminéného nasili, c) motivace muzu k zapojeni
se do prevence domaciho a genderové podminéného nasili a podpory genderové rovnosti.
Treti vyzva sméfuje k podpofe budovani kapacit organizaci pusobicich v oblasti pomoci
obétem domaciho a genderové podminéného nasili pro zefektivhéni mezioborové spoluprace
a koordinace v této oblasti na regionalni urovni.

Byla také vyhodnocena pfedchozi vyzva na podporu specializovanych sluzeb pro obéti
domaciho a genderové podminéného nasili.'® V ramci této vyzvy bylo rozdéleno celkem
51,6 mil. K& na zfizeni novych ¢i rozvoj stavajicich specializovanych center pro obéti. VSechny
podporené projekty (Centrum pro obéti domaciho nasili v Mosté, Centrum pro obéti sexualniho
nasili, Centrum Agata, ROSALIN Centrum komplexni krizové pomoci obé&tem Domaciho
a genderové podminéného nasili a Vyporfadejme se s porodnickym nasilim) pfispé&ji
ke zlepSeni kvality a efektivity poskytovanych specializovanych sluzeb ze strany stavajicich
poskytovatelu.

4.4. Dostupnost sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym
nasilim

97 Blize viz https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/ochrana-obeti-domaciho-a-genderove-podmi-3394.
9% BliZe viz https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/prevence-domaciho-a-genderove-podmineneh-3436.
% Blize viz https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2022/ochrana-obeti-domaciho-a-genderove-podmi-3473.
100 Blize viz https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2020/domaci-a-genderove-podminene-nasili-vyzv-3135.
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MPSV vroce 2021 realizovalo Analyzu dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb
pro osoby ohroZené doméacim a genderové podminénym nasilim v CR.1°* Kromé analyzy
stavajiciho stavu, tedy vSech registrovanych socialnich sluzeb s cilovou skupinou obéti
domaciho nasili, byla na zakladé pfedchozich analyz a mezinarodnich standardd v této oblasti
stanovena pro ucely dalSi analyzy kritéria specializace sluzby pro osoby ohroZzené domacim
a genderové podminénym nasilim. Do dotaznikového Setfeni se zapoijilo celkem 122 (z 259)
socialnich sluzeb s registrovanou cilovou skupinou obéti domaciho nasili. Na zakladé
stanovenych kritérii a pozadavkl bylo identifikovano 36 specializovanych socialnich sluzeb
pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim, coZ odpovida 29,5 %
socialnich sluzeb, které se zapojily do dotaznikového Setfeni. Zjisténi tykajici se specializace
socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové podmin&ného nasili v Ceské republice byla
nasledné vyuzita kvyhodnoceni naplfiovani Minimalnich standardd Rady Evropy
pro podpurné sluzby v oblasti nasili proti Zenam. Z dostupnych dat vyplyva, Zze pozadavky
minimalnich standardd Rady Evropy tykajici se kapacity a dostupnosti jednotlivych druht
sluzeb jsou v Ceském prostfedi naplnény pouze v pfipadé linky pomoci. V pfipadech
poradenstvi, azylovych domu, krizové pomoci a krizovych center pro obéti sexualniho nasili
k naplnéni téchto pozadavkl( nedochazi. V pfipadé dostupnosti lizek (rodinnych mist)
ve specializovanych azylovych domech pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili
identifikoval zpracovatel deficit ve vysi cca 680 az 3 000 IUzek. Vedle nedostatku dostupnych
lGzek v azylovych domech byl identifikovan deficit kapacity poradenskych sluzeb (counselling).
Aby CR napliiovala doporueni Rady Evropy, muselo by vzniknout dalSich cca 54
specializovanych sluzeb poradenstvi, které by byly vhodné regionalné rozmistény. Dale
je nutné zminit neexistenci center pro problematiku znasilnéni (rape crisis centres) a center
sexualniho napadeni (sexual assault centres). Dle doporuceni Rady Evropy, resp.
pro naplnéni téchto doporuceni by bylo tfeba vytvofit pfiblizné 27 krizovych center
pro problematiku znasilnéni, respektive 14 center sexualniho napadeni, ktera by byla vhodné
regionalné rozmisténa.

101 MPSV. 2021. Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluZeb pro osoby ohrozené domacim a genderové
podminé&nym nasilim v CR. Dostupné z: http:/rsss.mpsv.cz/projekt/vystupy-a-dokumenty/.
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Obrazek 1: Dostupnost specializované socialni sluzby azylové domy pro cilovou skupinu obéti
domaciho nasili — vzdalenost do mista poskytovani pfi propustnosti hranic krajt

Vzdalenost do mista poskytovani socidini slufby
pii propustnosti hranic kraju (v km)

B réng ned 150 Bl 30,122 450 zafizeni socidini slutby azylové domy —— kraje
Bl 15.0a2 30,0 [ ] vice ne2 45.0 =+ obte  vice ned 5 000 obyvateli

Zdroj obrazku: MPSV. 2021. Analyza dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohroZené domacim
a genderové podminénym nasilim v CR. Dostupné z: http://rsss.mpsv.cz/projekt/vystupy-a-dokumenty.

Obrazek 2: Dostupnost socialni sluzby krizova pomoc pro cilovou skupinu obéti domaciho nasili
— vzdalenost do mista poskytovani pfi nepropustnosti hranic kraju

Vzdalenost do mista poskytovani socidlni sluzby
pfi nepropustnosti hranic krajd (v km)
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Zdroj obrazku: MPSV. 2021. Analyza dostupnosti specializovanych sociélnich sluzeb pro osoby ohroZzené doméacim
a genderové podminé&nym nasilim v CR. Dostupné z: http://rsss.mpsv.cz/projekt/vystupy-a-dokumenty.
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4.5. Legislativni vyvoj v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili

V roce 2021 byla schvalena novela zakona o obétech trestnych &int. Novela pfinasi rozSifeni
definice zvlast zranitelné obéti o obéti znasilnéni, tyrani svéfené osoby a tyrani osoby zijici
ve spole¢ném obydli, tedy o obéti trestnych ¢inl souvisejicich s domacim a sexualnim nasilim.
Organy ¢&inné v trestnim fizeni tak budou automaticky muset pfistupovat k témto obétem
citlivéji. Zakon napfiklad stanovi pravo na volbu pohlavi osoby, kterou ma byt obét vyslechnuta
nebo pravo na zabranéni jakéhokoli kontaktu pachatelem béhem soudniho fizeni. Dostupné;si
se pro obéti stane také pravni pomoc poskytovana zmocnéncem bezplatné. Z praxe organizaci
¢iny, jako je tyrani nebo znasilnéni, dfive nedosahly a pokud byl témto obétem status pfiznan,
nezfidka je Cekaly dalSi komplikace, a to napfiklad setkavani s pachatelem v budové soudu
nebo v jejim okoli.

V roce 2021 byla schvalena také novela zakona o policii, diky které je nové dité obyvajici
spolecné obydli, kde dochazi k nasili, povazovano automaticky za ohroZzenou osobu. Policisté
a policistky maji nyni také povinnost poskytnout vykazané osobé informace o pomoci osobam
s nasilnym chovanim, resp. moznosti podrobit se terapeutickému programu pro praci
s plivodci a puvodkynémi nasili.

V poslednich letech odborna vefejnost a organizace pomahajici obétem sexualniho nasili
upozorfiuji na nedostatky v legislativni definici trestného ¢inu znasilnéni a nizké trestni sazby
(resp. skute€nosti, Ze pfiblizné 50 % odsouzenych pachatell znasilnéni obdrzi podminény
trest). Stavajici definice trestného &inu znasilnéni v § 185 trestniho zakoniku vyZaduje nasili,
pohrizku nasili (Ci jiné tézké ujmy) C€i zneuziti bezbrannosti. Tato definice nedostate¢né
postihuje situace, kdy obét tzv. zamrzne, pfipadné situace, kdy ke znasilnéni dojde z divodu
zneuziti mocenské pfevahy pachatele. Na potifebu redefinice mj. v souvislosti s mezinarodnimi
standardy v této oblasti upozornuije jiz Fadu let napf¥. organizace proFem, ktera se specializuje
na pomoc obétem sexualniho nasili. Ve své analyze existujicich legislativnich Uprav znasilnéni
v CR a zahrani&i doporuduje redefinovat prvni odstavec § 185 trestniho zakoniku nasledovné:
,Kdo na jiném bez jeho souhlasu vykona pohlavni styk, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésicl az pét let*. V navaznosti na kauzu poslance Dominika Feriho zac¢alo byt téma
legislativni upravy definice trestného Cinu jesté naléhavéjsi. Aktualné tuto problematiku FeSi
nové vznikly poslanecky Podvybor pro problematiku domaciho a sexudlniho nasili, ktery
si legislativni upravu tohoto trestného &inu urcil jako jednu ze svych priorit.

Postavenim obéti sexualniho nasili a potfebou legislativnich uprav se dlouhodobé zabyva
i Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach pfi Radé vlady pro rovnost Zen a muz(
a jeho Pracovni skupina pro prevenci sexualniho nasili. V souladu s mezinarodnimi
lidskopravnimi standardy a judikaturou Evropského soudu pro lidska prava pracovni skupina
navrhla podnét Vyboru ke zméné definice tak, aby byla zaloZzena na absenci souhlasu (stejné
jako navrhuje &ast odborné vefejnosti). Podobna diskuse probiha i v dalSich zemich EU
(napf. slovenské Ministerstvo spravedinosti v lednu 2022 predlozilo navrh novely trestniho
zakoniku obsahujici zménu definice znasilnéni tak, aby byla zaloZzena na absenci souhlasu).
Vybor tento podnét schvalil per rollam dne 30. bfezna 2022. Ministerstvo spravedinosti
se dlouhodobé k legislativni upravé trestného €inu znasilnéni stavi rezervované.

Soudni dvar Evropské unie zverfejnil dne 6. fijna 2021 posudek, podle kterého smlouvy Radé
EU nezakazuji Cekat pfed pfijetim rozhodnuti o uzavieni Istanbulské umluvy EU na vzajemnou
dohodu vSech ¢lenskych statl. Sou¢asné Rada EU nesmi ménit postup uzavirani této umluvy
tim, Ze bude jeji uzavieni podminéno pfedchozim konstatovanim takové dohody. Soudni dvar
tak upfesnil nalezity hmotnépravni zaklad pro pfijeti aktu Rady EU o uzavfieni Istanbulské
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umluvy v Casti, ktera je predmétem zamysSlené dohody, a rozhodl, Ze uzaviraci akt muze byt
rozdélen na dvé samostatna rozhodnuti v pfipadé, Ze je doloZena takova objektivni potfeba.1%?

Usnesenim vlady CR ze dne 8. tinora 2016 &. 114 bylo ministru spravedinosti ulozeno predlozit
vladé navrh legislativnich opatfeni k zajisténi provadéni Istanbulské umluvy do 30. Cervna
2017. Tato opatfeni byla zahrnuta do novely trestniho zakoniku, ktera byla publikovana
pod ¢. 287/2018 Sb. a ktera nabyla ucinnosti dne 1. anora 2019. Ministerstvo spravedinosti
predlozilo navrh na ratifikaci Istanbulské umluvy do meziresortniho pfipominkového Fizeni
2. unora 2020. Vyporadany material byl bez rozport pfedloZen a zafazen na program jednani
vliady CR dne 27. &ervence 2020. Z programu tohoto jednani byl véak material stazen a vlada
CR jiz do konce svého funkéniho obdobi navrh neprojednala. Po ustaveni nové vlady vzeslé
z fijnovych voleb konanych v roce 2021 MSp odlozilo termin pro projednani navrhu ratifikace
Istanbulské Umluvy na Unor 2023 z divodu zajisténi dostateCného prostoru pro politickou
diskusi.

4.6. Dopady pandemie covid-19 na bezpeci obéti domaciho a sexualniho nasili

V roce 2021 byl publikovan vyzkum Sociologického Ustavu AV CR a Fakulty humanitnich studi
UK ,Nasili na zenach v souvislosti s Covid-19“. Vyzkum probihal ve tfech fazich. V prvni faze
se vychazelo z dat z aktualné feSenych pfipadl a zrozhovor( s klienty a klientkami tfi
neziskovych organizaci, které se na domaci nasili a nasili na Zenach specializuji'®®. Druha
faze se zaméfila na pracovnice a pracovniky OSPOD, Policie CR, terapeutky a terapeuty
a pracovnice a pracovniky intervenénich center. Posledni faze se zaméfila na soudce,
soudkyné a advokaty a advokatky. Dle tohoto vyzkumu doslo k narlstu kontaktll osob
ohrozenych domacim/genderové podminénym nasilim s neziskovymi organizacemi. Podle
jeho vysledkd v pribéhu prvni viny pandemie v roce 2020 doSlo ke zvySeni poptavky po
sluzbach nestatnich neziskovych organizaci zapojenych do vyzkumu o 30-40 %. Bé&hem
podzimu se poptavka oproti roku 2019 zvysila v nékterych pfipadech az o 50 %. Policie,
vychazejici ze statistik vykazani, tento trend nepotvrzuje. Metodicky domaciho nasili z fad
PCR ov8em upozorfiuji, ze se zvy$il prah pro vyhledani pomoci. DileZitou roli hrala
permanentni kontrola nasilnych osob nad obétmi nasilnych &ind. Narlst pfipadl a intenzity
nasili potvrzuje i vétSi mnozstvi kontaktl po uvolnéni pandemickych opatfeni. Pandemie a na
ni navazané vyhlaseni nouzového stavu usnadnily vznik a pribéh nasilnych situaci a zaroven
zafungovaly jako brzda pro jejich FeSeni prostfednictvim instituci, jez maiji v téchto pfipadech
zasahovat. V obdobi pandemie se zhorSily psychické dopady na obéti nasili; znatelngji
se projevil systémovy nedostatek azylového a socialniho bydleni. Pfibylo tyranych déti
i oznamovatell z jejich Fad. Vyzkum takeé identifikoval nedostatek v ukotvené definici domaciho
nasili a doporucil rozSifeni definice domaciho nasili a pfislusnych metodik o nastroje detekujici
psychické nasili.1%4

Asociace pracovnikl intervenénich center CR zvefejnila v minulém roce publikaci ,Doméci
nasili v prvni a druhé viné pandemie C19 — Analyza dat z dotaznikového Setfeni APIC v obdobi
bfezen 2020 — leden 2021“.1% Dle vysledku interniho dotaznikového Setfeni mezi klientkami
a klienty intervenénich center pfiblizné 39 % dotazovanych uvedlo, Ze karanténni opatfeni
v 1. viné pandemie Covid-19 ovlivnila miru ohroZzeni domacim nasilim. Pfiblizné 19 %
dotazovanych uvedlo, Ze mira ohrozeni domacim nasilim se v disledku karanténnich opatfeni
zvysila dokonce vyrazné. Zhruba 60 % respondentl a respondentek se pak klonilo k tomu,
Ze opatfeni miru ohroZeni neovlivnila. V druhé viné pandemie se pocet dotazovanych
uvadejicich zvySenou miru ohroZeni domacim nasilim v dusledku karanténnich opatfeni snizil
zhruba na 32 % (pokles o 7. p. b.). Vyraznou miru ohrozZeni deklarovalo cca 14 % (pokles

102 Blize viz https://advokatnidenik.cz/2021/10/07/sd-eu-k-aktu-rady-eu-o-uzavreni-istanbulske-umluvy/.
103 ROSA — Centrum pro Zeny, z. s., Acorus, z. U., a proFem — centrum pro obéti domaciho a sexualniho nasili, 0.p.s.
104 Blize viz https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/blanka_nyklova_dana_moree_-
nasili_na_zenach v_souvislosti_s_covid-19.pdf.
105 Blize viz http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Pr%C5%AFzkum-APIC-062020-1.pdf.

35


https://advokatnidenik.cz/2021/10/07/sd-eu-k-aktu-rady-eu-o-uzavreni-istanbulske-umluvy/
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/blanka_nyklova_dana_moree_-_nasili_na_zenach_v_souvislosti_s_covid-19.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/blanka_nyklova_dana_moree_-_nasili_na_zenach_v_souvislosti_s_covid-19.pdf
http://www.domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Pr%C5%AFzkum-APIC-062020-1.pdf

05 p. b.), zatimco 68 % (narlst o 8 p. b.) respondentu a respondentek z fad klient a klientek
interven¢nich center uvadélo nezménénou miru ohrozeni. Prizkum zjistoval také, zda osoby
ohrozené domacim nasilim musely zménit strategie svého chovani v dobé karanténnich
opatfeni za uCelem vyhnuti se nasili. V prvni viné pandemie covid-19 muselo zménit strategii
svého chovani 30 % dotazovanych, zatimco 54 % z nich strategii chovani zménit nemuselo.
V5 % pfipadd doSlo k ukonéeni souziti. V druhé viné pandemie covid-19 muselo zménit
jednani za ucelem eliminace nasili 30 % osob ohroZenych domacim nasilim, zatimco 65 %
(narast o 9 p. b.) z nich strategii jednani zménit nemuselo. Dale 1 % dotazovanych uvedlio,
Ze strategii jednani nedokazalo zménit.

Bé&hem pandemie a souvisejicich opatfeni se ménilo také chovani nasilnych osob. V prvni viné
se chovani 37 % nasilnych osob zhorS8ilo, 59 % nezménilo a 1 % zklidnilo. V druhé viné
se chovani 31 % nasilnych osob zhorsilo (pokles 0 6 p. b.) a v 69 % pfipadech nezménilo
(narast o 10 p. b.). Znacné ¢asti osob ohrozenych domacim nasilim branila v feSeni situace
a kontaktu s pomahajicimi institucemi béhem pandemie covid-19 a souvisejicich opatfeni
néjaka prekazka. V prvni viné pandemie zaznamenalo tyto pfekazky 38 % a v druhé viné 42
% osob ohrozenych domacim nasilim. V prvni viné nej¢astéjSimi pfekazkami bylo omezeni
provozu socialnich sluzeb, OSPOD, soudu nebo policie (22 %), omezeni pohybu osob (18 %),
strach zvySeny narGstem nasili (15 %), uzavieni Skol (9 %) a uzavieni hotell, ubytoven
a azylovych domu (4 %). V druhé viné pandemie byly nejCastéjSimi prekazkami pro feSeni
domaciho nasili a kontaktovani pomahaijicich instituci strach zvySeny nartdstem nasili (21 % -
narlst o 6 p. b.), omezeni pohybu osob (14 % - pokles o 4 p. b.), uzavieni 8kol (13 % - narUst
0 4 p. b.) a omezeni provozu socialnich sluzeb, OSPOD, soudu &i policie (11 % - pokles 0 11
p. b.). 106

4.7. Genderové podminéné kybernasili

Evropskd komise v uplynulém zahajila snahu harmonizovat trestné ¢&iny spachané
rozSifeni seznamu trestnych ¢in EU o nenavistné verbalni projevy a trestné d&iny
z nendvisti.’” Touto iniciativou Komise reaguje na vyrazny trestnych &inG z nenavisti
v poslednich letech mj. v internetovém prostfedi. RozSifeni seznamu trestnych ¢ind
obsazenych v ¢lanku 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie musi jednomysiné
schvalit Clenské staty a poté muze Komise navrhnout pfijeti pravnich predpisu, které stanovi
minimalni pravidla pro definice nenavistnych verbalnich projevl a trestnych &inl z nenavisti
a souvisejici sankce.

V ramci Cinnosti Odboru rovnosti Zzen a muzl je realizovan projekt Posilovani kapacit
a metodologicka podpora v prevenci domaciho a genderové podminéného nasili, ktery se mj.
zameéfuje na potirani on-line sexismu. V prubéhu roku 2021 byla zahajena tvorba expertniho
zmapovani zakonu a politiky vtéto oblasti ve svétle Doporueni Vyboru Ministru
CM/Rec(2019)1 prevence a potirani sexismu. V roce 2022 bude provedena analyza vyskytu
on-line sexismu a sexistické hate-speech v Ceské republice mapuijici zkuSenosti &eskych zen
a muzu s timto fenoménem. Zaroven bude v ramci spoluprace s Radou Evropy prelozena
do Ceského jazyka osvétova vzdélavaci stranka Rady Evropy o sexismu.%®

5. Zdravi

Samostatna kapitola pokryvajici genderova specifika zdravi je do Zpravy o rovnosti
zarazena nové. Predeslé vyrocni zpravy referovaly o této oblasti pouze okrajové,
predevsim v ramci kapitoly Dustojnost a integrita Zen, v souvislosti s porodnictvim.

106 Tamtéz.
107 BliZe viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX:52021DC0777.

108 Dostupné z: https://human-rights-channel.coe.int/stop-sexism-en.html.
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Strategie rovnosti Zen a muzu na léta 2021-2030 vSak definuje samostatnou kapitolu,
ktera témata tykajici se genderu a zdravi pokryva samostatné, coz se odrazi také
ve vyroénich zpravach o rovnosti. Téma genderu a zdravi v poslednich letech
rezonovalo, k rozvoji poznani v této oblasti doslo také vilivem pandemie covid-19.
V souladu se Strategii kapitola Zdravi zachycuje vyvoj v oblastech, jako je dusSevni
zdravi, covid-19, postaveni osob pracujicich ve zdravotnictvi nebo porodnictvi.

5.1. Obecny uvod

Téma genderu a zdravi je v kontextu zpravy nazirano predevsim ze sociokulturni perspektivy.
Ta si v8ima tzv. socialnich determinant zdravi, které pfedstavuji socioekonomické podminky,
do kterych se lidé rodi, ve kterych vyrastaji, pracuji a starnou.'® Mezi tyto determinanty patfi
také gender, ktery ovliviuje, jak jednotlivci a jednotlivkyné pfistupuji k vlastnimu zdravi a také,
jak k jejich zdravi pfistupuji ostatni, vCetné odborné verejnosti. DalSi perspektivu tvori
biologické (pohlavni) charakteristiky, jako jsou hormonalni hladiny, epigenetické rozdily,
rozdily v anatomii, rozdily v metabolismu.!'® Biologické a sociokulturni vrstvy se vzajemné
prolinaji a je proto Zzadouci, aby byly rovhomérné zohlednovany, napf. ve vyzkumu, ktery
se tyka zdravi a nemoci — diagnostiky a IéCby. V tomto duchu publikovala Evropska komise
pfipadovou studii zaméfenou na specifika pandemie covid-19. Studie specificky na pfikladu
pandemie demonstruje, jak zkoumat biologické (napf. rozdilné imunitni reakce) a sou¢asné
genderové (rizna mira expozice viru dle povolani, vliv socializace na péci o zdravi) aspekty.!!
Na potfebu zohlednéni genderovych i pohlavnich specifik ve vyzkumu soustavné upozorriuje
také NKC Gender a véda!!?, které upozorriuje také na genderova specifika Iékarskych véd.'?
Obdobné apeluje na zohlednéni genderovych specifik ve védé TA CR.14

5.2. Vyvoj v oblasti genderové rovnosti a zdravi

Na legislativni urovni doSlo v roce 2021 k zasadnimu posunu, co se ty¢e prav nedobrovolné
sterilizovanych Zen. Dne 1. 1. 2022 nabyl u€innosti zakon €. 297/2021 Sb. zdkon o poskytnuti
jednorazové penézni ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem.'*> Obéti, které byly
nedobrovolné sterilizovany mezi lety 1966—2012 maiji narok na odsSkodnéni ve vysi 300 000
K¢, pficemz zadost Ize podat do 3 let.!*® Dle odhadl by se mélo odskodnéni tykat priblizné
400 zen.1t’

Evropsky institut pro rovnost zen a muzu (EIGE) tematicky zaméfil svUj kazdoro€né vydavany
Gender equality index pravé na oblast genderu a zdravi. Index zahrnuje oblasti, jako
je zdravotni stav a duSevni zdravi, péCe o zdravi, dostupnost zdravotnich sluzeb, pohlavni
a reprodukc¢ni zdravi a covid-19. Ceska republika obdrzela 86,3 bod(, tedy o néco méné, nez
je hodnoceni celé EU (87,8 bodu). Z doprovodné zpravy k Gender equality indexu vyplyva, ze
muzi v CR hodnoti své zdravi o néco Iépe nez Zeny, nicméné ve srovnani s ostatnimi staty EU

je hodnoceni vlastniho zdravi jako ,dobré“ &i ,velmi dobré* §pi§e pod primérem, a to jak muza,
tak u Zen.'*® Hodnoceni dusevniho zdravi Zen a muzu v CR je pak jen mirné pod primérem

v v

109 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.

110 Blize viz

https://www.researchgate.net/publication/51865403_The_influence of sex and gender on_the immune_response.

111 Blize viz https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f419ffb-aOca-11ea-9d2d-01aa75ed71al/language-en a dale
Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030 http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie rovnosti zen a muzu.pdf.

112 Blize viz https://genderaveda.cz/jedna-velikost-nestaci/.

113 Tamtéz.

114 BliZe viz https://www.tacr.cz/gender-v-obsahu-vyzkumu-a-inovaci/.

115 Blize viz https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-297.

116 Blize viz https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/09/Postup-pri-podani-zadosti-o-priznani-naroku-na-poskytnuti-
jednorazove-penezni-castky-osobam-sterilizovanym-v-rozporu-s-pravem.pdf.

117 Blize viz https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=603&CT1=0.

118 Blize viz graf &. 24 https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.
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dusSevniho onemocnéni v populaci. To vS8ak muze byt zkresleny udaj ovlivnény ochotou
vyhledat odbornou pomoc a celkové stigmatizaci osob s dusevnim onemocnénim.'*® Podobné
zkreslenym udajem muze byt také mira vyskytu ,epizodického uzivani alkoholu®, které je dle
dat mirné pod primérem EU.1?° Pozitivné Ize interpretovat data, ktera se tykaji ,nenapinénych
potfeb v souvislosti se zdravotni pééi o osoby s postizenim®, kde se CR umistila na 8. misté.
| v tomto pfipadé je vSak pfi interpretaci dat na misté opatrnost. V oblasti reprodukéniho zdravi
je CR na 8. misté&, co se tyée miry uzivani raznych forem antikoncepce mezi zenami.1%

Sociologicky ustav AV CR zahdjil projekt, ktery si klade za cil zkoumat genderové
a intersekcionalni dopady pandemie covid-19.1%2

5.3. Gender a dusevni zdravi

Pandemie zvyraznila potfebu FeSit téma duSevniho zdravi. Lokalni i zahraniéni studie
poukazovaly na zhor$eni duSevniho zdravi u Zen s détmi a také u mladych lidi.*?® Byt dle ¢asti
odborné vefejnosti nedoslo v uplynulych dvou letech k celkovému narustu vyskytu dusevnich
onemocnéni, doslo k narlstu jejich zavaznych forem.'?* SouCasné pretrvavaji obavy, Ze
se ekonomické, zdravotni a socialni dopady pandemie mohou projevit se zpozdénim.'?> Jak
je zfejmé z nékterych dat, u ¢asti populace jiz ke zhorSeni dudevniho zdravi dochazi.

Stav dusevniho zdravi Ceské populace vykazuje z genderového hlediska obdobné trendy jako
zbytek Evropské unie. Zeny &astgji trpi tzv. neurotickymi, stresovymi a somatoformnimi
poruchami (168 000 Zen a 66 000 muzu)*?® a také o néco déle vyuZzivaji z davodu dusevniho
onemocnéni institut pracovni neschopnosti.'?” Muzi své potiZze s duSevnim zdravim cCastéji
externalizuji (skrz navykové latky, rizikové chovani, automaty)!?®, jsou ¢astéji hospitalizovani
z dlivodu ,poruch zpusobenych uzivanim alkoholu“'?® a vyrazné castéji dobrovolné ukonduji
sv(j Zivot.1® Zeny naopak dominuji v datech, ktera se tykaji hospitalizace z divodu pokusu
o dobrovolné ukondéeni Zivota.!3! Zvlast zranitelnou skupinou jsou vtomto ohledu divky
ve véku 15-19 let.*®2 Negativni vliv zde sehravaji také socialni sité. Dle priizkumu Nebezpecéné
internetové vyzvy pohledem ¢eskych déti zaznamenalo 19,1 % dotazanych navod
na sebevrazdu (jednalo se o druhy nejCastéjSi navod vedle vyroby zbrani, 21,5 %)
a na sebeposkozovani (9 %).** Souvisejicim a rovnéz silné genderovanym jevem jsou tzv.
poruchy pFijmu potravy, kterymi &astsji trpi zeny. Dle informaci UZIS z roku 2018 tvorily zeny
celkové 90 % téch, které své potize fesily v ramci psychiatrickych ambulanci.'3* Nejcastéji jsou
z tohoto duvodu hospitalizovany divky ve vékové kategorii 15-19 let (39 %). Tlak na vzhled
divek je jeSté umocnén uzivanim socialnich siti, které uzivaji Castéji nez chlapci.t®®

119 Blize viz graf &. 31 tamtéz.

120 Blize viz graf &. 35 tamtéz.

121 Blize viz graf ¢. 40 tamtéz.

122 Blize viz http://genderingcovid.soc.cas.cz/.

123 Blize viz https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/living-working-and-covid-19-update-april-2021-mental-
health-and-trust-decline-across-eu-as-pandemic nebo https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Dusevni_zdravi_covid-

19 cervenec2020 22/files/extfile/IDEA_Dusevni_zdravi_covid-19 cervenec2020 22.pdf.

124 Blize viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/pozitivni-prekvapeni-covid-cechum-nezpusobil-narust-dusevnich-problemus-
180089.

125 Blize viz https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3366726-pandemie-se-v-cesku-do-poctu-sebevrazd-nepropsala-dopady-ale-
mohou-podle-expertu-prijit.

126 Blize viz https://www.uzis.cz/res/f/008375/psych2020.pdf.

127 Tamtéz a dale tab. 2-34 https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022102.pdf/abc0339d-1740-42a3-84e0-
€77068d108e2?version=1.3.

128 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.

129 Blize viz https://www.uzis.cz/res/f/008375/psych2020.pdf.

130 BljZe viz tab. 2-40. https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022102.pdf/abc0339d-1740-42a3-84€0-
€77068d108e2?version=1.3.

131 Blize viz https://psychiatrie.uzis.cz/cs/psychiatrie-v-datech/psychiatricka-pece-v-cr/indikatory/.

132 Blize viz

https://www.researchgate.net/publication/337244162_Situation_Analysis_of Suicide Prevention_in_the Czech_ Republic A _ba
ckaround _document_for_the National Plan_for_Suicide Prevention_2020-2030

133 BJiZe viz https://www.e-bezpeci.cz/index.php/ke-stazeni/vyzkumne-zpravy/142-nebezpecne-internetove-vyzvy-2020/ile.
134 Blize viz https://www.uzis.cz/sites/default/files/knihovna/ai_2018 08 poruchy prijmu_potravy 2011az2017.pdf.

135 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.
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Organizace, které se zamérfuji na prevenci a lécbu tzv. poruch pfijmu potravy, upozoriuiji,
Ze v pribéhu pandemie do$lo k narGstu vyskytu této formy duSevniho onemocnéni.*
Zhor$ené dusevni zdravi vlivem tlaku na vzhled u muzl reflektovala v roce 2021 podcastova
série Ceského rozhlasu Hrana.™¥’

Psychické potize predstavuji zdravotni oblast, kiera je nejzietelnéji na socialné-zdravotnim
(biologicky-socialnim) pomezi. S tim souvisi i vétSi mira ,genderovanosti projevu a vyskytu
duSevniho zdravi a nemoci. Vlivem socializace jsou napf. muzi vedeni k tomu, aby byli fyzicky
i duSevné zdatni, raciondlni a neemotivni‘®®, coz ovliviiuje i feSeni vlastni situace. Genderové
predsudky pro né mohou pfedstavovat bariéru ve vyhledani odborné pomoci. Takovy pfistup
muze vést k eskalaci v podobé feSeni skrz tzv. externalizaci (tiSeni duSevnich stav(
alkoholem, drogami a jinymi navykovymi cinnostmi), nebo, v nejkrajnéjSich pfipadech,
k dobrovolnému ukonceni zivota. V tomto ,ukazateli“ muzi dlouhodobé prevladaiji, v roce 2020
evidoval CSU 1 009 dobrovolnych ukonéeni Zivota muz( (oproti 215 Zenam). Nejéast&ji muZi
dobrovolné ukonduji svij Zivot v mezi 15 a 34 rokem (183) a muzi star$i 65 let (318).1%
V evropském srovnani patfi Ceska republika k zemim s vétsi Setnosti dobrovolnych ukoné&eni
Zivota, vyraznou genderovou disproporci pak vykazuji staty stfedni a vychodni Evropy.14°

Tématdm, ktera se tykaji duSevniho zdravi, se v roce 2021 vénoval také Ufad vlady. V kvétnu
2021 usporadal workshop se zaméstnavateli, ktery se zaméfil na souvislosti mezi pracovnimi
podminkami a duSevnim zdravim. Konkrétné se workshop zabyval tzv. pravem na odpojeni,
coby nastroj eliminace pracovniho stresu. Pfedstaveny v3ak byly i dalsi nastroje podpory
dusevniho zdravi zaméstnanct a zaméstnankyri.*4! Urad vlady prezentoval na Mutual learning
seminafi, ktery porada Evropska komise, dobrou praxi v oblasti genderového mainstreamingu
politik, které se tykaji duSevniho zdravi.*?> V ramci prezentace byla predstavena Strategie
rovhosti Zzen a muzl na léta 2021-2030 a dalSi iniciativy, pFfedevSim v podobé
pfipominkovanych dokumenttl. Zastupkyné Ufadu viady informovaly také o planovanych
aktivitach, které jsou navazany na Strategii a na Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2030,
ze kterého pro CR rovnéz vyplyvaji zavazky. Ugastnici a uéastnice konference byli dale
seznameni s navrhem brozury, ktera si klade za cil informovat poskytovatele a poskytovatelky
péce o duSevni zdravi s genderovou problematikou.

5.4. Gender a covid-19

Od pocatku pandemie covid-19 upozorfiovala odborna vefejnost na potfebu zohlednéni
genderovych aspektd,*® velmi zahy pak zacaly vznikat prvni takto zamérené studie.*
Zviditelnila se tak genderova specifika zdravi a nemoci, kterd mohou byt aplikovatelna také
pro diagnostiku a l1éEbu dalSich nemoci. Co se ty€e dat za rok 2020 - v po¢tu nakazenych,
minimalné v roce 2020 prevazovaly Zzeny (téméf 350 000 muzl a 382 000 Zen)'*°, coz mlze
byt dano rliznou mirou expozice viru, napf. v zaméstnani. Vétsi rozdily v mife nakazy byly
evidovany zvlast ve vékovych kohortach 40-49 let (70 723 muzlt a 83 392 Zen) a 50-59 let
(54 792 muzu a 63 375 Zen). V poctu hospitalizovanych naopak ve vétsiné vékovych kohort
dominovali muzi, zvlast ve skupiné 60-69 let (6 439 muzl a 4 098 Zen). Nejvyraznéjsi
disproporce byla evidovana ve vékové skupiné 80+ (6 696 muzt a 10 019 Zen), to je nicméné

136 Blize viz https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/porucha-prijmu-potravy-anorexie-koronavirus.A210416 201635 _domaci_knn.
137 Blize viz https://wave.rozhlas.cz/hrana-8600999/0-poradu.

138 BliZe viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332974/9789289055130-eng.pdf.

139 Blize viz tab. 2-40. https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022102.pdf/abc0339d-1740-42a3-84€0-
€77068d108e2?version=1.3.

140 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.

141 Blize viz https://www.youtube.com/watch?v=3tb10unz2L4.

142 Blize viz https://ec.europa.eu/info/publications/eu-mutual-learning-programme-gender-equality-gender-equality-mental-
health-and-gender-mainstreaming-heath-policies-online-18-19-november-2021 _en

143 Blize viz https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689348/EPRS_BRI(2021)689348 EN.pdf.

144 BliZe viz https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f419ffb-aOca-11ea-9d2d-01aa75ed71lal/lanquage-en.
145 Blize viz tab. 2-11 https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022102.pdf/abc0339d-1740-42a3-84e0-
€77068d108e2?version=1.3.
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dano tim, Ze Zeny se dozivaji vice let nez muzi.'*® Zeny tak sice dominovaly v poétu
hospitalizovanych v absolutnich Cislech, pfi pfepoltu nakazenych na 100 000 obyvatel
pfevazovali i v této vékové kohorté muzi (viz graf €. 16). Obdobna data bylo mozné pozorovat
také ve vztahu ke smrtnosti. Nejvy$Si mira smrtnosti byla zaznamenana u muzl a to jak
v absolutnich Cislech (6 725 muzu a 5 276 Zen), tak v pfepoctu na 100 000 obyvatel (127,5
muzt a 97,2 Zen). V absolutnich &islech byly nejzasazenéjsi skupinou zeny 80+ (3173
zemrelych), v pfepoctu na 100 000 obyvatel vSak byla vy$$i mira smrtnosti zaznamenana
u muzl téZe vékové kategorie (1 887,6 muzl a 1 080,4 Zen) (viz graf €. 17). Vlivem pandemie
covid-19 doslo v Ceské republice k nejvy$$imu narGistu nadimrtnosti v celé Evropské unii.1*

Graf 16: Osoby s pozitivnhim testem na covid-19 na 100 000 obyvatel v dané kategorii v roce 2020
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Graf 17: Zemreli s nemoci covid-19 na 100 000 obyvatel v dané kategorii v roce 2020
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Zatimco u muzl byla evidovana vysSi umrtnost, o Zenach se Castéji hovofi v souvislosti
s tzv. dlouhym covidem (nebo post-covidovym syndromem).}*® Ten je definovan pfiznaky,
které pretrvavaji tydny a mésice po nakaze. Odborna vefejnost nabizi nékolik hypotéz, pro¢
jsou to Castéji zeny, u kterych pfiznaky pretrvavaji i po prodélani nemoci. Jednim z davodu by
mohl byt fakt, Ze Zeny obecné €astégji trpi autoimunitnimi onemocnénimi a nakaza covidem-19
muze fungovat jako spoustéc. DalSi hypotéza je pak navazana na vék zen, nebot je nejCastéji
evidovan u zen v tzv. reproduktivnim obdobi, kdy mize byt vliivem ocekavaného matefstvi
zesilena imunitni reakce, ktera vede k dlouhodobym nasledkim. Treti hypotéza souvisi
se sociokulturnimi vlivy — Zeny €asté&ji nez muzi vyhledavaji Iékafskou pomoc, coz se nasledné

Vv s

146 Dle CSU zilo v roce 2020 v CR 38 966 Zen ve véku 80 let a 24 818 muzl ve véku 80 let.

147 Blize viz graf €. 46 https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.

148 Blize viz https://yourlocalepidemiologist.substack.com/p/long-covid19-mini-series-indicators?s=r.
149 Tamtéz.
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s oCkovanim.'® Souvisejici oblasti, ktera byla zkoumana z hlediska genderu a ktera pokryva
spiSe sociokulturni rozmér, je zajem &i ochota se oCkovat. EIGE Index report referoval o dvou
studiich, které se tykaji vile se oCkovat proti onemocnéni covid-19.15! Zavéry obou studii
se v8ak rozchazely. Dle meta-analyzy Gender differences in the intention to get vaccinated
against COVID-19 byla vétsi ochota se ockovat identifikovana u muza*®?, dle prdzkumu Living,
working, COVID-19 to naopak byli muzi, ktefi ¢astéji s vakcinou vahali (29 % muzli a 25 %
zen).1%3 v Ceské republice to byly Sast&ji zeny, které s vakcinou vahaly, coZ doklada jednak
prezentace Ministerstva zdravotnictvi, dle které v prosinci 2020 nemélo o oCkovani zajem
50 % Zen a 41 % muz(.®* Na jafe 2021 nicméné zajem o oCkovani mezi Zenami narostl
a naopak se snizil podil téch, ktefi o ockovani nemeéli zajem (21 % zen a 21 % muz(). Vahavé
az odmitavé postoje Zen evidoval také prizkum Zivot béhem pandemie, dle kterého
napf. v poloviné bfezna rozhodné nechtélo vakcinu 17 % Zen a 10 % muzu. Také tento podil
se nicméné snizoval, dle nejnovéjsSich dat (22. 2. 2022) by se rozhodné nenechalo ockovat 12
% zen a 10 % muzu.*>® Z tohoto pohledu je paradoxni, Ze dle dat Ministerstva zdravotnictvi
jsou oCkovangjsi skupinou Zeny — k 11. 3. 2022 obdrzZelo 3. oCkovaci davku 2 120 539 Zen
a 1 925 445 muzu (neztotoZnénych pak bylo 4 836).1%6

5.5. Pracujici ve zdravotnictvi

V roce 2020 zastavalo pozici vSeobecna zdravotni sestra (&i porodni asistentka) celkem
96 175 osob, z nichz 98 % (94 065) tvorily Zeny. Byt je patrny vzestupny trend, co se tyCe
zastoupeni muzu na této pozici, desegregace, resp. zvySeni zastoupeni muz(l v tomto sektoru
je stale minimalni. Navzdory feminizovanosti odvétvi, ktera je zpravidla charakteristicka
nizkymi vydélky, doSlo v uplynulych letech k narlstu platd i mezd vSeobecnych zdravotnich
sester. Za poslednich pét let vzrostly jejich vydélky o 71 %.%°” Meziro¢né pak zaméstnancum
a zaméstnankynim ve zdravotnich a socidlnich sluzbach vzrostly platy o 11,3 %.1%8

Od 1. 1. 2022 doslo k navyseni plati zdravotnik(i a zdravotnic o 6 %.**° | v tomto sektoru vSak
existuji rozdily v pfijmech. Znacné rozdily v odmé&fovani jsou patrné mezi mzdovou a platovou
(tedy soukromou a statni) sférou, v roce 2020 c¢inil tento rozdil necelych 20 000 K¢.6°
Zdravotni odbory proto navrhuji sjednoceni odménovani pod systém tarifnich plat(i.*5* Rozdily
v odménovani jsou evidovany také mezi muzi a zenami. Napfiklad na pozici prakticka sestra
vydélavaji muzi o 8 % vice nez zeny.*%2 Pandemie oteviela také otazku personalniho zajisténi,
resp. kapacit zdravotnich sester, kterych je aktualné nedostatek. Dle Ministerstva zdravotnictvi
jich aktualné chybi dva a pul tisice. Tento deficit pocituji sami pracujici‘®®, které reflektuji
vysokou ¢asovou naro¢nost a mnozstvi pres¢asu.’®* Pomoci dorovnat tento deficit by mélo
zajistit jednak posileni jejich kompetenci, jednak navyseni kapacit vysokych §kol.1®> Navyseni
kapacit by pak mél zajistit také novy studijni obor 1. lékafské fakulty — VSeobecné

150 Blize viz https://www.aarp.org/health/conditions-treatments/info-2021/women-covid-vaccine-side-effects.html.

151 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.

152 Blize viz https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3803323.

153 Blize viz https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field _ef document/ef21064en.pdf.

154 Blize viz https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/04/STEM_covid_ockovani_brezen.pdf.

155 Blize viz https://zivotbehempandemie.cz/ockovani.

156 Blize viz https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr.

157 Blize viz https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/prumerna-mesicni-mzda-zdravotnich-sester-vzrostla-za-pet-let-0-71-
procent/2125227.

158 Blize viz https://www.lidovky.cz/byznys/mzdy-rostly-i-pres-covid-ne-ale-vsem-polepsily-si-hlavne-zdravotni-sestry-umelcum-
ci-hospodskym-se-v.A210604 192116 In_ekonomika_sed.

159 BliZe viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/mf-predlozilo-novy-rozpocet-s-deficitem-46455.

160 BJize viz graf 2-26. https://www.czso0.cz/documents/10180/142141209/3000022102.pdf/abc0339d-1740-42a3-84€0-
€77068d108e2?version=1.3.

161 BliZe viz https://denikreferendum.cz/clanek/33787-nedostatek-zdravotnich-sester-ma-socialni-
priciny?fbclid=IwAROppp5qq9ofgaNQ34YysU39cecNySVs6Go3RL894V4akAed5fndCIVLEwWU.

162 Blize viz, 2-27 https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022102.pdf/abc0339d-1740-42a3-84€0-
€77068d108e2?version=1.3.

163 Blize viz https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/hlavni-motivaci-prace-ve-zdravotnictvi-je-pro-nelekare-moznost-pomahat-
druhym-vyplynulo-z-dotaznikoveho-setreni-ministerstva/.

164 BliZze viz https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopad-pandemie-na-zeny-ve-zdravotnictvi.

165 Blize viz https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3444428-chybi-dva-a-pul-tisice-sester-valek-chce-posilit-vzdelavani-a-zmenit-
kompetence.
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oSetfovatelstvi.'®® Pro nasledujici roky v8ak bude klicové také udrZeni stavajicich kapacit
zdravotnich sester, prevence jejich vyhofeni a odlivu ze zdravotnického sektoru. Vlivem
pracovniho vytizeni zpusobeného pandemii a jeho dopadu bylo dal§im diskutovanym tématem
dusSevni zdravi osob pracujicich ve zdravotnictvi.’®’ Narodni Ustav dusevniho zdravi v této
souvislosti zavedl specializované psychiatrické konzultace pro zdravotniky a dalSi pracovniky
v 1. linii boje proti covid-19. V sektoru nelékarskych profesi (pfedevsim na pozicich vSeobecné
a praktické zdravotni sestry) jsou tedy nejvyS$Simi vyzvami navySeni personalnich kapacit
(a tim také podpora sladéni profesniho a osobniho Zivota), nastaveni systému odménovani
tak, aby byly eliminovany platové, mzdové a genderové nerovnosti v odménovani, a také
zamezeni odlivu pracovnich sil.

Feminizované je zdravotnictvi také na urovni Iékafskych profesi — v roce 2020 je vykonavalo
247 112 |ékarek a 67 161 |ékarl (zeny tedy tvorily 79 %).1%8 Byt nejsou dostupna presna data,
Ize prfedpokladat, ze na urovni Iékarskych specializaci existuje horizontalni segregace, pficemz
Zeny se koncentruji v méné prestiznich a méné finanéné ohodnocenych sektorech.!®®
Horizontalni segregace pak maze byt jednou z pFi¢in pomérné vysokého rozdilu v primérnych
mzdach mezi [ékafi a |ékafkami — v mzdové sféfe pfedstavoval 18 % a v platové dokonce 20 %
v neprospéch Zen.

Graf 18: Rozdil v primérné hrubé mésiéni mzdé mezi lékafi a Iékarkami (gender pay gap)
dle véku v roce 2020
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Zdroj dat: CSU, UV CR.

Pandemie zvyraznila také otazku sladéni profesniho a osobniho Zivota ve zdravotnictvi
(a v socialnich sluzbach). Byt byly v nékterych fazich pandemie dostupné matefské Skoly
pro zaméstnance a zaméstnankyné kritické infrastruktury’®, studie naznaduji, Ze nebyly vzdy
dobie dostupné (napf. v pfipadech, kdy v kritické infrastruktuie pracoval jen jeden z rodi¢u).1"*
Dlouhodobé chybi systémové FeSeni, jako je zfizeni détskych skupin/matefskych Skol

166 Blize viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/koronavirus-pandemie-ukazala-jak-moc-chybi-zdravotni-sestry-pomoci-ma-
nove-studium-188979.

167 Blize viz https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-posttraumaticka-porucha-testy 2112061601 pj.

168 Blize viz graf 2-16. https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022102.pdf/abc0339d-1740-42a3-84e0-
€77068d108e2?version=1.3.

169 Horizontalni segregace napfi¢ lékafskymi specializacemi je diskutovana také ve Strategii.

170 Blize viz https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/04/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9-0pat%C5%99en%C3%AD-
0pat%C5%99en%C3%AD-ve-%C5%A1kol%C3%Alch-s-1.-f%C3%A1z%C3%AD-rozvoln%C4%9Bn%C3%AD-s-
%C3%BA%C4%8Dinnost%C3%AD-0d-12.-4.-2021-do-0dvol%C3%A1n%C3%AD.pdf.

171 Blize viz https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopad-pandemie-na-zeny-ve-zdravotnictvi.
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pfi zdravotnickych zafizenich.1’? Zajisténi zafizeni péce o déti pfimo v rdmci zdravotnickych
zarizeni je kliCové s ohledem na specifika prace ve zdravotnictvi, (sménny provoz a specificka
pracovni doba, kterou standardni zafizeni péce o déti nemaiji Sanci pokryt), napf. s ohledem
na brzké nebo naopak pozdni pracovni hodiny nebo mistni nedostupnost. Zafizeni péce o déti
by spolu s moznosti zkracenych Gvazku pfi navratu z matefské a rodi€ovské dovolené uvitaly
samy lékarky.1”® Co se ty¢e pracovnich podminek lékarek, za zminku stoji také konference
spolku Miladi lékafi, ktera se vénovala tématim diskriminace a sexualniho obtézovani
ve zdravotnictvi.l™® Spolek Mladi Iékafi k tomuto tématu usporadal v roce 2020 prizkum,
z néhoz vyplynulo, Ze vétSina z respondentl a respondentek (necelych 800) se v pribéhu
studii ¢i v zaméstnani setkala s diskriminaci.l™

V roce 2021 realizovalo dle informace MZd nékolik lazenskych zafizeni genderovy audit.

5.6. Zdravi v intersekcionalni perspektivé

V roce 2021 vydal vefejny ochrance prav doporuceni, které se tyka situace lidi s variacemi
pohlavnich znak( (intersex) a jejich rodin. Formulovana doporu€eni vychazela z vyzkumu
Socialni a pravni aspekty Zivota intersexualnich lidi v Cesku, ktery byl realizovan na Filozofické
fakulté Univerzity Palackého v Olomouci.'”® V ramci vyzkumu vznikly dvé studie, které
se zaméfily na pravni a socidlni aspekty Zivota intersex osob.’” Formulovana doporucéeni jsou
rozélenéna do 4 oblasti a jsou adresovana prevazné MZd, piipadné MPSV a CLK (ev.
vybranym poradnim organtm vlady CR). Doporuéeni se tykaji informovaného souhlasu déti
s variacemi pohlavnich znaku, kde je doporu¢eno zfizeni pracovni skupiny, ktera zhodnoti
stavajici praxi souvisejici s realizaci tzv. normalizacnich zakrokd, pfistupu k informacim osob
s variacemi pohlavnich znakd a jejich rodin, zvySeni informovanosti odborné i Siroké vefejnosti
v intersex problematice, sbér dat a mapovani praxe.

V souvislosti s pravy LGBT* osob v kontextu zdravi Ize zminit rovnéz nové vzniklou pfiru¢ku
Rozvoj dusevni pohody u transgender klienti*'®, ktera vznikla v ramci mezinarodniho projektu
Switch za spoluprace organizace Transparent a Narodniho Ustavu duSevniho zdravi.
Organizace Transparent se zaméfuje také na podporu a osvétu uvnitf komunity, v ramci téchto
aktivit byly vydany pfiruéky Privodce tranzici pro trans* lidi*™® a Podpofte své intersex dité™®°.
Z hlediska intersekcionalni perspektivy je pak pfinosny Aplikovany vyzkum pro inovace politik
v oblasti dostupnosti zdravotni péce u socialné vylouéené romské populace'®, kde
je reflektovano i genderové hledisko. Vyzkum zevrubné popisuje zkuSenosti socialné
vylouéené romské populace, pfiblizuje socialni determinanty zdravi a analyzuje existujici
strategické dokumenty. Studie mj. v podkapitole Pohlavni role zkouma vliv roli na moznosti
Cerpani zdravotni péce a zaméfuje se i na specifika zdravotnich potfeb Zen a muzu.

5.7. Péce v souvislosti s porodem
5.7.1. Schvaleni dosud nejvice komplexniho souboru opatieni na viadni arovni

Schvalenim Strategie 2021+ byl v Cesku na vladni trovni stanoven i dosud nejvice komplexni
soubor opatifeni zaméfenych na zvySeni spokojenosti rodi¢ek s péci v t&€hotenstvi, pfi porodu
a v Sestinedéli a prevenci Spatného zachazeni a nasili pfi poskytovani této péce. Soubor

opatfeni se opira o nejnovéjsi doporuceni WHO a UNICEF a dalSich relevantnich organizaci.

172 Tamtéz.

173 Blize viz https://www.tribune.cz/komentare/forum-deti-versus-studium-a-kariera-jak-to-sladit/.

174 Blize viz https://konference.mladilekari.cz/program/.

175 Blize viz https://mladilekari.cz/2020/07/12/proc-lekarky-odchazeji/.

176 BliZe viz https://starfos.tacr.cz/cs/project/TLO3000456.

177 Obé studie jsou dostupné na strankach vefejného ochrance prav, blize viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9602.
178 Blize viz_https://ismetransparent.cz/wp-content/uploads/2022/07/rozvoj-dusevni-pohody-u-transgender-klientu. pdf

179 BliZe viz https://jsmetransparent.cz/wp-content/uploads/2021/04/Pruvodce tranzici pro_trans _lidi.pdf.

180 Blize viz https://www.oiieurope.org/podporte-sve-intersex-dite/

181 Blize viz https://oushi.upol.cz/wp-content/uploads/2021/06/Vsouhrn_final.pdf.
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Reflektuje i dfivéjsi, avSak stale aktualni doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace
Zen k 6. periodické zpravé Ceskeé republiky a doporuéeni ESLP z odivodnéni rozsudku ve vé&ci
Dubskéa a Krejzovéa v. Ceské republika, ve kterych ESLP vyzyva ke zméné praxe v Ceské
republice a k tomu, aby ¢eské organy neustale pfehodnocovaly pfislusna ustanoveni pravnich
predpisu ve svétle vyvoje na poli mediciny, védy a prava. Opatfeni v neposledni fadé reaguji
i na dlouhodobou spole¢enskou poptavku po respektujicim pfistupu a humanizaci porodnictvi.

5.7.2. Dopady pokracéujici pandemie covid-19 na porodni péci

Pokrok v napliiovani pfedmétnych opatieni byl vSak velmi pozvolny,'®? mj. v dusledku
pokracujici pandemie covid-19. Kromé faktické vytiZzenosti ze strany hlavniho gestora
(Ministerstva zdravotnictvi) na zeny negativné dopadala protipandemicka opatfeni. Obdobné
jako v prvnim roce pandemie bylo celosvétové reportovano zhorSeni pfistupu k rodickam
a zasahy do jejich prav. V Cesku v disledku pFetrvavajicich omezeni Zeny &elily zejména
omezenim v doprovodu tfeti osobou u porodu'® a v pfipadé nakazy covid-19 zvySené
separaci od svych déti.'8* Nékteré Zeny se z obav, ze by mély rodit v porodnici bez vybraného
doprovodu, volily radéji porod doma, byt jej pdvodné neplanovaly.®

Béhem pandemie se rovnéz vyrazné zvysil poCet tzv. ambulantnich porodd. Dle Zzjisténi
dostupnych z loriského Setfeni Ceské neonatologické spolecnostit®® propoustélo Zeny
potfeba ambulantné poskytovanych sluzeb, ke kterym vSak Zzeny — mj. v disledku omezeni
v Uhradach péc€e porodni asistentky z vefejného zdravotniho pojisténi — nemély zajistén
adekvatni pfistup. Legislativni omezeni uhrad péce porodnich asistentek z vefejného
zdravotniho pojisténi negativné ovliviuje nejen samotné porodni asistentky, ale pfedevsim
pfijemkyné péce.
5.7.3. Iniciativy za zménu postaveni porodnich asistentek

Cast legislativnich omezeni se Ministerstvo zdravotnictvi pokusilo vyfesit novelou zakona
0 vefejném zdravotnim pojisténi, ve které zrusilo povinnosti Iékaiské indikace pro uhradu péce
porodni asistentky, ,jedna-li se o fyziologicky porod ve zdravotnickém zarizeni lizkové
péce“ ¥’ Novela predmétného zakona vSak situaci omezovani porodnich asistentek
v samostatném vykonu jejich profese a uhrady jejich pée z vefejného pojidténi nevyresila
dostateCnym zpusobem, nebot bez l|ékafské indikace nadale neni mozna napf. uhrada
za navstévu téhotné nebo matky v Sestinedéli. Jak upozornila vefejna ochrankyné prav, jejiz
pfipominka uplatnéna k novele zakona v mezirezortnim pfipominkovém fizeni nebyla
gestorem vzata v potaz, ,pokud téhotna ¢i matka potrebuje nejprve indikaci svého lékare,
pro kterou si musi dojit, postrada navstévni sluzba svij smysl.”. Tento nevyhovujici stav
kritizovala i Pracovni skupina k porodnictvi pfi Radé vlady pro rovnost Zen a muz(.188

182 Detailni vyhodnoceni Strategie 2021+ je pfedloZeno jako samostatna pfiloha této zpravy.

183 Opakované kladené podminky pfitomnosti tfeti osoby pfi porodu podle Pracovni skupiny k porodnictvi nesplfiovaly kritérium
pfiméfenosti a vytvarely nerovné podminky pro nékteré skupiny rodic¢ek. Pracovni skupina pfijala Podnét k podpore volby
doprovodu k porodu béhem platnosti opatieni v souvislosti s covid-19viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/aktuality/jednani-pracovni-skupiny-k-porodnictvi-o-moznostech-volby-doprovodu-k-porodu-behem-platnosti-proti-
pandemickych-opatreni--187336/. Rada na zakladé tohoto podnétu na svém zasedani dne 1. dubna 2021 pfijala usneseni, ve
kterém Ministerstvu zdravotnictvi doporucila, aby po konci houzového stavu nenafizovalo omezeni doprovodu u porodu, a tedy
aby treti osobou pfi porodu ve zdravotnickém zafizeni mohla byt jakakoli osoba zvolena rodickou, a to za spInéni vSech dalSich
hygienickych podminek. Ministerstvo zdravotnictvi vzalo v potaz doporuc¢eni Rady, a potazmo pracovni skupiny a s U¢innosti od
12. dubna 2021 toto omezeni zrusilo a rodi¢ku mohla doprovodit jakakoli osoba, kterou si zvoli.

184 BJize viz napf. tiskova zprava Ceské Zenské lobby ,Proticovidova opatfeni negativné ovliviiuji porodni praxi“ dostupna z
https://czlobby.cz/cs/zpravy/tz-proticovidova-opatreni-negativne-ovlivnuji-porodni-
praxi?fbclid=IwAR3UfTymdvrB1yEx8ajeVOigSTtj3hmVEjFwj0fZy809gxVynt-Y40pKLOg.

185 Tamtéz.

186 Blize k vysledkum Setfeni viz https://www.neonatologie.cz/post/projekt-zmapov%C3%A1n%C3%AD-kojen%C3%AD-v-
%CA4%8Dr.

187 Reagovalo tak na pavodni znéni ustanoveni § 18 odst. 1 tohoto zakona, podle kterého tento i ostatni vykony porodnich
asistentek musely byt indikovany Iékafem ¢&i Iékarkou, aby je bylo mozné hradit z prostfedkl vefejného zdravotniho pojisténi.
188 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/pracovni-skupina-k-porodnictvi-zeny-maji-
omezeny-pristup-k-hrazene-peci-porodni-asistentky-a-doporuceni-who-a-unicef-k-podpore-kojeni-se-nenaplnuji-189107/.
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O zruSeni povinnosti I€ékafské indikace pro uhradu péce porodni asistentky se prostfednictvim
pozmeénovaciho navrhu pokusila i tehdejsi poslankyn&!®® Olga Richterova, av§ak nelspé&sné.
V reakci na projednavani pfedmétného pozménovaciho navrhu vznikla ob&anska inciativa
#chcisvojiporodniasistentku, ktera upozorfiovala na potfebu dostupnosti jejich péce
a praktické problémy Zen, které v dusledku omezeni Uhrad z vefejného pojisténi pfistup k této
péci nema;ji.t*® Na snémovni Vybor pro zdravotnictvi se otevienym dopisem obratily i dalSi
organizace, a to v reakci na vyjadieni nékterych jeho ¢lent na 85. schuzi vyboru,'®! ktera
oznadily za ,neodborna, nepravdiva ¢i urézliva pro porodni asistentky, rodici Zeny i duly“.%

V druhé poloviné roku 2021 byl spustén osvétovy projekt At mizZou, taktéz vénovany tématu
potfeby odstranéni bariér a predsudku, kterym profese porodnich asistentek ¢eli. Projekt se
prostfednictvim sdileni porodnich pfibéhu, historického pfehledu vyvoje profese porodni
asistence v Cesku, rozhovor( se zdravotniky a zdravotnicemi a sdileni dal$ich odbornych
stanovisek obraci jak na Sir§i vefejnost, tak zakonodarce a zakonodarkyné.'®® Jedné
z protagonistek projektu, porodni asistence Ivané Koénigsmarkové, pfiznal Méstsky soud
v Praze v kvétnu 2021 od$kodné 870.000 korun za predchozi neopravnéné trestni stihani.*®*

Postaveni porodnich asistentek bylo i pfedmétem zpravy The State of the World's Midwifery
2021, ktera vznikla za spoluprace WHO, Populaéniho fondu OSN a Mezinarodni konfederace
porodnich asistentek.% Autorsky kolektiv upozorriuje na celosvétovy nedostatek porodnich
asistentek, jejich symbolické i finanéni nedocenéni, pfiemz za jeden z hlavnich faktord tohoto
stavu uvadi nerovnost Zzen a muzl. Nedostate¢né investice do oboru porodni asistence jsou
podle zpravy odrazem toho, jak jsou zanedbavany potfeby Zen a dovednosti pfevazné
Zenskych pracovnich sil.1% Zjisténi této zpravy jsou reflektovana i v reportu Health workforce:
Global Strategic Directions for Nursing and Midwifery,’®” na zakladé kterého Svétové
zdravotnické shromazdéni rezoluci WHA74.15'% prijalo Global strategic directions for nursing
and midwifery 2021-2025.1%°

5.7.4. Provoz center porodni asistence

Béhem tfiletého provozu prvniho ¢eského centra porodni asistence pfi Gynekologicko-
porodnické klinice 1. LF UK a fakultni nemocnici Na Bulovce?® se tamni pocet porodd zvysil
0 45 %. Z dat za rok 2021 vyplyva, ze témér polovinu vSech porodu vedly pouze tamni porodni
asistentky bez nutnosti jakéhokoliv zasahu |ékafe C&i lékafky. Ti jsou pfivolavani ,pouze
k akutnim pripaddm nebo k porodum, kde s ohledem na anamnézu rodicky Ize pfedpokladat
porodni komplikace. V roce 2021 se podafilo pocet cisafskych rfezi snizit na pouhych 16,9 %.
Celorepublikovy pramér se pritom pohybuje kolem 24 %. Ve skupiné tzv. nizkorizikovych
rodiCek je podil cisafskych rezu jeSté vyrazné niz§i — 4,1 %, coZ je naprosto vyjimecna
hodnota*“ 2

V roce 2021 byla oteviena dal8i dvé centra porodni asistence, a to ve Fakultni nemocnici
v Brné, na jejiz gynekologicko-porodnické klinice byl jiz v minulosti kladen duraz na

189 Nyni mistopredsedkyné snémovny.

190 Blize viz https://chcisvojiporodniasistentku.cz/.

191 Zaznam se schiizce je dostupny z: https://videoarchiv.psp.cz/playa.php?cast=303.

192 Blize viz https:/llp.cz/blog/otevreny-dopis-clenum-vyboru-pro-zdravotnictvi/.

193 Blize viz https://naporoduzalezi.cz/atmuzou/.

194 Blize viz https://www.ceska-justice.cz/2021/05/porodni-asistence-priznal-odvolaci-soud-za-trestni-stihani-870-000-korun/.
195 BliZe viz https://www.unfpa.org/publications/sowmy-2021.

1% Tamtéz. Dale viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/svet-celi-nedostatku-porodnich-asistentek-duvodem-je-covid-i-
nedoceneni-

153545?fbclid=IwAR1MkzvsODWY 02WXzk8JEJiHg7xzAY8GngQCy4PFyYIlkhepUpTOAGYQUE k#utm_source=facebook&utm
medium=sharebt&utm_campaign=bottom.

197 Blize viz https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf _files/WHA74/A74 _13-en.pdf.

198 BliZe viz https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf _files/WHA74-REC1/A74 REC1-en.pdf#page=27.

199 Blize viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/344562/9789240033863-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

200 K souvislosti podpory vzniku center porodni asistence s Doporuéenim Rady viady pro rovnost Zen a muzi k samostatnym
porodnim domum blize viz Zprava za rok 2018 o rovnosti zen a muzl a Zprava za rok 2019 o rovnosti Zzen a muza.

201 Blize viz post zvefejnény na profilu Fakultni nemocnice Bulovka
https://www.facebook.com/bulovka/posts/4878420938900844.
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samostatnost porodnich asistentek,?*> a ve Frydku Mistku.?® Poptavka po sluzbach center
porodni asistence viak stale vyrazné pfevysuje nabidku. Omezeny pfistup ke sluzbam center
porodni asistence je kromé absence jejich existence ve vétsiné regiont dan rovnéz tim, ze se
jedna o placeny nadstandard.

Asociace pro porodni domy a centra v uplynulém roce zajistila vydani licencovaného prekladu
Evropskych standardd pro porodni domy a centra.?®* Preklad standardt véetné moznosti jejich
vyuziti v CR byl pfedstaven ministrovi zdravotnictvi a vybranym zdravotnickym zafizenim.
Standardy vytvofila Evropska sit pro porodni domy a centra. Ta rovnéz zapocala pfipravu
metodiky pro sebehodnoceni porodnich domu a center, véetné pilotaze v sedmi zafizenich
napfi¢ Evropou, a tvorbu nastroje pro jejich certifikaci. Metodika pro sebehodnoceni by méla
byt zvefejnéna v prabéhu roku 2022 a méla by byt dostupna postupné ve v§ech jazycich zemi
EU.

5.7.5. DalSi aspekty (ne)moznosti vybéru mista, zptisobu a okolnosti porodu

Ani v uplynulém roce nedoSlo k publikaci dat z oblasti porodnictvi. Data jsou dlouhodobé
publikovana s velkym zpozdénim a vykazuji zjevné nedostatky. Posledni dostupna data
v publikaci Rodicka a novorozenec jsou z roku 2015 (tj. vice nez 6 let stara).?®> Pristup
ke kompletnimu pfehledu zakladnich indikator0l péce v jednotlivych regionech
a zdravotnickych zafizenich je pfitom nezbytnou podminkou informované volby. Ze strany
prijemkyn péce existuje po téchto informacich dlouhodoba poptavka, ktera neni ze strany statu
saturovana.

V Cesku nadale chybi ucelend koncepce péée omatku a dité¢ aneni zajisténa plynula
navaznost sluzeb poskytovanych jednotlivymi profesemi, které o matku a dité pecuiji.
Jednotlivé profesni organizace sice disponuiji vlastnimi standardy, ty vSak ani v revizich z roku
2021 nejsou vzajemné kompatibilni.2’® Ministerstvo zdravotnictvi nicméné na sklonku roku
2021 k pfipravé koncepce podniklo prvni krok — usiluje, aby byla vytvofena na platformé
Komise pro porodnictvi,?°” ktera se za timto Gi¢elem prvné sesla v listopadu 2021.2%8

Clanek Metodika organizace Komplexni pédée o téhotnou Zenu v Ceské republice
pojednavajici o nové publikovanych doporudenych postupech Ceské gynekologické
a porodnické spoleénosti CLS JEP?% vzbudil negativni reakce kvali pfirovnani téhotné Zeny
k nezletilé dcefi, ktera zahdjila povinnou Skolni dochazku, a gynekologa k jejimu rodi€i
(zdkonnému zastupci). V reakci na ¢lanek vznikla iniciativa #NejsemSkolacka.?® Pfedmétné
postupy pro jejich nesoulad s doporu¢enimi WHO a védeckym poznanim v oblasti zdravotni
péce, prava a spole¢enskovédnich obor( kritizovala i odborna vefejnost,?!! véetné zastupkyné
verejného ochrance prav a Pracovni skupiny k porodnictvi.?!?

Znevazovani pocitl, schopnosti a souhlasu rodicek je podle zavéru unikatni studie o domacich
porodech v Cesku zvefejnénych na zacatku roku 2021 také jednim z hlavnich divoda volby

202 BJize viz https://www.facebook.com/fondproni/posts/182626270650020.

203 BJize viz https://www.nemfm.cz/zdravotnicka-oddeleni/luzkova-oddeleni/gynekologicko-porodnicke-odd/aktuality/nase-
gynekologicko-porodni-oddeleni-ma-centrum-porodni-asistence-1997cz?diskuse.

204 BliZe viz https://apodac.org/wp-content/uploads/MUNET-Standards 4 2021 CZ1.pdf.

25 Jdaj aktualni k 4. 3. 2021.

206 Blize viz https://www.unipa.cz/wp-content/uploads/2021/07/Zakladni-principy-pece-v-porodni-asistenci-revize-2021.pdf a
https://www.gynultrazvuk.cz/uploads/news/102/doc/gp-lubusky-metodika-organizace-komplexni-pece-o-tehotnou-zenu-v-cr-
2021-02-reprint.pdf.

207 Blize viz https://ppo.mzcr.cz/workGroup/165.

208 Tamtéz.

209 BJize viz https://www.gynultrazvuk.cz/uploads/news/102/doc/gp-lubusky-metodika-organizace-komplexni-pece-o-tehotnou-
zenu-v-cr-2021-02-reprint.pdf.

210 Blize viz https://czlobby.cz/cs/zpravy/otevreny-dopis-nechceme-aby-peci-v-tehotenstvi-poskytovali-tatkove-ale-
profesionalove.

211 Blize nap¥. viz https://www.unipa.cz/vyjadreni-unipa-k-clanku-metodika-organizace-komplexni-pece-o-tehotnou-zenu-v-
ceske-republice-vydanem-v-casopise-gynekologie-a-porodnictvi-2-2021/.

212 BJize viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/Schvaleny-zapis-z-
jednani-Pracovni-skupiny-k-porodnictvi-04-10-2021 1.pdf.
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domaciho porodu.?*® Studie vychazi z Setfeni provedeného u celkem 642 Zen, které rodily
planované doma v letech 2015 az 2020. ,Podstatnym zjisténim vyzkumu je, Ze dotazované
Zeny prfedevsim nechtéji rodit v ¢eskych porodnicich. Za nejvétsi slabinu porodni péce
v Cesku oznadily skutecnost, Ze jsou znevazovdny schopnosti a kompetence rodiéky
a realizovany zakroky bez jejiho souhlasu (témér 100 % Zen velmi nebo spise vadi).
Dal§imi extrémné problematicky vnimanymi okolnostmi jsou poniZovani, zesmésriovani,
manipulace s rodi¢kami, rutinni nastfih hraze, rutinni podavani oxytocinu a sdileni intimnich
véci v cekarné (96-99 % velmi nebo spiSe vadi). U Zen, které zvolily domaci porod
az po zazité zkusenosti s porodem v porodnickém zafizeni, pak 69 % z nich uvadi,
Ze je to prdvé z divodu Spatné predchozi zkusenosti. “?**

Pfi realizaci studie byly Zeny rovnéZz dotazovany, za jakych okolnosti by doma naopak nerodily,
pficemz 66 % uvedlo, pokud by si pfedevsim v porodnicich mohly vybrat porodni asistentku,
a 65 % pokud by existovaly porodni domy. ,Ty jsou soucasti porodni péce napfiklad
v sousednim Rakousku a Némecku nebo také ve Velké Britanii. 62 % Zen pak uvedlo,
Ze by zvazilo porod v nemocni¢nim zarizeni, kdyby se zménil pristup k rodic¢kam. %>

Otazkou domacich porodil se v uplynulém roce zabyval také Ustavni soud. Vyhovél stiznosti
tfi Zen na to, ze se nemohly Uc€astnit soudnich fizeni tykajicich se domacich porodu, resp.
udéleni souvisejicich opravnéni pro porodni asistentky.?'® Podle argumentace stéZovatelek
jim je odepirana kontinualni péée ,,omezenim opravnéni porodni asistentky, respektive jeho
casti, a to vedeni fyziologického porodu, ¢imz je zasazeno do jejich prava na soukromy
a rodinny Zivot (v podobé znemoznéni volby mista porodu)“2'” Podle Ustavniho soudu tak bylo
pfedchozimi instancemi poruSeno pravo stéZovatelek ,na spravedlivy proces podle &l. 38
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod ve spojeni s ¢l. 7 odst. 1 a &l. 31 Listiny zakladnich
prév a svobod a ¢&l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod*“a ptedchozi soudni
rozhodnuti zrusil.?*®

5.7.6 Tematizace porodnického nasili

Obcanské iniciativy se v uplynulém roce vénovaly rovnéz tématu Spatného zachazeni a nasili
na zenach pfi poskytovani péce, tzv. porodnickému nasili.?'° ,Porodnické nasili je stale realitou
¢eskych porodnich salt” uvadi tiskova zprava zverejnéna u pfilezitosti Mezinarodniho dne
proti nasili na Zenach (25. listopadu).?® ,Obraci se na nas Zeny, které chtéji dat porodnici
najevo, Ze to, co v ni proZily, je v mnoha ohledech velmi zranilo. Nejde jim vétsinou o pomstu,
ale o poskytnuti zpétné vazby. Preji si, aby se podobné nasilné jednani uz neopakovalo, aby
ho nemusely zaZivat dal§i Zeny,“ uvedla zastupkyné pacientské organizace Hnuti za aktivni
matefstvi.??! Stiznosti Zen na zdravotnicky personal se tykaji predevsim psychického natlaku,
nerespektovani soukromi a intimity, nevhodné komunikace s rodici Zzenou v€etné slovnich
urazek, provadéni zakrokl bez informovaného souhlasu ¢i bez dostateéného vysvétleni, nebo
dokonce proti vli rodicky.

5.7.7 Perinatalni dusevni zdravi

Narodni Ustav dusSevniho zdravi se vroce 2021 vénoval osvété v oblasti perinatalniho
duSevniho zdravi. Ve spolupraci s organizaci Usmév mamy vytvofil jednak projekt
Perinatal,?? jednak unikatni aplikaci Kogito.??® ,AZ kazda pata Zena zaZije néjaké priznaky

213 Blize viz https://fsv.cuni.cz/fakulta/pro-media/tz-vysledky-studie-fsv-uk-cesky-rodi-doma-hlavne-kvuli-stavu-porodni-
pece?fbclid=IwWARQOYDZAQuJGeRgPzRbks03JvZRV1uzRXsvcO6ioPEaGIY2CGeu7ARQ6IFUw.

214 Tamtéz.

215 Tamtéz.

216 Blize viz https://www.usoud.cz/aktualne/pravo-klientek-vyjadrit-se-v-soudnim-rizeni-jez-se-tyka-opravneni-jejich-porodni-
asistentky-vest-domaci-porod.

217 Blize viz https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane nalezy/2021/Il. US 1238 21 an.pdf.
218 Tamtéz.

219 Bljze viz https://czlobby.cz/cs/zpravy/ruze-pro-obeti-porodnickeho-nasili-roses-revolution-2021 ?fbclid=IWAR2EhRSzTL9I-
Mtc14RQI5¢cS-ZdPWUQxzA00ZTgEZpaKOy 1opyOPZuktql.

220 Blize viz https://www.iham.cz/2021/11/tiskova-zprava-24-11-2021/.

221 Tamtéz.

222 Blize viz www.perinatal.cz.

223 Blize viz www.kogito.cz.
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https://www.iham.cz/2021/11/tiskova-zprava-24-11-2021/
http://www.perinatal.cz/
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duSevni nepohody, jako je Uzkost nebo deprese. Psychologicka podpora byva casto
nedostupna nebo je draha. Navic az 75 % ¢eskych Zen na matefské nebo rodi¢ovské
dovolené nevyhleda odbornou pomoc, i kdyz zaZivaji pfiznaky dusevnich poruch. Mezi Casté
bariéry vyhledani péce patii napriklad predsudky jejich nejblizSich nebo nedostupnost
hlidani déti.“?>* Projekt Perinatal propojuje ploSny screening a na néj napojenou
vicestupriovou péci. Aplikace Kogito uzivatelkam nabizi metody kognitivné-behavioralni
terapie, které jim mohou pomoci Uzkosti a deprese Iépe zvladat. ,Oba nastroje — webové
stranky i aplikace — jsou vzajemné propojené, a oteviraji tak nové moznosti uspésnéjsi péce
o dusevni zdravi téhotnych a Zen po porodu. ‘%

5.7.8 Nedostatky v implementaci programu Baby-friendly Hospital Initiative

Rada z podnétu Pracovni skupiny k porodnictvi??® upozornila na zavazné nedostatky
v napliovani programu WHO a UNICEF s nazvem Baby-friendly Hospital Initiative 2018 (dale
jako ,BfHI®), jejiz soucasti je tzv. deset krokl k UspéSnému kojeni. Zhruba 2/3 nemocnic
(resp. jejich novorozeneckych oddéleni) se do programu zapojily (u¢ast je dobrovolna) a jsou
drzitelkami certifikatu BfHI, jenZz ov8em bez pfedpokladaného pravidelného recertifikaéniho
procesu Ci jakékoliv jiné externi kontroly dodrZzovani podminek BfHI u vétSiny nemocnic
v zasadé expiroval. Pravidelnou kontrolu nékolika desitek nemocnic velmi komplikuje
dlouhodobé personaini a finan¢ni poddimenzovani Narodniho laktacniho centra, jez program
zastituje spolu s Laktacni ligou. Mandatem ke kontrole nedisponuje ani Narodni komise pro
kojeni pfi Ministerstvu zdravotnictvi, ktera byla navic v roce 2021 zcela ne€inna a v niz nadale
neni dostate¢né oSetren stiet zajmud ¢lend a Elenek, na coz Pracovni skupina k porodnictvi
opakované upozorfiuje.

Z udaji ¢asti nemocnic zfizenych Ministerstvem zdravotnictvi, které je na zadost musely
zvefejnit, vyplynulo, Ze nékteré z téchto nemocnic pres ziskanou certifikaci BfHI nenaplfiovaly
ani zakladni pozadavek 75 % (od roku 2018 80 %) vyluéné kojenych déti pfi odchodu
z porodnice. Prlzkumy mezi Zenami v mnoha nemocnicich dale pomohly identifikovat
konkrétni oblasti, v nichz se nachazely zasadni nedostatky. Od neumoznovani kontaktu kize
na kuzi matek a déti pres nedostatek v€asnych informaci o kojeni az po rozsifené dokrmovani
déti umélou vyzivou, nékdy i bez védomi a souhlasu rodi¢t. Reklama na nahrady matefského
mléka, dudlikl a lahvi byla v nemocnicich nadale rozsifena, stejné jako zakazany sponzoring
odbornych spole¢nosti zdravotnik( a zdravotnic.

Nedostatky v naplfiovani programu BfHI jsou zavazné s ohledem na fakt, ze v CR podle
poslednich dostupnych statistik poCet pIné kojenych déti pfi odchodu z porodnice setrvale
klesa (78,9 % v roce 2019 oproti 90 % v roce 2003). Vlada proto na doporuc€eni Rady ulozila
usnesenim ze dne 23. srpna 2021 €. 731 ministru zdravotnictvi zpracovat a predlozit viadé
do 1. Cervna 2023 strategii k implementaci programu Svétové zdravotnické organizace
a UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative 2018 v Ceské republice.??” Zpracovani predmétné
strategie v8ak ze strany gestora dosud nebylo zahajeno.

Nedilnou soucasti programu BfHI je i pozadavek dodrZzovat Mezinarodni kodex marketingu
nahrad matefského mléka. Na nedostate€nou upravu marketingu nahrad matefského miléka,
dudlikd alahvi v CR a EU i na nepostadujici vynucovani jiz existujici legislativy upozornila
Pracovni skupina k porodnictvi Podnétem ke 40. vyroci prijeti Mezinarodniho kodexu
marketingu nahrad materského mléka.??® Rada na zakladé tohoto podnétu iniciovala
usporadani odborného kulatého stolu za ucasti Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva

224 Blize viz_https://tn.nova.cz/zpravodaijstvi/clanek/441784-radu-zen-po-porodu-a-v-tehotenstvi-trapi-deprese-pomoci-ma-
aplikace

225 Tamtéz.

226 Tj. Podnét Pracovni skupiny k porodnictvi k dusledné implementaci Baby-friendly Hospital Initiative 2018. viz
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Podnet-k-dusledne-implementaci-BfHI-2018---
schvalena-verze.pdf.

227 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-vlada-zkvalitni-poporodni-peci-ve-vsech-
porodnicich-190329/.

228 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/pracovni-skupina-k-porodnictvi-chce-zamezit-
nevhodne-propagaci-nahrad-materskeho-mleka-a-lahvi--191106/.
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primyslu a obchodu, na kterém budou otazky spjaté s implementaci Mezinarodniho kodexu
marketingu nahrad matefského miéka a navazujicich rezoluci v eské legislativé a moznosti
metodické podpory k vymahani této legislativy blize diskutovany. Podnét bude Rada dale
projednavat v roce 2022 po obdrzeni informaci o vystupech pfislusného kulatého stolu.

6. Poznani

V roce 2021 regionalni vzdélavani stale ovliviiovala pandemie covid-19. Celkové doslo
ke snizeni motivace ke studiu u vSech Zaku i Zakyn, chlapci se vSak na distanc¢ni vyuku
pravdépodobné prizpusobili hire, protoZze doslo i ke zvySeni rozdilti v aspiracich
chlapci a divek k absolvovani vysoké Skoly. Distanéni vyuka méla taktéz vliv
na ucitelské sbory. Ucitelkam se v porovnani s uciteli vice zhorSilo dusevni zdravi,
obzviasté tém, které musely s distancni vyukou kombinovat i péci o domacnost a vlastni
déti.

Ceskéa republika podporila Lublariskou deklaraci o genderové rovnosti ve vyzkumu
a inovacich, ktera byla predstavena béhem slovinského predsednictvi Rady EU.
K pozitivnim posunum doslo na urovni instituci, které provedly genderové audity
a prijaly plany genderové rovnosti, jez jim napomohou k systematickému nastaveni
rovnosti Zen a muzu v ramci instituci soubor jasné stanovenych cilt a opatreni.

Pretrvdva genderova horizontalni segregace obori studia i vyzkumného zaméreni
nedoslo k vyraznym zménam v Zadné ze sledovanych sfér (regionalni skolstvi, vysoké
Skolstvi, védeckovyzkumné instituce) a zastoupeni Zen a muzu ve vedoucich pozicich
je v danych oblastech nadale nevyrovnané.

Viadou byl schvdlen a Evropské komisi predlozen Operac¢ni program Jan Amos
Komensky, ktery je jednim z dilezitych finanénich zdroji naplriovani Strategie rovnosti
Zen a muzu na léta 2021-2030, zejména v kapitole Poznani.

6.1. Horizontalni segregace studujicich na zakladnich, stfrednich a vysokych Skolach

Dle vyzkumné organizace PAQ Research?® v roce 2021 do skoly chodilo rado 80 % zaku
a zakyn 4. a 5. tfid, coz je 0 15 p. b. vice, nez tomu bylo pfed poCatkem pandemie covid-19.
Diky dlouhému obdobi distan¢ni vyuky si zaci a zaCky uvédomili dilezitost kontaktu jak mezi
sebou, tak s ucitelskym sborem. Zaroven se béhem tohoto obdobi zvysil rozdil v aspiracich
divek a chlapcu, ktery i v dobé& pfed pandemii byl vychylen smérem ve prospéch divek.
Polovina zakyn 4. a 5. tfid by chtéla ziskat vysokoSkolské vzdélani, z chlapcu pouze 35 %.
S vékem rozdil v aspiracich dale narlsta. 70 % zakyn 9. tfid by rado ziskalo vysokoskolsky
titul oproti 40 % zaku. Tyto vysledky tak mohou naznacovat horsi pfizplsobeni distan¢ni vyuce
ze strany chlapcu a sniZeni jejich aspiraci i motivace. Ty se b&éhem pandemie vSeobecné
snizily.z

Nizka motivace chlapcl se dale odrazi i v jejich horSich vysledcich ve ¢tenafské gramotnosti
(méfenou v ramci PISA 2018), protoze u divek je vy3Si obliba ¢teni, stravi delSi dobu ¢tenim
a jsou cilevédomg;jsi. Dle Ceské $kolni inspekce je tak nutné chlapce motivovat ke &teni
prostiednictvim vhodné zvolené literatury a pfizplUsobit vyuku potfebam divek i chlapc(.?®!
Ucitelé a ucitelky?*? pokles v motivaci béhem distancni vyuky taktéz zaznamenali a deklarovali,
Ze by se Skoly po navratu do prezenéni formy vyu€ovani meély primarné soustfedit na zvyseni
motivace Zactva, coZ je i v souladu s metodickym doporuéenim MSMT Navrat 2aki do $kol

229 Blize viz https://drive.google.com/file/d/1WcyFIXqQFDEEZI1hXn pRAb7xGdpJVIF/view.
230 Blize viz https://drive.google.com/file/d/1gdgmVeOUcGkgHrsrMG1LAVIRTrOQWL3/view.
231 BliZe viz https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2021 p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/VZ CSI 2021 e-

verze 22 11.pdf.
232 Blize viz https://drive.google.com/file/d/1LAfGoeGHTGEIbwI91GavJE2DmSz9X2Eg/view.
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(pedagogicka cést).>* Dle modelu think-tanku Idea a PAQ Research®* osoby, které nedokonci
S8, odvedou do vefejnych rozpoétl o 2,3 — 2,8 milionu méné K& nez ty, které SS dokondi.
Nizka aspirace a motivace chlapcu tak v budoucnu mohou negativné ovlivnit i vefejné pfijmy.
Dale se pravdépodobné budou prohlubovat rozdily ve vysokoSkolsky vzdélané populaci zen
a muzu, kde dlouhodobé prevladaji Zeny. V roce 2020 tvofily Zzeny 59 % ze vSech absolventu
a absolventek,?* coz je 0 1 p. b méné v piredchozim roce, avSak o0 4 p. b. vice nez v roce 2005.

Z hlediska studijnich drah divek a chlapct (resp. zen a muzd) v Ceské republice nadale
pretrvava vétsinové zastoupeni zen v oborech vzdélavani a vychovy (79 % studujicich je Zen)
a zdravotni a socialni péci (73 % zen) a muzl v oborech ICT (17 % Zen) a v technice, vyrobé
a stavebnictvi (30 % Zen). Oproti roku 2005 doslo ke zméné smérem Kk vyrovnanému
zastoupeni Zen a muzud mezi studujicimi v oborech, kde pfevazuji muzi, vICT o 5 p. b.
a v technice, vyrobé a stavebnictvi o 6 p. b. Posileni participace Zzen ve STEM oborech
je i jednim z opatfeni v Akénim planu digitalniho vzdélavani (2021-2027) EU.%® To je mimo
jiné napliiovano skrze projekt Girls Go Circular,?®’ ktery je zaméren na divky ve véku 14-19
a uci je digitalnim a podnikatelskym dovednostem pomoci e-learningu o cirkularni ekonomice.
Jednim z cild pracovnich programG Erasmus+ 2021 a 2022 je zapojeni vice Zen
do vysokoskolského studia STEM oborti a nasledného pfechodu do STEM zaméstnani. MSMT
ve spolupraci s NKC-gender a véda kazdoro¢né udéluje Cenu Milady Paulové za badatelskou
praci Zzenam a vytvafi tim vzory pro studujici divky, aby se vydaly nestereotypni cestou.
Naopak v oborech, ve kterych pfevladaji zeny, tvofi zeny nyni vétsi podil studujicich, nez tomu
bylo v roce 2005, ve vzdélavani a vychové o 4 p. b. a ve zdravotni a socialni péci o 1 p. b.z®
Evropska komise (EK) si je taktéz védoma pretrvavajicich genderovych stereotypu
ovliviiujicich vybér povolani v dopravnim sektoru. V EU Zeny tvofi 22 % ze vSech osob
pracujicich v dopravnim sektoru, v CR v oblasti dopravy a skladovani Zeny tvofi 26 %
pracujicich.?®® EK proto v roce 2021 vydala sadu vzdélavacich nastrojli zaméfenou pravé
na gender a dopravni sektor.?4°

6.2. Rovnost zen a muzt v ucitelské profesi

Béhem pandemie covid-19 vSeobecné vzrostly obtiZze spojené s dudevnim zdravim, které se
nevyhnuly ani ugitelim a ugitelkam.?** Zeny vykazovaly symptomy depresi a tUzkosti vice nez
muzi, pficemz se ukazalo, Ze tyto problémy souvisi s deklarovanymi obtizemi pfi sladovani
distancni vyuky a starosti o vlastni domacnost, stejné jako s oddélovanim prace od bézného
Casu. Zhor8eni duSevniho zdravi nejvice vykazovaly ucitelky ve stfednich letech. Devét
z deseti ucitell a ucitelek, ktefi vykazovali symptomy deprese, také deklarovali narast objemu
prace spojenym s distanéni vyukou. Celkové 79 % ucitell a ucitelek travilo pfipravou vyuky
na dalku vice €asu nez pfi prezenéni formé& vyu€ovani. Ucitelky travily pfipravou distancni
vyuky denné o hodinu vice nez jejich muzsti kolegové. UCitelky také Castéji reportovaly narust
stresu a vy&erpani spojeny s timto typem vyuky. Zeny ve véku 30—49 ve dvou tfetinach pripadii
stresoval soubéh pracovnich a domacich povinnosti, coz maze byt dano jejich roli primarnich
pecujicich osob o déti, které byly (nejen) véku dochazky do zakladni Skoly a ucastnily
se vlastniho distan¢niho vzdélavani. V zimé 2021 se rozdil ve vy€erpanosti muzl a zen lisil
020 p. b

233 Blize viz https://www.edu.cz/methodology/pedagogicka-doporuceni-k-navratu-zaku-do-skol/.

234 Blize viz https://drive.google.com/file/d/1rXqtU61XHqgaro--5mOES07zwAJKr] _-g/view.

235 Blize viz tab. 3-20, https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022103.pdf/c2f370f6-d457-4d1e-98d1-
eef3f9e5bee0?version=1.3.

2% Blize viz https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/about/digital-education-action-
plan#:.~:text=The%20Digital%20Education%20Action%20Plan%20%282021-
2027%29%200utlines%20the,used%20at%20an%20unprecedented%20scale%20in%20education%20.

237 Blize viz https://eit-girlsgocircular.eu/.

238 Blize viz tab. 3-23. https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022103.pdf/c2f370f6-d457-4d1e-98d1-
eef3f9e5bee0?version=1.3.

29 Blize viz graf 4-1. https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022104.pdf/98cea2c7-7695-4214-8b17-
358c899d80e2?version=1.1.

240 BliZe viz https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues/women-transport/attractiveness-transport-
sector/educational-toolkits-help-fight-gender-stereotypes _en .

241 Blize viz https://drive.google.com/file/d/1LAfGoeGHTGEIlbwI91GavJE2DmSz9X2Eq/view.
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Urover du$evniho zdravi se také pojila s plany setrvani v ugitelské profesi. Osoby, které
vykazovaly pfiznaky stfedné tézké deprese a uzkosti, chtély €astéji povolani opustit. Muzi
naopak ¢astéji nez zeny deklarovali vili setrvat v povolani déle nez 20 let. Doporuéeni analyzy
tudiz zdaraznuji dulezitost zavedeni opatfeni spjatych s cilenou podporou psychiky
a duSevniho zdravi ucitell a ucitelek, aby nedochazelo k jejich odchodim z profese a nezvysil
se jejich nedostatek. Ucitelky 1. stupné®*? zdlrazrovaly rovnéz potiebu zaméreni
se na duSevni zdravi 2ak( a zaky a na vztahy ve tfidé. MSMT na situaci reagovalo
metodickym doporu€enim pro Skoly Distanéni vyuka a duSevni zdravi, které obsahuje
doporuceni zamérené jak na pedagogické pracovniky a pracovnice, tak na zaky a zakyné.?*

Ucitelé béhem pandemie vykazovali mensi miru stresu, ale vadila jim nedostate¢na zpétna
vazba od zakl a zakyn. Ucitelé vice pocitovali, Ze se jim nedafilo motivovat Zaky a zakyné
a zapojovat je do vyuky. UCitelé také Castéji nez ucitelky deklarovali ochotu (za pfedpokladu
adekvatniho finanéniho ohodnoceni) zapojit se do podplrnych aktivit (letni Skoly, doucovani,
apod.).?*

Celkové se pomér zen a muzl v regionalnim $kolstvi?*® nezménil a pracuje zde 81 % Zen.?4¢
V roce 2020 se ale snizil pomér Zen na 2. stupnich zakladnich Skol (ze 75 % na 74 %)
a vysSich odbornych skolach (z 68 % na 66 %), naopak na konzervatofich se jejich podil zvysil
na 51 % (tedy o 1 p. b.). Primérna hruba mzda uciteld a ucitelek v roce 2020 vzrostla, mimo
oblast MS nad droven prdmérné mzdy vSech zaméstnancd. Zeny v regionalnim $kolstvi
v praméru pobiraly 42 980 K¢, muzi 44 784 K¢ (viz graf 19).247 Ucitelky si vydélaly 123,7 %
primérné hrubé mzdy vSech zaméstnankyn, ale pouze 86,3 % primérné hrubé mzdy
zaméstnankyi s VS vzdélanim. Pomér hrubé mzdy uditeld k prdmérné mzdé vsech
zaméstnancu byl nizSi, protoze muzi Casto pracuji v oborech, které maji vyssi financni
ohodnoceni a zaroven je zde stale pretrvavajici rozdil v primérnych mzdach Zen a muzu.?*®
Ucitelé tak vydeélavali 107,6 % prameérné mzdy vSech zaméstnancu. Pomér k primérné mzdé
zaméstnancu s VS vzdélanim ginil pouhych 67,9 %, i pfestoZe je jejich mzda vy3$i nez mzda
jejich kolegyn. Na Fidicich pozicich v regionalnim skolstvi v roce 2020 doSlo k malému narustu
Zen vidi roku 2019 (v rozmezi 0,2—0,9 p. b., v ramci vedeni MS nedoslo ke zm&nam).2* Oproti
roku 2011 doSlo k nartstu o 0,4 p. b. v matefskych Skolach, o 2,3 p. b. na zakladnich Skolach,
0 2,5 p. b. na stfednich Skolach, o 4,4 p. b. na vy$Sich odbornych Skolach a o 3,6 p. b.
na Skolach pro déti a zaky a zakyné se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

22Tamtéz.

243 Blize viz https://www.edu.cz/methodology/doporuceni-k-distancni-vyuce-a-dusevnimu-zdravi/.

244 Blize viz https://drive.google.com/file/d/1LAfGoeGHTGEIbwl91GavJE2DmSz9X2Eqg/view.

2% Jedna se o matefské Skoly, zakladni $koly, stfedni Skoly, konzervatore a vy$$i odborné $koly.

246 Blize viz tab. 3-27. https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022103.pdf/c2f370f6-d457-4d1e-98d1-
eef3f9eSbee0?version=1.3.

247 Blize viz tab. 3-30.,https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022103.pdf/c2f370f6-d457-4d1e-98d1-
eef3f9e5Sbee0?version=1.3.

248 Blize viz kapitola Prace a péde, ktera se problematice gender pay gapu vénuje detailngji.

249 Blize viz tab. 3-28., https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022103.pdf/c2f370f6-d457-4d1e-98d1-
eef3f9e5Sbee0?version=1.3.
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Graf 19: Primérna mési¢ni mzda uciteli a uéitelek v regionalnim skolstvi v K¢ (Ciselné udaje)
a primérna mésiéni mzda ucitell a ucitelek v regionalnim skolstvi k priiméru mezd zaméstnancu
a zaméstnankyn s VS vzdélanim (vztazené k primérné mzdé daného pohlavi; zobrazeno

ve sloupcich)

100 100 % priimé&rné mzdy daného pohlavi s VS vzdélanim
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Zdroj dat: CSU.
Tento graf komplexné ilustruje nerovnosti Zen a muzl v regionalnim Skolstvi:

i. Na grafu je v K& uvedena prdmérna hruba mési¢ni mzda ucitelt a ucitelek. Primérna hruba mésiéni mzda
ucitelek celkem je niz$i nez ugiteld, a to i pfes to, Ze pokud se podivame na rozdil ve mzdach mezi uciteli
a ucitelkami na jednotlivych typech Skol, je primérna mzda ucitelek vyssi. Tento rozdil je dan tim, ze a)
v regionalnim $kolstvi Zeny tvofi 81 % a pramér je tak po&itan z vétsiho poétu osob; b) muzi vice ugi na SS
(muzi tvoFi 40 %) a 2. stupni ZS (muZi tvofi 26 %), které jsou Iépe placené nez MS (muzi tvoFi 1 %);
c) v poméru k po€tu muzd v regionalnim Skolstvi jich vice zastava vedouci pozice, napf. na stfednich
Skolach jsou vedouci pozice z 55 % obsazeny muzi.

. Sloupce ukazuji pomér prdmérné hrubé mésic¢ni mzdy ucitelek a uciteld k primérné hrubé mési¢ni mzdé
vysokoskolsky vzdélanych muzl a Zen. Vzhledem k pretrvavajicimu gender pay gapu (viz kap. 2 Prace
a péce) je mezi mzdou ucitell a vSech vysokoskolsky vzdélanych muzl vétsi rozdil, nez je tomu u Zen.
Ucitelky dosahuji na 86 % prdmérné hrubé meésicni mzdy vysokosSkolsky vzdélanych Zen, muzi na 68 %
primérné hrubé mésiéni mzdy vysokoskolsky vzdélanych muza.

6.3. Rovnost zen a muzt ve védecké profesi

DosaZeni genderové rovnosti je jednou z jadrovych hodnot Evropského vyzkumného prostoru
(ERA).%° V roce 2021 b&hem slovinského predsednictvi Rady EU Ceska republika podpofila
Lublariskou deklaraci o genderové rovnosti ve vyzkumu a inovacich,?*! na jejimz navrhu
se spolupodilelo i Narodni kontaktni centrum — gender a véda. Deklarace hodnoti pozitivnég,
Z2e mnoho ¢lenskych zemi EU pfijalo pravni ramce, politiky a strategie potfebné k tomu, aby
bylo dosazeno udrzitelné institucionalni zmény, ktera povede k genderové rovnosti, inkluzi
a diverzité. Deklarace nicméné uvadi i divody, pro€ se nedafi dosahnout genderové rovnosti:
neustala reprodukce zastaralych genderovych norem, nespravedlivé hierarchie a mocenskych
struktur, omezené védeéni tykajici se Zen a muzl a nedostatek zdroju na implementaci opatfeni
zamezujicich genderoveé nerovnosti ve védeckém prostredi.

| proto v roce 2021 MSMT zahdjilo tzv. projekty sdilenych &innosti Strategicka inteligence
pro vyzkumnou a inovacni politiku (STRATIN+)?>2 a Prohloubeni integrace vyzkumného
a inovaéniho ekosystému CR do Evropského vyzkumného prostoru a podpora intenzivni
mezinarodni spolupréce vyzkumnych organizaci a podnikt CR ve vyzkumu, vyvoji a inovacich
(CZERA).%3 Oba projekty probihaji ve spolupraci s Narodnim kontaktnim centrem — gender

250 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13701-2021-INIT/cs/pdf.

251 Blize viz https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/PSEU/Ljubljiana-Declaration-on-Gender-Equality-in-
Research-and-Innovation-_endorsed final.pdf.

252 Blize viz https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/strategicka-inteligence-pro-vyzkum-a-inovace-stratin.

253 Blize viz https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/projekt-sdilenych-cinnosti-czera-1.
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a véda. V ramci projektl jsou pfipravovany analytické materialy pro ucely tvorby evidence-
based politik a poskytovana expertni podpora védecko-vyzkumnym institucim.

V roce 2021 byla rovnéz zfizena Pracovni skupina pro rovnost Zzen a muzi pfi Radé
pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI),? jejimz cilem je zlepSeni genderové rovnosti ve védé
a koordinace poskytovatell VaVal v této oblasti. Na platformé této pracovni skupiny byla
analyzovana praxe poskytovatell podpory v ramci moznosti zahrnuti nakladd na sluzby péce
pro feSitele a feSitelky mezi uznatelné naklady projektu. Pracovni skupina zjistila, ze pfistup
poskytovatell je nejednotny, €asto u pfijemcu neexistuji potfebné vnitini predpisy a celkové
panuje nizké povédomi o existenci pfedmétného opatfeni.

Narodni kontaktni centrum — gender a véda pracovni skupiné RVVI predstavilo data
k zastoupeni zen a muzl v odbornych komisich, hodnoticich panelech a poradnich skupinach
(instituce VaVal bez zahrnuti ministerstev za rok 2020). Z grafu 20 je patrné, Ze paritniho
zastoupeni (40 %)% nebylo dosaZzeno v zadné instituci/organu. Zeny jsou z hlediska fidicich
pozic podreprezentované jak na vysokych $kolach, tak ve vyzkumnych institucich. Ceska
republika je tak v Evropské unii jednou ze zemi s nejhor§im pomérem vyrovnaného zastoupeni
v rozhodovacich pozicich, coz ukazuje i jeji umisténi na 25. misté z 27 mist v ramci Indexu
rovnosti Zen a muzd v doméné Rozhodovani.?*®

Graf 20: Zastoupeni zen a muzli v odbornych komisich, hodnoticich panelech a poradnich
skupinach ve VaVal institucich

RVS: pracovni komise a skupiny 35% 35%

CKR: pracovni skupiny a komise 28% 28%
TA CR: rady programd 26% 74%
AV CR: komise a rady 22% 78%

on cicnodnoel peret e cvorove
komise 2% 0k
ﬁ ﬁ RVVI: poradni organy §EEPA 86%
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Zdroj dat: NKC-gender a véda.

vyzkumniky a vyzkumnicemi (27 %), primér EU ¢&ini 33 %, nejvice vyzkumnic Ize nalézt
v LotySsku (51 %).%" Dle publikace She figures 2021,%%® kterou jednou za ftfi roky vydava
Evropska komise, spada na tisic ekonomicky aktivnich?® muzu 15,2 % vyzkumnik( a na tisic

254 Blize viz https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=955435.

25 Blize viz kapitola Rozhodovani.

256 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/compare-countries/power/bar.

27 Blize viz graf 8-5., https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022103.pdf/c2f370f6-d457-4d1e-98d1-
eef3f9e5Sbee0?version=1.3.

258 Blize viz https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/67d5a207-4dal-11ec-91ac-
O0laa75ed71al.

29 Ekonomicky aktivni populace vychazi z vybérového Setfeni pracovnich sil. Jsou zde zapocteny osoby stari 15 let, které
v referenénim tydnu pracovaly za plat ¢i jiny zisk a osoby ve véku 15 az 74 let, které byly nezaméstnané a hledaly si praci.
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ekonomicky aktivnich zen pouze 6,8 % vyzkumnic. Zatimco podil vyzkumnikl na populaci
pracujicich muzu je v ramci EU tésné nad jejim pramérem (EU 27 = 15,1 %), podil vyzkumnic
je podpriimérny (EU 27 = 8,7 %). Skoro polovina z vyzkumnik( pracuje v soukromém sektoru,
z vyzkumnic jich zde pracuje pouze 12, 5 %, coz je nejméné zcelé EU. Naopak
ve vysokoskolském sektoru plsobi vice nez polovina z vyzkumnic a pfiblizné dvé pétiny
z vyzkumnik(. | prestoZe jsou Zzeny v Ceské republice nejvice zaméstnavany na vysokych
vSeobecné mladsi nez jejich kolegl. Ve vladnim sektoru pracuje desetina z vyzkumniku
a Ctvrtina z vyzkumnic.

v v

Mezi studujicimi doktorského studia je 43,7 %, Zen, coz je druhé nejnizsi Cislo v EU. Nicméné
od roku 2010 roste rychleji pocet zen, které dokonéi doktorska studia nez pocet muzu.
Ve vétsiné statt EU je podil doktorek v IT nizky. Ceska republika je po Madarsku druhou zemi
IT, védy a inzenyrstvi, coz je se Slovenskem, Polskem, Madarskem a Velkou Britanii nejméné.
Gender gap dany horizontalni segregaci v ramci oboru studia/prace je zde umocnén tim,
Ze Zeny meéné Casto podnikaji nez muzi. V ramci Evropského inovaéniho ekosystému byla
vroce 2021 spusténa iniciativa WomenTechEU?°, ktera je zaméfena na podporu Zen
v oblastech jako je uméla inteligence, biotechnologie, blockchain &i robotika (deep tech?¢?),
ve kterych jsou Zeny znaéné podreprezentovany.

Projekt Cesti krajané realizoval vyzkum zaméfeny na védce a védkyné Zijici v zahraniéi.2®2
Zeny, které se vyzkumu ucgastnily, se planovaly do CR vracet ve vét$i mife nez muzi (40 %
Zen oproti 37 % muztl). Mezi nejéastéjsi divody pro navrat do CR byly uvadény osobni
a rodinné duvody, a to jak u muzl, tak u zen. Pro bezdétné a rozvedené osoby byla dulezita
moznost dé&lat svétovou védu. Zeny zaroven k navratu vice motivovala nabidka pozice. Zenam
vadila nizka mezinarodnost prostfedi Ceské védy, muzim pfilisna byrokracie. Védci a védkyné
jako hlavni davod, pro¢ se do CR nevraceji, uvedli nizké platy. Jako druhou hlavni bariéru
pro navrat oznacovali netransparentnost a inbreeding v ramci ¢eské védy.

Jednim z opatfeni, jak vySe zminéné jevy sniZzovat, je pfijeti planu genderové rovnosti
(GEP).?%3 Ten na urovni instituci nastavuje soubor cilti a opatieni, jez je tfeba zavést, aby se
v oblasti rovnosti zen a muzl dosahlo zlepSeni. Opatfeni jsou vzdy zaméfena na konkrétni
instituci. Pomoci s jejich tvorbou a pfijetim se dlouhodobé vénuje Narodni kontaktni centrum —
gender a véda. To vroce 2021 ukon€ilo mezinarodni projekt GENDERACTION, ktery se
zabyval prioritou €. 4 Evropského vyzkumného prostoru (genderova rovnost a genderovy
mainstreaming ve védé, vyzkumu a inovacich, konkrétné plany genderové rovnosti.?®* Zaroveri
od roku 2022 nebude pro vyzkumné organizace a vysoké Skoly mozné participovat v Horizontu
Evropa (kliCovy program pro financovani védy a vyzkumu v EU) bez planu genderové
rovnosti.?®> Genderovy plan v rovnosti v roce 2021 pfijalo 7 vefejnych vysokych kol z 25
(viz graf 21). VétSiné zjiz pfijatych nebo na rok 2022 planovanych pfijeti GEP pfedchazelo
taktéZ provedeni genderového auditu. BEhem roku 2021 tak vysoké Skoly vyvinuly znacné
usili, aby dostaly evropskym pozadavkum a zlepSily vlastni institucionalni nastaveni ve vztahu
k rovnosti zen a muza.

260 Blize viz https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en.

261 BliZe viz https://europeanstartups.co/uploaded/2021/01/EUST-Dealroom-Sifted-Deep-Tech-Jan-2021-1.pdf.

262 Blize viz http://czexpats.org/wp-content/uploads/2021/12/Czexpats _Pruzkum-prubezna-zprava-2021.pdf.

263 Blize viz https://genderaveda.cz/wp-content/uploads/2019/01/KIZ_modul_Plany-genderove-rovnosti.pdf.

264 Bljze viz https://genderaction.eu/wp-content/uploads/2021/09/GENDERACTION WP3 final_report.pdf.

265 Blize viz https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffch06¢3-200a-11ec-bd8e-01aa75ed7 1al/language-
en/format-PDF/source-232129669.

54


https://eic.ec.europa.eu/eic-funding-opportunities/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en
https://europeanstartups.co/uploaded/2021/01/EUST-Dealroom-Sifted-Deep-Tech-Jan-2021-1.pdf
http://czexpats.org/wp-content/uploads/2021/12/Czexpats_Pruzkum-prubezna-zprava-2021.pdf
https://genderaveda.cz/wp-content/uploads/2019/01/KIZ_modul_Plany-genderove-rovnosti.pdf
https://genderaction.eu/wp-content/uploads/2021/09/GENDERACTION_WP3_final_report.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffcb06c3-200a-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-232129669
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ffcb06c3-200a-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-232129669

Graf 21: Plany genderové rovnosti na vefejnych vysokych skolach
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Zdroj dat: Uv CR.

Pro oblast vysokych kol MSMT vyhlasilo Centralizovany rozvojovy program pro vefejné
vysoké Skoly pro rok 2022,%%® jehoz jednim prioritnim tématem je mimo jiné i zvySovani
relevance povédomi o genderové problematice mezi studenty i pracovniky a vedenim
vysokych Skol. Vysoké Skoly tak mohou téma uchopit z nékolika stran, a to jak napfiklad
ve smyslu zavedeni genderové politiky do svého fizeni, tak i jako rozvoj genderové perspektivy
v rdmci obsahu vzdélavani.

6.4. Genderova perspektiva v obsahu vzdélavani, védy, vyzkumu a inovaci

Genderové hledisko v obsahu vyzkumu je pro prostfedi ¢eské védy stale relativné novym
tématem, které se standardem stava pozvolna. Instituce si postupné uvédomuiji, Ze k tomu,
aby vyzkum i vzdélani mohly byt excelentni, je tfeba zallenit i hledisko genderu. Pfikladem
Z roku 2021 je dokument vypracovany v ramci projektu GENDERACTION, ktery se zabyva
tématem rakoviny z perspektivy pohlavi a genderu.?®’” Pokud totiZ nejsou zohlednény odliSné
biologické €i socialni vlastnosti dané pohlavim a genderem, maze dojit napfiklad ke snizeni
bezpeénosti produktu pro jedno z pohlavi (Castéji zeny) ¢&i jeho nerelevanci. Ve vysledku tak
dochazi a k omezeni platnosti vysledkl vyzkumu a neefektivnimu vyuziti vefejnych finanénich
prostredkd.

Technologicka agentura CR (dale jako ,TA CR), jez je dlouhodobé pionyrkou tohoto tématu,
v roce 2021 vyhlasila vysledky 5. vefejné soutéZe programu ETA,2% v ramci kterého museji
Zadatelé a zadatelky zohlednit genderovou dimenzi (v&etné uvedeni jeji pfipadné nerelevance
pro dany vyzkum). Vlada vroce 2021 schvalila dva programy podpory, které pracuji
s genderovou perspektivou v obsahu (INTER-EXCELLENCE 11?%° a EXCELES?™). DalSim
z divodul potifeby zvySeni povédomi o genderu v obsahu vyzkumu je, Ze od roku 2022 bude
v ramci Horizont Evropa zohlednéni genderové perspektivy v obsahu vyzkumu povinnou
soucasti vSech zadosti o podporu.?’* Nicméné v ¢eském kontextu velkym problémem stale
pretrvava nedostateCné pochopeni genderové perspektivy v obsahu vyzkumu a jeji
zameénovani s vyrovnanym zastoupenim zen a muzl v feSitelském tymu, nediskriminaci na
zakladé pohlavi ¢i podporu vyzkumd, které se zabyvaji genderovymi tématy, a to jak ze strany
Zadatell a Zadatelek o podporu, tak i ze strany nékterych poskytovateld podpory.?”?
Popularizaci tohoto tématu se dlouhodobé vénuje Narodni kontaktni centrum — gender a véda,
které v uplynulém roce prostiednictvim série ¢lank( ,Jedna velikost nesedi vSem*?”
poukazovalo na praktické problémy ve vystupech védeckych vyzkum, kde hledisko genderu
a pohlavi nebylo v obsahu vyzkumu vzato v potaz.

Rozdilny dopad na Zeny a muze mit i pouzivani umélé inteligence (Al). Pokud Al systémy
nejsou dobfe nastaveny a pouzivany, muze to vést napfiklad k genderovym predsudkum
pfi pracovnich naborech a opakovani genderovych stereotypu. V dubnu 2021 byl proto

266 Blize viz https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/centralizovane-rozvojove-programy.

267 Blize viz https://genderaction.eu/wp-content/uploads/2021/07/GENDERACTION_Mission-Boards_1_Cancer.pdf.

268 Blize viz https://www.tacr.cz/soutez/program-eta/pata-verejna-soutez/.

269 BliZe viz https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyhlaseni-verejne-souteze-v-programu-inter-excellence-ii.

270 Blize viz https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/program-exceles-komponenta-5-1-narodniho-planu-obnovy.

271 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=EN.

272 Na zakladé obdrzenych informaci od rezort v ramci reportingu Strategie 2021+ se ukazuje, Ze ne vsichni poskytovatelé
hledisku genderu a pohlavi v obsahu vyzkumu, vyvoje a inovaci rozumi. Déle je tak napf.

273 Blize viz https://genderaveda.cz/jedna-velikost-nestaci/.
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predstaven navrh nafizeni Evropského parlamentu a rady, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci).2’* Cilem tohoto nafizeni je zajistit, aby
systémy byly trénovany a testovany na dostate¢né reprezentativnich datasetech, aby bylo
zamezeno zanaseni genderovych predsudkl do systému a vSechny procesy u¢eni bylo mozné
dohledat a pfipadné auditovat narodnimi autoritami a soudy.

Vlysoké $koly se taktéZ vénuji vice genderu v obsahu vyuky a vyzkumu. Napfiklad Ceska
zemédélska univerzita nabizi kurz Gender in Agriculture and Rural Development?”®
a Technicka univerzita v Ostravé zase Gender mainstreaming in Energy Policies.?’® Cast
z vysokych 3kol, které disponuji planem genderoveé rovnosti, se diky nému vénuiji i genderové
perspektivé v obsahu vzdélavani i vyzkumu. Nicméné je zde stale prostor po zlepSeni.
V nékterych pfipadech totiz navrzena opatfeni nadale necili na zaclenéni perspektivy genderu
a pohlavi do vyzkumu, nybrZz se vénuji sledovani uspéSnosti védkyn, a nikoli tomu,
jak o vlastnim vyzkumu pfemyslet, aby nedoSlo k opomenuti vlivu pohlavi &i genderu.

6.5. Operaéni program Jan Amos Komensky
V roce 2021 byl Evropské komisi pfedloZzen ke schvaleni Operaéni program Jan Amos

financovani politik a opatfeni v oblasti vzdélavani védy a vyzkumu. Mezi hlavnimi cili
programu je i posileni genderové rovnosti ve vzdélavani €i lepSi vyuziti potencialu Zen
ve vyzkumu a vyvoji. DalSim dulezitym zdrojem financovani aktivit v této oblasti budou také
prostfedky z Nastroje pro oziveni a odolnost EU podle Narodniho planu obnovy.

7. Spolecnost

Zasadni celospolecenské téma vroce 2021 naddle predstavovala pandemie
onemocnéni covid-19. Krize spojena s pandemii nadale prohlubovala nerovnosti
a v mnohaohledech méla vétsi dopad na Zeny, véetné vaznéjsiho dopadu na pocit obav.

Z hlediska témat souvisejicich s rovnosti Zen a muzu ¢eskou spolec¢nosti v loriském
roce rezonovalo téma sexudlniho nasili a obtéZovani, a to jednak diky aktivitam
obcanského sektoru, tak diky medialnimu zajmu o nékteré konkrétni pripady sexualniho
ndsili. V Ceské republice rovnéz probéhl historicky prvni pochod proti domdcimu
a sexudlnimu nasili a nizkym trestum pachateli znasilnéni a potfebu zmény legislativy.

Z iniciativy Ufadu viady CR bylo realizovdno unikatni $etfeni vyskytu sexudlniho
obtéZovani ve verejné dopravé. Vysledky Setfeni ukazaly, Ze sexualni obtézovani
ve verejné dopravé zazZila kazda treti Zzena a kazdy desaty muz.

Rok 2021 prinesl zasadni soudni rozhodnuti v oblasti sexistické reklamy. Nejvyssi
sprdvni soud v pripadu spoleénosti Index Cechy s.r.o. rozhodl, Ze leték obsahujici témér
nahé Zenské télo nemajici jakoukoli souvislost s propagovanou ¢innosti zastavarny,
je vrozporu s dobrymi mravy a predstavuje diskriminaci Zen. Reklamni sdéleni s sebou
podle rozhodnuti soudu nese nejen propagacni, ale také kulturni funkci, ktera muze
ovlivnit pohled adresati a adresatek reklamniho sdéleni na svét, na vztahy mezi lidmi
Ci na postaveni Zeny a muze ve spolecnosti. Rozhodnuti by mélo prispét ke sjednoceni
stdvajici rozhodovaci praxe krajskych uradi a soudi pfi stiznostech na sexistickou
reklamu.

V kontextu zivotniho prostredi rezonovala predevsim otazka klimatickych zmén a jejich
souvislost s (ne)rovnosti zen a muziu. Tematizovana byla nutnost zapojeni Zen
do spravedlivé obnovy po pandemii a naplnovani cili Evropské zelené dohody.

274 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=EN.

275 Blize viz https://is.czu.cz/katalog/syllabus.pl?predmet=194524;zpet=/katalog/index.pl?obdobi=195,jak=dle_jmena;lang=cz.
276 Blize viz https://www.vsb.cz/phdakademie/cs/nabidka/seznam-vsech-kurzu/detail/2courseld=162.

277 Blize viz https://opjak.cz/wp-content/uploads/2021/12/0P_JAK_v2.4.pdf.
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7.1. Nazory verejnosti ve vztahu k rovnosti Zzen a muzu

Zasadni celospoleCenské téma v roce 2021 nadale predstavovala pandemie onemocnéni
covid-19. Krize spojena s pandemii nadale prohlubovala nerovnosti a mnoha ohledem méla
vétsi dopad na Zeny, predevsim pak na matky - samozivitelky.?”® Oproti roku 2019 v lorfiském
roce vzrostl v eské spoleénosti pocit obav. Cast&jsi obavy mély Zeny (61 %) nez muzi (55 %).
NejCastéji se lidé obavali onemocnéni covid-19 (31 %), naopak vyrazné poklesy obavy
z migrace (jen 9 % vefejnosti).

Z hlediska témat souvisejicich s rovnosti zen a muzi Ceskou spole¢nosti v lofiském roce
rezonovalo sexualni nasili a obtézovani, a to jednak diky aktivitam ob&anského sektoru, tak
diky medialnimu zajmu o nékteré konkrétni pfipady sexualniho nasili — zminit Ize pfedevsim
kauzy poslance Dominika Feriho a psychiatra Jana Cimického. Dominik Feri po obvinéni
z nékolika pfipadl znasilnéni slozil poslanecky mandat a rozhodl se nekandidovat ve volbach
do Poslanecké snémovny. Jan Cimicky se v dusledku kauzy rozhodl neprevzit statni
vyznamenani, které mu chtél udélit prezident Milo§ Zeman. Obéma pfipadim se intenzivné
vénovala celostatni média. 27928 Kauzu Dominika Feriho pro podcast Blesk komentoval také
Petr Pavlik,?! ¢len Vyboru pro institucionalni zabezpecéeni rovnosti Zen a muzud pfi Radé vlady
pro rovnost Zzen a muzl, jenz se v minulosti podilel na vyzkumech sexualniho obtézovani
na vysokych Skolach. Dalsi vyznamna kauza se tykala i samotnych médii — za se sexualni
obtéZovani byl propustén zastupce $éfredaktora Jifi HoSek z redakce Seznam zprav,?®? jejiz
vedeni se vlc&i jeho chovani strikiné vymezilo a oznadilo jej za nepfipustné. Na tuto kauzu
navazal ¢lanek na serveru Hlidaci pes spravovaném Ustavem nezavislé Zurnalistiky. 2 Clanek
prezentoval nazory a zkuSenosti studentek zurnalistiky, jez upozornily na existenci
a nevhodnost takového chovani v redakcich, nutnost tuto situaci zménit i potfebu tento
problém tematizovat pfi studiu na univerzitach.

7.2. Genderové stereotypy, sexismus a ¢eska spolecnost

Rok 2021 pfinesl zasadni soudni rozhodnuti v oblasti sexistické reklamy. NejvySSi spravni
soud v pfipadu spole&nosti Index Cechy s.r.o. rozhodl, Ze letak obsahujici témé&F nahé Zenské
télo nemajici jakoukoli souvislost s propagovanou €innosti zastavarny, je v rozporu s dobrymi
mravy a predstavuje diskriminaci Zen.?®* Reklamni sdéleni s sebou podle rozhodnuti NSS nese
nejen propagacni, ale také kulturni funkci, ktera muze ovlivnit pohled adresatly a adresatek
reklamniho sdéleni na svét, na vztahy mezi lidmi €i na postaveni Zzeny a muze ve spolecnosti.
Soud rozhodl, Ze sexisticka reklama pfedstavuje diskriminaci Zen, sniZuje jejich
dl‘fjstojnostaje V rozporu s dobr)'/mi mravy. Soud tak potvrdil rozhodnuti Krajského soudu
mj. o metodicky pokyn k rozeznavani sexistické reklamy,285 jehoz vznik pred nékolika
lety iniciovala Rada v souginnosti s tehdej§im Oddé&lenim rovnosti zen a muzi UV CR

278 BliZe viz https://www.vupsv.cz/2021/11/03/dopady-pandemie-na-solo-rodice-%e2%88%92-prvni-vysledky-vyzkumu/.

279 Blize viz https://a2larm.cz/2021/05/chovani-dominika-feriho-je-verejne-tajemstvi-zeny-popsaly-traumatizujici-zkusenosti-s-
mladym-politikem/.

280 Blize viz: https://denikn.cz/633350/chovani-dominika-ferino-je-verejne-tajemstvi-zeny-popsaly-traumatizujici-zkusenosti-s-
mladym-politikem/?ref=inc.

281 Blize viz https://tv.blesk.cz/video/7021026/blesk-podcast-feri-ziskal-moc-prilis-brzo-mysli-si-pavlik.html.

282 Blize viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vedeni-redakce-obtezovani-je-nepripustne-kolega-musel-okamzite-odejit-
178326.

283 Blize viz https://hlidacipes.org/sexualni-obtezovani-v-ceskych-mediich-ocima-nastavajicich-novinarek-nikdo-nas-na-to-
nepripravi/.

284 Blize viz

https://www.nssoud.cz/files/ISOUDNI_VYKON/2019/0202 8As 1900043 20210331154258 20210406154019 prevedeno.pdf
2fbclid=IwARONiIGgiReFWraUIAeQ8BpJyLmMW5EMNzA2Va2qi-3reqehAN8|F1bR59xJY.

285 Blize viz
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/55757/63940/656321/priloha001.pdf?fbclid=IWAR0SZkeTT67b%203fnj0t4SEMgeJts|-
tqYqidYakXoljaO19kctmyegcVkc2E.
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(pfedchddcem Odboru). Rozhodnuti by mélo pfispét ke sjednoceni stavajici rozhodovaci
praxe krajskych zZivnostenskych Uradl a soudu pfi stiznostech na sexistickou reklamu.

Zajimavé vysledky ve vztahu k genderovym stereotyptm pfinesl prlizkum spole¢nosti LEGO
Group. Ten mj. ukazal, Zze pokud jde o tvurci hrani, divky se citi méné omezovany a méné
podporuji typické genderové predsudky nez chlapci. Konkrétné 74 % chlapcu a 62 % divek
véfi, ze nékteré Cinnosti jsou uréeny pouze pro divky, zatimco jiné pro chlapce. Vyrazné
predsudky pretrvavaji také u rodic¢l — pod vétSinou tvarcich profesi si rodi¢e predstavuji muze
bez ohledu na to, zda maji syna, dceru & oba. Témér Sestkrat Castéji si pfedstavuji védce
a sportovce jako muze nez Zenu (85 % oproti 15 %). RodiCe také vyrazné Castéji podporuji
chlapce nez divky, aby se vénovali programovacim hram (79 % u chlapcl, 21 % u divek)
a sportu (88 % u chlapcu, 22 % u divek). V navaznosti na tento vyzkum pak spole¢nost LEGO
Group iniciovala novou kampari s cilem pomoci divkam bourat zaZité predsudky.?®

7.3. Média a rovnost Zzen a muzu

Pozornost byla v uplynulém roce vénovana také tématu absence Zen v rozhodovacich
pozicich v médiich. Portal Newton Media informoval, Ze Zadny z deseti nej¢tenéjSich ¢eskych
deniki nevede na pozici Séfredaktorky zena. Obdobna situace pak panuje mezi
zpravodajskymi servery a vefejnopravnimi médii (blize viz graf & 22). 27 Zeny nemaji
prilezitost se dostateCnym zpusobem podilet na obsahu medialnich sdéleni a nejsou
v odpovidajici mife zvany jako odbornice do pfisluSnych pofadll. Zaroven nerozhoduiji
0 medialnim obsahu, nebot nejsou adekvatné zastoupeny ve vedeni médii. Role Zen
v médiich je tak ve velké mife omezena na roli moderatorek a osob vystupujicich pfevazné
v pofadech uréenych primarné zenam.

Graf 22: Vedeni a rady veiejnopravnich médii dle pohlavi v absolutnich islech v roce 2021 (k 31.
fijnu 2021)

T~ %

Zdroj dat: UV CR, CSU.

Asociace pro mezinarodni otazky uspofadala v ¢ervenci 2021 ve spolupraci s The Brussels
Binder a Women on Air online debatu na téma Zeny v médiich.28® Ugastnici a ugastnice
diskuse se shodli, Ze je tfeba, aby se medialni prostor a vefejné a odborné diskuse vice
diverzifikovaly a kladly na rovné genderové zastoupeni diraz.

Magazin Heroine v roce 2021 realizoval osvétovy projekt, v ramci kterého spustil ¢tyfdenni
online volby, kde bylo mozné zvolit symbolicky z osmi kandidatek prvni ¢eskou prezidentku.

286 BliZe viz https://zena-in.cz/clanek/divky-uz-nesvazuji-genderove-stereotypy-chlapci-a-rodice-jsou-na-tom-hur-ukazal-
pruzkum-spolecnosti-leqgo-group.

287 Blize viz napf. https://www.newtonmedia.cz/zeny-ve-vedeni-medii-a-mohla-bych-je-videt/.

288 BliZe viz https://www.amo.cz/cs/zeny-v-ceske-zahranicni-evropske-a-bezpecnostni-politice/amo-ve-spolupraci-s-the-
brussels-binder-a-women-on-air-usporadala-online-debatu-na-tema-zeny-v-mediich/.

289 Blize viz https://www.heroine.cz/zena-a-svet/5060-zvolme-si-prvni-ceskou-prezidentku!.
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https://zena-in.cz/clanek/divky-uz-nesvazuji-genderove-stereotypy-chlapci-a-rodice-jsou-na-tom-hur-ukazal-pruzkum-spolecnosti-lego-group
https://www.newtonmedia.cz/zeny-ve-vedeni-medii-a-mohla-bych-je-videt/
https://www.amo.cz/cs/zeny-v-ceske-zahranicni-evropske-a-bezpecnostni-politice/amo-ve-spolupraci-s-the-brussels-binder-a-women-on-air-usporadala-online-debatu-na-tema-zeny-v-mediich/
https://www.amo.cz/cs/zeny-v-ceske-zahranicni-evropske-a-bezpecnostni-politice/amo-ve-spolupraci-s-the-brussels-binder-a-women-on-air-usporadala-online-debatu-na-tema-zeny-v-mediich/
https://www.heroine.cz/zena-a-svet/5060-zvolme-si-prvni-ceskou-prezidentku

Vitézkou se stala byvala rektorka Mendelovy univerzity v Brné Danu$e Nerudova.?*° Nasledné
usporadal setkani kandidatek, na kterém se diskutovalo o nedostatku Zzen v politice, vefejném
Zivoté a vedoucich funkcich jako o realném problému, ktery svymi dopady Skodi nejen Zenam,
ale i celé spole¢nosti.

Téma nerovnomérného zastoupeni zen v politice, byznysu a rozhodovacich pozicich obecné
rezonovalo i na druhé z konferenci ,Nad sklenénym stropem®, které pofadalo Hlavni mésto
Praha. Na konferenci vystoupily mj. Lin Ching-Yi, taiwanska politicka a feditelka organizace
Women's Link, Beata Balogova, Séfredaktorka deniku SME, slovenska hereCka a diplomatka
Magda VasSaryova a také Séfredaktorka webového magazinu Heroine Anna Urbanova, ktera
pribliZila zkuSenosti se sklenénym stropem a genderovymi stereotypy v médiich. 2%

7.4. DalSi osvétové aktivity s diirazem na prevenci genderové podminéného nasili

Jednim z hlavnich témat, kterym se v ramci osvéty Odbor v roce 2021 vénoval, byla prevence
genderové podminéného nasili. Ohlas zaznamenala online debata Gender a Cesko:
Genderova rovnost z pohledu mladé generace,?®? kterou Odbor usporadal a Zivé streamoval
u pfilezitosti 65. zasedani Komise OSN pro postaveni Zen. Ve spolupraci s fondy EHP
a Norska se Odbor zapojil do debaty v ramci Meltingpot, ktera se vénovala sexualnimu nasili
ve vztazich mladych lidi.?%

Iniciativa Bez trestu v ¢ervnu 2021 usporadala pochod proti domacimu a sexualnimu nasili
a nizkym trestim pachatelll znasilnéni a potfebu zmény legislativy.?®* Aktivni v komunikaci
témat genderové podminéného nasili byl v roce 2021 také spolek Konsent, ktery se vénuje
osvété v oblasti sexualniho nasili a potiebé zmény legislativy®®*®> a se kterym Odbor Uzce
spolupracuje (nejen) na realizaci workshopu pro stfedni Skoly.

V srpnu 2021 predstavil Odbor médiim vysledky Setfeni vyskytu sexualniho obtézovani
ve verejné dopravé.?®® V zaFi 2021 probéhlo setkani s médii k animovanému filmu Zufivec,
ktery je vyuzivan v prevenci a osvété domaciho nasili a pro praci s osobami ohroZzenymi
nasilim v rodiné nebo osobami, jeZ se dopoustéji nasili.?®’

U pfilezitosti Mezinarodniho dne proti nasili na Zenach predstavil Odbor spoleé¢né
s Ministerstvem financi a neziskovymi organizacemi ROSA a proFem médiim nové unikatni
projekty?®® — diky programu z Norskych fondd s alokaci 51 mil. K& byl umozZnén vznik
5 specializovanych center pro obéti v Praze, Brné, Ceskych Budéjovicich, Mosté a Ostravé.
Jednim z nich je i vaibec prvni specializované centrum pro obéti sexualniho nasili v CR. Odbor
v roce 2021 spolupracoval i na pfipravé dalSich vyzev z Norskych a EHP fondu, v€etné vyzvy
,2Oorganizace osvétovych kampani - zvySovani povédomi o vybranych tématech domaciho
a genderové podminéného nasili“.?%°

2% Blize viz https://www.heroine.cz/zena-a-svet/5161-danuse-nerudova-je-prvni-ceskou-prezidentkou-heroine.

291 Blize viz https://www.flowee.cz/civilizace/9464-anna-urbanova-sklenene-stropy-v-mediich-jsou-vyjimecne-skodlive-ale-lepsi-
se-to.

292 Blize viz https://www.facebook.com/events/258695282493229/.

2% Blize viz zaznam z debaty, dostupny z: https://www.youtube.com/watch?v=HgfIxQlgiLg.

2% Blize viz https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pochod-proti-sexualizovane-domaci-nasili-bez-trestu-

praha.A210604 125139 domaci_ajez.

2% BliZe viz https://denikn.cz/643572/studio-n-tresty-za-znasilneni-by-se-mely-zprisnit-ale-ne-ukvapene/.

2% Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-vyzkum-ukazal--ze-sexualni-obtezovani-ve-
verejne-doprave-zazila-kazda-treti-zena-190373/.

297 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-zurivec-v-ceskych-veznicich--domaci-nasili-
muze-zastavit-i-prace-s-temi--kteri-se-ho-dopousti--190732/.

2% Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-v-cr-bude-otevreno-pet-novych-center-pro-
obeti-domaciho-a-sexualniho-nasili-192341/.

2 Blize viz kapitola Bezpedi, resp. resp. podkapitola 4.3 Finan¢ni podpora v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové
podminéného nasili.
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https://www.nadsklenenymstropem.eu/
https://www.flowee.cz/civilizace/9277-tchajwanska-politicka-kvoty-pro-zeny-v-politice-jsou-treba-rovnost-jeste-nemame
https://www.womenslinkworldwide.org/en
https://www.facebook.com/profile.php?id=124102
https://www.facebook.com/magda.vasaryova
https://www.facebook.com/magda.vasaryova
https://www.facebook.com/anna.urbanova.904
https://www.heroine.cz/zena-a-svet/5161-danuse-nerudova-je-prvni-ceskou-prezidentkou-heroine
https://www.flowee.cz/civilizace/9464-anna-urbanova-sklenene-stropy-v-mediich-jsou-vyjimecne-skodlive-ale-lepsi-se-to
https://www.flowee.cz/civilizace/9464-anna-urbanova-sklenene-stropy-v-mediich-jsou-vyjimecne-skodlive-ale-lepsi-se-to
https://www.facebook.com/events/258695282493229/
https://www.youtube.com/watch?v=HgfIxQIgiLg
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pochod-proti-sexualizovane-domaci-nasili-bez-trestu-praha.A210604_125139_domaci_ajez
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pochod-proti-sexualizovane-domaci-nasili-bez-trestu-praha.A210604_125139_domaci_ajez
https://denikn.cz/643572/studio-n-tresty-za-znasilneni-by-se-mely-zprisnit-ale-ne-ukvapene/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-vyzkum-ukazal--ze-sexualni-obtezovani-ve-verejne-doprave-zazila-kazda-treti-zena-190373/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-vyzkum-ukazal--ze-sexualni-obtezovani-ve-verejne-doprave-zazila-kazda-treti-zena-190373/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-zurivec-v-ceskych-veznicich--domaci-nasili-muze-zastavit-i-prace-s-temi--kteri-se-ho-dopousti--190732/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-zurivec-v-ceskych-veznicich--domaci-nasili-muze-zastavit-i-prace-s-temi--kteri-se-ho-dopousti--190732/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-v-cr-bude-otevreno-pet-novych-center-pro-obeti-domaciho-a-sexualniho-nasili-192341/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-v-cr-bude-otevreno-pet-novych-center-pro-obeti-domaciho-a-sexualniho-nasili-192341/

7.5. Doprava

Odbor prostrednictvim agentury Focus realizoval unikatni Setfeni ,Vyskyt sexuélniho
obtéZovani ve verejné dopravé“.3® Poprvé tak jsou k dispozici data, ktera popisuji zkusenosti
Ceské verejnosti se sexualnim obtézovanim pfi cestovani vefejnou dopravou. Vyzkum ukazal,
Ze sexualni obtéZzovani ve vefejné dopravé zazila kazda treti Zena a kazdy desaty muz.

Obrazek 3: ZkuSenost se sexualnim obtéZzovanim ve verejné dopravé

34 % 21% 5% 8% 16% 7%
Sebeukajeni na verejnosti i Pokouseni se o sexualni
(v dopravé)

14% 19% 66 % 1% 7% 92%

Vynuceni sexu

vyhros silos Zkusenost se sexudlnim obtézovéanim ve verejné dopravé

opakované 1x v Zivoté nikdy
' . [ [
1% 6% 93%

Zdroj dat: UV CR.

Podle vyzkumu se s vétSinou z uvedenych typla sexualniho obtézovani ¢i nasili ve vefejné
dopravé vyrazné Castéji setkaly zeny. VétSina dotazanych se domniva, Ze by se stat timto
tématem mél zabyvat. AZ Ctvrtina z nich uvedla, Ze uz nékdy byli svédky a svédkyné
sexualniho obtéZovani ve vefejné dopravé. Pfitom ale tfetina z lidi, ktefi byli svédky takového
chovani, nezareagovala a obéti pomoc neposkytla.

Vyzkum také zjiStoval, co by podle cestujicich mohlo situaci zlepSit. Nejvice dotdzanych
by ocenilo nouzova tlacitka na pfivolani obsluhy (66 %), vétSi zapojeni policie do kontroly
vefejného pofadku a bezpeénosti cestujicich zejména ve vecernich a no€nich hodinach (54 %)
a Skoleni fidi€u a Fidicek a pruvod€ich zaméfené na jejich schopnosti reagovat na pfipady
sexualniho obtéZovani (48 %). Podle Eeské vefejnosti by mohla pomoci také mobilni aplikace
k hlaseni sexualniho obtéZzovani, zavedeni dopravni policie, moznost vystoupit mimo zastavky
v no¢nich hodinach nebo napfiklad samostatna kupé ¢&i specialni sekce pro zeny ¢i muze.

Na odliSné dopravni chovani muzd a zen a rdznou miru pocitu bezpeci u zen a muzl pfi
cestovani vefejnou dopravou upozornil také prazkum Dopravni chovani Zen v datech,*°* ktery
realizovalo prostfednictvim Ministerstva dopravy Centrum dopravniho vyzkumu. Neplacena
neformalni prace, kterou zeny vykonavaji ve vyrazné vétsi mife nez muzi, se odrazi v jejich
dopravnim chovani — ovliviiuje typ, mnozstvi, délku, ucel realizovanych cest ¢i jejich rozdéleni
v ramci dne. Nejvyraznéjsi rozdil je v dostupnosti a uZivani osobniho automobilu, ktery patfi
v Cesku k nejéastgji uzivanému dopravnimu prostfedku. Roste zajem o udrzitelny pfistup

vr v

k dopravé a budovani vefejného prostoru — u vice nez tfi &tvrtin vSech dotazanych prevazuje

300 BJize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt OPZ/Vystupy projektu/Sex--obtezovani-v-
doprave final WEB_1.pdf

301 Blize viz https://www.mdcr.cz/getattachment/Ministerstvo/Rovne-prilezitosti/Rovne-prilezitosti-na-Ministerstvu-dopravy-
Y%E2%80%93-aktua/Zaverecna-zprava Zeny-v-doprave.pdf.aspx?lang=cs-CZ.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy_projektu/Sex--obtezovani-v-doprave_final_WEB_1.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_OPZ/Vystupy_projektu/Sex--obtezovani-v-doprave_final_WEB_1.pdf
https://www.mdcr.cz/getattachment/Ministerstvo/Rovne-prilezitosti/Rovne-prilezitosti-na-Ministerstvu-dopravy-%E2%80%93-aktua/Zaverecna-zprava_Zeny-v-doprave.pdf.aspx?lang=cs-CZ
https://www.mdcr.cz/getattachment/Ministerstvo/Rovne-prilezitosti/Rovne-prilezitosti-na-Ministerstvu-dopravy-%E2%80%93-aktua/Zaverecna-zprava_Zeny-v-doprave.pdf.aspx?lang=cs-CZ

nazor, Ze je dulezité budovat pésSi zony v centrech mést a obytnych zénach. Zvlasté u zen
hraje pfi vybéru dopravniho prostfedku zasadni ulohu pocit bezpedi. Fyzické napadeni
ve vefejné dopraveé zazivaji Castéji muzi, zatimco kazda pata zena zazila sexualni obtézovani
ve vefejné dopravé Ci vefejném prostoru.

Vroce 2021 byly ve statistické roCence Zaostieno na Zeny a muze®**? ve spolupraci
s Ministerstvem dopravy a jeho Samostatnym oddélenim BESIP rozSifeny pfehledy v kapitole
Doprava,®® a to zejména v oblasti bodovanych obcanl a ob&anek, nej¢astéjsich dopravnich
prestupkd Ci informace o detailnéjSim vhledu do skupiny tzv. ,dvanactibodovych® ob&anu
a obCanek. Na prvnim misté ZebFiCku prestupkl je napf. shodné u Zen i muzd pouzivani
mobilniho telefonu za jizdy. Pfestupku se dopustilo 46.027 muzut a 11.670 Zen.

SocioloZzka Radka Dudova v roce 2021 publikovala stat o tom, jak genderové stereotypy
ovliviiuji profesi Fidi¢e (Fidicky) vefejné dopravy a jak v kone¢ném dusledku dopravnim
podnikiim zpusobuiji chronicky nedostatek zaméstnanci a zaméstnankyn.%4

7.6. Sport

Vyznamnou sportovni udalosti bylo uskuteénéni Letnich olympijskych her v Tokiu, které byly
kvuli pandemii covid-19 prelozeny z roku 2020 na 2021. Zatimco pred 40 lety v Moskveé se na
olympiadé predstavilo z celkovych péti tisic sportovcli a sportovkyn pouze tisic zen, v roce
2021 zeny predstavovaly 48 % zucastnénych (viz graf ¢. 23).30°

302 BJize viz https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022110.pdf/143d5acd-1ee9-46bc-b807-
b350151f2b27?version=1.3

303 Kapitola Doprava byla do roenky prvné zafazena v roce 2020.

304 Blize viz z: https://genderonline.cz/pdfs/gav/2021/01/07.pdf.

305 Bljze viz https://www.e15.cz/ostatni/olympijske-hry/letni-olympijske-hry-2021/olympiada-v-cislech-zeny-byly-dlouho-v-
oslabeni-v-tokiu-se-jejich-pocet-temer-vyrovnal-muzum-1382657.
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Graf 23: Pocet zen a muzu, ktefi se ztucastnili LOH od roku 1986 do 2020 (resp. 2021)

i

|““NMWW‘

Zdroj dat: E15.

Témeér rovnomeérny pocet sportovcl a sportovkyn vSak neznamenal pro obé pohlavi stejné
podminky. Kvuli pandemii covidu-19 dostali napfiklad vSichni sportovci a sportovkyné zakaz
brat si doprovod v€etné rodinnych pfislusnikl a pfislusnic. Zakaz tak negativné dopadl
zejména na sportovkyné, jez byly zaroven kojicimi matkami.3®

7.7. Zivotni prostredi

V kontextu Zivotniho prostfedi rezonovala predevS§im otazka klimatickych zmén
a jejich souvislost s (ne)rovnosti Zzen a muzu. Tematizovana byla nutnost zapojeni zZen
do spravedlivé obnovy po pandemii a naplfiovani cild Evropské zelené dohody.

Zeleny think-tank Heinrich-Béll-Stiftung v Ceské republice v roce 2021 pielozil vyzkumnou
zpravu ,,Pro¢ Evropska zelena dohoda potfebuje ekofeminismus — posun k genderové citlivé
environmentalni politice“.3*” V originale ji vydala Evropska environmentalni kancelai (EEB)
ve spolupraci s organizaci Women Engage for a Common Future (WECF).

Védecka pracovnice Ustavu vyzkumu globalni zmény Akademie véd CR (CzechGlobe) Davina
Vackarova v rozhovoru pro NKC-Gender a véda zdlraznila, Ze udrzitelnost znamena

306 BJize viz https://www.seznamzpravy.cz/clanek/olympiada-je-genderove-temer-vyrovnana-zenam-vsak-nemeri-stejnym-
metrem-170550.

307 Blize viz https://cz.boell.org/cs/2021/09/13/evropska-zelena-dohoda-jak-uplatnit-genderovy-intersekcionalni-pristup-v-
zelenem.
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i zaCleflovani zenskych a marginalizovanych hlast, protoze jejich zkuSenosti a diverzita je
potfebna pro nalézani udrzitelnych feseni.3%®

Genderové a socialni aspekty klimatické krize3® predstavila na konferenci ,Zivotni prostredi
— prostfedi pro Zivot* potfadané Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostiedi
v pfednaskové sekci ,UdrZitelny rozvoj neni jen jeden® Petra Jelinkova z Ceské Zenské lobby.
Tématu gender a klima se v uplynulém roce vénovala také Michaela Pixova, a to s dlirazem
na inspirativni pfistup nékterych politi€ek ke klimatické krizi.

Technicka univerzita Ostrava v roce 2021 oznamila, Zze v ramci kurz(l vedenych zahrani¢nimi
lektory a lektorkami nabidne studujicim téma ,Gender mainstreaming in Energy Policies", ktery
povede zastupce Svédského Ministerstva zivotniho prostfedi a energetiky.

V prazkumu Dopravni chovani zen v datech 2021 byla vénovana pozornost i udrzitelnému
rozvoji a postoji Zen a muzl k zZivotnimu prostfedi v souvislosti s mobilitou (viz graf 24).

Graf 24: Postoj k vyroku ,,V zajmu ochrany Zivotniho prostredi by lidé méli omezit jizdu autem**
v % (muzi N = 4336, Zeny N = 4564)

6% 24% 14%

P % 15% 18%

4% 20% 16%

Zdroj dat: CDV.

8. Vnéjsi vztahy

Evropska komise v breznu predstavila svij legislativni navrh ke zvysSeni
transparentnosti odmériovani. Cilem smérnice je feSit pretrvavajici nedostatec¢né
prosazovani prava na stejnou odménu za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, které
je ukotveno v zakladajicich smlouvach EU. Smérnice byla v pribéhu roku intenzivné
projedndvana v ramci Rady EU, ktera k ni v prosinci prijala obecny pfistup.

Pokracéovaly také pripravy pro predsednictvi CR v Radé EU. Byl pfedstaven program
predsednického tria i deklarace predsednického tria k rovnosti Zen muzi. Probihala
zdaroven prioritizace jednotlivych agend, véetné agend tykajicich se rovnosti Zen
a muza.

8.1. Evropska unie

8.1.1. Legislativni materialy

V bfeznu 2021 pfedstavila Evropska komise navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se posiluje uplatriovani zasady stejné odmény muzZi a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci prostrednictvim transparentnosti odmériovani a mechanismu prosazovani

308 Blize viz https://genderaveda.cz/rozhovor-s-davinou-
vackarovou/?fbclid=IwAR2BXBnYhkD4B2WdIVeDcLFV5yuwN86KRN70j3jv7hKF4h84bplhnlsVoR38.
309 BJize viz https://www.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/09/Gender_soc_aspekty klimakrize Jelinkova.pdf.
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(déle jako ,navrh smérnice).3° Navrh smérnice reaguje na pretrvavajici rozdily v primérnych
mzdach Zzen a muzl a sméfuje k podpofe transparentnosti v odménovani jako jednomu z typu
opatfeni pfispivajicich ke snizovani stavajicich rozdila.

Navrh smérnice dopada na vSechny zaméstnavatele v soukromém i vefejném sektoru
a na véechny zaméstnance a zaméstnankyné. Clenské staty maji dle pozadavkil smérnice
zavést opatfeni, na jejichz zakladé si zaméstnavatelé stanovi mechanismy pro uplatnéni
zasady stejné odmény za stejnou praci &i praci stejné hodnoty. Posuzovani prace musi byt
zaloZeno na objektivnich kritériich, napf. pozadavcich na vzdélani, praxi a odbornou pfipravu,
dovednosti, usili a odpovédnosti, a musi byt genderové neutralni. Navrh smérnice dale uklada
zaméstnavatelim povinnost poskytnout uchaze€im a uchaze¢kam o zaméstnani informace
0 nastupni mzdé a poskytnout zaméstnancim a zaméstnankynim informaci o primérné mzdé
na srovnatelné pozici. Zaméstnavatellm s alespori 250 zaméstnanci/ zaméstnankynémi dale
uklada povinnost zverejiiovat informace o rozdilu v primérné mzdé Zen a muzl
na srovnatelnych pozicich. V pfipadé, Ze by tento rozdil byl vySSi nez 5 % a nebyl objektivné
zduivodnén, pak stanovi povinnost projit analyzou rovného odménovani. Navrh smérnice se
taktéz soustfedi na procesni ochranu prav, konkrétné moznost domahat se prav vyplyvajicich
ze smérnice u soudu, spolecné s moznosti poZzadovat nahradu ¢i vyrovnani pfi poruseni svych
prav na rovnou odménu. Clenské staty jsou také povinny zavést systém sankci pfi poruseni
povinnosti vyplyvajicich ze smérnice.

Navrh smérnice si po jeho pfedstaveni vybraly k projednani Vybor pro evropské zalezitosti
Poslanecké snémovny PCR, Vybor pro zalezitosti EU Senatu PCR a Vybor pro socialni politiku
Senatu PCR. Vybor pro evropské zalezitosti PS PCR svym 450. usnesenim ze dne 28. dubna
2021 ocenil snahu o zavedeni standardd transparentnosti v odménovani za ucelem posileni
postaveni pracovnikd a pracovnic pfi uplatfiovani svého prava na stejnou odménu.3'* Vybor
pro socialni politiku Senatu PCR svym 19. usnesenim ze dne 20. dubna 2021 podpofil cile
smérnice, nicméné vyjadfil obavy ohledné vySSi administrativni zatéZze zaméstnavatell
plynouci z navrzenych opatieni, zvlasté pokud se tyCe vypracovavani a podavani zprav
o rozdilech v odméfovani Zen a muzd.32 Vybor pro zalezitosti EU Senatu PCR nepfijal
k navrhu smérnice usneseni. Navrh smérnice byla dne 8. dubna 2021 projednana taktéz
se socialnimi partnery v ramci Pracovniho tymu Rady hospodarské a socialni dohody Ceské
republiky pro EU. Zaméstnavatelé podpofili cil Evropské komise snizovat rozdily
v odménovani, vyjadfili nicméné obavy, Ze smérnice nespravné identifikuje pfi€iny mzdové
diskriminace, je pfiliS preskriptivni a jeji naplfiovani bude pfedstavovat pro zaméstnavatele
znaénou finanéni a administrativni zaté>. Ceska republika dle své ramcové pozice ze dne
12. dubna 2021 zamér pfijeti smérnice v obecné roviné uvitala.

V navaznosti na projednavani navrhu smérnice v pfislusné pracovni skupiné Rady EPSCO,
pripravilo slovinské predsednictvi Rady EU kompromisni text smérnice. Ceska republika
na jednani Rady EPSCO dne 6. prosince 2021 kompromisni text smérnice podpofila
a hlasovala pro pfijeti obecného pfistupu. Proti pfijeti obecného pfistupu se nevyjadfil zadny
Clensky stat EU; hlasovani se nicméné z rozdilnych divodu zdrzely Madarsko, Némecko,
Rakousko, Slovensko a Svédsko. Pfijaty kompromisni text bude pfedstavovat mandat Rady
EU pro trialogy s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi.

K posunu doslo také v zaleZitosti pfistoupeni EU k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na zenach a domaciho nasili. V navaznosti na zadost o posudek ve véci pfistoupeni EU
k Istanbulské umluvé, ktery podal Evropsky parlament k Soudnimu dvoru Evropské unie (dale
jako ,SDEU") dne 9. ¢ervence 2019, vydal SDEU dne 6. fijna 2021 posudek 1/19.313 V otazce
tykajici se moznosti platného rozhodnuti o uzavieni Istanbulské umluvy, jakozto smiSené
dohody, i v pfipadé neexistence vzajemné shody vSech Clenskych statu byt Istanbulskou

310 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN .
311 BliZe viz https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=189404.

312 BJize viz https://senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/99099/83176.

313 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62019CV0001(02).
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umluvou vazany, upozornil SDEU na to, Ze v souladu s plnym dodrzovanim pozadavku, které
jsou stanoveny v €l. 218 odst. 2, 6 a 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jako ,SFEU®),
neni zakazano, aby Rada EU, pokud jedna v souladu se svym jednacim fadem, ¢ekala pred
pfijetim rozhodnuti o uzavfeni Istanbulské Umluvy na vzajemnou dohodu ¢lenskych statd,
i pfes to, Ze ze SFEU ¢&i Smlouvy o Evropské unii toto nevyplyva. Je ji vSak zakazano, aby
zahajeni postupu uzavirani této Umluvy upraveného v &l. 218 odst. 2, 6, 8 SFEU podminila
predchozim konstatovanim takové vzajemné dohody. Ceska republika pfijala v roce 2016
k navrhim rozhodnuti Rady o podpisu a pfistoupeni k Istanbulské umluvé kladné stanovisko.

Dne 9. prosince 2021 zvefejnila Evropska komise sdéleni Evropskému parlamentu a Radé —
InkluzivnéjSi a bezpecnéjSi Evropa: rozSifeni seznamu trestnych &ind EU o nenavistné
verbalni projevy a trestné &iny z nenavisti.3** Ugelem Sdéleni je rozsifeni vyétu tzv. eurozloginti
obsazeného v €¢l. 83 odst. 1 SFEU o nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti.
Zamér Evropské komise reaguje na fakt, Zze se v poslednich letech incidence nenavistnych
verbalnich projevl a trestnych €inll z nenavisti zvySuje, a to mj. z dlivodl zvySeného pfistupu
k online informacim, internetu a socialnim sitim, jejichz prostfednictvim se nenavistné projevy
Casto Sifi. Vedle nenavisti zalozené na diivodech nabozenského vyznani, rasy nebo barvy
pleti, jejiz projevy jiz na urovni EU CasteCné harmonizovany jsou, se nenavistné projevy
roz&ifuji i na trestné Ciny spachané pro jiné charakteristiky obéti, zejména pro jejich pohlavi
Ci sexualni orientaci, vék nebo postiZzeni.

Rozsifeni ¢l. 83 odst. 1 SFEU by pfedstavovalo zasadni zasah do primarniho prava EU
v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a je pro néj proto pozadovana jednomysinost
v Radé EU a souhlas Evropského parlamentu. Pozice vliady Ceské republiky ve vztahu
k rozSifeni nebyla k 30. zafi 2022 schvalena. Pokud bude jednomyslinosti v Radé a souhlasu
Evropského parlamentu dosazeno, predstavi v nasledujicich letech Evropska komise novou
trestnépravni smérnici, ktera stanovi minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inl a
sankci v oblastech nenavistnych verbalnich projevl a trestnych €inu v nenavisti. O pfijeti této
harmoniza¢ni smérnice by nasledné rozhodovaly Rada EU a Evropsky parlament
prostfednictvim fadného legislativniho postupu podle ¢él. 83 odst. 1 SFEU a ¢l. 289 odst. 1
SFEU, tedy kvalifikovanou vétsinou hlasu.

Ve svém pracovnim programu na rok 2021 oznamila Evropska komise svUj zamér predlozit
legislativni navrh k boji proti genderové podminénému nasili.3*® V navaznosti na tento zamér
byla vyhlagena vefejna konzultace k ochrané obéti a trestani plvodcl nasili®l® a cilena
konzultace pro Clenské staty kiniciativé k genderové podminénému nasili proti Zenam
a domacimu nasili. Ceska republika vstoupila do obou konzultaci. PFedstaveni legislativniho
navrhu se oCekava v bfeznu 2022.

8.1.2. Nelegislativni materialy

V lednu 2021 prevzalo pfedsednictvi Rady EU Portugalsko. Portugalské pfedsednictvi v Radé
EU se v oblasti rovnosti Zen a muz zaméfilo na dopady pandemie covid-19 a pfipravilo zavéry
Rady o socioekonomickych dopadech krize covid-19 na genderovou rovnost.3’ Zavéry
reagovaly na zpravu EIGE o genderové rovnosti a socioekonomickych dopadech pandemie
Covid-19,%*® ktera se zabyva kratkodobymi a dlouhodobymi vyzvami, jimz EU Celi v oblasti
rovnosti Zzen a muzd v navaznosti na dopady pandemie covid-19. Zavéry proto konstatuji,
Ze existuje naléhava potieba zaclenit hledisko rovnosti zen a muzi do kratkodobych
mimotadnych a dlouhodobych opatieni obnovy. Ceska republika v ramci projednavani zavérd
pfislusné pracovni skupiny Rady EU vznesla nékolik pfipominek za ucelem posileni textu,

314 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777.

315 BliZe viz https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-

0laa75ed71a1.0009.02/DOC _1&format=PDF.

316 Blize viz https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12682-Preventing-and-combatting-gender-
based-violence/public-consultation_en.

317 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8884-2021-INIT/cs/pdf.

318 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic.
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v€éetné navrhu na zohlednéni intersekctionality a viceCetné diskriminace a posileni
financovani. Zavéry byly pfijaty na zasedani Rady EPSCO dne 14. ¢ervna 2021.

Béhem portugalského predsednictvi Rady EU predstavil Evropsky Ucetni dvur Zvlastni zpravu
10/2021 k zaclefiovani hlediska rovnosti Zen a muzl do rozpocétu EU.3'° Evropsky ucetni dvar
ve Zvlastni zpravé uvadi, ze ackoliv se ¢l. 8 SFEU EU zavazala usilovat pfi vSech svych
¢innostech o odstranéni nerovnosti a podporu rovného zachazeni pro muze a Zzeny,
pro zaclefiovani hlediska rovnosti Zen a muzu do rozpo¢tu EU dosud nebylo u€inéno dost. Dle
ZvIastni zpravy dosud neexistuje ucinny ramec na podporu genderového rozpoctovani.
Evropska komise navic nevénovala genderovym analyzam politik a programi EU velkou
pozornosti a Udaje a ukazatele roztfidéné podle pohlavi pfili§ nevyuzivala. Auditofi napfiklad
zjistili, Ze pouze Ctyfi z 58 vydajovych programd na obdobi 2014-2020 mély cile, které
se vyslovné tykaly hlediska rovnosti zen a muzu, a pouze pét vydajovych programl mélo cile,
které s hlediskem rovnosti Zzen a muzl souvisely. Auditofi proto ve Zvlastni zpravé uvadi fadu
konkrétnich doporuceni, jak EU pomoci jeji zavazek zaclefiovat hledisko rovnosti Zen a muzd
do rozpoctu EU realizovat. Zvlastni zprava byla zafazena na jednani Rady ECOFIN dne
14. Cervna 2021.

Slovinské predsednictvi v Radé EU rozpracovalo Zvlastni zpravu do zavérli Rady ke Zvlastni
zpravé Evropského uc€etniho dvora 10/2021 k zaclefiovani hlediska rovnosti zen a muzi
do rozpoctu EU.3%° Zaveéry predstavuji nékolik vyzev pro Evropskou komisi za uc¢elem posileni
snah v oblasti systematického zohlediovani genderové perspektivy v budoucich strategiich
a politikach EU a posileni institucionalniho ramce pro podporu zacleniovani hlediska rovnosti
Zen a muzl do Cinnosti EU. Zavéry byly pfijaty na zasedani Rady EPSCO dne 15. fijna 2021.

Nad ramec zavéru Rady ke Zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora 10/2021 k zaélefiovani
hlediska rovnosti zen a muzu do rozpoctu EU pfipravilo slovinské predsednictvi Rady EU jesté
zavéry Rady k dopadim umélé inteligence na rovnost Zen a muzi na trhu prace.®?! Zavéry
konstatuji, Ze zmény pracovnich vzorcu zpisobené pandemii covid-19 a z toho plynouci narist
digitalizovanych feSeni a feSeni zalozenych na umélé inteligenci poukazaly na dllezitost FeSit
digitalizaci a umélou inteligenci v kontextu rovnosti Zen a muz(. Ceska republika v priib&hu
projednavani zavéri opétovné vystoupila s pfipominkami za ucelem posileni znéni zavéra.
Zaveéry byly schvaleny na zasedani Rady EPSCO dne 6. prosince 2021.

8.1.3. Predsednictvi CR v Radé EU

Vroce 2021 taktéz pokraCovaly pfipravy Ceského predsednictvi v Radé EU (dale jako
.CZ PRES"), které se uskutecni v druhé poloviné roku 2022.

Jednou z hlavnich aktivit v obsahové roviné byla pfiprava osmnactimési¢niho programu
Rady,3?? ktery byl vypracovan budoucim francouzskym, ¢eskym a Svédskym predsednictvim
a vysokym predstavitelem, pfedsedou Rady pro zahrani¢ni véci a ktery vymezuje zakladni
programovy ramec a agendu pusobeni Rady EU pro obdobi od ledna 2022 do ¢ervna 2023.
| v ndvaznosti na pfipominky Ceské republiky se v programu podafilo akcentovat témata
tykajici se rovnosti Zen a muzu. Pfedsednické trio se v programu mj. zavazalo, Zze se bude
angazovat v prosazovani genderové rovnosti, zaméfi se na posileni ekonomického postaveni
Zen a boj proti genderovym stereotypdm a bude pokracovat v diskuzich o iniciativé Komise
tykajici se genderové podminéného nasili. Program byl schvalen na zasedani Rady GAC dne
14. prosince 2021.

319 Blize viz https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 _10/SR_Gender_mainstreaming_CS.pdf.

320 BliZe viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12201-2021-INIT/en/pdf.

321 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13976-2021-INIT/en/pdf.

322 Blize viz http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/ST 14441 2021 INIT_cs.pdf.
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Aktivity a priority pfedsednického tria v oblasti genderové rovnosti byly blize rozvedeny
v deklaraci predsednického tria k rovnosti zen a muza.32® V deklaraci se predsednické trio
zavazalo podporovat rovnost Zen a muzl a bojovat proti vSem formam diskriminace. Hlavnimi
prioritami predsednického tria v oblasti rovnosti Zen a muzl budou prevence a potirani
domaciho a sexualniho nasili a posileni ekonomického postaveni Zen. Deklarace byla

predstavena na ministerském jednani v PafiZi dne 31. ledna 2022, kterého se za CR ugastnil
ministr pro evropské zalezitosti Mikulas Bek.324

Z mapovani aktualnich a planovanych iniciativ Evropskeé unie vyplyva, ze by se v agendé
genderové rovnosti méla CR béhem CZ PRES zabyvat Ctyfmi legislativnimi a tfemi
nelegislativnimi materialy. V oblasti legislativnich materialt jde konkrétné o:

o navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatfiovani zasady
stejné odmény muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismu prosazovani,

e navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvazenosti
mezi Cleny fidicich a dozorich organt spole€nosti kotovanych na burzach
a o souvisejicich opatfenich,

e navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vicéi zenam
a domaciho nasili;

e navrh rozhodnuti Rady o pfistoupeni EU k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili a pfipravovany legislativni navrh k prevenci a boji
proti nasili na Zenach a domacimu nasili.

Z nelegislativnich materialt se jedna o:

e zavéry Rady k tématu z agendy rovnosti Zen a muzd,
zavéry Rady k implementaéni zpravé Gender Action Plan I,

e pfipravovanou iniciativu Evropské komise k péci, ktera by se méla sestavat
z doporuceni Rady k revizi barcelonskych cilt a doporuéeni Rady k dlouhodobé péci.

8.1.4. Index rovnosti zen a muzu EIGE

V indexu rovnosti Zen a muz( EIGE za rok 2021 obsadila Ceska republika mezi &lenskymi
staty EU 22. misto. Skére Ceské republiky (56,7 bodu ze 100) navic zGstava hluboko pod
prumérem statd EU (68 bodl). Na pfednich pfickach se tradi€né umistily zemé& povazujici
rovnost Zen a muzu dlouhodobé za svou prioritu — Svédsko, Dansko a Nizozemsko (viz graf
€. 25). Nejvétsi pokrok v rovnosti Zen a muzi od roku 2010 zaznamenaly Lucembursko, Malta,
Italie a Rakousko, nejmensi posun naopak Ceskéa republika, Madarsko a Polsko. Nejvétsi
nerovnosti mezi Zenami a muzi v CR jsou v oblasti moci, tedy vyrovnaného zastoupeni Zen
v rozhodovacich pozicich, kde CR obsadila 25. misto z 27 Clenskych zemi EU. V oblasti
ekonomického rozhodovani, tedy zastoupeni Zzen ve vedeni obchodnich spoleénosti, patfi
Ceské republice dokonce posledni misto v ramci EU.32°

323 Blize viz https://www.government.se/490abc/contentassets/86aa35838076469dba3bed21be7d30b4/trio-presidency-
declaration-on-gender-equality-france-the-czech-republic-and-sweden-2022-2023.pdf.

324 BliZe viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/v-parizi-dnes-byla-podepsana-deklarace-
predsednickeho-tria-francie--ceske-republiky-a-svedska-o-rovnosti-zen-a-muzu-194168/.

325 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/country/CZ.
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Graf 25: Umisténi €R v indexu rovnosti Zen a muzt EIGE v roce 2021
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Index rovnosti Zen a muzu se v roce 2021 vice zaméfil na nerovnosti zen a muzl v oblasti
zdravi. Analyzovan byl dopad pandemie covid-19, zdravotni stav a duSevni zdravi, pfistup
ke zdravotnim sluzbam, sexualni a reprodukCni zdravi a chovani obyvatel v souvislosti
se zdravim. Pravé v této oblasti CR dosahla nejlepsiho vysledku, 6. misto mezi véemi zemémi
EU zaznamenala CR v oblasti zdravi v pfistupu ke zdravotnim sluzbam.

8.2. Rada Evropy

Agendu rovnosti Zen a muzd ma v ramci Rady Evropy v gesci Komise pro genderovou rovnost
(Gender Equality Commission, dale jako ,GEC"). V roce 2021 se uskuteCnila dvé setkani GEC,
a to ve dnech 14.-15. dubna 2021 a 23.-25. listopadu 2021.3%¢ V ramci jednani bylo feSeno
napfiklad naplfiovani Strategie Rady Evropy pro rovnost Zzen a muzli na léta 2018-2023,
prevence a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili a vyrovnané zastoupeni Zen a muzi
v rozhodovani.

Monitoring pInéni Istanbulske umluvy probihal i v roce 2021 — monitorovaci organ GREVIO
obdrzel narodni zpravy Estonska, Islandu, Kypru a Svycarska a vydal evaluacni zpravy
pro Polsko, San Marino a Slovinsko.

GREVIO v roce 2021 publikovalo také 1. vSeobecné doporuceni k digitalnimu rozméru nasili
na zenach.®*” VSeobecné doporuceni reaguje na fakt, Ze GREVIO v ramci monitoringu
naplfiovani Istanbulské umluvy zjistilo, Zze je digitalni rozmér nésili na Zenach v zakonech
a politikach smluvnich stran ¢asto pfehlizen. VSeobecné doporu€eni proto nastifiuje problém
genderové podminéného nasili na Zenach pachaného online a podporovaného technologiemi.

8.3. Organizace pro hospodairskou spolupraci a rozvoj

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj vydala v roce 2021 fadu studii zaméfujicich
se na rovnost Zen a muzl v rlznych oblastech spole¢nosti.?® Konkrétné Ize jmenovat
napfiklad studii Opatfeni transparentnosti odménovani za uCelem uzavieni nerovnosti
v odménovani,®?® kterd provedla inventarizaci opatfeni k transparentnosti odmérnovani

326 Blize viz http://www.coe.int/en/web/genderequality/meetings.

327 Blize viz https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147.

328 Blize viz https://www.oecd.org/gender/ongoingwork/.

329 Blize viz https://www.oecd.org/publications/pay-transparency-tools-to-close-the-gender-wage-gap-eba5b91d-en.htm.
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prijatych v 38 statech OECD. Soucasti studie byl také soubor doporuceni pro staty OECD
k zajisténi zlepdeni mzdové transparentnosti. Publikovana byla téZz zprava Eliminovani
genderové podminéného nasili,>° ktera predstavuije tfi pilife pro zajisténi efektivniho statniho
systému pro feSeni genderové podminéného nasili: i) systém, ii) kultura a iii) pfistup
ke spravedinosti a odpovédnosti.

OECD také pokracovalo ve svych aktivitach v oblasti rozpoc¢tovani z hlediska rovnosti zen
a muzl. Genderovym rozpoctovanim se podobné jako v prfedchozich letech zabyval Vybor
vySSich rozpoctovych afednik( (anglicky Committee of Senior Budget Officials). V ramci
jednani Vyboru byla mj. diskutovana zprava Gender a kapitalové rozpoctovani, ! ktera
rozebira praxi v lenskych statech a nastroje pro zajisténi rozpo&tovani z hlediska rovnosti Zen
a muza.

V pribéhu roku 2021 zapocala realizace projektu Posileni vladnich kapacit pro zajisténi
genderové sensitivni a inkluzivni obnovy: podpora lepSi implementace cilid rovnosti Zen
a muzil v Ceské republice, ktery sméfuje k pfezkumu a posileni institucionalniho ramce pro
rovnost zen a muztl v CR. Projekt byl pfedloZzen v ramci 1. vyzvy Nastroje pro technickou
podporu Evropské komise®**? v fijnu 2020 a pocatkem roku 2021 byl vybran k finanéni podpore
jako jeden z 8 z celkovych 28 projektd predlozenych v ramci vyzvy ze strany Ceské republiky.
Projekt byl taktéz zafazen mezi tzv. flagship iniciativy Nastroje pro technickou podporu.33
Realizatorem projektu a dodavatelem vystupl je Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj.>3

8.4. Svétové ekonomické forum

Svétové ekonomické férum vydalo v roce 2021 tradi¢ni Global Gender Gap Report,®*® v némz
hodnoti svétovy pokrok v dosazeni rovnosti Zen a muzd. Ceska republika se stejné jako
v pfedchozim roce umistila na celkovém 78. misté ze 156 hodnocenych zemi. NejlepSich
vysledkd dosahla Ceska republika opétovné v oblasti dosazeného vzdélani a zdravi. Nejhdre
si v porovnani s ostatnimi hodnocenymi staty CR naopak vede v oblasti ekonomického
postaveni a pfilezitosti, tedy v indikatoru, ktery hodnoti zejména rozdily v mife zaméstnanosti
zen a muzl, rozdily v mife zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich a rozdily
v odménovani zen a muzl, kde se umistila na 91. misté za Pobfezim slonoviny (viz graf €.
26).

330 Blize viz https://www.oecd.org/publications/eliminating-gender-based-violence-42121347-en.htm.
331 Blize viz https://www.oecd.org/gov/budgeting/gender-and-capital-budgeting. pdf.

332 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0240.

333 BliZe viz https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/bl - gender mainstreaming.pdf.

335 Blize viz https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021.
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Graf 26: CR dle jednotlivych domén Global Gender Gap Indexu (1 = parita)

ekonomicka
participace a
prilezitosti;
0,662

skore CR:
0,71 zdravi a preziti;

0,978

politické
postaveni;
0,203
dosazené
vzdélani; 1

Zdroj dat: Svétoveé ekonomické férum.

8.5. Organizace spojenych narodut

Agentura OSN pro rovnost a prava zen — UN WOMEN se v roce 2021 ve spolupraci s viadami
Francie a Mexika podilela na svolani Generation Equality Forum,33¢ v jehoZ ramci prezentovaly
vlady, obCanska spolecnost a soukromy sektor své konkrétni zavazky pro posileni rovnosti
Zen a muzll ve svété v pribéhu nadchazejicich péti let. Finanéni hodnota investic do rovnosti
Zzen a muzu, které byly vramci Generation Equality Forum oznameny, byla vy islena
na 40 miliard eur. Jedna se o nejvys$Si finanéni zavazek pro podporu rovnosti Zen a muzd, jaky
byl kdy oznamen.

Ceska republika stejné jako v predchozich letech éinnost UN WOMEN v roce 2021 finanéné
podpofila. Vyse pFispévku €inila 400 000 K¢ (viz graf €. 27).

336 Blize viz https:/forum.generationequality.org/,
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Graf 27: Vyse daru CR pro UN WOMEN (v Kg¢)
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65. zasedani Komise OSN pro postaveni Zzen se uskutec¢nilo v hybridnim formatu ve dnech
15.-26. bfezna 2021. Delegace CR byla vedena ministryni prace a socialnich véci. CR v ramci
zasedani usporadala celkem tfi doprovodné akce. Jednalo se o side event Gender-based
Violence in the Online World: Emerging Forms, New Approaches, and Youth Prevention
Programmes (17. bfezna 2021), side event Equal Pay for Women: Tools and Policies
(22. btezna 2021) a diskuzi v &eském jazyce Gender a Cesko: Genderova rovnost z pohledu
mladé generace (24. bfezna 2021).

V fijnu 2021 byl Organizaci OSN pro vyzZivu a zemédélstvi pfedstaven zamér pfijmout
dobrovolné smérnice k genderové rovnosti a posileni plsobeni Zzen a divek v kontextu
potravinové bezpeénosti a vyzivy. U&elem dobrovolnych smérnice je podpofit viady, partnery
v ramci rozvojové spoluprace a dalSi stakeholdery v jejich usili vymytit hlad, podvyzivu
a nedostateCné zabezpecCeni potravinami prostfednictvim vhodnych politik, investic
a institucionalnich opatfeni. Prvni navrh dobrovolnych smérnic byl pfedstaven v prosinci 2021.
Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen nevydal vroce 2021 Zzadné vSeobecné
doporugeni k interpretaci Umluvy OSN o odstranéni véech forem diskriminace Zen.

8.6. Agenda Zeny, mir a bezpecnost

V roce 2021 byla zahajena implementace nového Narodniho akéniho planu Ceské republiky
k implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 (2000), o Zenach, miru a bezpe€nosti
a souvisejicich rezoluci na léta 2021-2025. V navaznosti na pfijeti Narodniho akéniho planu
byla formalné ustavena i Mezirezortni pracovni skupina k Agendé Zeny, mir a bezpecnost,
vCetné jmenovani Clenstva a pfijeti statutu. Mezirezortni pracovni skupina, v niz je zastoupen
statni, ob&ansky i akademicky sektor, se poprvé sesla dne 22. listopadu 2021, kdy si vyménila
informace o probihajici implementaci Narodniho akéniho planu a diskutovala zahajeni pfiprav
na zasedani Komise OSN pro postaveni zen.**’s

V roce 2021 své prvni narodni akéni plany pro agendu Zeny, mir a bezpecCnost pfijaly
Jihoafricka republika, Mexiko a Spojené arabské emiraty.

337 Blize viz https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/agenda zeny mir_a_bezpecnost/index.html.
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V oblasti vn&jsi ginnosti CR poprvé reportovala plnéni Akéniho planu EU pro genderovou
rovnost na obdobi 2021-2025 (dale jako ,GAP 111“).3® Reportovani se mj. tykalo také poctu
akci,** do kterych byl mainstreamovan gender v souladu s OECD DAC gender equality policy
marker G1 a G2.3% CR uvedla, Ze z novych akci realizovanych v roce 2020 a financovanych
z narodnich zdroju obdrzelo skére G1 25,5 % projektt a skore G2 2,5 % projektd. Z akci
financovanych z regionalnich zdroju ziskalo skére G1 34,4 % projektu a skore G2 9,4 %
projektd. CR v8ak zaroven doplnila, Ze nékteré akce oznadené v reportingu jako GO by
potencialné mohly obdrzet vysSi skoére, jelikoz maji genderovou rovnost jako prufezovou
prioritu nebo je v nich hledisko rovnosti Zen a muz zohledfiovano. CR proto aktualné
zpracovava metodické vylepSeni za ucelem duaslednéjSiho posouzeni téchto akci. Cilem by
dle GAP Il mélo byt dosazeni 85 % akci s OECD DAC gender equality policy marker G1 nebo
G2 do roku 2025.

Graf 28: Pocet projektu, do nichz byl v roce 2020 mainstreamovan gender

®m GO — projekt necili na genderovou rovnost
G1 — genderova rovnost je signifikantnim cilem projektu, ne v8ak hlavnim zamérem

B G2 — genderova rovnost je hlavnim cilem projektu

Financovany z narodnich zdroju “ i
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Zdroj dat: MZV

Mezi hlavni projekty zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, které byly
realizovany v roce 2021 a mély genderovy rozmér, se fadi napfiklad LepSi pristup ke vzdélani
pro znevyhodnéné divky v Etiopii (Clovék v tisni, 2020-2021), Mikro-podnikani a inovace pro
zdravi zen a posileni jejich postaveni v provincii Kampong Chhnang v Kambodzi (Diakonie
CCE - stfedisko humanitarni a rozvojové spoluprace, 2020-2021), Mali: Potravinova
bezpectnost a ekonomicka podpora pro vnitfné vysidlené osoby a ¢lenky hostitelskych komunit
v Ségou (CARE, 2021) a Podpora zranitelnych syrskych uprchlik(i a hostitelskych komunit
v Hay el Gharbeh (Bejrut) (Diakonie CCE - stfedisko humanitarni a rozvojové spolupréace,
Lutheran World Federation, 2021).

9. Instituce

Na vladni drovni byla koordinaci lidskych prav véetné agendy rovnosti Zen a muzu
po cely rok 2021 povérfena zmocnénkyné vilady pro lidska prava Helena Valkova, ktera
byla rovnéZz mistopredsedkyni Rady vilady pro rovnost Zen a muzu (dale jako ,,Rada*“)
a vedla vsechna jeji jednani**' Funkci predsedy Rady vykondval tehdejsi premiér
Andrej Babis. Po Fijnovych volbéch do Poslanecké snémovny Parlamentu CR se po
svém jmenovani premiérem stal pfedsedou Rady Petr Fiala.

Fakticky vykon agendy rovnosti Zen a muZu zajistoval stejné jako v pfedchozich letech
Odbor rovnosti zen a muzu Uradu vilady CR (dale jako ,,Odbor”), ktery je zaroven
sekretariatem Rady. Agenda rovnosti Zen a muzi, ¢innost Odboru a jeho personalni

338 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017.

339 Akci“ se dle GAP |l rozumi projekt, ktery pfedstavuje pravni a rozpo&tovy zavazek s vlastnim provoznim obsahem.
340 Blize viz https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm.

341 Helena Valkova ukongila vykon funkce zmocnénkyné pro lidska prava k 31. lednu 2022.
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kapacity byly prevaziné hrazeny z prostredki Evropského socialniho fondu a z Fondii
EHP a Norska, a tedy nadale zavislé na projektech.

V roce 2021 byla usnesenim viady ze dne 8. bfezna 2021 ¢. 269 schvalena Strategie
rovnosti Zen a muzi na léta 2021-2030 (dale jako ,, Strategie 2021+), ktera formuluje
opatreni v osmi oblastech spole¢enského Zivota®*?> nezbytna pro dosaZeni kvality Zivota
Zen i muzua v CR na drovni srovnatelné s ostatnimi evropskymi stéty. Existence Strategie
2021+ jakoZto ,,vnitrostatniho strategického ramce pro rovnost Zen a muzi*“ je jednou
ze zakladnich podminek (tzv. enabling conditions) pro ¢erpani finanénich prostredku
z fondd EU v programovém obdobi 2021-2027.

V ¢éervnu 2021 Evropska unie schvalila tzv. obecné narizeni pro programové obdobi
2021-2027. Obecné narizeni nastavuje pravidla pro evropské fondy z politiky
soudrznosti, z nichz budou ¢erpat ¢eské narodni operacni programy. Jeho soucasti je
pozZadavek na disledné zacleriovani genderového hlediska, proc¢ez se Odbor aktivné
zapojil do pripominkovani navrhi jednotlivych operacnich programi.

Odbor se v roce 2021 kromé realizace dvou vlastnich projekti vénoval zejména
propagaci Strategie 2021+ a jejimu financovani, genderovym dopadiim pokracujici
pandemie covid-19, osvétovym aktivitam v oblasti prevence sexualniho nasili a pripravé
¢eského predsednictvi v Radé EU.

Na podzim 2021 zapocala Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
realizaci projektu Posileni viadnich kapacit pro zajiSténi genderové sensitivni
a inkluzivni obnovy: podpora lepsi implementace cilii rovnosti Zen a muzii v Ceské
republice. Projekt je zaméren na revizi zpusobu prosazovani rovnosti Zen a muzi
na vladni darovni a formulaci pfipadnych doporucéeni. Jeho vystupy budou vyuzity
i pro ¢eské predsednictvi v Radé EU.

9.1. Schvaleni Strategie 2021+

Symbolicky na Mezinarodni den Zzen3* vlada schvdlila Strategii rovnosti Zen a muzl na léta
2021-2030. Jedna se v pofadi o druhy stfednédoby ramec pro prosazovani genderové
rovnosti v Ceské republice.?* Strategie 2021+ predstavuje komplexni dokument, jenz
se sestava z celkem 26 strategickych cill a 434 opatfeni. Ty jsou rozdéleny do osmi oblasti,
resp. kapitol: Prace a péfe, Rozhodovani, Bezpeci, Zdravi, Poznani, Spole¢nost, Vngjsi
vztahy a Instituce. Na rozdil od pFfedchozi strategie u té nové diky jeji komplexnosti
a aktualnosti nevznikla v roce 2021 potfeba tvorby samostatného prifezového akéniho
planu,3® ktery by hloubé&ji rozpracovaval v§echna opatieni uvedena ve Strategii 2021+.
Namisto prufezového akéniho planu se v roce 2021 zaved| novy implementacni, reportingovy
a evaluacni nastroj v podobé tzv. implementalni osnovy Strategie 2021+, jejiz vyhodnoceni je
samostatnou pfilohou této zpravy. Na Strategii 2021+ nicméné u dilCich, specifickych témat
navazuji tematické implementaéni plany, jako je napfiklad AkEni plan prevence domaciho
a genderové podmin&ného nasili na léta 2019-20223%¢ nebo Narodni akéni plan Ceské
republiky k implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1325 (2000), o Zenach, miru
a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci na léta 2021-2025.34" V roce 2022 je v pripravé také
AkEni plan pro rovné odménovani na léta 2022—2026.

342 pAnalogicky ke Strategii 2021+ jsou i kapitoly v této zpravé ¢lenény dle téchto 8 oblasti, jimiZ jsou Prace a péce,

Rozhodovani, Bezpecéi, Zdravi, Poznani, Spole¢nost, Vnéjsi vztahy a Instituce.

343 Usnesenim vlady ze dne 8. bfezna 2021 ¢&. 269.

344 Prvnim dokumentem stanovujicim stfedné&doby vyhled v dané oblasti byla Viadni strategie pro rovnost Zzen a muzi na léta
2014-2020 schvalena usnesenim vlady ze dne 12. listopadu 2014 ¢&. 931.

345 Akéni plany z minulych let viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/akcni-plany-prosazovani-
rovnosti-zen-a-muzu-135580/.

346 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/AP-DN---grafikaFINAL . pdf

347 Blize viz https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/agenda zeny mir_a bezpecnost/index.html.
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Strategie 2021+ navazuje na dosavadni politiku v oblasti rovnosti Zen a muzd. Kromé nutnosti
definovat stfednédoby ramec pro prosazovani rovnosti Zzen a muzl byla potfeba pfijeti
Strategie 2021+ dana také okolnostmi souvisejicimi s ¢erpanim finanénich prostfedkd fondu
EU v programovém obdobi 2021-2027. Existence ,vnitrostatniho strategického ramce
pro genderovou rovnost® jednou z tematickych zakladnich podminek pro Cerpani z EFRR,
ESF+ a Fondu soudrznosti. Strategie 2021+ byla koncipovana tak, aby zajistila naplnéni této
zakladni podminky, v&etné vSech jejich kritérii.

PFiprava Strategie 2021+ probihala participativnim a transparentnim zpisobem. Expertni faze
pfipravy byla zahajena v unoru 2019 ustavenim tematickych odbornych pracovnich skupin. Na
expertni fazi pfipravy navazovala extenzivni konzultani faze. Prvni ¢ast konzultacni faze byla
zahajena v €ervnu 2019 paralelné s expertni fazi prostfednictvim konzultaci s vybory Rady
a hloubkovymi rozhovory se zastupci a zastupkynémi vefejnosti za vyuziti metody Human
Centered Design. V unoru 2020 byl navrh Strategie 2021+ predstaven na jednani Rady
a predlozen vSem ministerstviim k pfipominkam, ¢imz byla zahajena hlavni ¢ast konzultaéni
faze. Vefejnost méla moznost se k navrhu Strategie 2021+ vyjadfit ve dnech 18. 2.-18. 3. 2020
prostfednictvim on-line vefejné konzultace. Od ministerstev a dalSich dotéenych subjekti
obdrzZel sekretariat Rady v navaznosti na unorové jednani Rady celkem 529 pfipominek,
na zakladé kterych pfipravil navrh vypofadani a dale rozpracoval a upfesnil navrh Strategie
2021+. V €ervnu a Cervenci 2020 se uskuteCnilo celkem 8 tematicky zaméfenych kulatych
stoltl k vyporadani jednotlivych pfipominek ministerstev. Finalni editace probihala v srpnu —
fijnu a byla pfi ni ve Strategii 2021+ zohlednéna také aktualni situace ve vztahu k pandemii
onemocnéni covid-19.

9.2. Rada vlady pro rovnost zen a muz

Jednani Rady se vroce 2021 uskuteénila vterminech 1. dubna®?®, 28. Cervna®*® a 5.
listopadu3*.

Na dubnovém zasedani Rada doporucila zajistit na v8ech ministerstvech provedeni analyzy
rovného odménovani zen a muzl (prostfednictvim nastroje LOGIB). Ministerstvu Skolstvi,
mladeZe a télovychovy doporucila provést bezodkladnou revizi Ramcoveho vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani tak, aby doSlo k zafazeni témat kybernasili, kyberSikany
a sexualniho nasili a posileni dlirazu na rovnost Zzen a muziu. Rada také doporucila
Ministerstvu zdravotnictvi, aby po konci nouzového stavu nenafizovalo omezeni doprovodu
k porodu a umoznilo rodickam si jakoZto tfeti osobu u porodu zvolit jakoukoli doprovazejici
0sobu.®?

Na cCervnovém zasedani Rada schvalila Zpravu za rok 2020 o rovnosti zen a muzu
a implementacni osnovu ke Strategii 2021+. Doporucila také zavedeni mezinarodniho signalu
nebezpeci nasili v rodiné signalizovaného 4 prsty jako nastroje pro identifikaci ohrozenych déti
i dospélych. Dale Rada schvdlila Standardy kvality specializovanych socialnich sluzeb
pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili a podnét k disledné implementaci Baby-
friendly Hospital Initiative 2018. Rada rovnéz doporucila novelizovat statut poradnich organu
vlady tak, aby obsahovaly ustanoveni na podporu vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu.
V neposledni fadé Rada v €ervnu schvalila priority ¢eského predsednictvi Radé EU v oblasti
genderové rovnosti.3>?

348 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-1--dubna-2021-187958/.

349 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-28--cervna-2021-190005/.

350 BliZe viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-5--listopadu-2021-192673/.

351 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/prvni-letosni-zasedani-rady-vlady-pro-rovnost-
zen-a-muzu-187611/.

352 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-schvalila-
standardy-kvality-specializovanych-socialnich-sluzeb-pro-obeti-domaciho-a-genderove-podmineneho-nasili-189411/.
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Na listopadovém zasedani si Rada pfipomnéla 20 let své ¢innosti.**® Doporucila nové vladé
disledné naplfiovat Strategii 2021+, zajistit dostate¢né personalni kapacity na prosazovani
rovnosti Zen a muzul a zajistit alokaci Dota¢niho programu na podporu verejné prospésnych
aktivit v oblasti rovnosti Zen a muzu pro rok 2022 ve vysi alespori 5 mil. K&.2%

V roce 2021 pravidelné probihala také jednani vyborl a pracovnich skupin Rady. Celkem
probéhlo 16 jednani vyborl a 4 jednani pracovnich skupin. Jedna se konkrétné o tyto vybory
a pracovni skupiny

Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnosti Zzen a muzy;

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach;

Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice a rozhodovacich pozicich;
Vybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota;

Pracovni skupina muzi a rovnost Zzen a muz(;

Pracovni skupina k porodnictvi;

Pracovni skupina k dotaénimu programu Podpora vefejné prospé&snych aktivit
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muzu;

e Pracovni skupina k dopadim pandemie covid-19 na rovnost Zen a muz(.3%®

9.3. Odbor rovnosti zen a muza UV CR

Odbor kromé vykonu a koordinace agendy rovnosti Zzen a muzl na celostatni Urovni pini
i funkci sekretariatu Rady a jejich Ctyf vySe uvedenych vybor( a ¢&tyf pracovnich skupin.
Personalni zajisténi chodu Odboru v roce 2021 stejné jako v predchozich letech zasadnim
zpusobem zaviselo na realizaci projektu Implementace Viadni strategie pro rovnost Zen
a muzt v Ceské republice na léta 2014 - 2020 a souvisejici aktivity.3%®

Od brezna 2020 je Odbor také fesitelem projektu Posilovani kapacit a metodologicka podpora
v prevenci domaciho a genderové podminéného nasili spolufinancovaného z Norskych fond,
ktery se zaméfuje na posileni kapacity systému pro prevenci a boj proti domacimu
a genderové podminénému nasili.3’

Hlavnim milnikem ¢innosti Odboru bylo schvaleni Strategie 2021+. V pribéhu roku 2021
se Odbor tudiz vénoval jeji propagaci mezi kliCovymi stakeholdery v €ele s jednotlivymi rezorty
a také spolupraci s MPSV na nastaveni vyzev v ramci specifického cile 1.2 Operacniho
programu Zaméstnanost plus, ktery bude kliCovym zdrojem pro financovani implementace
Strategie 2021+.

V roce 2021 Odbor zrealizoval fadu $koleni.**® Pro statni spravu v soucdinnosti s Kancelafi
vefejného ochrance prav usporadal celkem pét Skoleni k prevenci afeSeni sexualniho
obtéZovani ve sluzebnich ufadech. Dale Odbor pro rezorty uspofadal dva on-line workshopy
k vyuzivani Metodiky hodnoceni dopadl na rovnost Zen a muzu pro materialy predkladané
viadé CR.3° V ramci preventivnich aktivit na $kolach k prevenci sexualniho nasili u déti
a mladistvych Odbor uspofadal workshopy po celé republice pro celkem 2115 zakl a zakyn.
Za ucCelem podpory vyuzivani filmu Zufivec Odbor proskolil 86 socialnich pracovnic

353 Rada byla zfizena v fijnu 2001 a v roce 2021 tak pomysIné oslavila 20. vyro&i svého vzniku. Odbor pfi této pfileZitosti
zpracoval brozuru s hlavnimi momenty €innosti Rady. BrozZura je dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Vyroci-Rady-web.pdf.

354 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-oslavila-20-
let-sve-cinnosti--191672/.

355 Rada na svém zasedani dne 5. listopadu 2021 doporugila zfizeni dal$i pracovni skupiny, a to konkrétné Pracovni skupiny
pro otazky romskych Zen. Tato pracovni skupina nicméné nebyla v roce 2021 fakticky ustavena.

3% Celkovy poget systemizovanych mist ke konci roku 2021 &inil v ramci projektu 11 (z toho 1 misto na 0,75 tuvazku).

Z prostfedk( statniho rozpoctu byla hrazena pouze dvé sluzebni mista. Opakovala se tak situace, kdy bez realizace projektt
nebylo mozné zajistit béZnou agendu Odboru, véetné odborného, organizaéniho a administrativniho zajisténi fungovani Rady,
jejich vybor( a pracovnich skupin.

357 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/projekt_nf 2020/projekt-nf-183149/. V rdmci tohoto
projektu bylo ke konci roku 2021 systemizovano 1 misto.

358 Blize viz https://www.tojerovnost.cz/wp-content/uploads/2022/01/Zprava-o-cinnosti-Odboru-rovnosti-zen-a-muzu-

UVCR 2021.pdf.
359 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/-138748.
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a pracovnikl, psychologli a psycholozek v&etné téch z Vézeriské sluzby, ktera film vyuziva
ve skupinovych terapiich s odsouzenymi za nasilné trestné €iny. Ve spolupraci s Narodnim
pedagogickym institutem CR Odbor zrealizoval souvisejici $koleni i pro pedagogické
pracovniky a pracovnice.

Pozornost Odbor vénoval také osvété a dialogu s vefejnosti a zaméstnavateli, pro které
v on- line prosttedi uspofadal nékolik workshopti. Resila se na nich témata jako prace a péde
a vyuzivani home office ¢i rovné odménovani zen a muzu. V |été byly spustény prehledng;jsi
a uZivatelsky privétivéj§i webové stranky3° a v navaznosti na volby do poslanecké snémovny
Odbor vytvoril volebni mapu®?, ve které je mozné sledovat, jaky je rozdil v zastoupeni Zen
amuzi ve snémovné za jednotlivé kraje. Mimofadny ohlas zaznamenala on-line debata
Gender a Cesko: Genderova rovnost z pohledu mladé generace.3%? Ve spolupraci s fondy EHP
a Norska se Odbor zapojil do debaty v ramci Meltingpot, ktera se vénovala sexualnimu nasili
ve vztazich mladych lidi.*%3

Obor dale proved! unikatni Setfeni vyskytu sexudlniho obtéZovani ve vefejné dopravé.®4
Uspofadano bylo nékolik tiskovych konferenci, mj. k pfedstaveni vySe zmifiovaného
unikatniho prizkumu sexualniho obtézovani ve verejné dopravé Ci k otevieni center pro obéti
domaciho a sexualniho nasili.3®

V ramci pfipravy ¢eského predsednictvi Rady EU se Odbor zuc¢astnil Sesti jednani se zastupci
a zastupkyné&mi Francie, Svédska a Evropské komise za G&elem koordinace pfedsednickych
priorit a aktivit v oblasti genderové rovnosti. Na jednanich byly diskutovany mj. ,guidelines
on gender terminology®, které budou pfedstavovat vychodisko pro projednavani materialQ
s dopadem na rovnost zen a muzl béhem predsednictvi, a také Deklarace pfedsednického
tria k rovnosti zen amuzli. Odbor se rovnéz podilel na pfipominkovani Programu
predsednického tria, ktery predstavuje spoleény program a priority Francie, CR a Svédska
bé&hem jejich pfedsednictvi v Radé EU. V navaznosti na pfipominky Odboru byl v Programu
mj. posilen diraz na boj s genderovymi stereotypy a genderové podminénym nasilim.

9.4. Materialy a doporuéeni Rady predlozena vladé CR
Vladé byla v roce 2021 pfedloZena nasledujici doporuéeni a materialy projednané Radou:

- Doporu€eni Rady k disledné implementaci Baby-friendly Hospital Initiative 2018
(schvéaleno usnesenim vlady ze dne 23. srpna 2021 ¢. 731);%%¢

- Zprava zarok 2020 o plnéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného
nasili na léta 2019-2022 v¢. aktualizace AkCniho planu (schvéleno usnesenim viady
ze dne 23. srpna ¢. 729);3%7

- Doporuceni Rady vlady pro rovnost zen a muzl k podpofe vyrovnaného zastoupeni zen
a muzl v pracovnich a poradnich organech viady CR (€eka na vyporadani pfipominek
z mezirezortniho pfipominkového Fizeni);3%®

360 BliZe viz https://www.tojerovnost.cz/cs/.

361 Blize viz https://www.tojerovnost.cz/cs/volebni-mapa-do-poslanecke-snemovny-pcr/.

362 Blize viz zaznam z debaty zde: https://www.youtube.com/watch?v=n_KRuomolfg.

363 Blize viz zaznam z debaty zde: https://www.youtube.com/watch?v=HgfIxQlgilLg.

364 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-vyzkum-ukazal--ze-sexualni-obtezovani-ve-
verejne-doprave-zazila-kazda-treti-zena-190373/.

365 BliZe viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/tz-v-cr-bude-otevreno-pet-novych-center-pro-
obeti-domaciho-a-sexualniho-nasili-192341/.

366 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/3c_Podnet_k_implementaci-BfHI-2018.pdf,
popf. https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAC6AGUAVL.

367 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/dokumenty/Zprava _za_rok 2020 Akcniho_planu_prevence _domaciho_a_genderove podmineneho_nasili.pdf a
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Aktualizace Akcniho_planu_DGPN.pdf

368 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/3d_Podnet-k-pracovnim-a-poradnim-
organum-viady---3 2021.pdf.
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- Zprava za rok 2020 o rovnosti Zen a muzu (material nebyl zafazen na program jednani
vliady).36°

9.5. Hodnoceni dopadu viadnich materialti na rovnost zen a muzi

Odbor v roce 2021 predlozil v ramci vyhodnocovani dopadu viadnich material(i na rovnost Zzen
a muzl pripominky k celkem 30 materialim predkladanym viadé. Z celkového poctu 146
pfipominek bylo 137 zasadnich a 9 doporucujicich. Ke dni pfedlozeni zpravy viadé byly
vyporadany pfipominky ke v§em pfipominkovanym materialim. Zasadnich pfipominek pfitom
bylo pIné akceptovano 82 a ¢astecné 27.

Odbor v roce 2021 zpracoval Il. Analyzu uplatiiovani Metodiky hodnoceni dopadu na rovnost
Zen a muzud pro materidly predkladané viadé Ceské republiky. Analyza byla provedena na
vzorku materiald ur€enych k projednani vladou, u kterych doslo k ukonceni pfipominkového
fizeni v mé&sicich fijnu a listopadu 2019 a lednu a unoru 2020. Z analyzy uvedeného vzorku
vyplyva, Ze v oblasti hodnoceni dopadu viadnich materialt na rovnost Zzen a muzl (dale jako
,GIA“ dle anglického ,gender impact assessment”) maji vSechny rezorty nadale velky prostor
pro zlepSovani. GIA je i v ramci jednoho rezortu provadéno nejednotné a s riznou kvalitou.
U 45,58 % materialu tykajicich se fyzickych osob bylo ve sledovaném obdobi zjisténo,
Ze nemély GIA provedeno viibec. Pfestoze Utad vliady CR nabizi rezortlim $koleni k provadéni
GIA a vyuzivani souvisejici metodiky, rezorty jsou v této oblasti nadale spiSe neaktivni, resp.
ke zhodnoceni dopadu pfistupuji vysoce formalistnim zptisobem (88,75 % pfipadl z materiald,
u kterych bylo GIA provedeno), bez blizSiho vysvétleni toho, jak pfedkladatel k danému zavéru
dospél. Obsahleji pojaté GIA bylo provedeno u 9 materiall, pfiéemz fadné provedeni GIA
v souladu s Legislativnimi pravidly viady a Jednacim fadem vlady bylo v hodnoceném obdobi
identifikovano pouze u 7 z nich.

Odbor v roce 2021 zapocal tvorbu e-learningového kurzu pro statni spravu, prostfednictvim
kterého bude mozné zvySit dostupnost metodické pomoci (na ramec prezencnich kurzud)
pro rezorty v provadéni GIA.

9.6. Financovani agendy rovnosti zen a muz
9.6.1. Podminky ¢erpani podpory z fondli EU v programovém obdobi 2021-2027

Dlsledné uplatfiovani hlediska genderové rovnosti — a to nejen v prabéhu pfiprav, ale pfi
realizaci a vyhodnocovani narodnich operaCnich program — pozaduje i nova evropska
legislativa vztahujici se k programovému obdobi fondd EU na léta 2021-2027. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 (dale jako ,Obecné
nafizeni“) v €l. 9 odst. 2 Horizontalni zasady uklada ¢lenskym statiim povinnost ,zohledriovat
a prosazovat genderovou rovnost, uplatriovat hledisko genderové rovnosti a zacleriovat
genderového hledisko do vSech programu v prabéhu jejich pfipravy, provadéni, monitorovani,
podavani zprav a hodnoceni“37°

Odbor také pfipominkoval navrhy relevantnich operacnich programu, aby zahrnovaly
konkrétni aktivity a mechanismy k zajisténi naplnéni vySe uvedeného ustanoveni. Pfipominky
Odboru byly uplatnény k navrhim nasledujicich operacnich programu: Operacni program Jan
Amos Komensky, Operacni program Zaméstnanost plus, Operacni program Doprava 2021—
2027, Operaéni program Zivotni prostfedi 2021-2027, Integrovany regionélni operaéni
program a Opera¢ni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost. Byt
predkladatelé akceptovali pouze malou ¢ast pfipominek,®? diky pfipominkam Odboru bude
napfiklad soucasti socialni infrastruktury podporované v IROP i zajiSténi dostupnosti
socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové podmin&ného nasili. Ridici organy téchto

369 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zpravaorovnostizarok2020.pdf, popf.
https://kormoran.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/form_Material.xsp?documentld=9DB8FE.

870 Blize viz ¢l. 9 Horizontalni zasady Obecného nafizeni dostupného z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS#d1e3004-159-1.

871 Mj. s ohledem na omezeny pocet znak(i $ablon OP.
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operacCnich programu byly rovnéz osloveny s zadosti o nominaci Odboru do pfislusnych
monitorovacich vyboru a souvisejicich platforem.

Schvaleno bylo také Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora
2021, kterym se zrizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (dale jako ,Nafizeni (EU) 2021/241%).
Cl. 18 odst. 4 pism. o) pfedmétného nafizeni stanovi, Zze plan pro oziveni a odolnost
predlozeny dotéenym Clenskym statem musi obsahovat ,vysvétleni ocekavaného prispévku
opatreni uvedenych v tomto planu k rovnosti Zen a muza, k rovnym pfilezitostem pro v§echny
a k zacleriovani téchto ciltl v souladu se zasadami ¢. 2 a 3 evropského pilife socialnich prav,
s cilem udrZitelného rozvoje OSN ¢&. 5 a s pfipadnou vnitrostatni strategii pro rovnost Zen
a muzu*“3™ Usnesenim ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467 vlada schvalila Narodni plan obnovy,®"®
ze kterého bude Cesko &erpat v letech 2021-2026 a na jehoz pfipominkovani se Odbor také
podilel.

Za Ucelem pfimé podpory rovnosti Zen a muzi obsahuje Narodni plan obnovy v komponenté
3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace sub-komponentu Zvyseni kapacity
zafizeni péce o déti, ktera cili na zfizovani détskych skupin (celkem pocita s investici ve vysi
2,74 mld. K&®4). K zohlednéni rovnosti Zen a muzi by mélo prifezové dochazet také pi
implementaci dalSich, dle hodnoceni MPO genderové neutralnich, komponent.

Usnesenim ze dne 1. bfezna 2021 &. 233 vlada schvalila Navrh rozdéleni alokace pro CR
v programovém obdobi 2021-2027 mezi operalni programy. Soucasti navrhu je pfevod 10 %
alokace Evropského socialniho fondu plus do Fondu soudrznosti. Ministerstvo pro mistni
rozvoj pivodné navrhovalo pfevod ve vySi 25 %, coz bylo kritizovano ze strany zmocnénkyné
vlady pro lidska prava,®”® Vyboru pro institucionalni zabezpecCeni rovnosti Zen a muZzul
a nasledné i Rady®® s tim, Ze pfesunem v plvodné navrhované vysi by doslo k poskozeni
schopnosti Ceska napliiovat cile kohezni politiky ,zejména v oblasti podpory Skolstvi, feseni
nezaméstnanosti, transformace pracovniho trhu v ddsledku digitalizace a robotizace, podpory
védy a vyzkumu, socialni integrace a odstrariovani nerovnosti, véetné genderovych, zajisténi
péce o déti do 3 let, Gi péce o seniory“3"" Vyvedeni prostiedkl z Evropského socialniho fondu
plus vnizSi (10%) vySi se nicméné i tak vyznamné dotykd Operacniho programu
Zaméstnanost plus jakozto kliCového programu pro financovani opatfeni ze Strategie 2021+,
ktery ma zhruba o 30 % niz8i alokaci nez v pfedchozim programovém obdobi. Celkové
by ¢astka alokovana na Operacni program Zaméstnanost plus méla Cinit necelych 50 miliard
K&, pficemz na projekty v oblasti rovnosti zen a muzi by mélo byt vyhrazeno zhruba
1,3 miliardy K&.

Zmocnénkyné vlady pro lidska prava®® a na doporuceni Vyboru pro institucionalni
zabezpeceni rovnosti zen a muz(®° i Rada®’ kritizovaly i puvodni navrh Pravidel
spolufinancovani Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu plus,
Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropského namorniho,
rybarského a akvakulturniho fondu na programové obdobi 2021-2027, ktery 1. ledna 2021
predlozilo Ministerstvo financi do mezirezortniho pfipominkového Fizeni. Rada i zmocnénkyné
argumentovaly, Ze soukromopravni subjekty vykonavajici verfejné prospésnou €innost (obecné
prospésné spolecnosti, spolky, ustavy, cirkve a naboZenské spole¢nosti, nadace a nadaéni

872 Blize viz €l. 18 Nafizeni (EU) 2021/241 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=CS.

373 Blize viz https://www.planobnovycr.cz/.

374 Blize viz

https://www.mpsv.cz/documents/20142/2649574/V%C3%BDzva+%C4%8D.+31 22 002 +NPO+3.3.2 budov%C3%A1n%C3%
AD_kapacit+DS+k+20.+4.+2022+%281%29.pdf/9fb2cfob-8c0b-1c59-af26-cae80b7dc897.

375 BliZe viz https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/%24%240penDominoDocument.xsp?documentld=9ACBAE.

376 Blize viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/cinnost_rady/RVRZM_vysledky hlasovani_per_rollam-05-2020.pdf.

377 Tamtéz.

378 Blize viz https://albatros.odok.cz/ODOK/eklep3.nsf/%24%240penDominoDocument.xsp?documentld=9CAC32.

379 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vybor-je-znepokojen-novym-ramcovym-
vzdelavacim-programem-pro-zakladni-vzdelavani-186920/.

380 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-1--dubna-2021-187958/.
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fondy) se jako nevydéleéné organizace navrhovanym 5% spolufinancovanim dostavaji
do nerovného postaveni s ostatnimi typy pfijemcu. Vlada nakonec usnesenim ze dne 12.
dubna 2021 &. 354 schvalila pfedmétna pravidla s Radou a zmocnénkyni pozadovanou
moznosti fidicich organl udélit vyjimku nulového spolufinancovani pro subjekty vykonavajici
vefejné prospésnou Cinnost.

9.6.2. Genderové rozpoctovani

Tématu genderového rozpoctovani se v uplynulém roce vénoval Evropsky ucetni dvar. Ten
v kvétnu vydal zpravu Zacleriovani hlediska rovnosti Zen a muzu do rozpoctu EU: ¢as zménit
slova v ¢iny (dale jako ,Zprava EUD®).38 Zprava EUD uvadi, Zze ackoliv se &l. 8 Smlouvy
o fungovani Evropské unie tato zavazala usilovat pfi v8ech svych €innostech o odstranéni
nerovnosti a podporu rovného zachazeni pro muze a Zeny, pro zaclenovani hlediska rovnosti
Zen a muz( do rozpoétu EU dosud nebylo uginéno dost. Evropska komise podle Zpravy EUD
nesplnila svlj zavazek tykajici se zac¢lefiovani hlediska rovnosti Zen a muzut do rozpoctu EU,
malo vyuzZivala udaje a ukazatele roztfidéné podle pohlavi a zvefejnila jen malo informaci
o celkovém dopadu rozpoc¢tu EU na rovnost Zen a muzud. Zvlastni zprava byla na zadost
Svédska zafazena pro informaci na jednani Rady ECOFIN dne 18. &ervna 2021.382

Slovinské pfedsednictvi Rady EU v navaznosti na Zvlastni zpravu zpracovalo zavéry Rady
EU, které byly schvaleny na jednani Rady EPSCO dne 15. Fijna 2021.38 Zavéry mj. vyzyvaiji
Clenské staty, aby zvySily své usili v uplatiiovani genderové perspektivy v rozpoctovych
cyklech, zajistily dostateény sbér dat v ¢lenéni dle pohlavi a posilily své institucionalni kapacity
pro provadén gender mainstreamingu. Zaveéry rovnéz vyzyvaji Clenské staty k tomu, aby dale
pfezkoumavaly opatfeni uvedena v narodnich planech na podporu ozZiveni a provéfovaly, jak
tato opatfeni pfispivaji k rovnosti zen a muza.

V souvislosti s genderovym rozpoctovanim lze pfipomenout, Ze Ministerstvo financi se v roce
2004 podilelo na vzniku Informativni metodiky rozpocétovani z hlediska rovnosti Zen a muzi®®*
a pfi sestavovani statniho rozpodtu spravcum kapitol statniho rozpocétu doporuluje jeji
vyuzivani. Metodika je v8ak pouze doporucujici, v praxi neni vyuzivana a od svého vzniku
nebyla aktualizovana. Odbor tudiZ v navaznosti na Zpravu EUD a opatfeni ve Strategii 2021+
pfipravoval k tématu genderového rozpoctovani mezinarodni workshop, na kterém mély byt
mj. definovany konkrétni potfebné kroky pro adaptaci v zahrani€i vyuzivanych nastrojl
genderového rozpodgtovani v podminkach Ceské republiky. Konani workshopu vsak bylo
odloZeno na noveé vladni obdobi.

9.6.3. Dotacni program na podporu verejné prospésnych aktivit v oblasti rovnosti zen
a muzu

Odbor administruje dotaéni program Ufadu vlady CR Podpora vefejné prospésnych aktivit
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muzu (dale jako ,Dotacéni
program®), ktery je jedinym dotanim programem zameéfenym specificky na naplfovani Viadni
strategie pro rovnost Zzen a muz( v Ceské republice na léta 2014-2020 (a od roku 2022
pro napliiovani Strategie 2021+). Dota¢ni program je urCen k podpofe aktivit nestatnich
neziskovych organizaci a od roku 2022 nové také obci v oblasti rovnosti Zen a muzu.38®
Alokace Dota¢niho programu na rok 2021 ¢inila 2 mil. K&, pfestoze souvisejici opatfeni
ve Strategii 2021+ pozaduje zaji$téni alokace v minimalné ve vysi 7 mil. K&.3% Vedeni Uradu
vlady CR ¢&astku alokovanou na Dotaéni program pro rok 2021 umoznilo navysit celkové

381 Blize viz https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_CS.pdf.

382 Blize viz https://www.consilium.europa.eu/media/50591/st09800-en21.pdf.

383 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12829-2021-INIT/en/pdf.

384 BliZe viz https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2004/metodika-rozpoctovani-genderova-politika-13111.

385 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/vyhlaseni-dotacniho-rizeni-na-rok-2022-program-
podpora-verejne-prospesnych-aktivit-v-oblasti-rovnosti-zen-a-muzu-190152/.

386 Dotacni program vznikl v roce 2014 s tim, Ze v letech 2014- 2016 na né&j byla vy¢lenéna ¢astka 5 mil. K&. V letech 2017-2018
byla ¢astka pro tento program navy$ena na 7 mil. K&. V roce 2019 v8ak doslo ke snizeni alokace, ktera zUstala v nezménéné
podobé i pro rok 2020 a 2021.
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na 3.919.320 K¢. Byt si o podporu na rok 2021 zazadalo celkem 23 organizaci na 23
projekt®®’, dotace tak mohla byt pridélena pouze 9 z nich:

Asociace neuplnych rodin, z. s.
Centrum LOCIKA, z. u.

Ceska zenska lobby, z. s.

Férum 50 %, o.p.s.

NESEHNUTI, z. s.

Prague Pride z. s.

Sdruzeni pro integraci a migraci, o. p. s.
Unie porodnich asistentek z. s.

ZIVOT 90, z. .

Tabulka 6 Vyvoj poskytovanych finanénich prostredkl z dotaéniho programu v letech 2015 az
2021

Koneény rozpocet (v K¢) Pridéleno (v K¢) Podporené projekty

5.000.000 4.993.563 11
5.006.436,98 4.999.976 11

7.000.000 6.984.438 15

7.000.000 6.999.965

4.000.000 3.963.128

3.943.000 3.817.553

3.919.320 3.906.450

Previs pozadované podpory nad alokaci Dota¢niho programu ¢inil 5.279.804 K¢.38
9.6.4. Vyzvy z Fondi EHP a Norska

Odbor®®® ve spolupraci s Ministerstvem financi v letech 2020-2021 vyhlasil nasledujici
grantové vyzvy z Norskych fondu:

e vyzva zaméfena na podporu specializovanych sluzeb pro obéti domaciho a sexualniho
nasili, v ramci které bylo podpofeno celkem 5 center v riznych regionech véetné vibec
prvniho specializovaného centra pro obéti sexudlniho nasili v CR — alokace
51,6 mil. K¢;

e vyzva na podporu prace s nasilnymi osobami — alokace 18,5 mil. K¢;
vyzva na podporu osveétovych aktivit ob¢anského sektoru — 26,5 mil. K¢&;

Na zacatku roku 2022 byla dale vyhlasena vyzva na podporu multioborové spoluprace
v oblasti prevence domaciho nasili, jejiz alokace bude 26,5 mil. KE.

9.6.5. Verejny ochrance prav

Verejny ochrance prav (dale jako ,VOP®) v roce 2021 obdrzel 26 podnétid s namitkou
diskriminace z divodu pohlavi a 33 podnétt tohoto typu vyfidil.3*° StéZzovatelé a stéZovatelky

387 Pavodné byl celkovy pocet zadatelll 24, aviak jeden Zadatel vzal v prabéhu dotaéniho fizeni svou Zadost zpét.

388 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/Konecne-vysledky-za-rok-2021 _1.pdf.

389 Blize viz kapitola Bezpedi, resp. resp. podkapitola 4.3 Finanéni podpora v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové
podminéného nasili.

3% Fakt, Ze pocet vyfizenych podnétu prevysuje potet podnétl pfijatych, je zpisoben tim, Ze v daném kalendainim roce doslo k
vyfFizeni nékterych podnétt podanych jiz v pfedchozim roce.
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v nich obdobné jako v pfedchozich letech nej¢astéji poukazovali na diskriminaci v oblasti prace
a zaméstnani, v mensi mife pak také v pfistupu k bydleni &i sluzbam, v oblasti zdravotni péce
a v oblasti podminek vzdélavani. S tématem zhorSenych moznosti sladovani prace a péce
souvisely také nékteré podnéty z oblasti Skolstvi tykajici se protiepidemickych opatieni
na skolach.

VOP v roce 2021 ukongil dvé Setfeni tykajici se diskriminace z divodu pohlavi (rodi€ovstvi)
pfi tzv. systemizaci sluzebnich mist ve statni spravé. V jednom pfipadé byla diskriminace
zjiSténa, ve druhém pripadé nebyla prokazana.*** VOP doSel k zavéru, Ze pokud je v ramci
systemizace sluzebni misto zruSeno z divodu souvisejiciho s pohlavim (napf. téhotenstuvi,
Cerpani materské &i rodicovské dovolené, krat$i sluzebni doba z divodu péce o dité), muze
se jednat o pfimou diskriminaci. Praxe, kdy jsou na sluZzebnich ufadech na zakladé
systemizace rudena primarné neobsazena mista, pficemz jako neobsazena se pocitaji také
mista zaméstnancl a zaméstnankyn d&erpajicich matefskou a rodi€ovskou dovolenou,
je nepfimou diskriminaéni vugci statnim zaméstnanciim a zaméstnankynim v souvislosti s jejich
rodiGovstvim.392

VOP se také vroce 2021 vénoval postupu oblastniho inspektoratu prace pfi kontrole
nerovného zachazeni.**® Jednalo se o pfipad stéZovatelky, kterd namitala diskriminaci, které
se mél dopustit jeji zaméstnavatel. A to tim, Ze zrusil jeji pracovni pomér ve zkuSebni dobé
bezprostifedné poté, co mu oznamila své téhotenstvi, pfestoZze do té doby nejevil zadné
znamky nespokojenosti s jeji praci &i pribéhem jejiho zapracovani. VOP konstatoval,
Ze inspektorat pochybil, protoZze se nekriticky spokojil s vyjadfenimi vedoucich
pracovnikl/pracovnic zaméstnavatele, ktefi se diskriminacniho jednani méli sami dopustit,
aniz by tato vyjadreni dal do souvislosti s vyjadifenimi jinych zaméstnanci/zaméstnankyn
a dal$imi okolnostmi pfipadu (zejm. bezprostfedni €asova naslednost zruseni pracovniho
poméru po oznameni téhotenstvi).*** Diskriminace ze strany zaméstnavatele nicméné nebyla
v tomto pfipadé prokazana.

Spoleéné s Uradem viady CR se Kancelaf VOP podilela na lektorovani péti
Skoleni / pracovnich setkani s proSetfovateli a proSetfovatelkami sexualniho obtézovani
a dalSimi zaméstnanci a zaméstnankynémi ministerstev a jinych organl statni spravy. Cilem
téchto setkani bylo posilit kapacity téchto ufadl prfedchazet pfipadim sexualniho obtézovani
na pracovisti, a v pfipadé jejich vyskytu je efektivné resit.3%°

Kancelar VOP plni od prosince 2019 projekt Posileni aktivit verejného ochrance prav v oblasti
ochrany lidskych prav financovany z Norskych fondi 2014-2021.2% V ramci tohoto projektu
ma VOP ziskat kompetence v souvislosti s jeho pfipadnym ustanovenim narodni instituci
pro lidska prava podle Pafizskych principl. Datum ukonceni projektu je konec roku 2023,
pficemz jednim z projektovych Gkol(®" je také sledovani zavazkl statu v oblasti rovného
zachazeni, ziskavani poznatkl z cinnosti instituci spojenych s problematikou rovného
zachazeni a vydavani monitorovacich zprav. V dubnu 2021 byla vydana uvodni monitorovaci

391 Blize viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9104 a https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9102.

392 Blize viz

https://www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_upozornil_na_diskriminaci_statnich zamestnancu_kvuli_rodicovstvi/.

393 \VOP dlouhodobé usiluje o zlep$eni postupu oblastnich inspektoratl prace pfi kontrole nerovného zachazeni na pracovisti. Je
podle né&j zadouci, aby inspektoraty prace v protokolu o kontrole fadné popisovaly a odlivodnovaly sva zjisténi, a to jak ta
negativni, tak pozitivni. Je tfeba, aby fadné uvedly Uvahy, které je vedly k u¢inénym zavériim. Pouze fadné odlivodnéné a upiné
kontrolni zjisténi je pfezkoumatelné a dostateéné presvédCivé, a tedy v souladu s principy dobré spravy. Jen tak mohou
inspektoraty prace také ucinné pfispivat k feSeni fenoménu nerovného zachazeni na pracovisti.

394 Blize viz https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9532.

39 Touto aktivitou bylo plynule navazano na predchozi spolupréci v oblasti prevence a fe$eni obtéZovani na pracovisti. Urad viady
CR ve spolupraci s VOP vydal v roce 2019 prirugku Prevence sexuélniho obtéZovani ve statni sprévé, blize viz
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/prevence-sexualniho-obtezovani-ve-statni-sprave-_-vydani-
prirucky-pro-urady-177166/.

3% Blize viz https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/.

397V ramci tohoto Ukolu jsou stanoveny tfi tematické oblasti, které Kancelai VOP systematicky sleduje, jednou z nich je i rovné
odménovani Zen a muzu a platova transparentnost.
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zprava, ktera stanovuje indikatory a jejich vychozi hodnoty, z nichzZ bude monitorovaci €innost
vychazet v nasledujicich letech.3®

Povérfeni zaméstnanci a zaméstnankyné Kancelare VOP také pokracovali v aktivnim zapojeni
do &innosti pracovni skupiny k rovnosti pohlavi v ramci sité evropskych narodnich organt pro
rovné zachazeni Equinet. V roce 2021 se tato pracovni skupina zabyvala navrhem
pfipravované evropské smérnice k posileni aplikace principu stejné odmény za stejnou praci
¢i praci stejné hodnoty, a transpozici nové smérnice o sladovani*®® v jednotlivych statech.
Skupina se také vénovala tématu pracovnic v domacnosti a domacich pecovatelek,
a to zejména s ohledem na dopady pandemie covid-19 a viceCetné diskriminace.

9.6.6. Rezortni koordinatorky a koordinatofi rovnosti zen a muzu

Usnesenim vlady ze dne 8. bfezna 2021 €. 269 byla stanovena povinnost zajistit pro pozici
rezortniho koordinatora €i koordinatorky minimalné jeden plny Uvazek na kazdém rezortu na
vnitfni a vnéjsi agendu.*®® Fakticky stav tomu dlouhodobé neodpovida a ani rok 2021 v tomto
ohledu nepfinesl zlepSeni. Pozice bud nebyla zfizena na plny uvazek, anebo byla zpravidla
uzce propojena &i zaménovana s personalni agendou (pfipadné byla zaméfena na oblast
nediskriminace v Sir§im pojeti ¢i k ni byly pfidruzeny dal$i agendy) na ukor vnéjSi agendy
(prosazovani gender mainstreamingu v rezortem vytvarenych politikach).40

Z hlediska personalnich kapacit doSlo oproti pfedchozim letdm dokonce ke zhorSeni. Rezorty,
které mély dfive na pozici vySSi kapacity diky realizaci projektd z Opera¢niho programu
Zaméstnanost, v pribéhu roku 2021 projekt ukongily, aniz by byly podniknuty kroky
k zachovani kontinuity ve vykonu agendy. Odbor tudiz v ramci poskytovani metodické pomoci
koordinatorim a koordinatorkam vénoval zvySenou pozornost moznym navazujicim rezortnim
projektim zaméfenym na implementaci Strategie 2021+. Za timto u¢elem Odbor pro rezorty
vytvofil indikativni navod pro zpracovani projektové Zzadosti v ramci Operaéniho programu
Zaméstnanost plus. Odbor se vroce 2021 rovnéz zucastnil jednani vétSiny rezortnich
pracovnich skupin pro rovnost zen a muzu, kde predstavil Strategii 2021+ a povinnosti, jez z ni
pro jednotlivé rezorty vyplyvaji.

Soucasti metodické podpory byla i Ctyfi pracovnich setkani Odboru s rezortnimi
koordinatorkami a koordinatory, kterd se uskutecnila 30. bfezna®®?, 26. dubna?®®®, 22.
cervence?™ a 15. prosince. Kromé& podminek pro napliiovani Strategie 2021+, jeji novy
implementaéni mechanismus a moznosti financovani z Opera¢niho programu Zaméstnanost
plus se setkani dale zaméfovala na témata spjata s transparentnim a rovhym odménovanim
ve statni spravé a spolupraci statni spravy s obcanskym sektorem.

9.6.7. Projekt Posileni viadnich kapacit pro zajisténi genderoveé sensitivni a inkluzivni
obnovy: podpora lepsi implementace cilti rovnosti Zen a muzu v Ceské republice

Z hlediska institucionalni podpory rovnosti Zzen a muzud bylo v roce 2021 dulezitym meznikem
zahdjeni realizace projektu Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
zaméfeného na Posileni viadnich kapacit pro zajisténi genderové sensitivni a inkluzivni
obnovy: podpora lepsi implementace cilti rovnosti Zzen a muzii v Ceské republice (dale jako

3% BliZe viz

https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/OMBUDSMAN-NF_monitor-z-01 _CZ.pdf.

3% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. Eervna 2019, o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodic¢l a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.

400 Blize viz opatfeni 2.1.1. v kapitole Instituce ve Strategii 2021+.

401 Blize viz Zprava k pInéni Standardu pozice rezortnich koordinatorek a koordinatord rovnosti Zen a muza za rok 2021.

402 BJiZe viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/prvni-letosni-setkani-s-rezorty-predstaveni-
nove-strategie-rovnosti-zen-a-muzu-a-aktualizace-akcniho-planu-k-prevenci-genderove-podmineneho-nasili-187524/.

403 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava-se-sesla-
se-zastupci-a-zastupkynemi-ministerstev--na-programu-bylo-naplnovani-nove-vladni-strategie-188050/.

404 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/probehlo-treti-pracovni-setkani-s-rezortnimi-
koordinatorkami-a-koordinatory-189924/.
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,Projekt OECD").4%® Jeho cilem je pfezkum a posileni institucionalniho ramce pro rovnost Zen
a muzd v CR. Tj. zaméfuje se na revizi zplisobu prosazovani rovnosti zen a muzd na vladni
urovni a formulaci pfipadnych doporuceni ze strany OECD. Vystupy Projektu OECD budou
vyuzity mj. pro ¢eské predsednictvi v Radé EU.

K hlavnim vystuptm projektu OECD, jejichz pfiprava se pfedpoklada zejména v roce 2022,
patfi zprava o pfezkumu institucionalniho ramce a dva akéni plany pro vybrana ministerstva.
Vytvorena zprava by méla pokryvat pfedevsim tato témata:

e participace zen a muzu na trhu prace, mzdové rozdily, ¢as straveny placenou
a neplacenou praci, rodi¢ovskou dovolenou;

e vytvofeni pravniho aregulatniho radmce pro lepSi podporu genderové rovnosti
v¢. dostupnosti potfebnych kapacit;

e podpora genderové senzitivniho systému vladnuti;

e podpora agendy rovnosti Zzen a muzu na vladni urovni v€. role a fungovani Vyboru pro
institucionalni zabezpe€eni rovnosti Zzen a muzd a dalSich vnitrorezortnich
i mezirezortnich organu;

e vyuzivani nastroji gender mainstreamingu s ddrazem na hodnoceni dopad(
na rovnost Zzen a muzl (tzv. gender impact assessment);

e genderové rozpoctovani;

e Uloha jednotlivych kliCovych aktéru a aktérek pro prosazovani rovnosti zen a muz(,
jako je Odbor, VOP a Parlament CR.

9.6.8. Prosazovani rovnosti Zzen a muzl na urovni statni spravy a samospravy

V roce 2021 se uskuteénil jiz 15. roénik soutéZe Urad na cesté k rovnosti (diive Urad pdl
na pdl), kterou kazdorocné porada Ministerstvo vnitra a Institut pro verejnou spravu Praha
ve spolupraci s Uradem viady CR.4% Tématem pro rok 2021 byly priklady dobré praxe v dobé
pandemie covid-19 ve vefejné spravé z hlediska rovnosti zen a muzl. Soutéz probihala
formou dotaznikl ve &tyfech kategoriich (obce I., Il. a lll. typu a kraje), pfiCemz otazky byly
zamérené na pfijata opatfeni i na plany urfadu do budoucna. Do soutéZe se zapoijilo 23 uradd,
které byly na zakladé svych odpovédi v dotaznicich detailné hodnoceny odbornou komisi.

V soutéZi se v roce 2021 umistily na pfednich pfickach nasledujici urady:

e Obce I. typu: Obecni ufad Chlum&any
Obce II. typu: Méstsky ufad Stary Plzenec

e Obce lll. typu: Utad méstské &asti Brno - stfed, Magistrat mésta Chomutova, Mé&stsky
urad Tiebic

o Kraje: Krajsky ufad Kraje Vysoc€ina, Krajsky ufad Olomouckého kraje, Krajsky ufad
Jihomoravského kraje

Slavnostni vyhlaseni vitézu a pfedani ocenéni nejlepSim urfadiim probéhlo v ramci konference
Moderni verejna sprava, ktera se uskutecnila 9. listopadu 2021 v Olomouci.**’

Stran Evropské charty za rovnost Zen a muzu na drovni Zivota ve méstech a obcich nadale
plati, Ze dosud se k tomuto dokumentu pfipojily jen tfi Ceské obce (Milotice, Stankovice
a Zaluzi).4®

405 Ktery byl jednim z projektt podpofenych z Nastroje pro technickou podporu (v orig. Technical Support Instrument).

406 Blize viz https://www.mvcr.cz/clanek/soutez-urad-na-ceste-k-rovnosti.aspx.

407 Blize viz https://www.mvcr.cz/clanek/konference-moderni-verejna-sprava-2021.aspx. Vzhledem k tomu, Ze se kvuli
pandemickeé situaci neuskutecnilo pfedani cen vitézim za rok 2020, byla v ramci konference pfedana ocenéni jak za rok 2021
tak i za rok 2020.

408 Blize viz https://charter-equality.eu/atlas-of-signatories-of-the-charter/signataires.html?send=ok&c_id=34&nh_id=0&ct_id=0
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Odbor v roce 2021 zapocal pfipravu pfirucky samospravy, které hraji dalezitou roli v systému
prevence a ochrany obéti domaciho a genderové podminéného nasili.**® Prirucka obsahuje
informace o tom, jaka opatieni a v jakych oblastech mohou kraje a obce pfijimat za ucelem
prevence a potirani genderové podminéného nasili. Dokon&eni pfiru¢ky je planovano na rok
2022, kdy by sou¢asné mélo dojit k jejimu testovani v ramci Skoleni pro danou cilovou skupinu.
Pro samospravy Odbor rovnéz zacCal pfipravovat i pfirucku vénovanou gender
mainstreamingu.

9.7. Poslanecka snémovna a Senat PCR

vvvvvv

pfilezitosti a narodnostni mensiny (dale jako ,Stala komise®). Stala komise sleduje vnitrostatni
plnéni mezinarodnich zavazku CR v oblasti rovnosti Zen a muzt a narodnostnich mensin,
zabyva se aktualni situaci rodin a seniord a seniorek v CR asleduje tvorbu a plnéni
souvisejicich vladnich strategickych dokumentu. V uplynulém roce v8ak zadné jednani Stalé
komise neprobéhlo. Od 23. listopadu 2021 je nové jmenovana Stala komise pro rodinu a rovné
prilezitosti, ktera se v roce 2021 taktéz ani jednou nesesla (prvni jednani Stalé komise v novém
sloZeni probéhlo 19. ledna 202241°). Predsedkyni Stalé komise byla zvolena poslankyné Marie
Jilkova (KDU-CSL).

Ve vztahu k agendé rovnosti Zen a muzu byla relevantni i ¢ast jednani Vyboru pro socialni
politiku, ktery se vroce 2021 seSel devatenactkrat. Po fijnovych snémovnich volbach byl
zFizen také Podvybor pro problematiku doméaciho a sexudlniho nasili pfi Ustavné-pravnim
vyboru, ktery by se mél touto otazkou dale blize zabyvat.

Senatem PCR je zfizen Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice, ktery
se v uplynulém roce sesel celkem osmkrat. Pfedmétem schizi tohoto vyboru byla mj. tumluva
Mezinarodni organizace prace ¢. 190 o nasili a obtéZovani na pracovisti z roku 2019
a doporuceni Mezinarodni organizace prace €. 206 o nasili a obtéZovani na pracovisti z roku
2019, navrh zakona ¢&. 297/2021 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky osobam
sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakont*2 ¢i navrh
zakona, kterym se méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné a o0 zméné souvisejicich zakonu.**?

V roce 2021 také doSlo k projednavani navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,
kterou se posiluje uplatriovani zasady stejné odmény muz( a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci prostrednictvim transparentnosti odmériovani a mechanismu prosazovani
(dale jako ,smérnice o transparentnosti odménovani“)** v nékterych dalSich vyborech
Poslanecké snédmovny PCR a Senatu PCR. Konkrétné byla smérnice o transparentnosti
odmé&novani projednavana dne 20. dubna 2021 Vyborem pro socialni politiku Senatu PCR, 1
dne 21. dubna 2021 Vyborem pro zéaleZitosti Evropské unie Senatu PCR*® a dne 28. dubna
2021 Vyborem pro evropské zalezZitosti Poslanecké snémovny PCR.47

7 v

Na p(dé& Senatu rovnéz v zafi 2021 probé&hl Kulaty stal Ratifikace Umluvy Rady Evropy
0 prevenci a boji proti nasili na Zenach a domacimu nasili.**®

409 Priru¢ka vznikéa jako soucast aktivity ¢. 1 projektu Posilovani kapacit a metodologicka podpora v prevenci domaciho a
genderové podminéného nasili.

410 Bljze viz https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=4812&z=15355.

411 Blize viz: https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=99606.

412 Blize viz: https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=100575.

413 BliZe viz: https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=101084.

414 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0093&from=EN.
415 Blize viz: https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=99068.

416 Tamtéz.

47 Tamtéz.

418 Blize viz https://www.senat.cz/cinnost/galerie.php?aid=29214.
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