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Seznam zkratek

AZ - azylové zarizeni
GPN - genderové podminéné nasili
IAS - integracni stfedisko

LGBTQ, nékdy LGBTIQ - zkratka oznacuje osoby s mensinovym sexudlnim
zamérenim a pohlavni identitou (lesby, gay, bisexudlni, transgender, intersex
a queer)

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MV (CR) - Ministerstvo vnitra CR

NNO - nevladni neziskova organizace

OAMP - Odbor azylové a migracni politiky

OPU - Organizace pro pomoc uprchlikdim

PoS - pobytové stredisko

PFS - prijimaci stfedisko

SUZ - Sprava uprchlickych zarizeni

UNHCR - Urad vysokého komisaie OSN pro uprchliky
VOP - Verejny ochrance prav (ombudsman)

ZZC - zafizeni pro zajisténi cizincl (také detence)



Uvod

Uprchlici, zadatelé o mezinarodni ochranu ¢i osoby bez statni prislusnosti patfi
k nejzranitelnéjsim lidem na svété. Nuceny odchod z domova, strasti cesty,
jazykova bariéra a kulturni odliSnosti vytvareji pocit ohrozeni, nejistoty
a bezmoci a jsou naporem na psychické i fyzické zdravi. Tato situace je slozita
pro kohokoli, existuji vSak skupiny osob, které jsou ohrozenéjsi nez jiné. lde
predevsim o déti a jejich rodice, nezletilé bez doprovodu, osoby starsi 65 let,
0 osoby se zdravotnim postizenim nebo vaznym onemocnénim, téhotné Zzeny
a obé&ti trestnych ¢&ind. Tyto skupiny byvaji situaci nuceného odchodu vice
traumatizovany a Casté&ji se stdvaji ob&tmi ndsilnych &inl. Specifickou roli pFitom
hraje i pohlavi, respektive gender, pficemz uprchlici, a mezi nimi zejména Zeny,
Casto prichazeji ze spolecnosti, kde je problematika rovnosti pohlavi znacné
marginalizovdna a dochdzi zde k rlznym podobadm genderové podminé&ného

nasili.

Osoby zadajici o mezindrodni ochranu se bez vyjimky nachazeji v nevyhodné
a do jisté miry pasivni pozici vi& orgadnim pfijimajiciho stdtu. Rozhodovani
o udéleni ¢i neudéleni mezindrodni ochrany je slozity a pomérné dlouhy proces
(viz kapitola 1), ktery je podFizen striktnim pravnim predpisdm, at uz
vnitrostatnim, evropskym ¢i mezinarodnim. Nicméné, zohlednovani specifickych
potfeb Zadateld a Zadatelek o mezindrodni ochranu z hlediska pohlavi je v3ak
v téchto predpisech dosud nedostateéné akcentovano. Konkrétné Ceska
republika je statem, kde je rovnopravnost mezi muzi a zZenami v porovnani
s jinymi vyspélymi staty, naptiklad zapadni Evropy, teprve v pocatcich, a kde je
prosazovani genderovych témat ve verejném diskurzu obvykle vnimano spise
jako ohroZeni rovnopravné zasluhové spolecnosti, nez jako pokus o jeji zlepSeni.
Tomu odpovida i aktualni pravni Uprava obsazena v zakoné o azylu (¢. 325/1999
Sb.), ktera sice definuje okruh zranitelnych osob a pfiznava jim zvlastni ochranu,
ovSem dale pak postrada mechanismy pro urcovani zranitelnosti téchto osob,
jakoz i specifickou Upravu ohledné ochrany obéti domaciho ¢&i genderové
a sexudlné podminé&ného nasili. Dlsledkem pak je, e ne vzdy jsou ohrozené
osoby béhem Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany spravné identifikovany
a samoziejmé&, aktivni vyhledavani pomoci z jejich strany je v disledku traumat,

obav, nejistoty ¢i jazykové bariéry, spiSe vyjimecné.



Sexualnim a genderové podminénym ndsilim se podle definice UNHCR! rozumi
,nasili, které je vedeno proti osobé& kvili jeji prisludnosti k uréitému pohlavi nebo
je sexuadlniho charakteru. Zahrnuje domaci nasili, znasilnéni, sexualni zneuziti
a sexualni obtézovani, zastraSovani na pracovisti, ve vzdélavacich zafizenich
a jinde, obchodovani se zenami a nucenou prostituci. Byt mohou byt cilem stejné
dobre Zeny, muzi, chlapci i divky, nejcastéjSimi obétmi tohoto typu nasili jsou

zeny a divky."?

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany je ovSem s ohledem na genderové
podminéné nasili specifické a problematické zejména proto, Ze zde mohou nastat
situace, kdy je Z&dost o udé&leni mezinarodni ochrany z hlediska ddvodd pro jeji
udéleni zavisld na pachateli domaciho ¢i jiného nasili. Jednd se zejména
o ptipady, kdy zpravidla ZYena ?&da o udé&leni mezindrodni ochrany z ddvodu
slouceni rodiny s manzelem ¢i partnerem v postaveni azylanta, tzv. nositelem
opravnéni. Tehdy je zasadnim predpokladem pro udéleni mezindrodni ochrany
pravé trvani manzelstvi nebo partnerstvi pred udélenim azylu ¢i dopliikové
ochrany onomu nositeli opravnéni. Pokud tedy obéti genderové podminéného
nasili samy nemaiji relevantni dGvody pro udé&leni mezinarodni ochrany, v pfipadé
odchodu z manzelstvi se znacné snizuje jejich Sance ziskat pobytové opravnéni.
Dokonce i po udéleni mezinarodni ochrany existuje riziko jejiho pozdéjsiho odnéti
v pripadé, ze partnerstvi ¢ manzelstvi skoncilo, byt praxe tyto pFipady

nepotvrzuje.

Ndsledujici analyza pilotné zkoumd pohledy a praxi rlznych subjektd,
vstupujicich do procesu udélovani mezinarodni ochrany v Ceské republice, a to
so specialnim zamérenim na zohlednovani genderové perspektivy prfi praci
s uprchliky a uprchlicemi, resp. zadateli a Zadatelkami o mezinarodni ochranu.
Zvlastni pozornost pak byla vénovana tomu, jaké maji tyto subjekty zkusenosti
s posuzovdnim a Fe$enim piipadd genderové podmin&ného nasili v kontextu
uprchlictvi a azylu.

Analyza se skladad ze tfi kapitol, pricemz kazdd z nich vznikala za pouziti
odlisnych vyzkumnych metod. Prvni kapitola je vysledkem pravni reSerSe a ma

za cil priblizit relevantni legislativu, zakladni pravni pojmy jakoZz i obecné pravni

! Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees).
> UNHCR Ceska republika. Co vSechno délame. 2016. Dostupné na: http://www.unhcr.org/cz/40-czco-vsechno-
delamepece-o-zranitelne-skupiny-osobsexualni-a-genderove-nasili-html.html.
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nalezitosti a prib&h Fizeni o mezindrodni ochranu. Druhd kapitola z pfevazné
¢asti shrnuje analyzy polostrukturovanych rozhovord, jenz byly provedeny se
zastupci odpovédnych organl statni spravy, nevladnich neziskovych organizaci
Uradu Verejného ochrance prav. Posledni kapitola pak predstavuje osobni reflexi
tfi Zen s uprchlickou zku&enosti na pribéh tizeni o udéleni mezinarodni ochrany

a analyzuje jejich zkuSenost v kontextu genderové podminéného nasili.

V zavéru analyzy navrhujeme soubor doporuceni, kterd maji za cil napomoci
7 o 7 g 7 . 4 . 7 . o] 7
organum statni spravy, ale i ostatnim zainteresovanym subjektum Ilépe
zohlednovat genderovou perspektivu a problematiku genderové podminéného
nasili pri realizaci Ceské azylové politiky, a to zejména béhem Frizeni o udéleni
mezinarodni ochrany ¢i napriklad také v ramci integrace osob s udélenou

mezinarodni ochranou do ¢eské spolecnosti.

’

AC jsme se v textu snazily pouzivat rodové rozliSené varianty oznacovanych
osob, i my jsme se musely uchylit v ramci zvySeni srozumitelnosti textu k uzivani
generickych maskulin (podstatnych jmen rodu muzského coby souhrnné
oznaéeni muzQ i Zen). Jsme si tohoto nedostatku dobfe védomy, zarover jsme se
vSak chtéli vyhnout tomu, aby problematika genderu v ramci frizeni o udéleni
mezinarodni ochrany byla vnimana pouze jako zenska zalezitost. Pfestoze obé&tmi
genderové podminéného nasili jsou vyznamné castéji zeny, tato forma nasili se

nevyhybd ani muzdm ¢&i transgender osobam.



1. Legislativni ramec Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany

1.1. Formy mezinarodni ochrany, definice pojmu

Zakladni pravni predpisy, které se dotykaji této problematiky, je trfeba rozlisit
na zakonné predpisy CR, pradvo EU a mezindrodni smlouvy. Konzistentni postup
v rdmci téchto tfi subjektl ve vztahu k lidem na Gté&ku vyZaduje neustalé Gpravy
legislativy. V rdmci téchto Uprav je tfeba klast dlraz na specifické problémy,
které nedostatky v legislativni Upravé prindseji; svoji roli sehravaji i aktualni
uprchlické viny.> Uprava azylu a uprchlictvi v Ceské republice prochézela
postupnymi zménami, kdy se legislativa ménila s ohledem na pozadavky
ze strany mezindrodniho prava, vyvoj situace v oblasti konfliktd a moznosti,
které wvnitrostatni politické zfizeni davalo. V poslednim desetileti je mozné
za zasadni faktor ovliviujici vyslednou podobu ceské legislativy oznacit vyvoj

v rdmci Evropské unie.

Byvald Ceskd a Slovenskd Federativni Republika pfijala, jako prvni
postkomunistickd zemé ve stfedni Evropé, specialni pravni Upravu tykajici se
uprchlikl, konkrétn& zdkon &. 498/1990 Sb., o uprchlicich. V roce 1991 pak
pristoupila k Umluvé o pravnim postaveni uprchlik& ze dne 28. éervence
1951 (tzv. Zenevska Gamluva) a k Protokolu z 31. ledna 1967 (tzv.
Newyorsky protokol), stéZejnim dokumentim na poli mezinarodniho
uprchlického prava. V Zenevské Umluvé je zakotvena obecnad definice
uprchlika, podle niz se uprchlikem rozumi osoba, ktera se nachazi mimo svou
vlast a md opravnéné obavy pred prondsledovdnim z dlvodu rasy, narodnosti,
nabozenstvi, prislusnosti k urditym spolecenskym vrstvdm nebo pro zastavani
uréitych politickych nazor(.* Témto osobdm legaln& pobyvajicim na Uzemi
smluvnich statl Zenevské imluvy ma byt poskytnut urcity rozsah prav a staty se
zejména zavazuji nenavratit je na Uzemi, kde by jim hrozilo nebezpedi (viz tzv.

princip non-refoulement). Pojem uprchlik neni v dceské vnitrostatni

® Viz BURDOVA HRADECNA, P. HONUSKOVA, V., ROZUMKOVA, P. Zadatelé o mezinarodni ochranu na trhu
prace. Praha: Konzorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty, 2008.
*Srov. &l. 1 pism. A Zenevské imluvy.



legislativé v soucasnosti pouzivan a lze se s nim setkat jen v citované

Zenevské Gmluvé.

Po rozpadu CSFR nové vznikld Ceskd republika deklarovala, Ze je véazana
mezinarodnimi  zdvazky vyplyvajicimi z vySe uvedené Umluvy. Zakon
o uprchlicich byl v roce 1999 nahrazen novym zdkonem a postaveni Zadatell
a zadatelek o mezindrodni ochranu a postaveni téch, kterym mezinarodni
ochrana byla udélena, tedy v sou¢asné dobé upravuje specialni zakon o azylu.’
Pravo azylu je deklarovano i v ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské

republiky ¢&i v Ustavé CR.

S postupujicim sblizovanim statl v evropském regionu dochazi ke sjednocovani
mnoha okruhl prdva. A¢ byla tato oblast plivodné staty vnimana jako vysostné
narodni, naleZejici do pravomoci jednotlivych €lenskych statl, postupem &asu se
tyto staty se dohodly na spole¢ném postupu v nékterych otazkach tykajicich se
migrace a azylu. Legislativni nastroje v oblasti azylu pfijimané v ramci legislativy
Evropského spolecenstvi jsou nicméné oficidlné zaloZzeny na Uplném uplatfiovani
Zenevské Umluvy ve znéni Newyorského protokolu, a azylové acquis pFijimano
staty tak, aby bylo v souladu s mezinarodnimi instrumenty; jeho soulad je vsak
predmétem kritiky ze strany Ufadu Vysokého komisafe pro uprchliky & dalich
subjekt(.® PFijaté instrumenty evropského prava jsou postupné inkorporovany

do ceského pravniho radu.

Komunitarni aprava je Cdclenskymi staty realizovdana pomoci pravnich
instrumentd spole¢ného azylového systému (CEAS), ktery je tvoren fadou
smérnic a narizeni. Jedna se predevSim o smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013 o spolecnych fizenich pro priznavani
a odnimani statutu mezinadrodni ochrany (prepracované znéni), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011

o normach, které musi spliiovat statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez

> Zékon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,zdkon o azylu“). V dobé svého pfijeti
zakotvoval dnes jiz prekonany pojem ,Zadatel o udéleni azylu®, ktery byl s u¢innosti od 1. zafi 2006 novelizaci
citovaného zakona nahrazen pojmem ,Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany.” Co do vyznamu se pojmy
,Zadatel o udéleni azylu“ a ,Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany” vyrazné neodlisuji, nicméné termin
mezinarodni ochrana zde vyjadfuje ¢astecné modifikované pojeti ochrany, ke kterému doslo v souvislosti se
zminénou novelizaci zdkona o azylu, kdy byla do ceského pravniho fadu nové zavedena i tzv. ochrana
doplnkova, kterd fakticky predstavuje propracovanéjsi model dfive pouZivaného pojmu tzv. prekazek
vycestovani.

® Blize viz BURDOVA HRADECNA, P. HONUSKOVA, V., ROZUMKOVA, P., op. cit.
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statni prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu
pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplfikovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany (kvalifikacni smérnice), Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013 o spolecnych fizenich pro priznavani
a odnimani statutu mezindrodni ochrany (prepracované znéni). Dale je treba
zminit predevsim nafrizeni, z nichz bez ohledu na vnitrostatni pravni Upravu
migrantdm a migrantkdm pFimo vyplyvaji prdva a povinnosti, nebot jsou bez
daldiho aplikovatelnd. K nejdGlezit&jdim patii Schengenskd provadéci Umluva,
Schengensky hrani¢ni kodex, Vizovy kodex ¢i nafizeni, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici museji mit pri prekracovani vnéjsich hranic
vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni pfrislusnici jsou od vizové
povinnosti osvobozeni. Ve vztahu k uprchlikim je =zasadni zejména tzv.
dublinské narizeni, které stanovi, ktery stat je rozhodny k posouzeni Zadosti

o mezinarodni ochranu.’

V neposledni tadé je dileZité zminit i dvoustranné & vicestranné mezinarodni
smlouvy, a to zejména ty, které se tykaji bezvizového styku nebo readmisi,®
platici zejména pro osoby, jimZz nebyla mezindrodni ochrana na Uzemi CR

priznana (viz nize).

Mezinarodni ochrana je na GUzemi CR udélovéna bud ve formé azylu, co? je

svym zpUsobem trvald forma ochrany, nebo formou dopliikové ochrany, kterd
je na rozdil od azylu poskytovana na c¢asové omezenou dobu, po jejimz uplynuti
se provéfuje, zda stdle existuji divody, pro néz byla udélena. Podle toho pak
spravni organ rozhodne o jejim prodlouzeni ¢i odnéti. Mezinarodni ochranu
tak Ize oznadit za zastresujici pojem pro vyse uvedené dvé formy
ochrany, pfFicemz o jejich udéleni se rozhoduje v ramci jediného

formalniho Fizeni.

7V soutasnosti se jedna o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 ze dne 26. &ervna 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych
statl (tzv. nafizeni Dublin Ill). Mezi tato kritéria patfi napf. rodinné vazby Zadatele, skutecnost, Ze je drZitelem
viza ¢i povoleni k pobytu v nékterém clenském staté, nebo Ze vstoupil na Uzemi ¢lenskych statl neopravnéné,
popf. Ze poprvé jiz v nékterém clenském staté o azyl pozadal. Dublinsky systém je tak oznacenim pro cely
mechanismus, kterym v ramci ¢lenskych stati EU, Norska, Islandu, Svycarska a Lichtenstejnska dochazi k uréeni
pravé jednoho jediného statu, at uz Zadost o mezinarodni ochranu byla podana kdekoliv na Gzemi téchto stata.
® Za readmisni dohody jsou oznacovany smlouvy o preddvani a prebirani osob s neopravnénym pobytem. Tyto
smlouvy mame uzavieny s nékterymi zemémi EU i se zemémi mimo EU, blize viz napt. webové stranky
Ministerstva zahranicnich véci.
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Zadatele o mezinarodni ochranu definuje zékon o azylu® jako cizince, ktery

pozédal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizince, ktery podal
zadost o udéleni mezinarodni ochrany v jiném c¢lenském staté Evropské unie, je-li
Ceska republika pfisluénd k jejimu posuzovani. V postaveni zadatele se osoba
nachazi az do okamziku pravomocného rozhodnuti o Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany, a to i po dobu soudniho fizeni o zalobé u krajského soudu
proti rozhodnuti ministerstva podle soudniho fadu spravniho, pokud ma tato
Zzaloba odkladny ucinek, ¢i do vydani usneseni krajského soudu o nepfiznani

odkladného Ucinku, pokud o néj cizinec ¢i cizinka pozadali.

Zakon o azylu definuje i pojem zranitelnd osoba, kterou se rozumi zejména

nezletild osoba bez doprovodu, rodi¢ nebo rodina s nezletilym ditétem nebo rodic
¢i rodina se zletilym ditétem se zdravotnim postizenim. Za zranitelnou osobu
zakon dale povazuje osobu starsi 65 let, osobu se zdravotnim postizenim nebo
s vaznym onemocnénim, téhotnou zenu, obét obchodovani s lidmi & osobu, ktera

byla mucena, znasilnéna nebo podrobena jinym vaznym formam psychického,

fyzického & sexudlniho nasili.*°

Azyl je priznan zejména tehdy, pokud migrant ¢i migrantka prokaze, ze je

v zemi svého plvodu pronasledovan/a. Prondasledovani se vsak vaze

k dGvodlm, presné vyjmenovanym v ust. § 12 zdkona o azylu - tj. z dlvodu
uplatfovdni politickych pradv a svobod, zrasovych ddvodl, kvdli pohlavi,
nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité sociadlni skupiné, pro zastavani
urcéitych politickych ndzorl ve stat&, jehoZ ob&anstvi ma, nebo, v ptipadé, ze je
osobou bez statniho obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté. Zakon

e

presné stanovi definici pronasledovani, kterym se rozumi zavazné poruseni
lidskych prdv, jakoZ i opatfeni pUsobici psychicky natlak nebo obdobnd jednani,

e

¢i jednani, kterd ve svém souhrnu dosahuji intenzity pronasledovani, pokud jsou

provadéna, podporovédna nebo trp&na plvodci prondsledovani.

Za plvodce pronasledovani nebo vazné Ujmy zakon povazuje statni organ,
stranu nebo organizace ovladajici stat nebo podstatnou ¢ast GUzemi statu, jehoz

je osoba zadatele ¢i zadatelky statnim obclanem/obcankou nebo v némz méla

° Viz ust. § 2 odst. 1 pism. b) zakona o azylu.
% Viz ust. § 2 odst. 1 pism. i) citovaného zdkona.
" Viz ust. § 2 odst. 4 citovaného zakona.
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tato osoba, pokud je bez statniho oblanstvi, posledni trvalé bydli&t&. PGvodcem
prondsledovani mdze byt i soukroma osoba, pokud je mozné prokazat, Ze stat,
strana nebo organizace (a to i organizace mezinarodni), kontrolujicich
podstatnou c¢ast jeho Uzemi, nejsou schopny nebo ochotny odpovidajicim

zpUsobem zajistit ochranu pfed pronasledovanim nebo vaznou Gjmou.'?

K tomu vSak zdkon dodava, Ze za pronasledovani ¢i vaznou Gjmu se
nepovazuje, pokud se obava cizince z prondsledovani nebo vazné ajmy
vztahuje pouze na cast Uzemi statu, jehoz statni obCanstvi ma (popf. je-li bez
obcanstvi, pak na stat jeho posledniho trvalého bydlist&) a zaroveh muze-li
bezpecné a opravnéné odcestovat do jiné Casti statu, vstoupit do ni a usadit se
v ni, a pokud s pfihlédnutim k situaci v této casti statu a k jeho osobni situaci
v této Casti stdtu nema odlvodnény strach z pronasledovani ani nejsou dany

v 7 7

ddvodné obavy, Ze by mu hrozilo skute¢né nebezpedi vazné Ujmy, nebo pokud
Vv

ma pftistup k G¢inné ochrané ptfed prondsledovanim nebo vaznou Ujmou.*?

Azyl v3ak neni udélen pouze z divodd prondsledovani. Dalim ddvodem jeho
udéleni je sloucdeni s rodinnym prislusnikem (manzelem, nezletilym
ditétem nebo v pripadé nezletilého ditéte s rodicem), kterému jiz byl

azyl udélen.

Poslednim ddvodem k udé&leni azylu jsou tzv. humanitarni davody.
Na humanitarni azyl neni pravni narok a zalezi pouze na uvazeni

Ministerstva vnitra, komu jej udéli a z jakych davodu.

Kromé vyse uvedeného véak muize Ceska republika bez pfedchoziho Fizeni udélit
azyl, pokud je cizinec uznan uprchlikem dle mezinarodni smlouvy
rozhodnutim UNHCR, za podminky dodrzeni zasady spravedlivého rozdéleni

bfemene mezi smluvnimi staty Zenevské konvence.

Pokud Ministerstvo vnitra nezjisti v dostatecné mire u konkrétni osoby azylové
ddvody, ale Zadatel zdrover prokaZe, ze by mu v pfipadé navratu do vlasti
hrozilo nebezpedi ulozeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské

¢i ponizujici zachazeni nebo trestani, dale, kdyby se navratem do vlasti ocitl

2 Viz ust. § 2 odst. 6 citovaného zakona.
3 Viz ust. § 2 odst. 7 citovaného zakona. Zakon dale upravuje i definici toho, co povazuje za Uc¢innou ochranu
pred pronasledovanim, a to rovnéz v ust. § 2, odst. 5.
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ve vdZzném ohroZeni Zivota nebo lidské dustojnosti v situacich mezindrodniho
nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo
v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky, mGZe byt takové osobé

udélena doplnkova ochrana.

I doplfikovd ochrana mdze byt udélena zdlvodu slou¢eni s rodinnym
prislusnikem (manzelem, nezletilym ditétem nebo v pfipadé nezletilého ditéte
s rodicem), kterému jiz byla doplfikova ochrana udélena.

Cizinci a cizinky, které ziskaji azyl ¢i doplfikovou ochranu, se ocitaji v obdobném
postaveni, jako maji osoby ze zemi mimo Uzemi EU s udélenym trvalym
pobytem, resp. na osoby, kterym byl azyl pfriznan, se pohlizi jako na ty, jimz bylo
pobytové opravnéni formou trvalého pobytu udéleno. Podle udélené formy

ochrany se pak takové osoby oznacuji za azylanty a azylantky Ci osoby

s doplinkovou ochranou. Azyl je udélovan fakticky bez casového omezeni,

na rozdil od doplnkové ochrany, kdy je postaveni osob, které ji ziskaji, omezeno
dobou, na niz byla tato ochrana udélena, pricemz maji moznost pozadat
o udéleni povoleni k trvalému pobytu, a to po péti letech pobytu na uGzemi.
Do doby pobytu na Uzemi se castecné Ci zcela zapocitava i doba probihajiciho
fizeni o mezindrodni ochrané. Pro vSechny osoby, které ziskaji mezinarodni
ochranu, obecné plati, ¢ nemohou cestovat do zemé& plvodu - v takovém

pripadé by udélenou ochranu pozbyly.

1.2. Pribéh Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany je Fizenim spravnim, které je v 1. instanci
vedeno Ministerstvem vnitra CR, Odborem azylové a migraéni politiky. V fizeni se
v zdsadé postupuje podle spravniho Fadu,'* az na vyjimky z jeho pouziti, které
jsou taxativné vyjmenovany v zakoné o azylu. Cizinec ¢i cizinka podava pouze
jednu zZadost, v jejimz ramci se rozhoduje jak o udéleni azylu, tak i o udéleni
dopliikové ochrany. Pokud jsou splnény podminky pro udéleni obou forem

ochrany, ma prednost azyl jako silnéjsi institut a vyssi forma ochrany.

Béhem Fizeni, v némzZz se rozhoduje o tom, zda bude mezindrodni ochrana

udélena, se na cizince a cizinky pohlizi jako na Zadatele ¢i Zadatelky

4 74kon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.

13



o mezinarodni ochranu. Jejich specifické postaveni vychazi pravé z jedinecnosti
institutu mezinarodni ochrany a predevSim z toho, Ze se ocitaji v postaveni,
kdy nevédi, zda na Uzemi CR budou moci zlstat ¢ ne. Od pocatku Fizeni
o0 mezinarodni ochrané maji pfristup do verfejného zdravotniho pojisténi. Pristup
na trh prace je jim otevien az po 6 meésicich ode dne zahdjeni frizeni
o0 mezinarodni ochrané. Po dobu probihajiciho fizeni je témto osobam poskytnuto
ubytovani, strava, psychologické a socidlni sluzby a maji rovnéz pravo na pravni
zastoupeni. Spravni organ, tj. Ministerstvo vnitra, nerozhoduje pouze ve véci
samé, zakon mu dava k dispozici i moznost rozhodnout (za presné definovanych
okolnosti) o zastaveni fizeni ¢ o zamitnuti Zadosti jako zjevn& nedlvodné
ve zrychleném fizeni. Ve 2. instanci o zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
rozhoduji krajské soudy, posledni moznosti jak zvratit spravni rozhodnuti je pak

kasacni stiznost, podana k NejvysSimu spravnimu soudu.

Zadatelé o mezindrodni ochranu nejsou drziteli tohoto statusu dlouhodobé.
Ve vyjimecnych pripadech se v tomto nejistém statusu nachazeji po dobu
nékolika let, castéji jde vSak o mésice. Jejich status Zadatele je ukoncen bud’
pozitivnim rozhodnutim resp. udélenim urcité ochrany, anebo rozhodnutim
negativnhim, po némz by mél, po vyclerpani zakonem danych opravnych
prostfedk(, nasledovat navrat do zemé& plvodu, kterému ptedchdzi vyznaceni
tzv. vyjezdniho pfikazu, opravnujiciho cizince ¢i cizinku k vycestovani z naseho

Gzemi ve stanovené lhQté.

1.2.1. Organy statni spravy vstupujici do pribéhu Fizeni o udéleni

mezinarodni ochrany

Otazky azylu a migrace jsou plné v kompetenci tfi slozek Ministerstva vnitra:
Odboru azylové a migracni politiky (OAMP), Spravy uprchlickych zarizeni (SUZ)
a Policie Ceské republiky (PCR).

Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP)
Odbor azylové a migracni politiky je uUtvarem Ministerstva vnitra pro vykon

pUsobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezindrodni ochrany, uprchlictvi,

vstupu a pobytu cizincl, koncepce integrace cizincl, stadtniho integraéniho
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programu a schengenské spoluprace. Odbor je Utvarem ministerstva pro fizeni

organizacni slozky statu Sprdava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra;

predklada navrhy na zfizeni ¢i zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zarizeni
eV v s o 15

pro zajisténi cizincu.

V oblasti mezinarodni ochrany je OAMP MV CR spravnim organem odpovédnym

za vedeni spravniho Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany jako orgdn I. stupné&,®

které se provadi v pFislusnych pracovistich oddéleni mezinarodni ochrany.'’

Sprava uprchlickych zarizeni (SUZ)

SUZ je organizacni slozka statu podfizena ndméstkovi ministra vnitra pro verejny
porddek a bezpeénost. Prostfednictvim SUZ Ceskd republika zabezpeluje
ubytovani a daldi sluzby Zadatellm, azylantim a zajisténym cizincdm. Ukolem
SUZ je nabidnout t&8mto osobam odpovidajici a dlstojné podminky. Provozuje

prijimaci, pobytova a integracni azylova strediska, dale zafizeni pro zajisténi

. . o] . . . o
cizincu a Centra na podporu integrace cizincu.

SUZ se dale stala na zakladé generdlnim poskytovatelem integracnich sluzeb
pro osoby s udé&lenou mezindrodni ochranou.® Asistence opravn&nym osobam
bude ze strany SUZ a ostatnich subjektd poskytovéna zejména v oblasti bydleni,
zameéstnani, vzdélavani a v oblasti socidlni a zdravotni. Navaze tak na cinnost,

kterou v loriském roce rozvijela Charita CR.*®

SUZ také zodpovida za zajidté&ni zékladnich Zivotnich potfeb a moZnosti distojné
existence osobam zadajicim o mezindrodni ochranu v CR po dobu vyfizovani

jejich Fizeni pred OAMP MV CR kterd k tomuto Ucelu provozuje azylova zarizeni

© Ministerstvo  vnitra CR. Odbor  azylové a  migracni  politiky  (online). Dostupné

na: http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx.

' Ministerstvo vnitra CR. Azyl. Pribéh fizeni o udéleni mezindrodni ochrany (online). Dostupné
na: http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx.

v Ministerstvo  vnitra CR.  Azyl. Oddéleni mezindrodni ochrany (online). Dostupné
na: http://www.mvcr.cz/clanek/oddeleni-mezinarodni-ochrany.aspx.

'® Usneseni vlady CR €. 36 ze dne 16. ledna 2017 o zméné usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954, o
statnim integracnim programu pro osoby s udélenou mezindrodni ochranou v roce 2016 a v letech
nasledujicich; viz Véstnik vlady pro orgdny krajli a organy obci, ¢. 1/2017, vydany dne 21. 2. 2017, dostupny na:
www.mvcr.cz/soubor/vestnik-vlady-pro-kraje-a-obce-1-2017.aspx.

9 SUzZ. Aktuality. Statni integraéni  program (online). 21. 2. 2017. Dostupné
na: http://www.suz.cz/uvod/aktuality/2017/02/statni-integracni-program/.
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(A2), a to pfijimaci, pobytova a integraéni azylova stfediska.?® Kromé& poskytnuti
ubytovani, stravy a hygienickych prostfedkd SUZ zodpovidd za zajisténi
zdravotni péce, predskolni vychovy, poskytnuti socidlniho nebo psychologického
poradenstvi a nabidku volno&asovych aktivit. Ke klientdm je pfistupovano
individualné s ohledem na nabozenské, etnické a kulturni odliSnosti. Predevsim
v PoS, kde Zadatelé a Zadatelky travi obvykle nejdel&i dobu, je dlraz kladen
na socialni praci doplnénou o volnodasové aktivity.?! Dle vyjadieni komunika&nich

v I3

partnerl je zvlastni pozornost vénovana zranitelnym osobdm, spadajicim
pod definici v zakonu o azylu (viz vyse), zejm. jim je poskytovana specializovana

socidlni péce.
a) Prijimaci stredisko (PFS)

Pfijimaci stfedisko slouzi k ubytovani nové pfichozich Zadatell o mezinarodni
ochranu do doby ukonéeni zakladnich vstupnich Gkond: identifikace totoZnosti,
zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, vstupni pohovor a socialni Setfeni,
predepsana vstupni zdravotni prohlidka. PfS neni mozné volné opustit. K Gnoru
2017 SUZ provozuje dvé PFrS: tranzitni prostor mezinarodniho letisté Praha-

Ruzyné a Zastavka (Jihomoravsky kraj)

b) Pobytové stredisko (PoS)

I3

Pobytové stifedisko slouZi k ubytovani Zadatell, kteFi prosli predepsanymi
vstupnimi Ukony v PFS, a to po dobu Fizeni ve véci jejich Zadosti o mezinarodni
ochranu. Zadatelé mohou svobodné stfediska opoustét nebo vyuZit moZznosti
pobytu v soukromi. K Unoru 2017 SUZ provozuje dvé PoS: Kostelec nad Orlici
(Kralovéhradecky kraj) a Havifov (Moravskoslezsky kraj).

Ke dni 31. 12 2015 byla celkova kapacita prijimacich a pobytovych stredisek 607

IGzek.??

20 SUZ. Prehled. Zdkladni informace o provozovanych zarizenich. Dostupné

na: http://www.suz.cz/prehled/prehled/.

2L MV CR. Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace na Uzemi CR za rok 2015, s. 146. Dostupné
na: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudWO09NA%3D%3D.

2 MV CR. Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace na uzemi CR za rok 2015, s. 146. Dostupné
na: http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudWO09NA%3D%3D.
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c) Integracni stredisko (IAS)

Integracni stredisko slouzi osobam, kterym byla pfizndna mezindrodni ochrana
a které vstoupily do Statniho integrac¢niho programu a pozadaly o docasné
ubytovani v IAS. Doba strdvend v IAS (max. 18 mésicQ) slouzi predevsim
k osvojeni cCeského jazyka a ziskani samostatného bydleni a zaméstnani.
Ubytovani v IAS je zpoplatnéno. Pracovnici stredisek spolu s pracovniky
z neziskovych organizaci klientdm IAS v ptipadé jejich zdjmu mohou poskytnout
potfebné poradenstvi, asistenci a dalsi integracni aktivity. K Gnoru 2017 SUZ
provozuje ¢tyfi IAS: Jaromér (Kralovéhradecky kraj), Predlice (Ustecky kraj),
Brno (Jihomoravsky kraj) a Havifov (Severomoravsky kraj), ve kterych je
azylantim k dispozici celkem 43 ubytovacich jednotek s maximalni kapacitou
152 10zek.”

d) Zafizeni pro zajisténi cizincl (ZZC)

Zatizeni pro zajisténi cizincG (nebo také ,detence“) slouzi primarné k zajisténi
cizincl, kterym bylo vydano pracovniky cizinecké polici rozhodnuti o spréavnim
vyhosténi a o zajisténi. Klientelu tvorii osoby, které se pobytem na Uzemi CR
dostaly do rozporu s legislativou. Akcent je kladen zejména na kroky spojené se
ztotoZné&nim klienta (ten je ¢asto bez platnych dokladQ). Zajistény mohou byt jen
osoby ve véku nad 15 let. Vnéjéi ostrahu zajistuje Policie CR, vnitfni smluvni
bezpecnostni agentura. Tézistém prace SUZ je v tomto ohledu poskytnuti
ubytovani a stravy, o dalsSi sluzby se stard zdravotnicky personal i socialni
pracovnici. K unoru 2017 SUZ provozuje tfi ZZC: Bélda pod Bezdézem

(Stredocesky kraj), Vysni Lhoty (Stfedocesky kraj) a Balkova (Ustecky kraj).2*

Dalsi organy statni spravy s plsobnosti v oblasti mezinarodni ochrany

Omezeny rozsah pusobnosti v oblasti cizinecké problematiky a mezinarodni
ochrany zastie$uje v ramci Policie €Ceské republiky (PCR) Reditelstvi sluzby
cizinecké policie (RSCP), jeZz je vykonnym utvarem policie s celostatni
pUsobnosti,  specializovanym  Ustfednim metodicko-fidicim,  odbornym,

analytickym, kontrolnim a vykonnym utvarem, ktery ma na starosti ochranu

2 Ibid, s. 147
*% 7zC Balkova bylo otevieno od 1.1.2017 po ukonceni potfebné rekonstrukce arealu, do té doby bylo v provozu
ZZC Drahonice u Lubence, viz http://www.denik.cz/regiony/drahonice uprchlici 20161026-r5n0.html.
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vnéjsich hranic schengenského prostoru a ve vymezeném rozsahu se podili
na ochrané civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny. V pfimé podfizenosti RSCP
pUsobi inspektoraty cizinecké policie, které zajidtuji ochranu vné&j&ich hranic
na véech mezindrodnich letistich Ceské republiky, dale pak zafizeni pro zajisténi
cizincd a PFijimaci stfedisko cizincG Zastdvka u Brna. V azylovych zafizenich
pak do kompetence RSCP spadad zejména identifikace Zadateld o mezinarodni

ochranu.

7z v

1.2.2. Projeveni umyslu a podani zadosti, priibéh rizeni
v 1. Instanci

Zahajeni spravniho fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je vazano na pisemné
¢i Ustné do protokolu ucinéné podani zadosti o udéleni mezindrodni ochrany
cizincem ¢&i cizinkou. Jde tedy o projev vile, z ného? je zfejmé&, Ze konkrétni
osoba hledd v Ceské republice ochranu pred prondasledovanim nebo véZznou
Ujmou. Pozddat o mezinadrodni ochranu je mozné na zakonem presné
vyjmenovanych mistech®®, a to bud’ na policii, hraniénim pfechodu, v pfijimacim
stifedisku, na Odboru cizinecké policie (za podminky, Ze se osoba dostavila
dobrovolné) nebo i v zatizeni pro zajisténi cizincl (s vyjimkou cizince zajist&ného
za U&elem jeho preddni nebo privozu podle mezindrodni smlouvy sjednané
s jinymi Clenskymi staty Evropské unie pfede dnem 13. ledna 2009 nebo pfrimo
pouzitelného predpisu Evropské unie). V pripadé, Ze se cizinec ¢i cizinka nachazi
ve zdravotnickém zarizeni, ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody,
v ochranném |éCeni nebo je jinak z moci Urfedni omezena jeho/jeji svoboda
pohybu, Ize podat Z?adost o mezindrodni ochranu pisemné piimo vUdi
ministerstvu. Je tedy zfejmé, Ze Zadost Ize podat pouze na Uzemi Ceské

republiky (nikoliv napftiklad prostrednictvim ambasady).

Za prohlddeni o mezindrodni ochrané se oviem nepovaZuje projev vile cizince

uc¢inény béhem jeho vycestovani, ucinil-li cizinec toto prohlaseni
po pravomocném  ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni  ochrany,
po pravomocném ukonceni soudniho fizeni o Zalobé& nebo kasacni stiznosti,
po pravomocném ukonceni Fizeni o spravnim vyhosténi nebo pfi vykonu trestu

vyhosténi ulozeného soudem.

% Viz ust. § 3a odst. 1 zékona o azylu.
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Pokud cizinec ¢i cizinka nezadda primo v prijimacim stfedisku, ma povinnost
dostavit se do toho strediska do 24 hodin od prohlaseni o Umyslu pozadat
o udéleni mezinarodni ochrany. Vyjimkou jsou takové situace, kdy se cizinec
z objektivnich dlvodd nemlZe do prfijimaciho stfediska dostavit (vézeni,
hospitalizace). V takovém pripadé ho navstivi zaméstnanec ministerstva prfimo
ve vézeni nebo ve zdravotnickém zafizeni, a to za u(celem poskytnuti
podrobné&jich Gdaji k podané Z&adosti ¢ k provedeni daldich Ukonl. Ve [h{té
24 hodin od okamziku, kdy byl cizinec propustén z hospitalizace, vykonu vazby,
vykonu trestu odnéti svobody, ochranného IéCeni ¢&i bylo jinak G(rfednim
rozhodnutim zruSeno omezeni svobody pohybu, je opét povinen dopravit se

do pfijimaciho strediska.

V prijimacim stredisku (PfS Ruzyné v aredlu Letisté Vaclava Havla, PFS Zastavka
u Brna v Jihomoravském kraji) zadatel podava uz prfimo Zzadost o udéleni
mezindarodni ochrany a zaroven je také povinen se podrobit sejmuti
daktyloskopickych otiskl prstd, poFizeni obrazového zédznamu s cilem zjistit nebo
ovérit jeho totoznost. Povinné je i |ékarské vysSetreni zamérené na zjisténi,
zda zadatel netrpi chorobou ohrozujici jeho Zivot ¢i zdravi nebo Zivot jinych osob.
Musi také odevzdat svlj osobni doklad a strp&t osobni prohlidku a prohlidku
svych véci, a to v pfipadé dlvodného podezfeni, Ze ukryvd néco, co by mohlo
slouzit jako podklad pro vydani rozhodnuti (napf. cestovni ¢i jiny doklad), nebo
véc ohrozujici zivot &i zdravi osob, alkohol a jinou navykovou latku, v pfijimacim

stredisku na mezinarodnim letisti i elektronické komunikacni zarizeni.

Po provedeni nezbytnych Ukond je cizinec, resp. nyni jiz zadatel o mezinarodni
ochranu, obvykle premistén do pobytového stiediska, kde ceka na doruceni
rozhodnuti prvoinstanéniho rozhodnuti,?® pokud si ovéem nezvoli odchod
do soukromi mimo pobytové stredisko. V pobytovém zafizeni ma (pfi splnéni
dalSich podminek) pravo na ubytovani, stravu, zakladni hygienické prostredky
popf. jiné sluzby a kapesné - tyto sluzby jsou bezplatné pouze tehdy, pokud
zadatel nema financni prostfedky prevysujici ¢astku zivotniho minima. Pokud se
Zzadatel rozhodne pro pobyt mimo pobytové stredisko, hradi si stim spojené

naklady sam.

2 Podrobnéji k podminkdm pobytu viz webové stranky Spravy uprchlickych zafizeni, pfispévkové organizace
MVCR, kterd tato zafizeni provozuje (tj. pfijimaci, pobytova, zajisfovaci a integraéni stiediska),
http://www.suz.cz.
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Zakon vSak umoznuje ministerstvu rozhodnout o zajiSténi osoby v pFijimacim
stiedisku i po provedeni vSsech vyse jmenovanych opatfeni, a to az po dobu
120 dni, zejména pokud nebyla spolehlivé zjisténa jeho totoznost (cestovni
doklad je neplatny, doklad totoznosti padélany), ale i tehdy, pokud spravni organ
vyhodnoti, Ze Zadatel predstavuje nebezpeci pro bezpecnost statu, verejné zdravi

&i vefejny pofadek. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat ve lhité Zalobu k soudu.

Jiz v prijimacim stredisku a k podané zadosti je cizinec povinen poskytnout
udaje o jménu, datu a mistu narozeni, narodnosti, ndbozenském a politickém
presvédéeni, rodinném stavu, poslednim trvalém bydli&ti, dni a zplsobu cesty
a vstupu na Uzemi, cestovnim dokladu, zdravotnim stavu i o jazyce, ve kterém

je schopen se dorozumét.

DdleZitou povinnosti je i uvést divody Zadosti o udé&leni mezindrodni ochrany.
Za timto Ucelem je obvykle veden s zadatelem jeden ¢i vice pohovort, v jejichz
rdmci ma& moznost tyto dlvody blize specifikovat. Zdkon nicméné& upravuje
i situace, kdy se pohovor neprovadi.?” Zadatel ma pravo jednat v matefském
jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Za timto
ucelem mu ministerstvo bezplatné zajisti tlumocnika, a to na ukony,
ke kterym ho tento spravni orgdn predvolal. Na vlastni ndklady si ovéem mize
prizvat dalSiho tlumocnika podle své volby. Pohovor je stézejnim Ukonem
celého Fizeni. Na vyslovnou ?adost osoby nebo v divodnych pfipadech zajisti
ministerstvo vedeni pohovoru osobou stejného pohlavi, totéz pak plati, je-li

to v moznostech tohoto spravniho organu, i o tlumoceni.

Zadatel ¢ Zadatelka mize kdykoliv béhem tohoto fizeni predkladat ¢i navrhovat
ministerstvu jakékoliv dalsi diikazy na podporu svych tvrzeni. Pokud jde
o pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce, museji byt predlozeny v originalnim
znéni a zaroven v prekladu do ceského jazyka, pokud se nejednd o pisemnosti
vyhotovené v jazyce, v némz se fizeni vede. Zadatel ma pravo byt ve styku
s UFadem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) ¢ s nestatnimi
neziskovymi organizacemi, které se zabyvaji ochranou prav Zadatell
o udéleni mezindrodni ochrany, dllezité je i pravo pozadat o pravni pomoc

jinou osobu, popr. se nechat v fizeni touto osobou zastupovat na zdakladé

*” Srov. ust. § 23 zakona o azylu.
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pisemného zplnomocnéni. Osoby starsi 18 let maji pravo jednat v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany samostatné, osoby mladsi museji byt béhem Fizeni
zastupovany zakonnym zastupcem, a to uz pri podani zadosti. Neni-li to mozné,
spravni orgdn jim ustanovi opatrovnika pro Fizeni. Pokud nemdze cizinec v tizeni
samostatné jednat z dlvodu svého zdravotniho stavu, ustanovi mu

ministerstvo opatrovnika pouze pro Ucely fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany mdZe byt ukonceno nékolika zplsoby:
rozhodnutim ve véci (udéleni & neudéleni azylu ¢i doplnkové ochrany),
zamitnutim Zadosti o udéleni jako zjevné nedlivodné, nebo zastavenim

Fizeni; kazdy zadatel je povinen si toto vyrozuméni prevzit.

e v

Zakon definuje tzv. nepripustné Zzadosti, v jejichz pfipadé se Fizeni vzdy
zastavi. 2® Mezi né patfi Zadosti podané ob&anem Evropské unie, dale Zadosti,
k jejichz posouzeni je pfrislusny jiny cClensky stat Evropské unie nebo zadosti
v pripadech, kdy bylo cizinci udéleno postaveni uprchlika jinym statem EU.
Za nepfiipustnou je oznacena i zadost cizince, ktery pochazi ze statu, ktery Ceska
republika povazuje za evropskou bezpecnou treti zemi (¢i bezpecnou treti
zemi), za predpokladu, Ze cizinec neprokaze, ze v jeho pripadé nelze tento stat
za bezpecnou zemi povazovat (nebo pokud se nejednd o nezletilou osobu
bez doprovodu). Nepfipustnou je shleddna i opakovana zadost, kterou podal
cizinec bez uvedeni nebo objeveni novych skutecnosti, které nebyly bez jeho
vlastniho zavinéni predmétem zkoumani dlvodd v predchozim pravomocné
ukoneném Fizeni ve véci mezinadrodni ochrany. Usneseni o zastaveni Ffizeni
ministerstvo dorudi na adresu mista pobytu Zadatele na GUzemi, pokud ji uvede.
Jinak usneseni uloZi po dobu 10 dnl v azylovém zafizeni, kde byl naposledy
prihlasen k pobytu a oznameni o ulozeni pisemnosti vyvési na (redni desce

v tomto azylovém zafizeni.

Ministerstvo Fizeni zastavi i v dalsich pFipadech, napf. pokud Zadatel o udéleni
mezindrodni ochrany vzal zadost zpét, ziskal statni obc¢anstvi CR nebo zemfel,
pokud se bez vazného dlvodu nedostavil k poskytnuti Udajd k podané Zadosti
nebo k pohovoru, nebo pokud neposkytuje informace nezbytné pro spolehlivé

v 7

zjisténi stavu véci, o némz jsou dlvodné pochybnosti. V souvislosti s tim, Ze

28 iz ust. § 10a citovaného zakona.
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Zzadatel ma povinnost setrvat po dobu fizeni na nasem uUzemi, spravni organ
rozhodne o zastaveni fizeni i v pfipadé&, pokud Zadatel v prib&hu Fizeni vstoupil
na Uzemi jiného statu nebo se o vstup na Uzemi jiného statu pokusil, nebo nelze
zjistit misto pobytu zadatele ¢i na zakladé dosud zjisténého stavu véci

rozhodnout.

v

Specifickou situaci jsou tzv. zjevné nedlivodné Zadosti, v jejichz pripadé
provadi spravni organ tzv. zrychlené Fizeni. V takovém pripadé musi byt
rozhodnuto nejpozd&ji do 30 dnd ode dne poskytnuti podrobné&jdich Gdajd
k zadosti a za urcitych okolnosti se ani neposuzuje, zda takova osoba spliuje
podminky pro udéleni azylu & doplfikové ochrany.?® Ministerstvo zamitne
zadost o mezindrodni ochranu jako zjevn& nedlvodnou, jestlize Zadatel uvadi
jen ekonomické dlvody, bez vazného divodu uvadi nespradvné (daje o své
totoznosti nebo statnim obcanstvi nebo tyto Udaje odmitd uvést, zada o udéleni
mezinarodni ochrany pouze proto, aby unikl situaci vSeobecné nouze, ma vice
nez jedno statni ob&anstvi a nevyuZil ochrany nékterého ze statd (pokud
neprokaze, ze této ochrany vyuzit nemohl) ¢i pokud uvadi skutecnosti zjevné
nevérohodné. Za zjevné nedlvodnou se pokladd i Z&dost, kterou cizinec podal
s cilem ztizit zjiSténi skutecného stavu véci, nebo pokud znicil, poskodil nebo
zatajil svlj cestovni doklad ¢&i jinou dlleZitou listinu, anebo s timto cilem predloZil
padélany nebo pozmé&nény cestovni doklad ¢& jinou dileZitou listinu, nebo podal
zadost o udéleni mezinarodni ochrany s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi
nebo vydani k trestnimu stihani do ciziny, ackoliv mohl pozadat o udéleni
mezinarodni ochrany dfive. Zjevné nedlvodnou ?adosti je i zadost cizince, ktery
prichazi ze statu, ktery Ceska republika povazuje za bezpeénou zemi ptvodu.
Nicméné za zjevné nedlvodnou nemtiZze byt oznadena ?adost nezletilé osoby

bez doprovodu.

V ostatnich pripadech vyda spravni organ rozhodnuti ve véci. Plati pFitom, Ze
takové rozhodnuti bude vydano do 6 mésic ode dne poskytnuti
podrobné&jdich (dajd k Z&dosti rozhodnuti ve véci. Nelze-li ovdem vzhledem
k povaze véci rozhodnout v této |h(t&, muiZe ji ministerstvo prodlouzit, a to ze
zdkonem stanovenych ddvodd. O prodlouzeni Ih(ty Géastnika fizeni

bez zbyte¢ného odkladu pisemné vyrozumi. Rozhodnuti ve véci je Zadatel

2% Viiz ust. § 16 zakona o azylu.
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povinen si prevzit osobné, bez ohledu na zvoleného zmocnénce. Pravni moci

nabyva dnem dorudeni zadateli.

Pokud bude v pribé&hu fizeni zjist&no, Ze cizinec je pronasledovan z nékterého

ddvodu, které zdkon predvida,?® bude vydano rozhodnuti o udéleni azylu.

Stejné rozhodnuti bude vydano i v pripadé hodném zvlastniho zretele
k rodinnému pfisludniku azylanta, a to za U&elem slouéeni rodiny.** Pokud
v Fizeni nebude zji§t&n dlvod pro udé&leni azylu z ddvodu prondsledovani, ale
budou shledany ddvody hodné zvlastniho zietele, sprdvni orgdn rozhodne
o udé&leni humanitarniho azylu.?? Ve véech té&chto pfipadech obdrzi azylant prikaz
povoleni k pobytu azylanta, ktery jej opravfiuje trvale pobyvat na Gzemi CR,
muUZe také pozadat ministerstvo o specidlni druh cestovniho dokladu

pro uprchliky.

Bude-li v fizeni zjist&no, Ze cizinec sice nesplfiuje dlvody pro udé&leni azylu,
nicméné Ze v jeho pfipadé jsou ddvodné obavy, Ze pokud by byl vracen do statu,
jehoz je statnim obcanem, (nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho obcdanstvi,
do statu svého posledniho trvalého bydlisté), hrozilo by mu skutec¢né nebezpedi
vazné Ujmy>, a Ze nemuZe nebo neni ochoten z dlvodu takového nebezpedi
vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého

bydlist&, vydd spravni orgdn rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany.?*

Dopliikova ochrana bude udélena v pripadé hodném zvlastniho zretele
i rodinnému  prislusnikovi osoby s uz udélenou doplihkovou ochranou,
a to za Gcelem slouceni rodiny. V pripadé udéleni dopliikové ochrany obdrzi
cizinec prikaz povoleni k pobytu osoby pozivajici doplfikové ochrany, ktery mu
umozniuje legdini pobyt na Gzemi CR po dobu v ném uvedenou. Nejpozdé&ji
30 dn{ pred plynutim doby, na kterou byla Zadateli doplfikovd ochrana udélena,

ma moznost pozadat ministerstvo o jeji prodlouzeni.

%0 viz vySe vtextu, pojmy azyl a prondsledovani, tj. pro uplatiovani politickych prav a svobod, nebo ma
odlvodnény strach z pronasledovani z dlvodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité
socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych politickych ndzord, podrobné pak ust. § 12 zakona o azylu.

3 Podrobnéji ust. § 13 citovaného zakona.

32 Viz ust. § 14 citovaného zakona.

% Viz Gvod textu. Za vaznou ujmu se podle zakona o azylu povazuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni
nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestdni zadatele o mezinarodni ochranu, vdzné ohrozeni Zivota nebo
lidské dustojnosti civilisty z dlivodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného
konfliktu, nebo pokud by vycestovéni cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

** Viz ust. § 14a citovaného zékona.
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V pripadech neshledani divodd pro udé&leni jedné z vySe uvedenych forem
mezinarodni ochrany vyda spravni organ rozhodnuti o jejim neudéleni, tj.

negativni rozhodnuti ve véci.

At jiz spravni organ rozhodne jakkoliv, kazdé rozhodnuti musi obsahovat
predepsané ndlezitosti, v&. odlivodnéni a rozboru Gvah, kterymi se spravni organ
Fidil pfi hodnoceni podkladd a pfi vykladu pravnich norem. Rozhodnuti nabyva

pravni moci dnem doruceni.

1.2.3. Podani zaloby a pribéh Fizeni ve 2. Instanci

Proti pravomocnému rozhodnuti spravniho organu Ize podat Zzalobu
ke krajskému soudu. Mistné prislusny je soud podle mista hlaseného pobytu
cizince v den podani Zaloby. Zalobu je moZné podat obecné ve IhGté 15 dni
ode dne doruéeni rozhodnuti. Od této lhity v8ak existuji odchylky - u rozhodnuti,
jimiZ se zadost zamita jako zjevné& nedlvodna, popf. rozhodnuti o Zadosti podané
v zafizeni pro zaji&t&ni cizincl ¢&i u t&ch rozhodnuti, kterd byla doru¢ena Zadateli
v dobé jeho pobytu v pfijimacim stfedisku tranzitniho prostoru mezinarodniho
letidt& & v pripadech, kdy bylo zastaveno fizeni z dGvodl nepfipustnosti zadosti,

je stanovena lhita pro podani Zaloby pouze 7 dnd.

Rizeni je vedeno podle soudniho fadu spravniho®, ktery podrobné& upravuje
otazky spravniho soudnictvi. V¢as podana zaloba ma az na vyjimky odkladny
ucinek. Mezi tyto vyjimky patfi (za urcitych zakonem stanovenych okolnosti)
zaloba proti zastaveni fFizeni*®, stejné tak jako (opét =z uréitych zakonem
specifikovanych okolnosti) zaloba proti rozhodnuti, kterym se zadost zamita jako
zjevné nedivodnd.?” Odkladny G&inek pak nema ani Zaloba proti rozhodnuti

o udéleni azylu nebo doplfikové ochrany.

I po dobu Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra je cizinec ¢i cizinka
nadadle v postaveni zadatele o mezinarodni ochranu, tj. napf. se stale ucastni

verejného zdravotniho pojisténi. Plati také, Ze pokud ma Zaloba odkladny ucinek,

** 74kon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, v platném znéni.

*® Dle ust. § 2f zakona o azylu. Do této vyjimky nespadd zastaveni fizeni v pfipadé aplikace ustanoveni o treti
bezpectné zemi.

* Viz ust. § 16, odst. odst. 1 pism. b), d), f) a g) zakona o azylu.
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nemlze byt Zadatel z Uzemi Ceské republiky do ukonceni soudniho fizeni

vyhostén.

V ramci tohoto stupné fizeni pak krajsky soud zvazuje, zda Ministerstvo vnitra
posoudilo zadost radné a v mezich zadkona, zda prihlédlo ke vSsemu, co vyslo
v Fizeni najevo, tadné& odlvodnilo své rozhodnuti, zda byl s konkrétni osobou
veden spravné pohovor a nedoslo k poruseni jejich prav. Po celou dobu trvani
fizeni pred krajskym soudem ma zadatel moznost poddvat doplnéni, v tomto
pripadé vsak jiz jen v ¢eském jazyce. Pred soudem mohou byt zastoupeni
advokatem ¢i pravnikem neziskovych organizaci, a to na zakladé udélené piné
moci. Maji narok na tlumocnika, o kterého vSak museji explicitné pozadat.

V Fizeni pfed soudem maji pravo jednat v materském jazyce.

Chce-li byt Zadatel zastoupen advokatem a nema zaroven dostatek financi, je
mozné pozadat soud o bezplatné ustanoveni advokata (ex offo). Soud pak
posoudi, zda na ustanoveni advokata je & neni narok. Zadatel ¢i zadatelka maji
pravo zucastnit se jednani pred soudem osobné, o této skutecnosti je nutné

informovat soud.

V souladu se zasadami spravniho soudnictvi nema krajsky soud pravomoc sam
rozhodnout o udéleni mezinarodni ochrany namisto spravniho organu. Soud tedy
bud’ rozhodnuti Ministerstva vnitra zrusi, ¢imz se pfipad navraci zpét
do 1. instance k novému rozhodnuti Ministerstva vnitra, nebo zZalobu zamitne.
U zrusujiciho rozsudku ¢i rozsudku vyslovujiciho nicotnost rozhodnuti spravniho

organu je spravni organ nadzorem soudu vazan.

1.2.4. Rizeni pred Nejvys$sim spravnim soudem

Proti rozhodnuti krajského soudu o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu
ve véci mezinarodni ochrany lze jesté podat kasacni stiznost k Nejvyssimu
spravnimu soudu v Brné, a to ve |hité dvou tydni ode dne doruéeni

rozsudku.

Kasaéni stiznost v8ak Ize podat pouze z divod( tvrzené nezakonnosti (spoéivajici

v tom, ze v predchazejicim Fizeni soud nespravné posoudil pravni otazky

¢i nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti ndvrhu nebo o zastaveni fizeni) nebo
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vady fizeni (napfr. skutkova podstata, z niz vychazel spravni organ, nema oporu
v zakoné nebo je v rozporu s obsahem spisu, ¢i neprezkoumatelnost rozhodnuti

pro nesrozumitelnost).

Zakon o azylu priznava podané kasacni stiznosti pfimo ze zakona odkladny
ucinek pouze tehdy, pokud odkladny uGcinek meéla i zaloba podana
ke krajskému soudu. Ma-li kasacni stiznost odkladny uclinek, nemohou byt
cizinec ¢i cizinka po dobu soudniho fizeni pred Nejvyssim spravnim soudem
z Gzemi Ceské republiky vyhosténi. Nehledi se na né vsak jiz jako
na zadatele o mezinarodni ochranu. Na misto toho vSak pfi splnéni zakonem
danych povinnosti (Odboru azylové a migracni politiky je tfeba v takovém
ptipadé dolozit kopii kasaéni stiznosti, v& dOkazu o jejim zaslani soudu
v zadkonné |hdt& a zadroven i dokladu o ubytovdni, v& ové&Feného podpisu
vlastnika a vypisu z katastru nemovitosti) ziskaji takové osoby potvrzeni
o strpéni na Gzemi, jehoz doba platnosti je odvozena od probihajiciho Fizeni
pred Nejvyssim spravnim soudem. Zaroven vsSak stdle spadaji do systému

verejného zdravotniho pojisténi a v pripadé, Ze si sami nejsou schopni zajistit

VI ’

ubytovani, mohou pozadat Spravu uprchlickych zafizeni o jeho zajisténi. Rizeni
pred timto soudem je vedeno pouze pisemnou formou, kdy soud fresi, zda
v jeho prib&hu (tj. jak pfed spradvnim orgdnem, tak pred odvolacim soudem)
probéhlo vsSe v souladu se zakony a mezinarodnimi Umluvami. V Fizeni musi byt
cizinec zastoupen advokatem, kterého si tyto osoby samy hradi; v pfipadé
nedostatku finanénich prostifedkd v&ak mohou poZadat soud o bezplatné

ustanoveni advokata.

Nejvyssi spravni soud odmitne kasacni stiznost pro neprijatelnost, jestlize
kasacCni stiznost ve vécech mezinarodni ochrany svym vyznamem podstatné
neptesahuje vlastni zajmy st&Zovatele. Toto své rozhodnuti o odmitnuti z dGvodu

nepftijatelnosti nemusi nijak zdGvodfovat.

I3 I3

Shleda-li Nevy3&i spravni soud kasalni stiznost dlvodnou, rozhodnuti soudu
predchozi instance zrusi a véc vrati soudu k dalsimu Fizeni. V tomto pripadé konci
platnost viza za Ucelem strpéni, na cizince ¢i cizinku se opét hledi jakozto
na zadatele o udéleni mezinarodni ochrany a fizeni o jeji udéleni pokracuje dal.

Neni-li stiznost dGvodna, Nejvys&i spravni soud ji rozsudkem zamitne.
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V okamziku, kdy je advokatovi cizince ¢i cizinky doruceno rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu o zamitnuti ¢i odmitnuti kasacni stiznosti, nabyva pravni moci,
fizeni o mezindrodni ochrané je zcela u konce a kondi i platnost vydaného
potvrzeni o strpéni na Uzemi. Od tohoto okamziku také cizinci ¢i cizince bézi
lhdta 15 dnd, b&hem niZ jsou povinni dostavit se ke spravnimu orgdnu (OAMP)

za Ucelem vystaveni vyjezdniho prikazu.

Cizinec ¢&i cizinka mohou pozadat o Uhradu ndkladd spojenych s dobrovolnym
navratem do zemé pavodu nebo jiného statu (tzv. repatriace). Zadost
musi byt pisemné podand, a to v dobé&, nez tyto osoby obdrzi rozhodnuti
ministerstva o udéleni ¢ neudéleni mezinarodni ochrany a dale po dobu béhu
lhdty k podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva, nebo do 7 dnd po nabyti
pravni moci rozhodnuti o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva podle zvlastniho
pravniho predpisu, po dobu lhdty k poddni kasaéni stiznosti nebo do 24 hodin
po nabyti pravni moci rozhodnuti o kasacni stiznosti. Po celou dobu, co bude
vyfizovana zadost o repatriaci, se na cizince ¢i cizinku pro uUcely poskytovani
zdravotni péce, ubytovani, stravy a jinych nezbytnych sluzeb nahlizi jako

na zadatele/Zzadatelku o udéleni mezinarodni ochrany.

V okamziku konce Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, za predpokladu vsech
pravomocnych rozhodnuti (a nepodani zadosti o repatriaci) se cizinec i cizinka
ocitaji v gesci zdkona o pobytu cizincl.*® Pokud po uplynuti doby stanovené
ve vyjezdnim pfikazu, resp. po jeho neprodlouzeni spravnim organem i nadale
setrvavaji na nasem Uzemi v rozporu s citovanym zdkonem o pobytu cizincd,
povazuje se jejich pobyt za neopravnény, resp. neregulérni a mimo jiné se
vystavuji nebezpeci udéleni spravniho vyhosténi ¢&i (pro nékteré odmitnuté
Zzadatele Ci Zadatelky opakovaného) pobytu v detencnim zafizeni.

Pokud jde o azylanty a osoby s dopliikovou ochranou, ani jejich status nemusi
byt trvalého, resp. dlouhodobého charakteru - zdkon o azylu upravuje i ddvody

odnéti a zanik azylu & doplfikové ochrany.*

¥74kon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti a 0 zméné nékterych zakon(, v platném znéni.
*Srov. ust. § 17 a nasl. zakona o azylu.
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1.3. Zajisténi zadatelli o mezinarodni ochranu
dle zakona o azylu

Zakon o azylu upravuje institut zajist&ni*® (omezeni na svobodé&) Zadatell
o mezinarodni ochranu. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o vyrazny zasah do prav
7adatell, omezuje zékon uplatnéni opatieni taxativnim vy&tem pro jeho aplikaci.
Zajisténi zadatele je mozné za Ucelem zjisténi totoznosti, v pripadé, Ze se
prokazuje padélanym nebo pozménénym dokladem, predstavuje nebezpeci
pro bezpecnost statu nebo verejny poradek, ZzZadatel neposkytuje pfi Ffizeni
nezbytnou soucinnost ¢i se jedna o osoby predavané na zakladé Dublinského
narizeni, které se jiz vyhnuly realizaci premisténi, nebo projevily Uumysl
rozhodnuti o premisténi nerespektovat. Zajité&ni mdze byt realizovano jak
v pfijimacim stfedisku, tak v Zafizeni pro zajisténi cizincG*'. V §47 zdkona je
zakotvena Uprava zvlastnich opatfeni, coz jsou opatfeni, kterda nahrazuji di
predchazi rozhodnuti o zajisténi, pokud Ucelu zajisténi lze dosahnout pravé
ulozenim zvldstniho opareni. Zvlastni opatfeni lze ulozit ve formé povinnosti
zdrzovat se v pobytovém stredisku nebo povinnosti osobné se hlasit

ve stanovené dobé.

Pravni Uprava reflektuje zvlastni postaveni zranitelnych osob (v rozsahu definice
zakona o azylu viz vysSe), kdy umoznuje jejich zajiSténi pouze u osob starSich
18 let, které opakované zavaznym zplUsobem porus$ily povinnost uloZenou
zvlastnim opatfenim. V pripadé zvlastnich opatreni pak Ize ulozit tuto povinnost,
pokud tomu nebrani specifické potfeby nebo osobni situace zadatele, ktery je
zranitelnou osobou. Nezletilym ZadatelGm bez doprovodu nelze zvldstni opatieni

ulozit vibec.

1.4. Postaveni zranitelnych osob

Zakon o azylu stanovi pro zranitelné osoby v nékolika ustanovenich specidlni
pristup a podminky. Tykd se to predevsim problematiky omezeni svobody

a omezeni svobody pohybu v prdvni Upravé institutl zajist&ni a zvlastniho

40 . .
ust. §46a a nasl. zdkona o azylu.

! ust. §130 a nasl. zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakon(.

4
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opatfeni, Ci zvySenou ochranu pro nékteré skupiny v pripadé opakovanych
zadosti o mezinarodni ochranu a jejich pFipustnosti. Obdobné jsou zranitelné
osoby vynaty zrezimu tzv. letistniho Fizeni, tedy situace, kdy je zadost
o mezinarodni ochranu podand v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté.
V pripadé zranitelnych osob nejsou zadatelé drzeni v zafizeni na letisti, ale
pfemisténi pfimo do pfijimaciho stfediska*’. Z hlediska samotného fizeni ma
spravni organ povinnost dbat zvySenou pozornost k potfebam zranitelnych osob,
tato povinnost se pak napf. mulZe projevit pfi posuzovani Zadosti zadatele
o mezinarodni ochranu o tlumoceni osobou stejného pohlavi. Zakonna Uprava
dadva spravnimu orgdnu moznost spravniho uvazeni v pfipadé divodi hodnych
zvlastniho zretele nebo na vyslovnou zadost Zadatele tlumoceni osobou stejného

pohlavi zajistit.

Zakon dale velmi Usporné obsahuje Upravu naznacujici identifikaci zranitelnych
osob, kterd je ale pro samotné Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zasadni,
predevsim tedy pro zajisténi ochrany prav téchto osob. Ustanoveni §10
zakotvuje povinnost spravniho orgdnu urdit v souvislosti s poskytnutim Gdajl
k zadosti o mezinarodni ochranu, zda je Zadatel ¢i Zadatelka zranitelnou osobou.
V pripadé, Ze je zranitelnd osoba takto identifikovana, spravni organ ma dale
povinnost urcit, zda potfebuje podporu pri prosazovani svych prav. O poskytnuti
podpory spravni orgdn muZe rozhodnout v prdb&hu celého Fizeni. Z hlediska
obsahu Fizeni miZe byt samotna zranitelnost osoby v individudlnich ptipadech
rozhodna pro udéleni ¢i neudéleni mezinadrodni ochrany. Identifikace a zajisténi
podpory pro zranitelné osoby mizZe byt v mnoha ptipadech kli¢ovym okamZikem
Fizeni. Zadatelé o mezindrodni ochranu maji zadkonem dané pravo pozadat
o pravni pomoc®®, pomoc a podpora pro zranitelné osoby v prib&hu fizeni
by méla dle jejich potfeb zasahovat nad rémec bé&Zné pomoci Zadatelim

0 mezinarodni ochranu.

Povinnost identifikace zranitelné osoby je dale zakotvena pro provozovatele
azylového zafizeni, kde Zadatel o mezindrodni ochranu pobyva*. Provozovatel
ma také za povinnost urcit, zda ma zranitelnd osoba specifické potfeby, urcit

povahu téchto potfeb a prihlizet k nim po celou dobu pobytu Zadatele v azylovém

*2 Ust. §74 zakona o azylu.
** §21 zakona o azylu.
* §81 zakona o azylu.
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zarizeni. Zakon dale ukladad povinnost zajistit, aby se zranitelnymi osobami
v azylovych zafizenich pracovali zejména pracovnici, ktefi byli vhodnym

zpUsobem proskoleni.

2. Genderova perspektiva pri realizaci ceské
azylové politiky z pohledu relevantnich
subjektt

Zeny podle oficidlnich statistik tvofily v roce 2015 celkem 43,46 % ze vSech
obyvatel jiné statni pfislusnosti v CR.** Pokud jde o Zadatele o mezinarodni
ochranu, kazdorocni zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace obsahuji
statistiky shrnujici pouze celkové pocty osob zadajicich o mezinarodni ochranu
v CR a jejich zemé& plvodu, dale pak pocty osob s udélenou mezinarodni
ochranou. Nicméné&, nelze z nich zjistit pomé&r Zen a muzl. Podrobné statistické
Udaje MV CR o fizenich a rozhodnutich o udéleni mezinarodni ochrany uvadéji
pouze pocet Zen zadajicich o mezindrodni ochranu, v ostatnich kategoriich tento
Udaj opét chybi. Na zakladé téchto statistik uvadi napriklad Vyrocni zprava
o politice v oblasti azylu a migrace za rok 2015, vydané Evropskou migracni siti,
ze ,i v roce 2015 prevladali mezi zadateli o mezinarodni ochranu muzi*, pficemz
podil Zen ¢&inil 32,5%.% Z pouzitého slovniho spojeni v zadatku citované véty Ize
tedy dovodit, ze podil muzQ je dlouhodobé vyrazné vy&&i. Naptiklad ze statistik
neni jasny ani takovy zakladni (daj, jako kolika zendm byla udélena
mezinarodnich ochrana v CR.* Podobné tak neni z vefejnych zdrojl zndm pomér
7en a muz( pobyvajicich v jednotlivych AZ. Ptislu§né statistiky SUZ opét

zobrazuji pouze zemé& plvodu jejich klientl a klientek.

* Cesky statisticky ufad. Cizinci v Ceské republice 2015. Praha: Cesky statisticky GFad. Dostupné na:

https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-2015.

6 Evropska migraéni sit (EMN). EMN Vyroc¢ni zprava o politice v oblasti azylu a migrace za rok 2015. Dostupné

na: http://www.emncz.eu/cinnost-a-publikace-emn/?f category=vyrocni _zpravy&visualPaginator-page=0.
Statistiky o mezindrodni ochrané jsou dostupné na strankich Ministerstva vnitra CR:

http://www.mvcr.cz/clanek/statisticke-zpravy-o-mezinarodni-ochrane-za-jednotlive-mesice-v-roce-2016.aspx.
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2.1. Postaveni osob zadajicich o udéleni mezinarodni
ochrany a s udélenou mezinarodni ochranou
z hlediska domaciho nasili a genderové
podminéného nasili (GPN)

Pravni Uprava zdkona o azylu neobsahuje specifickou Upravu postaveni obéti
domaciho ¢i genderové podminéného nasili kromé identifikace téchto osob jako

osob zranitelnych (viz vyse).

Po dobu fizeni o mezindrodni ochranu pobyvaji zadatelky na uUzemi legalné
a jejich pfistup k ochrané pred domacim nasilim neni nijak limitovan.
Problematickd se situace stava v okamziku, kdy jejich zadost o mezinarodni
ochranu je z hlediska divod( pro jeji udéleni zavisld na pachateli doméciho
¢i jiného nasili. Mezinarodni ochrana ve formé azylu se udéli v pripadé, zZe je
osoba pronasledovand z azylové relevantnich ddvodd & mé z takového
pronasledovani opodstatnénou obavu. Doplfikova ochrana se pak udéli v pripadé,
7e by v pfipadé ndvratu do zemé& plvodu hrozilo nebezpeéi vazné Gjmy & by
takovy ndvrat byl v rozporu s mezinadrodnimi zavazky CR. Dlvodem pro udéleni
mezinarodni ochrany je také slouceni rodiny s manzelem ¢i partnerem azylanta
v pfipadé dlvodl hodnych zvldétniho zfetele. PFedpokladem udé&leni azylu je
trvani manzelstvi nebo partnerstvi pred udélenim azylu nositeli opravnéni.
Obdobna pravni Uprava je zakotvena také v pripadé doplikové ochrany
za Ucelem slouceni rodiny. Ta se udéli rodinnému prislusnikovi osoby pozivajici
doplfikové ochrany v pfipadé hodném zvlastniho zretele. Predpokladem je opét

trvani manzelstvi pfed udélenim doplrikové ochrany nositeli opravnéni.

Obéti nasili jakozto Zadatelky o mezinarodni ochranu, pokud samy nemaji
azylové relevantni divody, v pfipadé odchodu z manZelstvi, respektive spole¢né
domacnosti, se dostavaji do situace, kdy rozhodnuti o jejich Zadosti bude
negativni a nepodafi se jim ziskat pobytové opravnéni. Nejstabilnéjsi postaveni
v ramci této skupiny maji z hlediska k pristupu k ochrané obéti domaciho nasili,
kterym byl udélen azyl za Ucelem slouceni rodiny. Zanik manzelstvi ¢i odchod
ze spole¢né domacnosti mohou byt ddvodem pro odnéti azylu v pfipadé&, Ze jsou
kumulativné splnény dvé podminky: zanik divodu, pro ktery byl azyl za G&elem

slouéeni rodiny udé&len a neshledani jiného zfetele hodného dlvodu pro jeho
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ponechani. Predevsim druha podminka je relevantni pro postaveni obéti, kdy
zakotvuje povinnost spravniho orgdnu posoudit dal&i relevantni dlvody, tedy

vcéetné domaciho nasili.

Problematické je postaveni obéti, kterda na Uzemi pobyva na zakladé udélené
doplfikové ochrany z dlvodu slouéeni rodiny. Doplfikovd ochrana se udéluje
na dobu omezenou a po jejim uplynuti spravni orgdn piezkoumava, zda ddvody
pro udéleni ochrany trvaji. Pfi tomto fizeni je spravni organ vazan primeérenosti
dopadid rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota zadatelky, nicméné pravni
Uprava neobsahuje Zadné specifické zaruky v pripadé obéti domaciho nasili.
Pravni Uprava dokonce zakotvuje jako dlvod pro odnéti doplfikové ochrany

v pripadé slouceni rodiny v pFipadé, Ze partnerstvi ¢i manzelstvi skoncilo.
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2.2. Pohled a praxe organi statni spravy

Tato kapitola popisuje genderovou perspektivu v ¢eské azylové politice z pohledu
organl statni spravy s plsobnosti v oblasti fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.
Informace zde uvedené vychdazeji pfedevsim z polostrukturovanych rozhovorl
uskute¢nénych s odpovédnymi zastupci &i zastupkynémi dotéenych statnich
organl, které doplfiujeme odkazy na pfisludnou pravni Upravu a pouzité
referencni zdroje.

Otazky azylu a migrace jsou plné v kompetenci tfi slozek Ministerstva vnitra
(MV): Spravy uprchlickych zafizeni (SUZ), Odboru azylové a migracni politiky
(OAMP) a Policie Ceské republiky (PCR). Na formovani a implementaci politik
spojenych s genderové podmin&nym ndsilim u ZadatelG o udéleni mezindrodni
ochrany se vSak kromé Ministerstva vnitra podileji i dalSi resorty - Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, a Ministerstvo prace socialnich véci a rodiny
(MPSV), jenZ je pro kontext genderové perspektivy dlleZité zejména proto, Ze
do jeho kompetence spada politika rovnych prilezitosti pro Zeny a muze.
Rozhovory pro Ucely této analyzy byly provedeny s odpovédnymi osobami
ze SUZ, OAMP a MPSV.

2.2.1. Role MPSV

Prestoze role jednotlivych sloZzek Ministerstva vnitra jiz byla vyjasnéna vyse, je
tfeba vyjasnit vztah MV a MPSV jakoZto dvou resortl, které se podileji na feseni
Zivotnich situaci migrantd. Rozdilné nastaveni MV a MPSV spocivd zejména

v provadéni socialni prace a okruhu opravnénych uzivatell sluzeb.

Rizeni spojené s udé&lovanim mezinarodni ochrany je uréovdno zejména zakonem
o azylu, kdezto vykon cinnosti spojenych s feSenim nepfriznivé socialni situace
spada zejména pod zakon o socialnich sluzbach a zakon o socidlni pomoci. Vykon
¢innosti socialni prace pro zadatele o mezinarodni ochranu je provadén socialnimi
pracovniky. Cilem socialni prace je zejména adaptovat se na proces frizeni
o udéleni mezindrodni ochrany, reSeni nepfiznivé socidlni situace a priprava

klientd na integraci, nebo naopak repatriaci.*®* PFedpoklady pro vykon socialni

*® yUPSV. 2011. Vykon profese socidlni prdce v systémech socidlni ochrany CR. Dostupné

na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/17209/analyza_vykonu sp.pdf
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prace v ZZC a v AZ jsou podle § 1 odst. 2 zdkona o socialnich sluzbach urcéovany
zvlastnimi pravnimi predpisy. Vykon socidlni prace v ZZC a azylovych zafizenich
pracovniky MV nespada pod MPSV. Kvalifika¢ni pozadavky, stejné jako vykon
socidlni prace, jsou fFizeny metodickymi pokyny a smérnicemi Spravy
uprchlickych zafizeni. Je nutno podotknout, Zze pfi vyzkumu mezi socialnimi
pracovniky v ZZC a azylovych zafizenich se sami pracovnici nedokazali jasné
vyjadrit, zda jejich cinnost spada pod Zakon o socidlnich sluzbach a Standardy
kvality socialni prace,* nicméné z provedeného vyzkumu lze usuzovat, ze

nastaveni socialni prace sluzeb v téchto zafizenich tyto standardy zrcadli.

Pro socialni sluzby spadajici pod MPSV je okruh opravnénych uzivateld socidlnich
sluzeb uréovan zdkonem o socialnich sluzbach a jedna se tedy o osoby, kterym
jiz byla udélena mezinarodni ochrana®. Tyto osoby jsou opravnény vyuzivat
jakoukoliv sluzbu podle své nepriznivé socialni situace. Nékteré sluzby jsou
zaméreny specificky na cilovou skupinu imigrantl a azylantt. Socialni sluzby jako
azylové domy, kontaktni centra, nocleharny, nizkoprahova zarizeni, sluzby
nasledné péce, socialné aktivizacni sluzby apod. se pri splnéni podminek
stanovenych v zdkoné o socialnich sluzbdch mohou poskytovat i clovéku
na Utéku a osobam, které jsou obétmi trestného Cinu obchodovani s lidmi, nebo
trestného ¢&inu zavle¢eni.>! Podle statistiky poskytnuté MPSV byl pocet migrantl

a azylantQ, kteFi byli klienty uvedenych socidlnich sluZzeb celkové 196 osob.>?

2.2.2. Zeny jakozto zranitelné osoby

Komunikacni partnefi (vyjma MPSV) shodné vyjadrili své rozpaky ohledné pouziti
terminu ,,genderova perspektiva®, nebot tento pfi vykonu agendy azylové politiky
b&Zné&, nebo lépe teteno, vibec nepouzivaji jakoZto referenci pro specifickou
praci s zenami na Utéku. Oba statni organy se striktné ridi definici zranitelné
osoby, obsazené v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. I) zdkona ¢. 325/1999 Sb.,
o azylu. Ve smyslu tohoto ustanoveni komunikacni partnefi za zranitelnou osobu
povazuji zejména nezletilou osobu bez doprovodu, rodite nebo rodinu

s nezletilym ditétem nebo rodi¢e nebo rodinu se zletilym ditétem se zdravotnim

49 .

Ibid.
P dle § 4, ods. 4, zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
> Dle § 4, ods. 4, zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
>? Statistika ke dni 9. 2. 2017, zdroj: komunikacni partner MPSV.
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postizenim, osobu starsi 65 let, osobu se zdravotnim postizenim nebo s vaznym
onemocnénim, t&hotnou Zenu, obét obchodovani s lidmi nebo osobu, kterd byla
mucena, znasilnéna nebo podrobena jinym vaznym formam psychického,
fyzického nebo sexudlniho nasili. Dale pripustili, Ze v ojedinélych pFipadech
oznacuji_za zranitelnou i jinou nez vyse uvedenou osobu, napf. osoby zavislé

na psychotropnich latkach ¢i osamocené Zeny.

Statistické Udaje o tom, kolik osob bylo v rdmci Ffizeni o udéleni mezinarodni
ochrany identifikovano jako zranitelnd osoba, nejsou nijak vedeny. V zdkoné
o azylu chybi popis mechanismd, na jejichz zakladé k identifikaci zranitelné

osoby dojde.

2.2.3. Zohlednéni pronasledovani z dlivodu pohlavi a genderové
podminéného nasili jakozto diivodu pro udéleni mezinarodni
ochrany

Zeny

Komunikacni partnefi konstatovali, Ze jen ojedinéle dochdazi k podani zadosti
o udéleni mezinarodni ochrany pro prondsledovani z ddvodu pohlavi & GPN. Je
to dano i tim, jaka cilova skupina (z hlediska narodnosti a statni prislusnosti)
sméfuje do CR. Vétdinou se nejednd o lidi z oblasti, kde by tyto praxe byvaly
bézné, ale obclas se vyskytnou individudlni pripady Zadatelek o mezinarodni

ochranu, které dané dOvody pro svoji zadost uvad&ji. Jednd se zejména

o pripady:
a) nucenych snatki
b) unosll nevést (predevsim ze zemi stfedni Asie jako jsou Kazachstan,

Kyrgyzstan, Uzbekistan)
c) mrzaceni Zenskych pohlavnich organt (velice ojedinélé, spise
z africkych zemi)

d) nasili mezi partnery

Dale jsou evidovany pripady zadatelek o mezinarodni ochranu ze zemi arabského
svéta, kde se poji hned né&kolik prvkd pronasledovani z divodu pohlavi a GNP.
Jednalo se o Zeny podrobené nucenému snatku, kdy nasledné dochazi k tyrani

ze strany manzela, fyzickému nasili vi¢i détem a omezovani osobni svobody.
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Jde o pripady obecné velmi hrubého nasili, které obvykle konci opusténim
manzela ohroZenou Zenou a ta posléze ztéchto ddvodl 2add o udéleni
mezindrodni ochrany v Evrop&. U téchto pfipadl se dbd na to, aby nebyly

medialné ani jinak zvefejfiovany, nebot tito manzelé své Zeny ¢asto hledaji.

V praxi se pri posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu zvykne pfrihlizet
ke ztizené situaci osamocenych zen i Zen s détmi, které posledni dobou nucené
opoustéji Ukrajinu &i Syrii, v téchto pripadech ale obvykle nebyvaji pri podani
74dosti o mezindrodni ochranu uvadény ddvody vztahujici se k GPN

&i pronasledovani z ddvodu pohlavi.

LGBTQ

V Ceské republice se relativné casto objevuji zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany pro prondsledovani z ddvodu genderu ve smyslu zmény pohlavi
a odlisSné sexuadlni orientace. V posledni dobé prichazeji ve vyssich poctech osoby
z LGBTQ komunity z Kuby, zejména transgenderové osoby, aby v CR podstoupily
operaci zmény pohlavi, kterd je v zemi plvodu znaéné& omezend, nezli by $lo
vyslovené o perzekuci t&chto osob v zemi plvodu. Jejich zranitelnost se posuzuje
napriklad z toho hlediska, kam je ubytovavat v ramci azylovych zafizenich -
zda s Zenami, s muZi ¢ zcela zvlast. Obecné je Ceskd republika zndmé svym
vstficnym vztahem k LGBTQ osobam, proto se pro tyto osoby stava cilovou zemi

i v rdmci mezinarodni ochrany.

Nezletili bez doprovodu

Nezletili bez doprovodu Ceskou republiku nepovazuji za svou cilovou zemi.
V poslednich letech jsou evidovani zasadné chlapci, kterych je co do poctu
do deseti ro¢né. Navic jen pouze velice mala cast z nich zadd o udéleni
mezinarodni ochrany, nebot automaticky ziskavaji povoleni k pobytu z toho
titulu, Ze jsou to nezletili bez doprovodu. Takze do fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany se dostavaji jen vyjimecné pripady osob, v jejichz zemi opravdu déje
néco zavazného. V zaddném z evidovanych pfipadl se napfiklad nejednalo o déti,
které by se ztratily rodi¢m b&hem cesty do Evropy, nybrz jde o déti, jejichz
rodina doma se domluvila s pfibuznymi Zijicimi v EU, a vyslala tyto déti za lepSim

zivotem - studiem ¢i vydélkem.
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Obchodovani s lidmi

Komunikacni partnefi nepotvrdili zadny pripad Zadosti o mezinarodni ochranu
z ddvodu obchodovani s lidmi, byt u nékterych Zadatelek je patrné, Zze se v sex
byznysu pohybuji. Podle komunika&nich partnerl Ize v3ak jen velice t&Zko ur¢it,
zda jsou tyto Zeny opravdu obchodované, nebo si timto zplsobem splaceji své
dluhy vQ¢&i prevad&&iim. Takové piipady jsou ovéem velice ojedinélé, v posledni
dobé se vyskytlo napriklad nékolik Zen z Nigérie, jejichz oficialné podavany
ptib&h o zplsobu jejich cesty do Evropy vyzniva velice naivn&. Pracovnici OAMP
tyto Zeny vzdy upozorfiuji na moznost zarazeni do programu na ochranu obéti
obchodovani s lidmi, jenomze ze strany Zen v tomto sméru panuje naprosta
neddvéra. Dale se vyskytly asi dva ptipady ukrajinskych Zen, které byly ob&tmi
obchodovani slidmi, a které priSly pozddat o mezindrodni ochranu
az v momenté, kdy je k tomu donutil jednak jejich zdravotni stav, jednak to, ze
se na Uzemi nachazely bez opravnéni k pobytu. V obou pripadech byla témto
?endm udélena mezindrodni ochrana ve formé& azylu z humanitdrnich divodd,

pricemz obé skondily v psychiatrické [éCbé.

2.2.4. Zohlednéni genderové podminéného nasili pFi institutu
slouceni rodiny v rezimu mezinarodni ochrany

Pokud jde o proces slouceni rodiny s nositelem prava, tj. osobou, které byla
na Uzemi CR pfizndna nékterd z forem mezindrodni ochrany, dle komunikaénich
partnert se pfi sluéovani dalSich rodinnych prisluénikl, ktefi se nachazeji jesté
v zemi plvodu, problematika GPN nevyhodnocuje, nebot pro ni neexistuji
dostate¢né ovéFovaci mechanismy. Jedinym prostifedkem k ovéfeni pomérd
v rodiné je pohovor na zastupitelském uradé CR v zemi pdvodu, ktery ovéem
neni provadén do takové hloubky, jak je to u pohovorl provaddé&nych na Gzemi
CR ze strany OAMP MV CR. Komunikadni partnefi také soudi, ze pfi takovémto
slué¢ovani rodiny musi byt projevena vdile i ze strany potencionalné tyrané Zeny,
jelikoz tato se minimalné musi dostavit k provedeni pohovoru na zastupitelském
Uradu. Vesmés vSechny tyto osoby také prochazeji standardnim Fizenim
o udé&leni mezinarodni ochrany, kdy se zkoumaji i individualni dGvody pro udéleni

mezinarodni ochrany, tudiz zde existuje Sance identifikovat pritomnost GPN
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v ramci rodiny. Nicméné, ve vice nez 90 % téchto zadosti dochazi k udéleni

mezinarodni ochrany pravé na zakladé slouceni rodiny.

V kazdém ohledu odpovédné organy dbaji ve vsech pripadech slucovani rodin
na zjisté&ni redlného stavu partnerskych vztah( jako takovych z ddvodu véasné
identifikace Ucelovych sfatkl. Objevuji totiz ptipady, kdy se prostfednictvim
Ucelovych shatkl zastird obchodovdni slidmi za UGéelem sexudlniho

vykofistovani.

Na druhou stranu se pfritomnost GPN, zejména domaciho nasili, posuzuje
pri rozhodovani o ZzZadostech o mezinarodni ochranu v fizenich probihajicich
na Uzemi CR, kde je zastoupen také aspekt slouceni rodiny. Vétsinou se jedna
o shledani divodd hodnych zvldétniho zfetele v negativnhim smyslu. Napfiklad,
kdyz se muz domahda slouceni se Zzenou a détmi, na kterych se dopoustél
domaciho nasili, kdy jiz doslo napriklad k odebrani déti ¢i podani trestniho
ozndmeni vG¢i jeho osobé&, tehdy tomuto muzi mezindrodni ochrana pro UGcely
slouéeni rodiny ptiznana nebude pravé pro shledani negativnich divodd hodnych

zvlastniho zretele.

Pokud jde o pripady rozvodu manzelstvi ¢i nabyti zletilosti u déti, zdkonna Uprava
dava spravnimu organu moznost udélenou mezinarodni ochranu rozvedené
manzelce ¢i zletilému ditéti odejmout, ponévadz jiz nespliuji podminky,
pro které jim mezinarodni ochrana byla udélena. Nicméné, spravni organ je
vzdycky povinen zohlednit dlvody hodné zvlastniho zfetele pro pFipadné
ponechani statusu mezindrodni ochrany. Pokud je spravnimu organu znamo, ze
v daném piipadé zjevné existuji dlvody hodné zvlastniho zfetele pro zachovani

statusu, tehdy se spravni fizeni o pfipadném odejmuti udélené mezinarodni

ochrany vibec nezahajuje.

2.2.5. Metodické materialy pro posouzeni zranitelnosti osob
z hlediska genderové podminéného nasili

PFi samotném rozhodovani o udéleni mezinarodni ochrany spravni organ stavi
na principu individualniho posuzovani zadosti, nebot i u skupin s podobnymi
ddvody pro udéleni mezindrodni ochrany je nutno individudlné zohledfiovat fadu

daldich aspektl pripadu, jako je pravé zranitelnost zadatelky ¢&i Zadatele
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napriklad v kontextu posuzovani rizik a bezpecnosti pfi pripadném navraceni této
osoby do zemé plvodu, zejména pokud zde panuji nestabilni pomé&ry & lokdlni
ozbrojené konflikty. Komplexni metodika pro posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu tudiZ neni vypracovdna i ztoho dlvodu, Ze se neustdle méni jak
samotnda pravni Uprava v oblasti azylu, tak zejména pak situace v jednotlivych
zemich plvodu. Jako zdkladni rdmec pro posuzovani individudlnich ptipadd se
pouzivda kromé platné legislativy i judikatura jak ceskych, tak i evropskych
soudl. Vedle toho se sprdvni orgdn Ffidi pFiru¢kami a metodikami vydanymi
Uradem vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) pro posuzovani Zen,
provadéni pohovorl s Zenami, atd. Dale se berou v potaz samotné zku$enosti
rozhodujiciho pracovnika a lidsky faktor. Jako jediny existujici metodicky
dokument se jevi byt Pokyn reditele SUZ ze dne 4. 1. 2017 Socidlni prace
v azylovych zarizenich SUZ (dale jen ,AZ"“), pricemz tento material dle sdéleni
komunika&nich partnerl reflektuje poZadavky pFisludnych smérnic EU v rdmci
Spole¢ného evropského azylového systému a obsahuje podrobna pravidla

pro socialni praci s kazdou jednotlivou skupinou zranitelnych osob v AZ.

2.2.6. Mechanismy pro urcovani zranitelnosti osob z hlediska
genderové podminéného nasili v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany

V této c¢asti jsme se zabyvali vyhradné mechanismy pro urcovani zranitelnosti
osob b&hem samotného pribé&hu Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Stranou
zOstdvaji mechanismy pouzivané v ramci realizace Statniho integraéniho

programu.

Zahajeni spravniho Ffizeni o udéleni mezindrodni ochrany obvykle probiha
podanim pisemné zadosti o udéleni mezindrodni ochrany. Tato zadost ovSem
obvykle neobsahuje zadnd relevantni sdéleni ohledné zranitelnosti osoby,
zdsadnim mechanismem pro urcovani zranitelnosti se tudiz stavaji pohovory,
které provadi jak socidlni pracovnici SUZ pfi pFijimani klientek a klientd
do pfijimaciho strediska (dale jen ,PrS“), tak pohovory provadéné v ramci

samotného fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.
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Vstupni pohovor s pracovniky SUZ

Ucelem vstupniho pohovoru v PFS provozovaném SUZ je predat klientovi zakladni
informace, tj. seznamit klienta s jeho pravy a povinnostmi, informovat jej
o dalSich sluzbach a provést vstupni administrativni Ukony. Pohovor provadi
socialni pracovnik bezprostfredné po pfichodu klienta do pfijimaciho strediska,
nejpozdé&ji véak do tii pracovnich dnl. Probihd v matefském jazyce klienta nebo
v takovém jazyce, v jakém je schopen se domluvit. Jestlize je pfitomno vice nové
ptichozich klientd hovotficich stejnym jazykem, muZe byt vstupni pohovor
proveden hromadné. Pro tlumoceni pfi tomto pohovoru je mozné vyuzit

tlumoceni pres telefon.

Diagnostika zranitelnosti osob ve vztahu k GPN je odvisla od kazdého
individualniho pfipadu. Né&kdy je zranitelnost zjevna dle vnéjsich znakd (napt.
osamocend Zena, osoba vy$§iho vé&ku, atd.). V pfipadé vnitfnich znak{
zranitelnosti (napf. posttraumaticky syndrom) se rozhovory provadéji podrobnéji
s pokladanim cilenych dotazd, aby mohl byt pfipadné identifikovan néktery
ze znakQ zranitelnosti dané osoby. Pfitomnost psychologa pfi pohovoru
s pracovniky SUZ je naprosto podminéna souhlasem klientky i klienta.

Komunikacni partnefi dale doplnili, Ze pokud je jiz béhem tohoto pohovoru
identifikovana zranitelnost dané osoby (Spatny zdravotni nebo psychicky stav),
pracovnici SUZ o tomto zjisténi nasledné informuji pracovniky OAMP jesté pred

jejich prvnim pohovorem o dlvodech zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Pohovor s pracovniky OAMP a Zadost o udéleni mezinarodni ochrany

Ziska-li OAMP od pracovnikd SUZ informaci o zranitelnosti klienta, pfedem
na pohovor pfipravi, mj. i vybérem vhodného pracovnika, ktery bude pohovor
provadét, jakoz i tlumoénika. Zranitelnym osobam je pak uzplsoben i samotny
prib&h pohovoru, naptiklad jeho délka, kdy je pohovor s pfihlédnutim
ke zdravotnimu ¢i psychickému stavu Zadatele rozdélen na vice Casti. Obvykle
se nestava, ze by psycholog byl k pohovordm povoldvan predem, avdak pokud
se béhem pohovoru zjisti Spatny psychicky stav Zadatele ¢i zadatelky,
pak odpovédny pracovnik pohovor ukonci a naplanuje jej na jiny den za prizvani

socidlnich pracovnic SUZ. Pritomnost psycholozky u pohovoru s pracovniky OAMP
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byla za posledni dobu vyuzita pouze jednou u zadatelky se sebevrazednymi

sklony.

V této souvislosti komunikacni partneri také upozornili na svou zkusenost, Ze
ne kazdd zZena Zzadajici o mezinarodni ochranu musi byt zranitelnda, naopak
nezfidka se setkavaji s pripady, kdy muzi projevuji mnohem vétsi zranitelnost
nez jejich zenské protéjsky. Komunikacni partnefi také pripustili, Ze nezfidka se
ovdem stava, ze zranitelnost se zjisti a? pozd&ji v prib&hu Fizeni & deldiho
pobytu v AZ.

Nezletilé osoby pak byvaji pfi pohovoru doprovazeny rodi¢i, nebo jim je
ustanoven opatrovnik budto z fad neziskovych organizaci, nebo organu socialné-
pravni ochrany déti (OSPOD).

7 s

Pohlavi osoby provadéjici pohovor se primarné neresi, ale dle komunikacnich
partnert jej odpové&dné orgdny v individudlnich pfipadech zohledfuji. Napt¥iklad,
kdyz se v pohovoru probird znasilnéni Zeny, tak se vybird pracovnice OAMP
zenského pohlavi. Komunikacni partnefi pak poukazuji na zkusenost, Ze pokud se
jednd o LGBT osoby ¢&i pFipady znasilnéni muzl, ¢asto se stava, Ze i tito klienty
vypovidaji také radéji pred zenou nez muzem. Pokud se nékteré citlivé
skutec¢nosti ve vztahu GPN objevi az béhem pohovoru, pak se pracovnici dané
Zzeny ptaji, zda nechce vymeénit pracovnika ¢i tlumocnika. Praxe vSak ukazuje, ze
vétSinou se to prekvapivé nestava a tyto zZeny nechtéji ménit pracovniky pro
dalsSi pohovory. Naopak se nékdy stava, ze zadatelé muzského pohlavi nékterych
etnik necht&ji mluvit pfed Zenou zdlvodu kulturnich rozdild, protoze
neocekavaji, Ze by Zena vlbec mohla pracovat nebo byt v rozhodujici pozici,
tehdy ovSsem tento poZzadavek nebyva ze strany OAMP respektovan. Pisemné
pouceni pro zadatele o mezinarodni ochranu obsahuje informaci o tom, Ze tyto

osoby mohou pozadat o to, aby pohovor byl veden osobou stejného pohlavi.>?

>* PIné znéni pouceni je dostupné na strankdch Ministerstva vnitra CR: http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-

migrace-a-integrace-azyl.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d
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2.2.7. Personalni a organizacni zajisténi socialni sluzby pri praci
s zadateli o udéleni mezinarodni ochrany

JelikoZz tato otazka nebyla specificky reSena béhem rozhovoru, uskuteénéného
na pracoviéti OAMP MV CR, nasledujici text se tudiz vesmés vénuje personalu
SuUZ.

Personal v azylovych zaFizenich

Socialni prace v zarizenich SUZ je vykonavana kvalifikovanymi pracovniky
s vysokoskolskym vzdélanim v oboru socidlni prace, resp. spliuji podminky
kvalifikace v souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach.

Z hlediska pohlavi je personal azylovych zafizeni v pfimé praci s klienty smiseny,
co? je i v souladu s preferencemi vedeni SUZ z dlvodu zachovavani bezpeénosti
v strediscich. Z povahy zaméreni oboru socialni prace jako takového vsak v jeho
fadach prevladaji zeny, zejména pokud jde o PFS a PoS. Aktualni stav je pét
socidlnich pracovnic v PoS Kostelec nad Orlici, tfi socidlni pracovnice a jeden
socidlni pracovnik v PfS Zastavka. Na druhou stranu v ZZC urcenych pro muze
(ZZC Balkova a ZZC Vysni Lhoty) vedeni SUZ preferuje vyssi zastoupeni
pracovnikl muZského pohlavi z dlvodu zvySené agresivity a frustrace
zajisténych muz{.>* Persondl OAMP je v tomto ohledu vice genderové vyvazeny,

kromé oddéleni recepce, kde prevazuji zeny.

Skoleni persondlu

SUZ roéné poskytuje socidlnim pracovnikim daldi vzdé&lavani, minimalné dva
akreditované kurzy a dalSi doplnkové kurzy. Napfiklad v poslednim roce probéhlo
za spoluprace s UNHCR neakreditované skoleni o zranitelnych skupinach,
senzitivité ke zranitelnosti a o traumatu, dale pak také kurz o obchodovani
s lidmi ze strany organizace La Strada. K problematice GPN (pripadné SGPN,
sexualné a genderové podminéné nasili) byl pak poskytnut dvoudenni kurz opét
ze strany UNHCR s Glasti odbornikd na sexudlni nasili, problematiku Zenské
obfizky a daldich aspektd SGPN. Tento kurz byl poskytnut dvakrat,

a to pro socidlni pracovniky a vedouci Oddéleni pobytové kontroly (OPK).

54 . v .
Rozhovor s komunikacnim partnerem.
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Kromé toho socidlni pracovnici dostavaji prispévky na individualni vzdélavani,
kde si kazdy vybird témata dle vlastniho zajmu, ale tato forma vzdélavani vzdy
prochazi schvalovacim procesem ze strany nadfizenych pracovnik(, aby bylo
dané skoleni relevantni k jejich praci v AZ. VétSinou se jedna o kurzy tykajici se
zakladQ krizové intervence, traumatu, dusevnich onemocnéni. Dle komunikaénich

partnert je nabidka Siroka.

Supervize personalu

Pracovnici v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod odbornou supervizi.
Ta ma, podle vyjadreni komunika¢niho partnera, rozsah 4 hodiny mési¢né, nebo

probihd minimalné jednou za dva mésice.

2.2.8. Procesni nastaveni reseni pripadu genderové podminéného
nasili

Nasilnicky partner

Pfi sebemendim podezieni na GPN v rodiné Zadateld o mezindrodni ochranu
béhem fizeni jsou clenové rodiny socidlnimi pracovniky upozornéni na to, ze
mohou byt podniknuty zakonné prostredky k ochrané ohrozené osoby. Zejména
v pfipadé, Ze je domaci nasili identifikovdno béhem pobytu dané rodiny
v nékterém z AZ, socialni pracovnici SUZ/OAMP na to neprodlené reaguji tim, zZe
kontaktuji orgdny socidlné-pravni ochrany déti ¢i Policie CR. I zde samoziejmé
sehrava velkou roli situace samotné Zeny, do jaké miry je schopna svoji situaci

resit ¢i nikoliv.

Ostatni pFripady genderové podminéného nasili - mrzaceni Zenskych
organii, nucené snatky, obchodovani s lidmi

Komunikacéni partnefi maji z poslednich dvou let v povédomi zejména pripady
LGBT (nejcastéji transgenderové osoby) a ojedinéle pripady obchodovani s lidmi
u zen z africkych zemi. U osob postizenych obchodovanim s lidmi vzdy probiha
poucCeni ohledné moznosti zarazeni do Programu podpory a ochrany obéti
obchodovéani s lidmi MV CR. Nicméné jelikoZ tyto osoby &asto odchazeji ihned

do soukromi a v AZ se nezdrzuji, z hlediska socidlni prace zde nedochazi

43



k systematické podpofe. Za posledni rok se podafilo pracovnikim SUZ
identifikovat jednu klientku, ktera byla nucena k prostituci a u dalSich tfi osob byl

dedukovan podobny osud, ty vSak odmitly vypovidat.

Podle komunikaénich partnert vyzaduje komplexnéjsi socialni prace vybudovani
dostateéné dlivéry ze strany klientek a klientl, co? se v uvedenych ptipadech
nedafi kvali nedostateénému kontaktu. Takovy kontakt je moZné vybudovat
jeding& b&hem pobytu klientek a klientl v PoS, nebot pobyt v PFS se v poslednich
letech zkratil maximalné na 2 tydny, aby byla osobni svoboda osob na utéku
omezovdna na co nejkrat$i dobu. Z toho dlvodu se ovéem vlbec nestihne
vytvorit osobni vazba se socialnimi pracovniky, cilem tohoto pobytu je tak spise
zorientovani se v zakladnich informacich, v pravidlech Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a odpovédnych osobach ¢i organech.

Co se tyle mrzaleni Zenskych orgdnl & nucenych sifatkd, z hlediska socidlni
prace takové pripady nejsou vibec evidovdny, a to napiiklad ani na zakladé

|ékarské prohlidky v PFS.

2.2.9. Ubytovaci sluzby

Ubytovaci sluzby jsou poskytovany v azylovych zarizenich (AZ) spravovanych
SUZ, a to v Prijimacich strediscich (PFS v tranzitnim prostoru na mezinarodnim
letiSti v Praze a v Zastavce u Brna), Pobytovych strediscich (PoS v Kostelci
nad Orlici a v Havifové), Integracnich strediscich (IAS v Jaroméri, Brné, Havirové
a Predlicich) a Zafizenich pro zajisté&ni cizincG (ZzZC v Bélé pod Bezdézem,
VysSnich Lhotach a Balkové).

SUZ pfrijala nezbytna opatreni, kterd maji za cil zajistit zranitelnym osobam
pobyvajicim v azylovych zafizenich nezbytnou ochranu, individualni materialni
potfeby a diferencovanou socialni a zdravotni pédi.

Od roku 2002 pristoupila SUZ k realizaci projektu Strategie vnitfni bezpecnosti
v azylovych zafizenich, jehoz cilem je systematizace péle o zminéné ohrozené
skupiny Zadatel(. Aredly azylovych zafizeni se proto rozdélily na dvé zdny,

standardni a chranénou, které funguji v odlidnych reZimech.”>

> suz. Metody socidlni prdce s uprchliky (vynatky ze starSich webovych stranek SUZ). Aktualizace k 28. 8. 2008.
Dostupné na: https://is.jabok.cz/el/JA10/let0o2013/5214/um/SUZ_metody_SP_s_uprchliky.pdf
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Po prichodu do strediska jsou Zadatelé o mezindrodni ochranu na zakladé
predbézného Setfeni umistovani do jedné ze zdn.

Standardni zéna je cast azylového zarizeni, do které mohou bez omezeni
vstupovat vSichni klienti. Neni zde ostraha, pouze kamerovy systém.

Chranéna zdéna je soubor organizacnich a technickych opatfeni s cilem vytvorit
podminky umoznujici vyuzivat tuto zéonu pouze opravnénymi osobami, rozuméno
zranitelnymi osobami. Pro rezim chranénych zén je upraveno zejména stanoveni
opravnéni vstupu, zplsobu ubytovani a zabezpeéeni vstupu do chranéné zdny.
Jejim Ucelem je poskytnout zde ubytovanym osobam bezpedi a snazit se
predchazet vzniku socidlné patologickych jevd, jako je Sikana, vydirdni, sexudini
obtéZovani a jiné formy nasili.>® Z tohoto dlvodu maji pfistup sem pouze
ty osoby, které jsou zde ubytované. V praxi to predevSim znamenda, ze
opravnéné osoby disponuji ¢ipovou kartou ke vstupnim dverim do chranéné zény
a pokud toto technicky neni mozné, tak vstup do chranéné zény je v denni dobé
hlidan najatou bezpecnostni sluzbou, ostraha je ovSem zajiSténa nepretrzité.
Konkrétné v PoS Kostelec nad Orlici je k dispozici stala sluzba z fad personalu
stfediska, kterd ma soucasné na starosti evidovat osoby, které vstupuji
do chranéné zény, coz je v tomto pfipadé samostatné patro v budové oddélené
od standardni ubytovaci zény. Standardné jsou pak chranéné zény monitorovany

kamerovym systémem (vyjma prostor privatnich zén).

Zplisob ubytovani zranitelnych osob v standardni a chranéné zéné

Chranéné zény maji prednostné slouzit nasledujicim zranitelnym osobam:
nezletili bez doprovodu, samotné Zzeny, samotné zeny s ditétem, téhotné Zeny.
Naopak muzlm neni do této zény vstup povolen. Z rozhovoru s komunikaénim
partnerem vyplynulo, Ze v praxi se bere ohled na prani klientky a pokud si tohoto
ochranného opatfeni nepreje vyuzit, socialni pracovnik takovou osobu ubytuje

v

v standardni zéné.

DalSi osoby patfici do kategorie zranitelnych osob jsou ubytovany ve standardni

z6éné. Nicméné, dle vyjadreni komunikacniho partnera, je snahou azylového

> Strategie vnitfni bezpecnosti v azylovych zafizenich a v zafizenich pro zajisténi cizincG Spravy uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky. 2009. In Morysova, J. Problematika socidini prdce s Zadateli o azyl
v prijimacim stfedisku. Univerzita Palackého v Olomouci. Pedagogicka fakulta. Katedra antropologie
a zdravovédy. Bakalarska prace.
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zarizeni zajistit prfimérené podminky pro zranitelné osoby i ve standardni zéné,
kde je oddélena z6na napfiklad pro osamocené muze s psychickymi problémy Cci
pro seniory se zdravotnimi potizemi. Tyto moznosti jsou vSak podminéné
kapacitou zafizeni, pricemz ted ma SUZ k dispozici pouze dvé PoS. Napriklad
v PF'S Zastavka je pro osoby se zdravotnim postizenim chranéna zéna v jedné
z ubytovacich budov vyclenéna v podobé oddélené chodby. Strategie vnitfni
bezpecnosti azylovych zafizeni upresnuje, co znamenaji ony primérené
podminky: Vedouci odboru azylového zafizeni pomoci organizac¢nich opatreni
zajistuje, aby tyto osoby byly ubytovany oddé&lené& od samotnych muzd a aby byl
v této ¢asti standardni zédny v nejvy$si mife omezen pohyb klientd, ktefi nepat¥i

mezi zranitelné osoby.”’

2.2.10. Poskytovani dalsich sluzeb zranitelnym osobam v azylovém
rizeni

Kromé& specialniho zplsobu ubytovani je uréen i specidlni rezim pro poskytovani
sluzeb klientdm a klientkdm z kategorie zranitelnych osob, coZ se dé&je tfemi
zpUsoby: separatné, na pomezi pod dohledem (napf¥. knihovna, t&locviéna) nebo
rezimové (vydej kapesného, vydej stravy, vyména pradla).®® Podle rozhovoru
s komunikaénim partnerem se pro tyto osoby predevSim uplatiuje specialni
denni rezim, naptiklad spole¢né stravovani téchto osob probiha v jiny ¢as nezli

u ostatnich osob.

Hygienické a zdravotni podminky

Obecné standardy, tykajici se ubytovani a zafizeni pokojd, spoleénych prostor
i socialnich  zarizeni, stanovuje organizacni dokument SUZ ,Standardy

i*.> Standard popisuje zplsob zajisté&ni hygienického standardu

ubytovan
v zafizenich, ve kterych nejsou socidlni zafizeni soucasti ubytovacich jednotek.
Dle standardu ddle muZe provozovatel z provoznich dlvodl stanovit omezeni

ptistupu k teplé vodé v dobé no&niho klidu. Standard se miZe zmé&nit v zavislosti

>’ Pfevzato z: Morysova, J. Problematika socidlni prdce s Zadateli o azyl v prijimacim stredisku. Univerzita
Palackého v Olomouci. Pedagogickd fakulta. Katedra antropologie a zdravovédy. Bakalarska prace.

> Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich Ministerstva vnitra Ceské republiky, 2009. In Morysova, J.
Problematika socidlni prdce s Zadateli o azyl v prijimacim stredisku. Univerzita Palackého v Olomouci.
Pedagogicka fakulta. Katedra antropologie a zdravovédy. Bakalarska prace.

*? SUZ. Informace o provozu zafizeni. Dostupné na: http://www.suz.cz/uvod/dokumenty/ruzne/.
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na poctu ubytovanych klientd dle rozhodnuti pfislusného hygienika, vedouci

zatizeni mdZe stanovit reZimové uzivani pradelny a suarny.

V standardni ubytovaci zdné& vSech typd AZ se vesmé&s nachazi spole¢nd socialni
zafizeni, kterd jsou oddélena zvlast pro Zzeny a muze. Bezpecné uzivani téchto
zafizeni je zajisténo nepretrzitym monitorovanim spole¢nych chodeb kamerovym
systémem a pritomnosti bezpecnostni sluzby v dennich hodinach. V chranéné

zéné maji k socidlnim zafizenim pristup jen osoby zde ubytované.

VSechny osoby dostavaji pfi pfichodu hygienicky balicek a oSaceni, pficemz tato
materidlni podpora je ptizplisobena pohlavi kazdé konkrétni osoby. Téhotné Zeny
dostavaji pleny a novorozenecky balicek pro své déti a taktéz zvlastni stravu.
Po narozeni ditéte zase dostavaji vyssi prispévek na stravu, pfi stanovovani
jejichz vysSe se uplatiiuji stejnd pravidla jako u socidlnich davek.

Ve vétsiné zarizeni pak funguji socidlni $atniky ve spravé Charity CR. Ze zakona
je dano, ze zakladni vybaveni museji obdrzet i osoby zajisténé v ZZC,
a to zdarma. V Pi'S a PoS je &atnik organizovan jednou za 14 dnl a zde si mohou

klientky a klienti poridit oSaceni za velice symbolické ¢astky 5 az 10 K¢.

Pokud jde o poskytovani zdravotni péce, poskytli komunikacni partnefi v tomto
ohledu jen velice zakladni informace, nebot zdravotni péce nespada do jejich
kompetence. Tento typ péce poskytuje Zdravotnické zafizeni MV CR a SUZ s nim
pouze spolupracuje. Urover spoluprace je rliznd, vétdinou zaleZi na ochoté
persondlu. Standardné vak spoluprdce probihd tim zplsobem, Ze pokud ma
klient ¢i klientka zdravotni potize, tak se socidlni pracovnici telefonicky spoji

s timto zafizenim a dojedna jim lékarskou prohlidku.

Pokud jde o lékare specialisty, zku$enosti komunikaénich partnerl jsou takové,
ze bohuzel tito nezfidka odmitaji vySetfovat cizince, uz se dokonce aplikovalo
i pravidlo, Ze pokud l|ékaF péci odmitne trikrat, po ctvrté uz pacienta musi
prijmout. Ale napfiklad v Kostelci nad Orlici je zajiSténa dobra spoluprace
s psychiatrickou, ktera klienty diagnostikuje a predepisuje jim léky. Kazdé AZ ma
zajistény kontakt na specialisty rdzného typu, gynekologii nevyjimaje. V ptipadé
gynekologické péce je obvyklé, Ze pfi prvni navstévé klientku doprovodi socialni

pracovnice, ktera ji vysvétli fungovani tohoto zafizeni.
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Socidlni pracovnici se také snazi zajistit tlumocnika po telefonu pro kazdou
navstévu lékare. Komunikacni partner je dokonce toho minéni, Ze napriklad
v PoS by se uplatnila jeden socialni pracovnik, ktery by se vénoval vylu¢né

zdravotnim otazkam.

Psychologicka podpora

Podle verejné dostupnych informaci na webovych strankach SUZ je v otazkach
psychologické podpory kladeny velky zretel na potrfeby zranitelnych osoby.
V praxi to znamenad, Ze je zajisténd predevsim individudlni psychologickad péce.
V kazdém AZ je sjednany psycholog pro pfipad zadosti klienta ¢i klientky, nebo
je povoldan minimalné s jejich souhlasem. V ZZC Balkovd z divodu
frustrujiciho prostfedi dochazi psycholog pravidelné jednou tydné. V ZZC Béla
pod Bezdézem je vedle psychologickych sluzeb poskytovana zendm i arteterapie.
Naopak v PFS Zastavka, kde se klienti nachazeji jen po omezenou dobu, je
psycholog sjednany na 8 hodin mési¢né, pricemz toto penzum sluzby vychazi
ze zkusenosti. V souhrnu je tedy psychologicka sluzba zajisténa v kazdém AZ.
Dosud se nezjistoval pomé&r Zen a muz{, vyuZivajicich této sluzby. Nicménég, letos

se SUZ chysta poprvé udinit toto zjisténi.
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2.3. Pohled a praxe dalsich vybranych subjektt

Nasledujici ¢ast popisuje genderovou perspektivu v Cceské azylové politice
z pohledu vybranych subjektd statni spravy, nevlddnich organizaci a iniciativ
vénujicich se tématu ochrany prav lidi na (téku a jejich zaclenovani.
Polostrukturované rozhovory s predstaviteli organizaci predstavovaly stézejni
informacni zdroj. Cilem analyzy bylo identifikovat nakolik je reflektovana
genderova perspektiva v praxi organizaci, stejné jako pripravenost ceského

prostiedi reagovat na GNP u Zadatell o mezinarodni ochranu.

2.3.1. Predstaveni komunikacénich partneri

Lidé na utéku neprichazeji do styku jen s organizacemi statni spravy, ale také
s nevladnimi neziskovymi organizacemi (NNO), pripadné dobrovolnickymi
iniciativami. O moznosti vyuzit NNO pfi zastupovani ve vécech fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany jsou zadatelé informovani pfi podavani zadosti.*® Zadatelé
obdrzi kompletni seznam vSech organizaci spolu s kontaktnimi udaji. V Ceské
republice plsobi nevladni neziskové organizace, které byli zalozené v CR, nebo
pobo¢ky mezindrodnich organizaci.®® Zadatelé jsou taktéZ upozornéni, e maji

pravo na bezplatné poskytovani pravni pomoci.

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)

Organizace pro pomoc uprchlikdm (OPU) je jednim z nejdéle pUsobicich subjektl
v Ceské republice vénujici se tématu uprchlikd a cizincl. Mimo jiné poskytuje
bezplatné pravni, socidlni a psychologické poradenstvi Zadatellm o mezinarodni
ochranu. Provadi téZz vzdélavaci cinnost a verejné kampané. OPU je c¢lenem
Evropské rady pro uprchliky a exulanty a spolupracuje s Vysokym komisafem
OSN pro uprchliky (UNHCR).

% p¥loha Pougeni pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany je stazeni zde: http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-
migrace-a-integrace-azyl.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D.

** 0d roku 1992 pUsobi v CR United Nation High Comissonaire for Refugees (UNHCR), kterd pomaha lidem na
utéku. UNHCR je de facto organizatorem této pomoci, pficemZ podporuje vznik mistnich NNO a muze
podporovat taky ¢innost mistnich NNO. Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) pGsobi v CR od 1998.
Cinnost organizace je specificka ve vykonu dobrovolnych asistovanych navratd.
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Iniciativa Hlavak

Iniciativa Hlavak vznikla jako neformalni iniciativa v |1été 2015 béhem zvysené
migraéni mobility. Nema statut poskytovatele socidlnich sluzeb a neni
ani kontrahovdna Ministerstvem vnitra k poskytovani pravni pomoci Zadatellm
o azyl. Iniciativa Hlavdk se nicméné stala dlleZitym hradem b&hem zvydené

migracni mobility.

Iniciativa je zaloZzend na dobrovolnictvi a ze své podstaty je nizkoprahovou
organizaci. Aktivity iniciativy se soustfeduji na vyhledavani a podporu lidi
na Utéku primo v Praze. Iniciativa udrzuje sluzbu na hlavnim vlakovém nadrazi,
kam pFichazeji lidé na Gtéku od ¢&tyF hodin rdno do pllnoci, dobrovolnici také
c¢ekaji na prichod lidi na utéku na vytipovanych vlakovych a autobusovych
linkach. Dobrovolnici jsou zaskolovani v identifikaci, kontaktovani a podpore lidi
na utéku. Poskytovanou podporou je zejména zajisténi stravy, nakup jizdenek,
podle potfeby taky zajiSténi pravni pomoci, tlumoceni, ubytovani, doprovod
na Urady nebo do nemocnice. C&ast z dobrovolnikd Iniciativy se soustfedi
na pomoc pfimo v detencnich centrech. Dobrovolnici vozi potravinové balicky,
hygienické potfeby, nebo obleéeni. Iniciativa funguje z darl sympatizantd,
v pfipadé koupé jizdenek také s prispénim samotnych lidi na utéku. Podle
kvalifikovaného odhadu komunikacniho partnera podpofila Iniciativa Hlavak

za dobu své existence priblizné tisic lidi na Gtéku.

Verejny ochrance prav (VOP)

Kromé& systému nevlddnich organizaci je dllezitym aktérem v ¢eské azylové
politice také KancelaF vefejného ochrance prav (KVOP). Utad vefejného ochrance
prav nemlZe zasahovat do rozhodovaci ¢&innosti soudl, neni ani odvolacim
mistem. Je v8ak nezdvislym kontrolnim orgadnem a muizZe vyZadovat ndpravu
od Urfadu nebo instituce. Mezi naplné cinnosti Uradu patfi chranit osoby pred
nezdkonnym jedndnim (& nedinnosti) Gfadd a dalich instituci vykondvajicich
statni spravu nebo upozorfiovat na diskriminaci. Ochrance se zabyva stiznostmi
spojenymi s vykonem plsobnosti ministerstev, Policie CR a dal$ich.

Ve vé&ci zadatell o azyl ma roli pozorovatele davajiciho podnéty ke zméné situace
v oblasti zajistovani cizincl skrze vykondvani dohledu nad dodrZovanim prav

osob omezenych na svobodé&. Pod plsobnost KVOP tak spadaji primarné detenéni
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zarizeni a pfijimaci stfediska, u nichz dochazi k omezovani osobni svobody. KVOP
provadi sledovani zajistovani cizincd a spolu s UNHCR se podpidrné podili na
monitoringu ,Age, Gender, Diversity" v pobytovych azylovych zafizenich, jenz se

mimo jiné tykd podminek zranitelnych osob.

2.3.2. Tematizace genderového aspektu u vybranych
komunikacnich partnert

Zastupci v8ech zminénych organizaci b&hem rozhovorl reflektovali genderovy
aspekt v prib&hu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Komunikaéni partnefi
byli schopni pojmenovat specifické situace, kdy je zapotrebi genderové specificky
ptistup k Zadateldm a Zadatelkdm o azyl, at uZ byli v rolich osob potencidlné
ohrozenych, nebo ohrozujicich. Vybrani komunikac¢ni partnefi automaticky
rozeznavali osoby podléhajici GPN jako neformalni kategorii v posuzovani
zranitelnych osob. Predstavitelé Iniciativy Hlavdak chapali zranitelnost
z perspektivy genderu zejména intuitivné. Zranitelnost z divodu genderu byla
v rozhovorech s komunika¢nimi partnery charakterizovana v celé Sifi své
definice. Dotazovani neidentifikovali genderovou perspektivu v azylovém fizeni
jenom jako ojedinélé extrémni pfipady nucenych shatkl, Zenské obfizky, nebo
partnerského nasili, ale zejména jako nerovnosti plynouci z rozdilného postaveni
genderl, napf. nerovnost v pfisuzovani péfe o déti, nerovnosti v chapani
bezpecného prostredi apod.

Protoze neexistuje smérodatny dokument pokryvajici genderovy aspekt fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany, zjistovali jsme v ramci dotazovani, jakymi
zplsoby se ¢&lenové jednotlivych organizaci o tomto aspektu dozvidaji.
Komunikacni partnerka z OPU sdélila, Zze zaméstnanci ziskavaji tyto znalosti
zejména diky kazuistikdm spisd byvalych klientl, které mimo jiné genderovy
aspekt v procesu zadani o azyl reflektuji a jez které maji zaméstnanci za ulohu
nastudovat. Rozhovor s komunikacni partnerkou ukazal, Zze do kultury neziskové
organizace reflexe genderového aspektu pFi posuzovani Zivotni situace klientl
a klientek patfi.

Iniciativa Hlavak nema formalizovany systém informovani o GPN, dobrovolnici
vSak jsou zcitlivovani pro reflexi genderového aspektu skrze zazitky zkusenéjsich
¢lend iniciativy. Clenky Iniciativy, které staly u jejiho zrodu a zlstdvaji aktivni

v jejim dalSi fungovani jako mentorky, maji zkusenosti se zahrani¢ni pomoci, kdy
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béhem zvysené mobility lidi na Gtéku v Iété 2015 dochazelo k brutalnim
ptipaddm GPN. Reflexe zahraniéni zkuSenosti byla pfitomna jako aspekt

pochopeni situace lidi na Utéku a predavana v neformalni siti dobrovolnikd.

KVOP maji s ohledem na svou pUsobnost a profesionalitu svych zamé&stnancd
specifickou povinnost v teoretickém mapovani genderové perspektivy, jakoz
i v jeji reflexi. Zaméstnanci specializujici se na migrac¢ni témata maji povinnost
orientovat se jak v tématu zranitelnych osob, tak i v GPN.

V rozhovorech o GPN komunikacni partnefi upozorfiovali na nedostatecnou
uplatnitelnost definice zranitelné osoby podle zakona o azylu pro vSechny pripady
lidi na utéku ohrozenymi gendrové podminénym nasilim.

Posuzovani zranitelnosti osoby Zadajici o mezindrodni ochranu je v pravu Ceské
republiky nejrelevantnéjSim institutem ochrany lidi ohrozenych GPN. Nicméné
komunikacni partnefi upozorfiovali na nedostatecnou uplatnitelnost definice
zranitelné osoby podle zdkona o azylu pro vSechny pripady lidi na utéku
ohrozenych gendrové podminénym nasilim. Problematickym pro komunikacni
partnery jsou nékteré mechanismy umistovani Zadateld o mezindrodni ochranu
do detencnich zafizenich. Predstavitelé OPU upozorfiovali na existenci okruhu
?adateld o mezindrodni ochranu, kterd by neméla byt umistovdna do detenénich
zarizeni a radéji by mélo byt vyuzito alternativnich opatreni. Predstavitele VOP
upozornili na situaci zajisténi cizincd za Ulelem predani podle dublinského
nafizeni. V takovém pripadé Zadatelé, ktefi jsou zadrzeny na Uzemi Ceské
republiky, ale zadali o azyl v jiném staté, nejsou mistnimi organy posuzovany
jako Zadatelé o mezinarodni ochranu, a tudiz nemusi dochazet ani k posuzovani
zranitelnosti. I kdyZz by policie méla individualizovat rozhodnuti o zajisténi, k
zajisténi ve vétsiné pripadl dochazi.

Zadatelé o mezinarodni ochranu, ktefi pozadali o ochranu v jiném staté, nez je
Ceska republika, a dostavi se do pfijimaciho strediska v Cesku, kde se zjisti, ze
jiz zadali v jiném staté, nejsou umistovani do detencnich center, ale mohou
setrvat v prijimacim stredisku. V zminéném pripadé jsou Zadatelé o mezinarodni
ochranu posuzovani jako zadatelé o mezinarodni ochranu, nikoli jako cizinci v

rezimu dublinského nafizeni, a zohledriuje se tedy jejich zranitelnost.
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2.3.3. Personalni zajisténi nevladnich organizaci

Stejné jako jiné organizace, které mohou zastupovat Zadatele o azyl, i OPU
poskytuje pravni, socialni a psychologické poradenstvi pro cizince se vSemi typy
pobytu. Poradenstvi je poskytovdno terénné - v bydlisti ZadatelG o azyl, jako
doprovod na Jarady, v uprchlickych zafizenich, nebo v kancelafich OPU.
Specifikum OPU tkvi v tom, Ze jde o zavedenou organizaci, kterd plsobi po celé
republice a ma diverzifikovanou zaméstnaneckou strukturu citajici nékolik desitek

v [e] v
zamestnancu v Praze a v Brne.

Organizace zaméstnava jak pravniky, tak i socialni pracovniky, pficemz pravni
poradenstvi se nejcastéji tyka intervenci navazanych na pobyt cizince, v rdmci
socialniho poradenstvi se resSi zejména rodinné udalosti. Kromé zminéného
poradenstvi se organizace vénuje také vzdélavacim, rekvalifikacnim a osvétovym
aktivitdm. Mezi doplikové aktivity patfi také vyuka Cceského jazyka
a zprostiedkovani psychologické pomoci. Jednim z faktorl, které pfispivaji
k potifebé psychologické pomoci pro zZadatele o azyl, je pravé zkusenost s GPN.
Pracovnici OPU jsou instruovani jak nabizet psychologickou pomoc klientdm bez
stigmatizace. Organizace se nevénuje jen individudlnimu poradenstvi, ale snazi
se i o systematické presahy.

Zameéstnanci komunikacniho partnera (socidlni pracovnici, pravnici) maji moznost
individualni supervize. Organizace ma zpracovany program vzdélavani
zamé&stnancl reflektujici potfebu vzdé&ldvani se v problematice Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. Zameéstnanci neabsolvovali Skoleni specificky zamérené
na genderovy aspekt v azylovém frizeni s ohledem na to, ze tak Uzce definované
vzdélavani neni nabizeno. Zameéstnanci vSak byvaji proskolovani v citlivém

ptistupu ke klientdm, zejména pak v pfistupu k zranitelnym osobam.

Né&kolik stovek dobrovolnikd  Iniciativy Hlavdk neprochdzi Zadnym
formalizovanym Skolenim, i kdyZz dobrovolnici maji k dispozici manudl jak
postupovat. V Iniciativé rovnéz existuje skupina mentord - zku$ené&jsich
dobrovolnikd, na které se dobrovolnici v pfipadé potfeby mohou obratit.
Dobrovolnici se organizuji pres socialni sité a sdilené dokumenty a jejich pocet je
variabilni podle toho, jak téma rezonuje v médiich a na socidlnich sitich.

Neformalni charakter iniciativy vytvofril prostor pro nizkoprahové poskytovani
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sluzby, takze dobrovolnici a lidé na utéku si snaze vytvareji blizké vztahy,
a to navzdory tomu, Ze kontakt je obvykle velice kratky.

Z rozhovorl se ¢&leny nevlddnich organizaci vyplyvd, Ze neexistuje 2adna
platforma, kterd by poskytovateldm poradenstvi umoznila sdileni praxe spojené

s tématem genderového aspektu azylového fizeni.

2.3.4. Prostorové podminky Zadatelli o udéleni mezinarodni
ochrany

Jednotlivi komunikac¢ni partnefi se potkavaji se zadateli o udéleni mezinarodni
ochrany podle své oblasti své plsobnosti. Aktivity KVOP dovoluji mapovat
zejména detencni zarizeni, prficemz VOP jako organizace podporujici UNHCR
sporadicky navstivi taky azylové zafizeni. Clenové Iniciativy Hlavak se potkavali
s zadateli o mezindrodni ochranu zejména mimo zarizeni. OPU navstévuje

Zzadatele ve vSech typech zafrizeni, pfipadné taky v soukromém ubytovani.

Komunikacni partner z rad neziskovych organizaci podrobil kritice zejména
prijimaci stfedisko na mezindrodnim letisti Vaclava Havla v Ruzyni a fungovani
ZZC. Materialni podminky pfijimaciho stfediska v Ruzyni jsou problematické
pro vSechny osoby, které se v nich ocitnou, nicméné osoby vyZzadujici genderové
specificky pfistup snaseji dané prostfedi huf. Pfijimaci stfedisko se nachazi
v tranzitni zéné a napriklad pfirozené denni svétlo neni k dispozici ve vsech
pokojich. V mistnostech je hluk a prostory museji byt klimatizovany, takze tam
neni pristup k cerstvému vzduchu. S ohledem na tyto okolnosti by identifikace

zranitelnosti osoby méla byt odpovidajici, ale bohuzel tomu tak ¢asto neni.

V Ceskych azylovych zafizenich se standardné oddéluji pobyvajici rodiny
od jednotlived. Tento standard byl v3ak naru$en bé&hem zvygené mobility
uprchlikG v 1ét& 2015. ZvySeni nadpor na zafizeni zplsobil podle VOP, OPU
a Iniciativy Hlavak prudky pokles kvality v jak materidlnich, tak i v personalnich
podminkach. Tento pokles kvality byl v prfimém rozporu se snahou predchazet
GPN. V ZZC byly v té dobé zadrzovany osoby, které byly Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany v jiném ¢&lenském staté EU a které nemohly v CR opétovné
o mezindrodni ochranu pozadat z dlvodu uplatnéni pravidel tzv. dublinského

nafizeni (viz kapitola 1). Cast lidi umistnénych v ZZC tedy s velkou
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pravdépodobnosti splhovala podminky udéleni mezindrodni ochrany, ale
z rGznych dQvodl, které mnohdy nemohla ovlivnit (jako tomu bylo napftiklad
kvUli situaci v Madarsku, které se zbavovalo ,svych" ZadatelG apod.), se ocitla
v CR. Zde byli tito lidé zajisténi jako cizinci, ktefi nepozadali o mezinarodni
ochranu (protoZze o néj pozadat nemohli) a jako takovi byli umisténi
do detenc¢niho zafizeni, stejné jako cizinci neopravnéné prekracujici hranice,
a nikoli do pfijimacich stfedisek v postaveni Zadateld o mezindrodni ochranu.
V [été 2015 byly podminky v ZZC Béla - Jezova natolik pfedimenzované, ze se
rozhodlo o otevreni dalSich zafizeni. Kancelaf VOP shledala, Zze podminky v ZZC
Béla - Jezova porusuji ¢l. 3 Evropské umluvy o lidskych pravech, konkrétné
zédkaz mudeni ¢&i nelidského a ponizujiciho zachazeni.®® Takové podminky jsou
ddvodem, pro¢ by nemélo dochazet k umistovani lidi do detenéniho zafizeni.
Ve snaze o prevenci vzniku GPN je nutné predchazet situacim, kdy jsou lidé
umistovani do uzavienych taborl, ve kterych stadt neni schopen zajistit
dodrzovani zakladnich lidskych prav. Je nutno uvést ze ne vsichni cizinci, ktefi
nelegdlné prekrodili hranice, jsou identifikovani jako zranitelnd osoba®3. OPU vsak
napriklad dokumentoval pripad téhotné Zeny umistnéné do ZCC, ktera

pravdépodobné v disledku podminek v tomto zafizeni potratila.

2.3.5. Materialni podminky Zadatelli o udéleni mezinarodni
ochrany

Zaméstnanci SUZ poskytuiji Zadateldm zakladni hygienické potieby véetné potfeb
pro chranény pohlavni styk nebo Zenské hygienické potieby. Pracovnici OPU jsou
instruovani ptat se na dostate¢nost distribuce zboZi Zadatellm, stiznosti
na distribuci vSak nezaznamendvaji. Komunikacni partnefi z Iniciativy sdélili, ze

béhem léta 2015 zabezpecovali pro zadatelky o udéleni mezindrodni ochrany

%2 Vice o situaci KVOP. 2015. Zprdva z ndvstévy zarizeni: Zarizeni pro zajisténi cizincl Béld — Jezovd. Dostupné
zde: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Zarizeni_pro_cizince/ZZ-
Zarizeni_Bela-Jezova_2014.pdf

% Rezim detence zranitelnych osob je popisovan vnitfnim fadem SUZ, Rozumek, M. 2011. Studie , Vychodiska
migracnich politik“: Detence Zadatelii o mezindrodni ochranu a cizincii v Ceské republice. Str. 7. Dostupné na:
http://www.konsorcium-nno.cz/documents/detence-zadatelu-o-mezinarodni-ochranu-a-cizincu-v-ceske-
republice-201112071115522.doc
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umistnéné v pobytovych zarizenich ddmské hygienické potreby, pricemz zadané
byly taky Sampony.

UNHCR provadi s podporou KVOP monitoring Age, gender & diversity, pricemz
v minulosti se zamérili na zkoumani pristupu k ochrané pred pocetim, intimnim
potfebam apod. V ramci daného monitoringu byl zjiStén adekvatni prFistup
k potfebam takového charakteru. Podle vyjadfeni komunikaénich partnerd
pracovnici zafizeni distribuuji ochranu pred pocetim a v pripadé potreby
zprostredkuji osetreni u gynekologa, komunikac¢ni partnefi také nikdy nemuseli

nahrazovat roli SUZ.

2.3.6 Problematické procesni nastaveni Feseni pripadli genderové
podminéného nasili

Vicenasobna viktimizace

Komunikacni partnefi ilustrovali dopady neexistence metodiky reseni GPN
u zadateld o udéleni mezindrodni ochrany na Urovni statni spravy na pFipadu
vicendsobné viktimizace obéti zndsilnéni. Primarni viktimizaci se oznacuje pfima
Ujma zplsobend jako dusledek trestného ¢&inu. Sekunddrni viktimizace vznika

e

jako dUlsledek opakovaného vyvolavani vzpominek na prozité udalosti bez
potfebné terapeutické péce, pripadné necitlivé chovani dalSich zGcastnénych
instituci. V CR je sekundarni viktimizace u obéti znasilnéni velice ¢astd,® avsak
vzhledem ke zranitelnosti Zen na Utéku je situace jesté vice alarmujici. Zeny jsou
casto traumatizované uz samotnou skutecnosti, Ze jsou na utéku, a zaroven jsou
¢astéji ohrozeny GPN.®® Kazuistika Zeny, ktera byla obéti znasilnéni, pfedstavuje
modelovy pfipad sekundarni viktimizace, kdy byla obét opakované vyslychana
predstaviteli rGznych instituci. Je zifejmé, Ze predstavitelé instituci si nebyli
schopni predat informace v dostate¢né mire. Existuje dlvodné podezieni,

7e prdvé diky nekoordinovanosti jednotlivych aktérl, vznikla u obéti

o4 Sejbalova, P., Reguli, H. 2011. “Specificnost viktimizace obéti zndsilnéni”. Psychiatrie pro praxi. 12 (1).
Dostupné na: http://www.psychiatriepropraxi.cz/pdfs/psy/2011/01/04.pdf

 vid UNHCR, UNFPA, Women’s Refugee Commission. Protection Risk for Women and Girls in the European
Refugee and Migrant Crisis. 2016. Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-
borders/overviews/focus-gender-based-violence ; FRA. ,Thematic focus: Gender-based violence” 2016.
Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focus-gender-based-
violence.
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traumatizace, kterd zapfi¢inila hospitalizaci Zeny. V dusledku sekundarni
viktimizace se zZzené zhorsil psychicky stav natolik, ze dité, o které se starala,

muselo byt umisténo do Ustavni péce.

Urcovani nezletilosti

Nezletilym bez doprovodu se rozumi osoba mladsi 18 let, kterd pricestuje
na Uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici za ni podle pravniho radu
platného na Uzemi statu, jehoz obcanstvi osoba mladsi 18 let mda, nebo
v pripadé, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, na Uzemi statu svého posledniho
bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné nenachazi v péci takové
osoby.®® Z pohledu zranitelnosti a GPN je kli¢ové uréeni véku. Uréeni

neplnoletosti de facto znamena zvysSenou ochranu.

Jeden z nejvétdich problémd spojenych s nezletilymi bez doprovodu je samotné
uréovani véku. Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany mnohdy nemaji
dokumenty, nebo jsou tyto dokumenty padélané. Urceni véku se stanovuje
na zakladé ¢estného prohlaseni, avsak dané informace se kvlli rozdilné
administrativé v jinych statech nedaji ovéfrit.

Snaha o manipulaci s vékem lidi na Gtéku muzZe byt té? strategii k ziskani azylu.
Neplnoleti si mohou myslet, Zze v pripadé deklarace plnoletosti budou mit
jednodussi podminky pfi uUtéku do cilové zemé. Pripadné je vék zamérné
podhodnocen kvili zabezpeé&eni lepSich Zivotnich podminek v uprchlickych
zatizenich. Odpovédné osoby by mély byt schopny vyhodnotit, kdy muze jit

o cilenou manipulaci a kdy je zadouci chranit zajmy nezletilych.

Pfi pochybnostech ohledné dosazeného véku lze provést zkousku véku. Samotné
urcovani véku v pripadé pochybnosti se v ceském prostredi jevi jako
problematické. Nejcastéjsi formou byva urcovani véku podle osifikace zapéstnich
kGstek provdd&nd na specializovaném pracovisti ve fakultni nemocnici Motol.
Provedeni zkousky navrhuje feditel zarizeni, ve kterém je ¢lovék umistén, OAMP,
soud nebo Organ socidlné-pravni ochrany déti. Béhem zvyseného poctu lidi
na utéku v CR v lété 2015 se pristupovalo také k vyjadieni praktickych lékarda.

Podle komunikacniho partnera je vyjadreni ze strany lékare posuzovano jako

% podle Zékona o azylu ¢. 325/1999 Sb.
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jediny zdroj informaci, pficemz u lékarskych zjiSténi nebyva bran do avahy
psychologicky faktor. Hodnovérnost posuzovani vyhradné na zakladé fyziognomie
se pritom ukazuje jako problematickd zejména kvili své nejednoznaénosti.
Za prvé je v pripadé analyzy kosti uréen pouze vékovy rozptyl a ne presny vék,
za druhé se fyziologie déti ze tfetich zemi Casto lii od fyziologie déti v CR, resp.
v EU. Pro zemé&, ze kterych déti utikaji, mGZe byt charakteristickd napftiklad

’

détska podvyziva nebo détska prace, coz vyznamné ovliviiuje hodnoceny télesny
stav. Tato vaznd narceni lékarského testovani vedou staty k prehodnocovani
zpUsobl uréovani véku.” V ptipadech pochybnosti by mélo dochdzet
k ddraznému uplatiovani principu benefit of the doubt a principu nejlepsiho
zajmu ditéte. Dobra praxe ze zahrani¢i zminuje urCovani véku zalozené
na hodnoceni multidisciplindrniho tymu, ktery by v rdmci urovani zralosti Cci
plnoletosti ¢lovéka na utéku zkoumal nejen jeho fyziologické, ale i psychologické

vlastnosti.

% Viz AIDA. 2015. Detriment of the Doubt: Agen Assessment of Unaccompanied Asylum-Seeking Children.
Dostupné na: http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07/ECRE-AIDA-Detriment-of-the-doubt-age-
assessement-of-unaccompanied-asylum-seeking-children-December-2015.pdf
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V pripadé pochybnosti by méla byt situace vyhodnocena ve prospéch Zadatele
o udéleni mezinarodni ochrany. Pfi predchazeni a reSeni GPN je v pfipadé
nezletilych bez doprovodu rozhodujici zejména vcasné urceni ochrannych

opatreni.

Rozhovor s osobou stejného pohlavi

Podle rozhovorl s komunika&nimi partnery (OPU, Iniciativa) se nepotvrdilo, Ze
Zzeny jsou ve vsech pripadech jasné informovany o své moznosti svobodné se
rozhodnout o pohlavi dotazujiciho. Podle sdéleni jsou zadatelkdm davany
sugestivni otazky ze strany personadlu, ktery usiluje o to, aby mohl byt rozhovor
proveden za stavajici situace (,Nebude vam vadit, kdyz rozhovor provedu ja?").
Zadatelky o udéleni mezinarodni ochrany jsou vzdy ve zraniteln&jsi pozici vGci
autoritdm, tudiz se nedad ocekavat, ze se bez vdZného divodu rozhodnou jit do
konfrontace, zejména v pripadé, kdy nejsou srozumény, ze ziskat tlumocnika
stejného pohlavi je jejich pravo. Vedouci pracovnici by méli dbat o faktické
napliovani prava zadatelek na rozhovor s osobou stejného pohlavi podle § 23,
ods. 5. Problematika rozhovor( s osobou stejného pohlavi je Gzce propojena s
otazkou, nakolik je v rozhovorech vytvoreno bezpelné prostfedi pro pripadné
sdéleni zkudenosti s GPN. Podle komunika&nich partnerd byla u nékterych

ptipadd problematicka také Grover prekladu.

Pripady genderové podminéného nasili - mrzaceni pohlavnich organd,
nucené snatky, obchodovani s lidmi

Ani jeden komunikacni partner nezminil zkusenost s klienty, jichz by se mrzaceni
pohlavnich organd nebo nucenych sfatk( tykalo. Komunikaéni partnefi vsak
vyjadrili obavu z nedostatecné identifikace obéti obchodovani s lidmi
a z problematického a vytvareni tzv. zachranné sité uréené témto lidem.
Koordinované jedndni orgadnd statni spravy by mélo pFispét k vyhodnoceni
situace, kdy je dlvodné podezieni na obchodovani s lidmi a nabidnout ob&tem

bezpecny prostor pro zvazeni své zivotni situace.
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2.3.7. Zvysovani kvality genderové citlivého pfistupu k Zadateliim
o udéleni mezinarodni ochrany

Aktivity nevladnich subjektii

Komunikaéni partner z OPU uvedl, Ze v pfipadé individudlnich stiznosti Zadatell
o udéleni mezinarodni ochrany na provoz zafizeni apod., se pracovnici organizace
snazi predavat stiznosti od klientd pfimo zaméstnancim zafizeni a mediovat
situaci. V pfipad& nutnosti zaméstnanci OPU asistuji klientGm pfti podavani
pisemné stiznosti na prislusné organy MV. Zaméstnanci komunikac¢niho partnera
se v oblasti GPN nejéast&ji setkdvali s domacim nasilim u Zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany. V pripadé upozornéni na domaci nasili byla zpétna vazba
od pracovnikl SUZ rychld a adekvatni — dochdzelo ke stéhovani a nabidce dalsi

pomoci.

Co se tycCe systémovych zmén, komunikacni partner zrady formalnich
mimovladnich organizaci v ptipad&, Ze shledd dlvody, podava také stiznosti
k vysSim instancim. OPU v pripadé opakovanych stiznosti informovala UNHCR
a VIadni vybor pro prava cizinci (napt. v pfipadé ptistupu k azylovému fizeni
v tranzitni zéné letidtniho stfediska, prekradovani zakonné lhdty na vydani
azylovych rozhodnuti, nizké kvality azylovych rozhodnuti apod.). OPU taky
v ramci spoluprace s UNHCR realizovala skoleni pro zaméstnance statni spravy,

pricemz soucasti skoleni bylo i téma zranitelnych osob.

OPU vroce 2015 podala také stiznost na Zafizeni pro =zajisté&ni cizincl
k Evropskému soudu pro lidskad prava ve véci zajisténi cizincl. Podle st&Zovateld
byla dotéend rodina s détmi zbavena svobody v podminkach nevyhovujicich ¢l. 3
Evropské Umluvy o lidskych pravech. Stiznost byla shleddna jako odivodnéna a
rodina mohla ZZC opustit. I diky Zalobé OPU vydal NejvysSsi spravni soud
rozhodnuti, na jehoz zdkladé se v fizeni o zajiSténi musi povinné zkoumat
prekazky branici bezpeénému navratu do zemé& plvodu. To plati i pro ptipady,
kdy zajist&na osoba nepozadala o mezinarodni ochranu, coz bylo dosud divodem

k tomu, aby prekdzky zkoumany nebyly.
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Neformalni Iniciativa Hlavdk se zamérovala zejména na spolupraci se
zavedenymi nevladnimi organizacemi. Iniciativa navazala uUzkou spolupraci
zejména s Cervenym kfizem, se kterym fesila financovani jizdenek pro uprchliky
s vyjezdnim prikazem k opusténi republiky. Clenové iniciativy se také snazili
upozorfiovat na situaci lidi na Utéku v CR média a ovliviiovat, jak se o lidech
na utéku mluvi. Obsah medidlnich sdéleni iniciativy upozorfioval zejména
na podminky, kterym byli lidé na Gtéku zejména v roce 2015 vystaveni,
a na zranitelnosti urditych skupin uprchlikd (t&hotné Zeny v detenénich
zatizenich, matky s détmi apod.). V plUsobnosti neformalni iniciativy §lo spiSe
o sporadické medidlni vystupy nez o systematickou praci. Komunikacni partner
zmifloval moznost formalizace Iniciativy Hlavak a realizaci projektd zamérenych

specificky na témata spojend s GPN.

Aktivity VOP

Urad vefejného ochrance prav plsobi pfi ochrané osob pred nezakonnym
jedndnim Ufadd - ministerstev, spravnich Gfadl, policie apod. Ufad upozorfiuje
na jednani, které neodpovida principdm demokratického pravniho statu a dobré
spravy, a tim pFispivad k ochrané zakladnich prav a svobod.®® KVOP nem& mandat
nahrazovat spravni nebo soudni fizeni, ale mdZe upozorfiovat na problematickou

situaci.

VOP reaguje na podnéty ze strany obéanl, nebo muZe zahajit Setfeni z vlastni
iniciativy. Ufad dlouhodobé sleduje nezdkonné prdtahy v fizeni zplsobujici
nékolikaleté &ekdni na rozhodnuti ve vécech udéleni azylu.®® Takova situace je
narocna zejména z pohledu setrvavani v pasivni situaci Zzadatele bez jasné

budoucnosti.

Urad navétévuje mista, kde se nachdazeji, nebo se mohou nachéazet lidé, kterym
je omezovana svoboda, aby prozkoumal stav dodrzovani lidskych prav.

v 7 - =7

Po navstévé nebo sledovani je sepsana sprava o zjisténi, jejiz soucasti mohou

% podle §1 zakon &. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav.

% http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna-
zprava_2013_PDF_A.pdf
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byt navrhy napravnych opatfeni. KVOP ma pravo bez predchoziho upozornéni
vstupovat do vSech prostor Ufadl a provazet Setfeni, jehoz soucéasti miZe byt
dotazovani zaméstnanct i klientd Ufadu (v nasem ptipadé Zadateld o udéleni

7

mezinarodni ochrany), nebo analyza spisd. Z pohledu lidi na Uté&ku se jedna
zejména o pobyt v ZZC. Mezi klicové aktivity patfi sledovani procesu vyhosténi,
tj. zajiténi cizincl, vykon spravniho vyhosténi, pfedani nebo privozu zaji&té&nych

cizincl a vykon trestu vyhosténi.

Na Fedeni v8ech aktivit KVOP se podili pfiblizné 130 zamé&stnancd Gfadu (z ¢ehoz
80 jsou pravnici). Téma lidi na utéku se dotyka cinnosti dvou oddéleni — oddéleni
justice, migrace a financi (zde se ¢&ast jeho pracovniki zaméfuje na viza,
dlouhodoby a trvaly pobyt, azyl, vyhosténi apod.) a oddéleni dohledu nad
omezovanim osobni svobody (to mimo jiné provadi systematické preventivni
navétévy zafizeni pro zajisténi cizincd). V rdmci oddéleni rovného zachazeni je
dale KVOP zapojen do sité pro rovného zachazeni European Network of Equality
Bodies (EQUINET), kde je mimo jiné soucasti pracovni skupiny zabyvajici

genderovymi otazkami.

I kdyZz komunikacni partner z ifadu KVOP v rozhovoru identifikoval genderovou
perspektivu, tato neni explicitné (samostatné) zmifiovana napf. ve zpravach ze
systematickych navstév zatizeni pro zajiténi cizincl.”® Gender je zde chdapan
jako jeden z aspektd zranitelnosti lidi na Utéku, ale zjisténi z ndvitév se mu
hloubéji nevénuji. Na zakladé alarmujicich zjisténi z navstév v deten¢nim zarizeni
B&la - Jezova v roce 2015 (viz vy$e) se Ufad rozhodl uspoiddat mimoradnou
tiskovou konferenci.”* Zpradva KVOP se vyjadfuje o nepratelské a anonymizované
atmosféfe dehumanizujici osoby na Gtéku a o anonymité personalu.”? V takovych
podminkach se nedd mluvit o snaze predchazet GPN, nebo identifikovat osoby se

zkugenosti GPN.”3

70 http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni-pro-cizince/

& http://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2015/mimoradna-tiskova-konference-k-situaci-v-zarizeni-
bela-jezova/

2, 7, http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Zarizeni_pro_cizince/2015-
rijen-Bela-Jezova-ZZ_vyhodnoceni.pdf

I Zjisténi se tykala pochybeni v nejzakladnéjsich pravidlech predchazeni GPN. Cast obyvatel detenéniho
zafizeni zazivala alarmujici materialni podminky, kdy nezletili byli s rodinami a muzi ubytovani v nevyhovujicich
podminkach, Zeny sdilely toaletu s muzi apod. Nedochdzelo kadekvatnimu personalnimu zajisténi — pfi
odchodu na toaletu museli lidé busit lidé na dvere, aby byli eskortovdni soukromou bezpecnostni sluzbou. Ta
byla pro cast lidi na utéku casto jedinym kontaktem s profesionalnimi zaméstnanci zafizeni. Lidi na utéku byli
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Urad formuluje legislativni doporuéeni pro poslaneckou snémovnu, pfipadné
muZe informovat vladu, pokud ministerstvo nepfijme dostateénd opatieni. KVOP

taktéz spolupracuje s vybory a podvybory poslanecké snémovny.

KVOP provadi taktéz vzdélavaci a osvétové aktivity. V roce 2014 se zamérila
na diskriminaci na zakladé pohlavi. V ramci aktivit se uskutecnila série setkani
s inspekénimi, dozorovymi a dalSimi vybranymi orgdny statni spravy

a s neziskovymi organizacemi.

3. Pripadové studie

3.1. Pouzita metodologie

Cilem analyzy pripadovych studii je:
- reflektovat individualni zitou zkusenost s administrativnim procesem, ktery
je spojen s procesem nucené migrace (uprchlictvim);
- identifikovat instituciondlni podminky v prdb&hu administrace nucené

migrace, tedy fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

Vybrali jsme tfi konkrétni pripady Zen z riiznych zemi pdvodu, které
v poslednich dvou letech prosly procesem nucené migrace. Jelikoz jsme
pracovaly pomoci metodologie kvalitativniho vyzkumu (hloubkovych rozhovorl),
pti jehoZ aplikaci se predpoklddd vyskyt tzv. osobnich Udaji (podle zdkona
101/200 Sb. ze dne 1. 1. 2005), pouzily jsme informovany souhlas, ktery
participantky naseho vyzkumu informoval o zpracovani dat (véetné anonymizace,
archivace a daldich typl vystupl). Z tohoto dlvodu jsme v nadi studii
anonymizovaly vSsechna jména nami zkoumanych Zen, vék, profesi,

konkrétni zemi plivodu a také pobytovy statut.

Zarazeni zen se zkuSenosti s nucenou migraci do nasi kazuistiky se v prvé radé
odvijelo od jejich osobni ochoty k participaci na analyze. Zaroven jsme se snazily
o takovy vybér, ktery by ukazoval komplexnosti a intersekci s jinymi identitami

(specifika v&ku, rodinného statusu, zdvazky péce, zemé& plvodu atd.), které

ubytovani v télocvicné nebo v unimobunkach v lese a méli tedy minimdlni mozZnost rozhovoru v bezpeéném
prostiedi s vySkolenymi osobami v jazyce, ve kterém by se uméli dorozumét.
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vyznamné ovliviiuji strategie Zen s uprchlickou zku$enosti.”* Na druhou stranu
jsme si védomy toho, ze tyto zeny si s sebou pfivezly silny socidlni kapital
(zalozeny na své kvalifikaci, vzdélani a znalosti anglického jazyka), coz také
specificky podminovalo jejich nuceny odchod, jakoz i procesy inkluze do ceské
spole¢nosti. V ptipadé dvou Zen se jednalo o rodinnou migraci, kdy do Ceské

republiky prisly s dalsimi ¢leny svych rodin.

Rozhovory, které vedly k analyze Zivotnich trajektorii Zen, jsme sbiraly
pomoci hloubkovych tematicky orientovanych rozhovord.”” Domnivame se,
7e pravé tento zplsob dotazovani ndm pomohl nejen vysvétlit uprchlickou
zkusenost zen jako formu socidlniho procesu, ale také ,zaznamenat" konkrétni
zitou zkusenost s genderem v procesu nucené migrace. Hloubkové rozhovory
byly vystavény na zakladé scénare (tzv. guide listu), ktery vymezoval tematické
okruhy, kolem kterych jsme vedly rozhovory. B&hem rozhovorl nds zajimala
nasledujici témata: migracni historie (kontext odchodu/atéku z krajiny
pavodu, pFichod do Ceské republiky a Zivot v pobytovych zafizenich’®);
komunikace s prislusnymi institucemi a neziskovymi organizacemi, prace
a zaméstnani (pracovni historie), slad’ovani prace a péce
a psychosocialni asistence ze strany statnich a neziskovych organizaci
béhem celého procesu zaclenovani do nové spolecnosti. Jeden rozhovor
byl veden v ¢eském jazyce, jeden v anglickém jazyce a jeden v materském

jazyce zeny se zkusSenosti s nucenou migraci.

3.2. Kazuistiky

Pripad 1.

Popis Zivotni drahy v procesu nucené migrace

Zena prijela pred dvéma lety do Ceské republiky z véle¢né oblasti se svym

malym synem a babickou ve vysokém véku, ktera trpi zavaznym kognitivnim

onemocnénim a tudiz potfebuje neustaly dohled a asistenci. Jiz pfed odchodem

74BOYD, M., GRIECO, E. (2003): Women and Migration: Incorporating Gender into International Migration
Theory. Washington D.C.: Migration Policy Institute.

"°DENZIN , N.K. 1989: Intepretative Biography, Qualitative Research Methods Series 17,London: Sage.

"*Timto pojmem zde v ¢asti Pfipadovych studii oznacujeme vSechny typy zafizeni.
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Zila bez manzela, ktery se vyhyba jak kontaktu sni i sjejim synem,
tak i finanénim zavazkd. V zemi pdvodu viastnila Zena malou firmu a méla mensi
uspory, které ji pomohly zviadnout pocatecni fazi nucené migrace. Vyraznym
motivem pro vybér cilové zemé pro ni byla skutecnost, Ze v Ceské republice
dlouhodobé pobyva jeji starsi sestra se svou rodinou.

Po pfichodu do Ceské republiky zaZddala o udéleni mezindrodni ochrany a byla
i s babi¢kou a synem umistnéna na dva mésice do pobytového zarizeni. Dle jejich
slov to bylo emocialné velmi naroc¢né, ale na rozdil od neustale bombardovaného
rodného mésta méla alespori pocit bezpeci. Celéd rodina byla zarazena
do chranéného typu bydleni v ubytovacim zarfizeni. JelikoZ babiCka trpi vaznym
kognitivhim onemocnénim, velice téZce snasela jak lékafskou prohlidku, jako
pohovor, pfinémz se ukazalo, Ze jenom obtizné rozumi poloZzenym otazkam
a neumi na né odpovédét. BEhem celého pobytu v zarizeni ji asistovaly socialni
pracovnice. Po mésici v pobytovém zafizeni bydleli nékolik mésici s rodinou
sestry dotazované, poté odesli do ndjemniho bytu. Zena pfrijala nabidku
neziskové organizace a zuclastnila se jazykového kurzu. Po dvou letech mluvi
Cesky jiz plynule, ale neustale se snazi zdokonalovat zejména v odborné urovni
jazyka. Zucastnila se také rekvalifikacniho programu, ktery byl uréen specialné

pro Zeny a zajistoval i hlidani déti.

Na polatku pobytu v Ceské republice pracovala v préci typické pro pfichozi
migrantky (nejen v Ceské republice), a to v nédmezdni praci v domacnosti. JelikoZ
pro tento typ prace je typické, Ze jako ,nekvalifikovana" prace zamérena na péci
spada do Sedé ekonomiky, otevira moznosti zaméstnani pravé pro nové prichozi
migrantky a Zeny z etnickych minorit (Pedraza, 1991). Zena se vsak sama
vyjadrFila, Zze nechtéla byt stereotypné etnicky vazana s timto typem zaméstnani
a diky pdvodnimu vzdélani (a také ndsledné rychlé rekvalifikaci) a znalosti
anglického jazyka se snazila ,vymanit" z namezdni prace v domacnosti.

Poté pracovala v nékolika firmach jako ucetni, ale jelikoz pecuje o malého syna
v predskolnim véku, ktery byva dcasto nemocny, a také nemocna babicka
vyZaduje stale vétsi péci, zacala pracovat z domova. To je dle jejich slov jedina
mozZnost, jak efektivné sladit péci a praci v situaci nucené migrace a v roli

samozivitelky.

Reflexe genderové citlivého pFistupu v procesu Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany
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Vyznamnou roli v procesu zaclenovani do spole¢nosti v tomto pripadé hraje
systematicka a dlouhodoba asistence socidlnich pracovnic z neziskové organizace
(projekt podporovany zejména ze zdrojd MV CR). Pfipad ukazuje vyznam
specifickych projektd uréenych pro Zeny, jako napf. vyuka c&eského jazyka
a rekvalifikacni kurzy, které byly pfimo urceny pro azylantky s détmi v pocatecni
fazi migrace. Poskytovand asistence hlidani déti byla pro tuto Zenu klicova,
protoze jako samozivitelka by jinak nemohla kurzy navstévovat. Pripad ukazuje
na zranitelnou situaci Zen-azylantek z vicegeneracnich skupin, které musi
zabezpedit péci jak pro své malé déti, tak pro pfibuzné v seniorském véku.
A to v komplikované socialni situaci nuceného odchodu, szivani se s novou
spolec¢nosti a jazykem a hledani si (zejména kvalifikované) prace. Strukturailni
podminky slad'ovani prace a péce nejsou Vv soucasnosti idealni
ani pro Zzeny z majoritni spolecnosti, proto je vyznam specifickych
projekté podporujicich slad’ovani péce a prace v migraci (a to nejen pro
matky samozivitelky) naprosto klicovy nejenom pro ekonomickou
sobéstacnost rodiny, ale také pro Gspésné zaclenéni migrantek do nové
spoleé¢nosti.”’

Pripad ukazuje ale také na slabé stranky genderové citlivého pristupu v procesu
nucené migrace. Spravni fFizeni bylo vedeno pouze muzi (fizeni vedl muz
a prekladatel byl v tomto pripadé také muz), coz nenastoluje emocné
bezpeénou situaci pro prib&h samotného Fizeni. Z reflexe pfipadu je také
zfejmé, Ze nastaveny systém neumi citlivé pracovat s lidmi se zdravotnim
a psychickym znevyhodnénim. Doporucovaly bychom individualné a citlivé
zvazit zdravotni a psychicky stav Zadatell a Zzadatelek a tomu
prizplsobit formu a pribéh Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.
Z analyzy této kazuistiky také vyplyva, ze zené nebyla nabidnuta ani
poskytnuta primérena psychologicka podpora béhem pobytu v pobytovém
zarizeni. Tento servis se snazi nahrazovat socidlni pracovnici, ale ti na to nemaji
ani kapacitu, ani odborné skoleni. Domnivame se, Ze je nezbytné zabezpecit
profesionalni systematickou psychologickou péci jak v pobytovych
zafrizenich, tak v nasledném procesu vclenovani se do nové spolecnosti.

Je dllezité si uvédomit, Ze nucena migrace byva vétsinou doprovazena

""HRADECNA P., JELINKOVA, M.. EZZEDDINE P, HAVELKOVA H. 2016. Women at the Sidelines(?): Gender,
Migration and Ageing. SIMI: Prague.
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riiznymi formami traumatu, jehoz nasledky a psychické projevy obvykle
zesili az v ,klidovém" rezimu, kdy uz ale azylanti musi zvladat svoji roli

v nové spoleénosti.”®

Pripad 2.
Popis Zivotni drahy v procesu nucené migrace

Mladé Zena se zkusenosti s nucenou migraci pochadzi z nejmenované
marginalizované a socialné stigmatizované minority. V dané komunité je typické
genderové podminéné nasili (Zzenska obrfizka, nucené snatky). Jako dité byla
,adoptovana" svym vzdélanym strycem, ktery Zil v lepSim socialnim prostredi.
Vystudovala bakalafsky program na univerzité a zacala pracovat v neziskové
organizaci. Jeji rodina se ji ale pokusila unést, protoze jako dospéla Zena mohla
byt prfedmétem obchodu za ucelem nuceného snatku. Vzhledem k socidlnimu
kapitalu jejiho stryce bylo mozZné zapojit ji do stipendijniho programu

zajistovaného Ceskou republikou.

Zena tedy pricestovala do Ceské republiky, kde se ale po pfijezdu zjistilo, Ze jeji
viza za ulelem studia nebudou platnd. JelikoZ méla odGvodnéné obavy
vycestovat domd, jedinym fesenim bylo poZddat o mezindrodni ochranu v Ceské
republice. Byla umisténa do pobytového tabora, kde stravila minimalni dobu
v chranéném typu bydleni. Pobyt v tabore brala jako doCasné a nevyhnutelné
reseni jeji osobni komplikované situace. BEéhem pobytu ji nebyla nabidnuta ani
poskytnuta psychologicka pomoc. Jelikoz migrovala sama, vnima toto obdobi
s odstupem jako emoéné vysoce ndrocné. Podporu nasla u pravnikd z neziskové
spolecnosti a u sociadlnich pracovnic v tabore. Poté byla zapojena do projektu
Domu na pdl cesty, tedy projektu zaméfeného na mladé migranty. V dobé
rozhovoru jiz obdrZzela azyl, zacala se ucit Cesky a pokousela se o znovuziskani
stipendia, aby mohla pokracovat ve studiu. V jejim procesu zaclernovani ji
intenzivné asistuji socialni pracovnice z nejmenované neziskové organizace.
Zarovern zacala komunikovat i se svou etnickou komunitou, ktera ji také pomaha

zvlddat zacdtek Zivota v Ceské republice.

78FERLIHY, J., TURNER S.W.. 2009. The Psychology of Seeking Protection. International Journal of Refugee Law,
21,2:171-192.
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Reflexe genderové citlivého pristupu v procesu nucené migrace

Pozitivné hodnotime, Zze také v tomto specifickém pripadé byla doba pobytu
v azylovém zafizeni minimalizovana na nevyhnutelnou dobu, kterd byla
i tak pro mladou Zenu emocné narocna. V tomto pripadé se ukazuje, ze
socialni pracovnici v pobytovych zarizenich jsou dobfre vyskoleni
a efektivné vyuzivaji své odborné znalosti pfi podpore svych klientek.
Piikladnou praktikou miZe byt rychlé zarazeni mladé azylantky
do specialniho projektu uréeného pro mladé migranty, Domu na pul cesty.
Jednd se o specialni socidlni sluzbu podporovaného bydleni pro mladé uprchliky,
které ma pomoci mladym lidem-migrantim bez rodinného zdzemi plnohodnotné

se zaclenit do spolecnosti.

Také v této kazuistice jsme reflektovali nedodrzeni genderové senzitivniho
pristupu v procesu nucené migrace. V tomto pripadé byla béhem vyslechu
v ramci administrativniho Fizeni pritomna Zena (pracovnice OAMP), kterad byla
velice dobfe obezndmena se sociokulturnimi specifiky v zemi plvodu a mohla
tak velice citlivé a kvalifikované vést fizeni. Ale za 2zcela alarmujici
a nevyhovujici situaci povazujeme fakt, Zze béhem pohovori byl v tomto
pFipadé pritomen pouze muz-prekladatel, ktery jesté k tomu nemluvil
stejnym jazykovym dialektem jako azylantka (coz se projevilo také
v pribéhu simultanniho tlumoceni). To pro mladou Zenu znamenalo
zcela nekomfortni situaci, kdy musela mluvit o zkusenostech
s genderové podminénym nasilim a intimnich zalezitostech v pritomnosti
muze. Uvédomujeme si nedostatek tlumocnic zejména ve specifickych jazycich
a jejich dialektech, ale tento pfipad jasné ukazuje neudrzitelnost dané situace.
Bylo by vhodné systematicky hledat a doplnit stavy piekladatelek z jazyk( zemi,
ze kterych knam pfijizdéji azylanti, nebo preferovat pouziti jiného
dorozumivaciho jazyka pro komunikaci. Tedy jazyka, ktery dobre ovlada azylant
¢i azylantka, a zaroven je zde moznost lepsi dostupnosti prekladatelek - v tomto
pripadé mohlo jit o anglicky jazyk, ktery azylantka plynule ovlada (coz by také

bylo v souladu se stavajici legislativou).
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Pripad 3.
Popis Zivotni drahy v procesu nucené migrace

Mlada svobodna Zena se zkusenosti nucené migrace prisla i se svymi rodici pred
rokem do Ceské republiky, kde vystudoval jeji otec a méli tady jiZ vybudovanou
socidlni sit pratel. Ve své zemi pdvodu vystudovala magistersky program

ve specializovaném oboru a poté pracovala v neziskové organizaci.

Ze svého rodisté se celd rodina rozhodla odejit kvdli dlouhodobému vypéti
ze Zivota ve valce. Jelikoz rodice pracovali ve vysoce kvalifikovanych profesich,
tak rodina viastnila majetek, kterého se kvili odchodu zbavila. Rodiée se rozhodli
kvili budoucnosti dcery odejit do Ceské republiky. Prvni tydny pobytu bydleli
u ¢eskych znamych, poté se rozhodli pozadat o mezinarodni ochranu.
V pobytovém zafizeni stravili pouze jeden tyden. I tak to bylo pro né velice
stresujici obdobi, jelikoz v té dobé byly kapacity pobytového zarizeni naplnény.
V soucasné dobé jiz bydli v nejmenované méstské Casti hlavniho mésta. Zena
a jeji matka navstévuji bezplatny jazykové kurz urceny pro migranty. Dle jejich
slov se jim dostavd vydatné podpory ze strany socidlnich pracovniki v méstské
Easti, ve které Zjji. Zena se jiz delsi dobu intenzivné snaZi najit zaméstnani, které
by odpovidalo jeji pdvodni kvalifikaci. V tomto procesu ji podporuje socidlni

pracovnice z neziskové organizace.

Reflexe genderové citlivého pristupu v procesu nucené migrace

Pozitivné hodnotime, Ze také v tomto specifickém pripadé byla doba
pobytu v pobytovém zafizeni minimalizovana na nevyhnutelnou dobu
vzhledem ke specifické situaci celé rodiny. Rodina ZzZeny disponuje
primérenym socioekonomickym zazemim, dobrym socidlnim kapitalem a socidlni
siti ¢eskych znamych a pratel. Jak ukazuji odborné studie, socialni sité mohou
v rdmci migrace plnit také dlleZitou funkci ve ,strategii preziti®. Zejména
pro 2eny v prib&hu nucené migrace mohou socidlni sité plnit funkci

emocionalniho podpdrného systému.”® V situaci potencialné hlavni Zivitelky (kdy

BRETTEL C. B. 2000. Theorizing Migration in Anthropology: The Social Construction of Networks, Identities,
Communities, and Globalscapes. In Brettel C., Hollifield J. (eds.), Migration Theory: Talking Acorss Disciplines,
New York and London: Routledge, pp. 97-137.
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rodina zije pouze z Uspor a rodi¢e jsou jiz ve vysSim véku), je pro ni osobné
velice duleZité rychle se zapojit do pracovniho procesu. V tomto
pripadé ukazuje, Ze na trhu prace Zena narazi zejména na svou jazykovou
bariéru, se kterou se snazi aktivné vyporadat. Kazuistika ukazuje na rychlou
a efektivni asistenci (socidlni praci) ze strany neziskové organizace a vyuziti
moznosti participace na bezplatnych kurzech ceského jazyka, coz je Zenou
vysoce kladné hodnoceno. Zena ocefiuje zejména intenzivni socialni asistenci
ze strany méstské &asti, kterd s ni prostifednictvim svych socialnich pracovnikl
dobre komunikuje. Jak ukazuji priklady dobré praxe ze zahranici, pravé azka
spoluprace na drovni méstskych casti a lokalni komunity (sousedskych
skupin) je nejefektivnéjsim nastrojem pro vclenovani lidi se zkusenosti

s nucenou migraci do nové spoleénosti.®°

V této kazuistice jsme identifikovali nasledujici problematické oblasti, které se
tykaji genderové citlivého pfistupu v procesu nucené migrace. Ani v tomto
pripadé nebyla zené s uprchlickou zkusSenosti (ani jeji rodiné) nabidnuta ani
poskytnuta béhem Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany odborna
psychologicka pomoc. Kazuistika ukazuje, ze i pro vysoce-kvalifikovanou
(mladou a zdravou) Zenu je kvilli jazykové bariéfe (i s podporou socidlnich

I3

pracovnic) obtizné v co nejkratsi dobé nalézt odpovidajici zaméstnani.
Na prikladu jeji matky, kterd se ve vyssim véku citi izolovand a vykorenéna
ze svého socialniho prostfedi, je také zfejmé, Zze podplrné inkluzivni
programy by mély byt zaméreny také na Zeny ve vyssim véku, které

mohou &elit vicenasobnému znevyhodnéni.®!

©AGER A., STRANK A. 2008. Understanding Integration: A Conceptual Framework, Journal of Refugee Studies 21
(2): 166-191.

*'HRADECNA P., JELINKOVA, M.. EZZEDDINE P, HAVELKOVA H. 2016. Women at the Sidelines(?): Gender ,
Migration and Ageing. SIMI: Prague.
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4. Zaveér

V predlozené analyze jsme se zamé&fily na pohledy rGznych subjektl vstupujicich
do Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, at uz slo o organy statni spravy, socialni
pracovniky NNO nebo samotné Zeny s uprchlickou zkuSenosti. Tito aktéfi ve své
praxi ve vétsi ¢i mensi mire pristupuji k tomu, Ze genderovy aspekt hraje
v procesu udé&lovdni mezindrodni ochrany dQleZitou roli, jejimuz vyznamu je

potfeba vénovat pozornost.

Gender zadatell a Zzadatelek o mezinadrodni ochranu Uzce souvisi s jejich
identifikaci jako zranitelnych osob. Stejné jako trauma, i zkusenost genderové
podmin&ného nasili nebo ohroZeni timto nasilim, jsou ovéem v prub&hu Fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany mnohem obtiznéji identifikovatelné, nez napftiklad
vysoky vék ¢i vazné zdravotni postizeni, coz komplikuje i pfipadnou Upravu
vhodnych postupl. Neméné dllezité je, e problematika genderu je mezi
pracovniky statni spravy i daldich subjektd vnimdana spige intuitivné a ¢asto zaleZi
na osobnim pfistupu jednotlivce, jak situaci, kterd by potencialné vyzadovala

genderové citlivy pristup, vyhodnoti.

Tento zavér vyplyvd zejména  z predlozenych  pfipadovych  studii,
kdy po identifikaci zranitelnosti osob zadajicich o mezinarodni ochranu dochazelo
ke zrychleni celého procesu a v pfipadé potfeby také k umisté&ni Zadatell
a zadatelek do chranénych zén, jak to vyzaduje zakon. Az na vyjimky vsSak
nebylo prihlédnuto k genderové specifickému postaveni Zadatelek, stejné jako
jim nebyla nabidnuta psychologickd pomoc, jez by byla ve vSech pripadech

adekvatni.

Podle vnitfniho auditu pfipadovych studii Zadateld o mezindrodni ochranu
provedeného Organizaci pro pomoc uprchlikiim (OPU) se diskriminace z dlvodu
pohlavi v rozhodnutich spravnich organQ reflektovala v nedostate¢né mite. Tato
skuteCnost by ovsem vyzadovala analyzu, jez by na vybranych pripadech
porovnala zkudenost Zadatell o wudé&leni mezindrodni ochrany s GPN
oproti postuplim a rozhodnutim zastupcl statni spravy, coZ presahuje mozZnosti
tohoto dokumentu. Samotni zadatelé o udéleni mezindrodni ochrany mohou mit

jenom nizkou motivaci k zasazeni se o zminéni urcitého druhu diskriminace
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ze zitejmych dlvodl - v pfipadé, Ze je mezindrodni ochrana udé&lena, je
ohrozujici rozhodnuti napadat, a v pfipadé neudéleni mezinarodni ochrany se
ovSem napadad rozhodnuti jako celek. Nicméné podpora nezdvislé analyzy
rozhodovaci praxe udé&lovani mezinarodni ochrany na zéakladé diskriminace kvdli

pohlavi poskytuje zadouci reflexi GPN pro udélovani mezindrodni ochrany v CR.

I kdyz byl vyzkumny rozhovor veden s pracovniky pouze jedné nevladni
organizace, je dllezité podotknout, Ze na situaci zadatelG o udé&leni mezinarodni
ochrany v Ceské republice hlasité upozorfiuje Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty v CR. Konsorcium se postavilo napfiklad proti umistovani
7adatell o udé&leni mezinarodni ochrany do ZZC, jak bylo zmifiovano vyse.® Neni
vSak znam pripad, kdy by Konsorcium reSilo specificky GPN, prestoze
pri formulaci spole¢nych prohlaseni je silné akcentovan zretel pravé na zranitelné

skupiny Zadatell o udé&leni mezindrodni ochrany.

Z pohledu statni spravy se ukazuje, Ze se jeji zaméstnanci nachdazeji v nelehké
situaci zabezpetit ochranu zranitelnym skupindm Zadateld o udé&leni mezinarodni
ochrany v ¢asto nevyhovujicich podminkach. Protoze neexistuje zavazny
dokument, jak postupovat pfi jednanich s osobami ohrozenymi GPN, dochazi
¢asto, zejména u pohovord, k genderové necitlivému pristupu (zaméstnanci
nereflektuji svou mocenskou pozici a adekvatnim zplsobem neptedstavuji
moznosti, na které maji zadatelé a zadatelky pravo - zejména jde o pFfitomnost
osoby stejného pohlavi). Z rozhovort s pracovniky organt statni spravy vyplyva,
ze i zde by byla existence zdvazného dokumentu upravujiciho postupy z hlediska
GPN vitana. Rovnéz by bylo vhodné systematické proskolovani pracovnik,
ktefi primo pracuji s klienty, jak ze statni, tak neziskové sféry, v téchto

specifickych tématech.

V ramci nasi analyzy vyplynuly na povrch skutecnosti, na zakladé kterych si
dovolujeme vyvodit nékolik doporuceni k zlepSeni stavajici situace. V prvni radé

se jednda o doporuceni legislativniho charakteru:

8 http://www.konsorcium-nno.cz/cz/clanek/68/prohlaseni-k-nezakonnosti-a-bezucelnosti-zajistovani-
uprchliku-v-zarizenich-pro-zajisteni
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V pravni Gapravé chybi mechanismy pro urcovani zranitelnych osob,
acC zakonna Uprava zakotvuje povinnost takové osoby identifikovat a pamatuje
na jejich specifické postaveni a zakotvuje alesponi c¢astecné jejich zvySenou
ochranu. U nékterych osob mUiZe byt jejich zranitelnost zjevna, napF.
u nezletilych osob, starSich osob, téhotnych Zen; avSak v pripadech napf. obéti
obchodovani s lidmi nebo obéti muceni, domaciho nasili, genderové
podminéného nasili, neni mozné bez jakéhokoli identifikacniho Ukonu Zzjistit, ze
se jednd o zranitelné osoby. Doporucujeme, aby zaznam o posouzeni
o zranitelnosti byl dohledatelny a soucasti spisu Zadatele. Poté by spravni
organ pfi rozhodovani zohlednil zranitelnost Zadatele. Identifikaci zranitelnych
osob ma za povinnost provadét také provozovatel azylovych zarizeni, ale zadkon
by mél také zakotvovat povinnost spravniho organu, ktery vede Fizeni,
aby tuto identifikaci akceptoval a v Fizeni ke specifickym potFebam

zranitelné osoby prihlédl.

Dle soucasné pravni Upravy je ve specifickych pfipadech mozné zajistovat
zranitelné osoby, coz se nam jevi jako problematické. Absolutni zakaz
zajistovani zranitelnych osob je Zadouci, nebot je mozné v jejich ptipadech
vyuzit institutu zvldstniho opatreni. Mezi zranitelné skupiny kromé osob
vyjmenovanych v zdkoné o azylu lze rovnéz zaradit i kojici matky, potencialni
obéti obchodovani s lidmi, osoby se zdravotnim postizenim, starsi osoby,

LGBT. Domnivdme se, Ze tyto osoby by nemély byt v zadsadé zajistovany vibec.

DalSim doporucenim legislativniho charakteru je explicitné zakotvit do pravni
upravy ochranu obéti nasili véetné domaciho nasili ve formé zachovani
pobytového opravnéni (tedy azylu &i dopliikové ochrany) v pripadé, Ze obét
opusti nasilnika ¢i spole¢nou domacnost a prestane tak splfovat Ucel, pro ktery ji

byla mezinarodni ochrana udélena - slouceni rodiny.

DalsSi doporuceni se pohybuji spiSe ve strategické, organizacni ¢i institucionalni
roviné a jedna se o:

Vclenéni terminu gender do ramce agendy azylové politiky a v jeji aplikaci
pro specifickou praci s lidmi na Utéku. Genderovy mainstreaming by mél byt
vélenén do vsech politik, které se dotykaji nucené migrace.

Problematickd je rovnéz skutecnost, Zze Ministerstvo vnitra systematicky

nesbira, neanalyzuje a nezvefFejiuje genderové senzitivni statisticka
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data (napr. pohlavi, vék, rodinny statut, pocet déti atd.) o Zenach s mezinarodni
ochranou. Napriklad ze statistik neni jasny ani takovy zakladni Udaj, jako kolika
Yendm byla udélena mezindrodnich ochrana v CR. Podobné tak neni z vefejnych
zdrojd zndm pomér Zen a muzd pobyvajicich v jednotlivych zatizenich.
Domnivdame se, 7e to mize zpasobovat problémy pFi planovani
konkrétnich strategii pro kvalitni rozvoj psychosocidlni prace v pobytovych
zatizenich, pro podporu a promyéleni koncepce integralnich projektl uréenych
praveé pro tuto specifickou skupinu a prevenci genderové podminéného nasili.

Pfestoze mlzeme Fici, Ze se v CR dodrzuji zdkladni standardy prevence GPN,
azylova politika neni nastavovana systematicky a koherentné s dlirazem
na vékovou, genderovou a diverzitni citlivost. V praxi to znamena, ze
uprchlickd zafizeni maji jiz nastaveny efektivni politiky (napf. co se tyce
segregovaného ubytovani podle genderu nebo feSeni nasilného partnera).
Tato praxe se vsSak v pfipadé krizovych situaci nedodrzuje (napf. zvysSena

mobilita migrantd v [ét& 2015).

V roviné praktickych doporuceni, kterd se tykaji prace se zenami na utéku,
bychom rady zminily zejména:

Peclivé a individudlni zvazovani zarazeni osob do tzv. chrdnéného bydleni.
Zaméstnani psychologl (pro Zeny psycholoZek) pfimo v jednotlivych zafizenich,
a také podpofeni zaméstnani psychologl/terapeutl pro praci v neziskovych

migracnich organizacich (kde je jejich pocet nevyhovuijici).

e

Dale je uréité duleZité dbat na bezpe€nou komunikaéni situaci v prabé&hu
pohovorl (coz zahrnuje napfiklad i uvaZzit pohlavi tlumoc&nika) a rovnéz zvazit
moZnost hliddni déti Zadateld o mezindrodni ochranu b&hem pohovoru.
Doporucujeme rovnéz vice podporovat a monitorovat primé zapojeni zen se
zkusenosti s nucenou migraci a upozorfujeme, 7e genderové senzitivni
pFistup neznamena vylouceni muzd z této perspektivy. Pravé naopak, role
muzd (nejenom) v roding a jejich maskulinita miZe byt procesem nucené
migrace také vyznamné pozménéna. Také muZi muUZou byt ve vysokém riziku
obchodovani, nuceného zaméstnavani, posttraumatickych dusevnich
onemocnéni, sexualniho a jinych forem nasili. Aktivni vzdélavani a podpora
pozitivniho zapojeni muzlii a chlapcti do Zivota v zafizenich a posléze

v komunitach mdzou byt také velice efektivhim nastrojem p¥i prevenci
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GPN v pripadé jejich partnerek, nebo Zzen z jejich komunit. V neposledni
Ffadé bychom ztéchto praktickych bodd doporudily také vytvoreni
multidisciplindrniho tymu pro posuzovani véku nezletilych, jelikoZz praxe zalozena

na mapovani osifikace kosti se v praxi ukazuje jako pomérné nepresna.

Poslednim ,balickem" doporuceni by byla doporuceni informacniho charakteru.
Zeny a divky by mély obdrzet v prostfedi statnich a neziskovych
organizaci primérené (srozumitelné) informacni materialy v jejich rodném
jazyce, které by poskytovaly informace tykajici se procesu administrace nucené
migrace, dostupnosti zdravotni (zejména gynekologické) a psychologické péce,
sexualniho a reprodukéniho zdravi a navazujicich integranich programi
uréenych pro tuto specifickou skupinu. Rovnéz doporuc¢ujeme podpofrit verejné
informacni kampané, které by priblizovaly Ceské verejnosti specifickou situaci
zen a divek v procesu nucené migrace a systematicky podporovat aplikované
vyzkumy zamérené pravé na analyzu socialni situace a zkusSenosti Zen a divek
na utéku, pricemz vysledky by mohla efektivné vyuzit statni sprava

pri nastavovani dobré praxe v praci s touto znevyhodnénou skupinou.

Na uplny zavér, s ohledem na zavaznost daného tématu, také doporucujeme
realizaci tematické konference ¢i kulatého stolu pro zainteresované subjekty.
Jednak muze jit o pfedavani zkudenosti a dobré praxe mezi tzv. pomahajicimi
profesemi, ale také o vyvolani diskuse tykajici se reflexe GPN v azylovém pravu
v CR.
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Priloha 1.

UNHCR: Vék, pohlavi a politiky rozmanitosti: Prace s lidmi a komunitami
na jejich rovnosti a ochrané®?

Autor: Ufad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) | 1. 6. 2011
I. Cile

1. PROSTREDNICTVIM systematického uplatfiovani véku, pohlavi a pFistupu
k rozmanitosti (AGD) ve svych operacich na celém svété se UNHCR snazi, aby
bylo zajiSténo, Ze vSechny zainteresované osoby pozivaji svych prav na stejné
arovni a jsou schopny plné se podilet na rozhodnutich, které ovlivni jejich Zivoty

a zivoty jejich rodinnych pFislu$nikd a komunit.
II. Oddvodnéni

2. KAZDY c¢lovék je jedinedny. Rozdily mezi lidmi, at uz skuteéné nebo
pocitované, muiZou byt definované vlastnostmi, které hraji kli¢ovou roli
pri urCovani prilezitosti, kapacity, potreb a zranitelnosti jednotlivce.

3. VEK odkazuje na rlzné faze Zivotniho cyklu ¢lovéka. Je dllezité si uvédomit,
kde se nachazeji lidé v jejich zivotnim cyklu, jelikoz jejich kapacity a potreby se
méni v prib&hu ¢asu. Vlivy véku mohou zesilovat nebo branit ¢lovéku vykondavat
sva prava.

4. GENDER se vztahuje na spoleensky ustanovené role Zen a muzQ, které jsou
¢asto zasadni pro zplsob, jakym lidé definuji sebe a jak jsou také definovani
ostatnimi. Genderové role se uéi, jsou proménlivé v prib&hu &asu, jsou variabilni
uvnitf a mezi kulturami. Gender casto definuje povinnosti, odpovédnosti,
omezeni, moZnosti a privilegia zen a muzd v jakémkoli kontextu. Rovnost Zen
a muzd se vztahuje k rovnému uzivani prav, povinnosti a ptileZitosti pro Zeny,
muze, divky a chlapce. Rovnost pohlavi znamend, Ze jsou respektovany zajmy,
potifeby a priority kazdého pohlavi.

5. DIVERZITA se tykd rGznych hodnot, postojd, kulturnich perspektiv, viry,
etnického plvodu, narodnosti, sexudlni orientace, genderové identity,

schopnosti, zdravotniho a sociadlni statusu, dovednosti a dalSich specifickych

¥ UNHCR Age, Gender and Diversity Policy: Working with people and communities for equality and protection.
Preklad do ceského jazyka pofizen autorkami textu.
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osobnich charakteristik. Zatimco aspekty véku a pohlavi jsou pritomné v kazdém
Clovéku, jiné vlastnosti se liSi od clovéka k clovéku. Tyto rozdily je treba
ze strany UNHCR uznat, pochopit a ocenit v kazdém konkrétnim kontextu
a provozu, aby byla zajisténa ochrana pro vSechny lidi.

6. ANALYZU rozmérl AGD jako provazanych osobnich charakteristik jsme
schopni lépe porozumé&t mnohostrannym rizikdm, ochrané a schopnostem
jednotlived a komunit, Fedit a podporovat je efektivn&ji. Tim, e podporujeme
Uctu k rozdilim a vnimdme je jako obohacujici prvek jakékoliv komunity,
budeme podporovat pokrok smérem k Uplné rovnosti. Rovnost znamena respekt
pro vdechny. To zahrnuje prosazovani rovnych pfileZitosti pro lidi s rlznymi
potfebami a schopnostmi a pfimé, méritelné opatreni pro boj proti nerovnosti

a diskriminaci.
III1. Klicové Zavazky

7. UNHCR bere na védomi a potvrzuje, Ze Uplna realizace rovnosti pohlavi je
nezcizitelnym a nedélitelnym rysem vsech lidskych prav a zdkladnich svobod.
Systematickd podpora tohoto principu v méfitelnych vysledcich je nezbytna
pro zajisténi ochrany a trvalych reseni pro Zzeny a muze vSech vékovych kategorii
a plvodd, kterym Organizace slouZi.

8. UNHCR je pevné odhodlana zajistit, aby uprchlici, lidé bez statni prislusnosti
a vysidlené osoby méli stejny pristup ke svym pravim, ochrané&, sluzbdm
a zdrojim, a jsou schopni se G&astnit jako aktivni partnefi v rozhodnutich, které
se jich tykaji. Za timto ucelem se UNHCR zavazala k zaclenéni otdzek spojenych
s vékem, genderem a rozmanitosti (AGD). AGD je zalozeny na lidskych pravech
a komunitnim pfistupu. Zaclenovani AGD znamena planovat, programovat,
realizovat, sledovat a vyhodnocovat provoz, a to s ohledem na rovnosti a plné
Ucasti jakozto hlavni zasadu.

9. S PRACI v partnerstvi se zainteresovanymi lidmi a dalsimi zG&astnénymi
stranami je UNHCR odhodlana zajistit, aby se implementovala opatreni, ktera
by zabranila jakémukoliv nechténému zasahu, ktery by zvysSil marginalizaci,
zranitelnost, vylouceni a stigmatizaci, které by mohly vystavit témto lidem /

skupinam dalsi riziko.
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10. UNHCR se rovnéz zavazala obhajovat provadéni pristupu AGD jinymi
mezivladnimi, vladnimi a nevladnimi subjekty pracujicimi s uprchliky, lidmi bez

statni prislusnosti a vysidlenymi osobami.

IV. Hlavnimi prvky pro mainstreaming je vék, gender a diverzitni

pFistup

11. PRACE V PARTNERSTVI se zainteresovanymi lidmi se tykaji: Prace
na zajisténi rovnosti, umoznéni lidem rozhodovat, jakoz i podpofit jejich
schopnosti a Usili, aby byla jejich prava uznana a pfistupna, a spole¢né pracovat
na podpofe roli en a muzd vdech vékovych kategorii a plvodd, jako agenti
pozitivni socidlni zmény v jejich vlastnich rodinach a komunitach.

12. ODPOVEDNOST: Oc¢ekava se od viech zaméstnancd, Ze pochopi a integruji
vék, gender a diverzitu do citlivych pracovnich postupl. Vedouci pracovnici
zajisti, Ze tato politika je aplikovdana do praxe ve vSech fazich pracovniho cyklu
UNHCR. Jsou odpovédni viéi vysokému komisafi pro uspéSnou integraci tvah
o véku, pohlavi a rozmanitosti v jejich praci a praci svych tymQ.

13. RIZENT ZALOZENE NA VYSLEDCICH (Results based management): Cilené
akce, které maji podporovat rovnost zen a muzl, individudini a kolektivni
kapacity k reseni rizik a ,bilych" mist, které musi byt viditelné, patfi¢né financ¢né
podporené a méritelné ve vSech operacich. Nastroje fizeni zalozené na vysledcich
v UNHCR, Focus, poskytuji véasné informace vedoucich pracovnikl v souvislosti
s AGD citlivosti operaci, které jim umozni cinit strategickd rozhodnuti. Tim je
zajisténo, ze dlraz zOstava na vysledcich ve srovnani se samotnymi procesy.

14. ROZVOJ KAPACIT. Rozvoj a posileni personalni kapacity a kompetenci
v oblasti véku, genderu a rozmanitosti je zasadni. UNHCR se zavazuje k reSeni
nedostatkl v této souvislosti prib&zné prostfednictvim poskytnuti doplfiujicich
pokynl a vyvoji novych vzdé&lavacich pfileZitosti pro zaméstnance na vsech
urovnich.

15. LIDSKE A FINANCNI ZDROJE: odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje
na realizaci zallefiovani véku, pohlavi a rGznorodosti k dosaZeni poZadovanych
vysledkd. To s sebou nese lepsi vyuZiti stdvajicich zdrojd, ptidélovani
dodateénych zdroji pokud je to nezbytné, a sladéni zdrojd s océekdvanymi

vysledky.
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16. DOHLED prostrednictvim monitorovani, hodnoceni, auditu a podavani zprav:
Posileni dohledu je zasadni pro zajisténi odpovédnosti veskerého personalu
UNHCR za sv{j vykon v zalefiovani véku, pohlavi a rozmanitosti. Ramec
odpovédnosti UNHCR byl vyvinut pro tento uUcel. Ro¢ni Program Prezkumu (APR)
rovnéz poskytuje prilezitost k posouzeni politiky shody AGD operaci po celém

svété.
V. Definice Diverzity: Jedno spolecenstvi, mnozi lidé

17. ZENY A DIVKY c¢asto pini ddleZitou roli ve svych rodindch a komunitach.
Ale Easto maji méné prileZitosti a zdrojd, niz$i socidlné-ekonomické postaveni,
méné sily a vlivu, a Celi vicenasobné diskriminaci. Tyto faktory jsou vyrazné
zesilené migraci, coZ je vystavi mnoha rizikdm, kterd ohroZuji jejich ochranu,
véetné zneuzivani, zotroCovani, znasilnéni a dalSich forem zneuzivani
a sexudlniho a genderového nasili (SGBV). Zeny, které trpi diskriminaci a nasilim
se potykaji s obrovskymi problémy béhem zabezpecleni svych rodin a sebe
samych. Jejich zapojeni do zlepseni jejich vlastni situace ma prfimy a pozitivni
vliv na pohodu, Zivobyti a ochranu svych rodin a komunit.

18. ROLE MUZU A CHLAPCU se ¢asto méni b&hem vysidleni. To mlzZe vytvofit
rizikové situace, které je tfeba detekovat a feSit. Chlapci zejména mdlzou byt
vystaveni vysokému riziku obchodovani s lidmi, nucené praci, sexudlnich
a dalSich forem nasili a zneuzivani v situacich spojenych s vysidlenim. Prosazovat
a podporovat pozitivni zapojeni muz{ a chlapcd v mnoha otdzkach tykajicich se
jejich komunity, vcéetné prevence a reakce, je zdsadnim krokem k zajisténi
pristupu k ochrané a rovnosti pro vSechny.

19. DETI, VCETNE MLADISTVICH jsou pod komplexni pravni ochranou prava,
které vyplyvd z mezindrodnich zdkon(, a presto jsou ¢&asto zbaveni téch
nejzakladné&jdich prav. Nucené vysidleni mlZe vést k zvySenému riziku
zanedbavani, vykoristovani, sexudlniho a dalsich forem nasili a zneuzivani. Déti
jsou zvldsté ohroZzeny a vyzaduji zvldstni pozornost kvdli jejich zavislosti
na dospélych proto, aby ptezili. Jejich zranitelnost v¢i fyzickym a psychickych
traumatdm pfindsi specifické ndroky, které by mély byt naplnény tak, aby byl
zajistén jejich normalni rlst a vyvoj. Ucast ve vzdélani v bezpecném prostiedi
poskytuje détem a mladym lidem neocenitelné prilezitosti k dosazeni normalniho

stavu v jejich Zivotech. Je to také silny prostfedek pro zvysSovani povédomi
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o rovnosti Yen a muzU pro to, jak ucit déti a mladé lidi respektovat jeden
druhého a jak respektovat rozmanitost v radmci svych komunit. Déti mohou casto
ptindset unikatni a cenné pohledy, které mizZou vést k Fedeni problému, kterym
oni i jejich komunity &eli. Jejich U¢ast na rozhodovani, které klade dlraz na jejich
ochranu a pohodu, jsou nezbytné.

20. LESBY, GAYOVE, BISEXUALOVE, TRANSEXUALOVE NEBO INTERSEX
(LGBTI), jsou casto vystaveni diskriminaci a zneuzivani, které je spojené s jejich
sexualni orientaci a genderovou identitou. Tyto rizikové faktory jsou casto
vyrazné zhor$ené v situacich jako je migrace, kde povaha diskriminace mize byt
zvIasté silnd, jejich izolace od rodiny a komunity hlubokd, co mize jesté vice
ztézovat jejich situaci. Jejich Ucast na rozhodovani ve vécech, které se jich primo
dotykaji, je zadsadni pro maximalizaci jejich ochrany, pFistup k pradvim a jejich
pozitivni prispivani k zivotu komunity.

21. STARSI ZENY A MUZI maji stejné zakladni potfeby jako ostatni, ale mohou
trpét zvySenou zranitelnosti v disledku procesu starnuti. Faktory samy o sobg,
nebo v kombinaci s jinymi individudlnimi charakteristikami, mQzou pftinést,
v situacich nuceného vysidleni starsi osoby, zvySené riziko marginalizace,
zneuzivani a jiné formy zneuzivani. Zatimco mohou byt vazné zpochybnéné pfi
posunu, starsi osoby by neméli byt vnimany pouze jako pasivni prijemci, ktefi
jsou zavisli na pomoci. Star$i lidé &asto slouZi jako komunitni vddci
a zprostredkovatelé znalosti, kultury, dovednosti a femesel. Mohou davat pokyny
a rady, a prispét k miru a k uklidnéni situaci, ¢imz se vyrazné prispiva
k blahobytu svych rodin a komunit.

22. ZDRAVOTNI ZNEVYHODNENI mize ovlivnit kazdy aspekt Zzivota
jednotlivce a Zivota jeho rodiny. Lidé se zdravotnim postizenim mohou celit
zvy$enému riziku b&hem migrace, mlzou byt napfiklad vystaveni nasili
a sexualnimu zneuzivani, vykofistovani a vylouéeni z humanitarni pomoci,
vzdélani, zivobyti a zdravotni péce. Ulast osob se zdravotnim znevyhodnénim
z rGznych prostiedi je zdsadni pro identifikaci a vypracovani vhodnych Feseni.
Zaclenéni déti se zdravotnim postizenim v oblasti vzd&lavani je ddleZity proces,
ktery je zasadni pro SirSi strategie na podporu inkluzivni spolecnosti. Osoby se
zdravotnim znevyhodnénim stejné jako vSichni lidé maji schopnosti a dovednosti,
které by mohly nabidnout svym komunitdm. Ty maji byt ocenény a podporovany.
23. Zeny a muzi patfFici k narodnostnim & etnickym, naboZenskym

a jazykovym mensinam nebo domorodym skupinam se casto setkavaji

81



s diskriminaci a marginalizaci, jako dalSimi faktory znevyhodnéni, které se
pridavaji béhem situaci nuceného vysidleni. Vék, pohlavi a dalsi specifické
faktory je mohou vystavit dal$im rizikdm ochrany a diskriminace. Uzka
spoluprace s mensSinami a skupinami ma vést k identifikaci rizik, jimz celi,
jakozto také k vyznamnym strategiim, které by zmirnily jejich znevyhodnéni.
Jejich aktivnim cilem je identifikovat rizika, jimz celi, jakoZ i strategie k jejich
zmirnéni. Jejich aktivni Ucast na spolecenském Zivoté je pro né obohacujici

a méla by byt podporovana.

1 “Sex" odkazuje v zakladnich pojmech na biologické rozdily mezi Zenami a muzi
2 To je znovu potvrzeno v Zavéru Vykonného vyboru 105 (LVI) - 2006 pro Zeny
a divky v tisni, zavér 107 (LVIII) - 2007 tykajicich se déti v ohroZeni a obecny

zaveér, 108 (LVIII) - 2008 o mezinarodni ochrané.
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