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SUMMARY

MOTIVACE

V dnesni dobé jiz domaci nasili neni mozné vnimat jako problém dvou lidi, jedné rodiny, ktery je
potieba drzet v tajnosti a vefejné jej neprobirat. Jednim z cild této studie je podpofit pravé tuto

myslenku a ukdzat, Ze domadci nasili neni problém jedince, ale celé spolecnosti.

Pod pojmem domaci nasili si mnoho lidi pfedstavi fyzické nasili — strkani, fackovani, byti péstmi,
tahani za vlasy, kopani, skrceni. Ale domaci nasili ma mnoho podob, kromé fyzického napadeni se
jedna o psychické tyrani, ekonomické a také sexualni nasili. Kromé modfin, ran a jinych zranéni, se
obét domaciho nasili musi potykat se systematickym slovnim tyranim, ponizovanim, zesmésiovanim
a vyhrozovanim, nemoZznosti disponovat finanénimi prostfedky, spolecnym majetkem, znasilnénim
a jinymi sexudlnimi utoky. V fadé pripadd domaciho nasili se jedna o opakované fyzické ¢i psychické

napadani, které ma na zivot obéti dlouhodoby vliv.

Sirsi pojeti domaciho nésili zahrnuje nasili na détech, seniorech, pifpadné jinych rodinnych
prislusnicich, tato studie se vSak zaméfuje na nasili v partnerskych vztazich — tedy mezi byvalymi ¢i
stavajicimi manzely, partnery, bez ohledu na to, zda pachatel sdili nebo sdilel spolecnou domacnost
s obéti. Jelikoz se domdci nasili tyka obou pohlavi, zabyvame se domdcim nasilim pachaném na

Zenach i muzich.

Domaci nasili ma negativni dopady na samotné obéti, jejich potomky a celou spolecnost. Kromé
nepfedstaviteIného a nevycislitelného utrpeni obéti odcerpava zdroje z vefejnych rozpoctd, stoji velké
sili nejriiznéjsich neziskovych organizaci a ptisobi ekonomické ztraty obéti jako zaméstnanca a jejich
zaméstnavateld. Cilem studii zaméfujicich se na ekonomické dopady DN je komplexni zmapovani
problematiky domaciho nasili, jejich dopadd v populaci a vycisleni nakladii s tim spojenych. Je to
jeden ze zptisobd, jak upozornit na vyznamnost problematiky domaciho nasili pro celou spolecnost.

Na zakladé toho pak mtize byt DN pfisouzena nalezita priorita.
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METODOLOGIE

Kdyz se stane Zena ¢i muz obéti domaciho nasili, je do feSeni takového pfipadu zapojena cela fada
sluzeb: zdravotnici, policie, soudy, azylova zafizeni, socidlni sluzby a s vyuzitim téchto sluzeb
zakonité vznikaji financni vydaje. Tato studie se primarné zabyva kalkulaci spolecenskych dopadi
domaciho nasili, stim spojenych vefejnych vydajii a ekonomickych ztrat. Odhad ekonomickych
dopadti domaciho nasili je zaloZen na metodologii britské studie The cost of domestic violence
(Walby, 2004). Vramci této metodologie jsou identifikovany nasledujici oblasti, kde naklady

v souvislosti s domacim nasilim vznikaji:

- Naklady na soudni systém a policii
- Naklady na zdravotnictvi

- Naklady na socialni sluzby

- Naklady na pravni pomoc

- Ekonomicka ztrata zaméstnavatele/zameéstnance

V situacich, kdy nebylo mozné aplikovat vyse zminénou metodologii z dtivodu nedostupnosti
potebnych dat nebo specifického Feseni problematiky DN v Ceské republice, piichazime s vlastnim
zplisobem odhadu nakladd a vychazime také ze studie proFEM — Ekonomické dopady domaciho
nasili v CR (Kunc, 2012).

ODHAD EKONOMICKYCH DOPADU DOMACIHO NASILI

Velikost nékladt domaciho nasili v Ceské republice je kalkulovéna pro rok 2012. Tento rok byl zvolen
proto, Ze v tomto obdobi byly uskutecnény priizkumy, na jejichz zdkladé byla uréena mira vyskytu
domaciho nasili v partnerskych vztazich. Informace o domacim nasili na Zenach vyplyvaji
z prazkumu Agentury pro zakladni prava — Violence against women: an EU-wide survey (2014)
zroku 2012 a priizkumu vrdmci publikace Zeny jako obéti partnerského nasili: sociologicka
perspektiva (Pikalkova a kol., 2015), ktery byl uskutec¢nén v roce 2013. Dle vysledkti téchto prizkumit
se s n&jakou formou fyzického nebo sexudlniho nasili béhem svého Zivota setkalo primérné 18 % Zen

CR. Rocné se obéti fyzického nebo sexualniho nasili stalo primérné 2 % zen.

Jako prvni v Ceské republice dokumentuje domadci nasili na muZzich publikace Nasili na muzich:

sonda do zakouti partnerskych vztaht (Burianek a kol., 2014), ktera stavi na dotaznikovém Setfeni
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z roku 2012. Celkem 10 % muzi v prizkumu uvedlo, Ze bylo béhem svého Zivot obéti fyzického nebo
sexualniho nasili ze strany byvalé ¢i soucasné partnerky, 1 % respondentt se s timto typem nasili

setkalo b€hem posledniho roku.
Naklady na soudni systém a policii

Jednou z pravomoci Policie CR v boji proti domacimu nasili je od roku 2007 institut vykazani.
V pripadé diéivodného podezieni titoku na zdravi, svobodu nebo lidskou diistojnost miize policie
vykazat ze spolecné domacnosti nasilnou osobu na dobu 10 dnti. Odlouceni od pachatele domaciho
nasili umoznuje obéti zajisténi bezpeci a zdravi, ¢as na zotaveni a rozmysleni nad dal$im postupem
pii feSeni problému DN. V roce 2012 bylo v Ceské republice vykazano 1100 osob (v souvislosti
s partnerskym domacim nasilim). Naklady na mzdy policistti provadéjicich vykazani byly odhadnuty

na 1,5 milionu K¢.

Jediny trestny ¢in, ktery je v policejnich statistikdch vykazovan v souvislosti s partnerskym domacim

ces

nasilim v policejnich statistikach, je tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli (§ 199 ntz). V roce 2012

Policie CR fesila 3192 p¥ipad tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli mezi byvalymi & soucasnymi

partnery. Naklady na feSeni téchto pripadi byly odhadnuty na 12,5 milionu K¢.

V navaznosti na policejni slozky se pfipady domadciho nasili zabyva statni zastupitelstvi. V roce 2012
statni zastupci feSili 8243 pripadt s prvky domaciho nasili. Tomu odpovidajici ndklady byly
odhadnuty na 12 milionu K¢. K tomu je nutné pficist naklady na znalecké posudky, které je nutné
v pfipadech domaciho nasili vypracovat, ve vysi 6,6 milionu K¢. Pocet pfipadti DN v ramci trestniho
fizeni, kterymi se zabyvaly soudy ve sledovaném obdobi bylo 448¢ Néklady okresnich a krajskych

soudt na feseni trestné pravnich kauz domaciho nasili byly vy¢isleny na 10 milionti K¢.

1 Zdroj: Asociace pracovnikti intervencnich center; dostupné na: http://domaci-nasili.cz/Download/statistika-cr-
cely-2012-opraveno.pdf

2 Zdroj: CSU, dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/1413-13-r_2013-16

3 Zdroj: Justicni statistika CSLAV, dostupné na: http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

4 Zdroj: Justicni statistika CSLAV, dostupné na: http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html
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Nedosahne-li jedndni nasilné osoby intenzity trestného ¢inu, je provadéno prestupkové fizeni.
V pripadé domaciho nasili se jedna zejména o prestupky proti obcanskému souziti. Naklady na

vytizeni prestupkil v souvislosti s DN v roce 2012 byly vycisleny na 2 miliony K¢.
Naklady na zdravotnictvi

Naklady na 1éc¢bu zranéni vzniklych v dtisledku incidentit domactho nasili byly odhadnuty na 4,8
miliard K¢ Vtom jsou zahrnuty ndklady na zdravotnickou zachranou sluzbu, na hospitalizaci
a naslednou rehabilitaci. Pocet zranéni, které obéti DN rocné utrpi v diisledku domactho nasili, bylo
odhadnuto na vice nez 14 000 (z toho vice nez 3 000 by se dalo oznacit za vazna). Dalsich 250 miliont

K¢ pfedstavuji vydaje na lécbu psychickych néasledkii domaciho nasili.
Naklady na socialni sluzby

Vyznamnou roli v pomoci obétem domaciho nasili hraji neziskové organizace a dalsi poskytovatelé
socialnich sluZeb. Ve véech krajich CR poskytuji pomoc obétem domaciho nésili intervenéni centra.
Intervenéni centra poskytuji pomoc obétem domactho nasili na zakladé podnétu Policie CR
v souvislosti s vykazanim (nebo pokud se na né obét DN obrati sama) a nabizeji terénni, ambulantni
i pobytové sluzby. V roce 2012 fungovalo 18 intervencnich center, celkové naklady na jejich chod

v tomto roce byly 36 milionu K¢.

Kromé IC se na pomoc obétem domadciho nasili zaméfuje 177 neziskovych organizaci zapsanych
v Registru poskytovatelti socidlnich sluzeb, ktery spravuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Tyto
organizace pomahaji obétem DN prostfednictvim celého spektra sluzeb, napf. se jedna o krizovou
pomoc, azylové domy, chranéné bydleni, socialni poradenstvi. Ndklady na poskytovani téchto sluzeb

v roce 2012 dosahly vyse 451 milionu K¢.
Ekonomicka ztrata zaméstnavatele/zaméstnance

Pokud dojde v konfliktu domaciho nasili ke zranéni, naklady na zdravotnictvi nejsou jedinou ztratou,
kterou spolecnost v dusledku domaciho nasili nese. Dalsi ztraty vznikaji v disledku pracovni
neschopnosti, ke které kvtli zranéni dochazi. Kdyz obét domadciho nasili nemtze pracovat,
v ekonomice zemé vznikd ztrata hospodarského produktu, ktery by byl jinak realizovan. V roce 2012

byla tato ztrata odhadnuta na vice nez 8,5 miliard K¢.
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V piipadé zranéni a nasledné pracovni neschopnosti vznikaji dal$i naklady vefejného sektoru
v podobé vyplaty nemocenskych davek. Odhad velikosti vydaji na nemocenské davky pro obéti
domaciho nasili v roce 2012 je 216 milionu K¢. Pokud dojde v dtisledku domactho nasili k ztraté
zaméstnani, naklady DN jsou navySeny o davky nezaméstnanosti, jejich vyse byla odhadnuta na

52 miliont K¢.
Celkové naklady doméciho nasili v Ceské republice v roce 2012 byly odhadnuty na 14,5 miliard K¢&.

Tab. S1. Ekonomické dopady domaciho nasili v roce 2012
Velikost nakladt (mil. Kc¢)

Policie 14
Statni zastupitelstvi 12
Znalecké posudky 7
Soudy - Trestni fizeni 10
Soudy — Obcanskopravni fizeni 41
Prestupkova fizeni 2
Zdravotnictvi - fyzické dasledky 4814
Zdravotnictvi — psychické diisledky 250
Socialni sluzby 487
Ztrata v souvislosti ekonomickou (ne)aktivitou 8 561
Naklady na vyplatu nemocenskych davek 216
Naklady na vyplatu davek v nezameéstnanosti 52
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1. SHRNUTI SOUCASNEHO STAVU POZNANI EKONOMICKYCH
DOPADU DOMACIHO NASILI V CR

Domaci nasili je v rdamci mezinarodniho spolecenstvi povazovano za poruseni lidskych prav. Jedna se
zejména o poruseni prava na zivot, osobni svobodu, lidskou diistojnost a bezpecnost, a to vse bez

ohledu na pohlavi nebo vék (WHO, 2015).

Mezi formy domadciho nasili patii kromé fyzickych napadeni také psychické tyrani, ekonomické
a sexualni nasili. VSechny jmenované formy DN se mohou vyskytnout v nesmirném mnozstvi podob.
V ramci fyzického nasili se nejcastéji jedna o strkani, fackovani, byti p€stmi, tahani za vlasy, kopani.
Psychické nasili spociva v systematickém slovnim tyrani, poniZovani, zesmésnovani a vyhroZovani.
Zamezeni moznosti obéti disponovat finanénimi prostfedky a spole¢nym majetkem pak predstavuje
nasili ekonomické (Vorikovd, Spoustova, 2016). Sexualni nasili zahrnuje jakékoli sexudlni jednani
usilujici o dosaZeni sexudlniho styku, neZadouci sexudlni pozndmky a navrhy, ¢iny sméfujici
k obchodovéni s lidmi & jinak namifené proti sexualité jedince, které vyuZivaji natlak (Utad vlady

CR, 2015).

V radé ptfipadi domadciho nasili se jedna o opakované fyzické ¢i psychické napadani, které ma na
zivot obéti dlouhodoby vliv. Mezi dlouhodobé zdravotni problémy patii nemoci jako jsou zazivaci
problémy (zalude¢ni viedy, poruchy pfijmu potravy, syndrom drazdivého tra¢niku), srdecni
poruchy, chronické bolesti, ¢i gynekologické problémy. Vsechny podoby DN zptisobuji obétem
nezanedbatelné psychické potiZze, s mnohymi se musi vyrovnavat dlouha léta nebo i cely Zivot.
Nejcastéji se jedna o deprese, posttraumatickou stresovou poruchu?, syndrom tyrané Zeny,

stockholmsky syndrom a mnoho dalsiho.

Ackoli to neni pfedmétem této studie, pfi analyzovani dopadd DN nesmime zapominat na déti, které

jsou casto svédky nebo dokonce obéti DN. Odbornici se pfitom shoduji, Ze samotna pfitomnost ditéte

5, Posttraumatickd stresovd porucha se rozviji po emocné tézké, stresujici uddlosti, kterd svoji zdvaznosti presahuje obvyklou
lidskou zkuSenost a byvd traumatickou pro vétSinu lidi (nap?. ndhle ohroZujici projevy nemoci, traumatizujici zdZitky
z 1écby, traumata zpiisobend lidmi: pfepadeni, zndsilnéni, ale i autohavdrie apod.). Mezi typické pfiznaky patii extrémné
dlouhodobd reakce na traumatickou uddlost, opakované nechténé rozpomindni na trauma, ztrdta pozitivnich emoci, pocit
emocniho otupéni, vyhybdni se situacim, které trauma pfipominaji, vegetativni ptiznaky tizkosti, nadmérnd ostraZitost
a podrdzdénost s prehnanymi afekty po malych podnétech” (Prasko a kol., 2010, str. 267).
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pri ttoku na matku nebo otce se rovna tyradni a ma na déti nesmirné negativni vliv a dité je ohroZeno
tzv. syndromem tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte (syndrom CANS). Zvysuje se riziko
sebevrazd, zneuzivani navykovych latek, psychosomatické problémy, dité ma problémy ve skole,
tézko zvlada autority, ma nedtvéru k nejblizsim, mtize se vyskytnout agresivni chovani vuci

sourozenclim ¢i spoluzakam (Vorkova, Spoustova, 2016).

Domaci nasili ma negativni dopady na samotné obéti, jejich potomky a celou spolecnost. Kromé
nepredstavitelného a nevycislitelného utrpeni obéti domaci nasili odcerpava zdroje z vefejnych
rozpoctt, stoji velké usili nejriznéjsich neziskovych organizaci a ptisobi ekonomické ztraty obéti jako
zaméstnanctl i jejich zaméstnavateltt (Walby, 2004). Cilem studii zaméfujicich se na ekonomické
dopady DN je komplexni zmapovani problematiky domaciho nasili, jejich dopadii v populaci
avycisleni naklad@i stim spojenych. Je to jeden ze zptsobt, jak upozornit na vyznamnost
problematiky domaciho nasili pro celou spolecnost. Na zakladé toho pak miize byt DN pfisouzena

nalezita priorita (Kunc, 2012).

Prvni studif zabyvajici se ekonomickymi dopady domaciho nasili v Ceské republice je publikace
organizace proFEM Ekonomické dopady domaciho nasili v CR (Kunc, 2012) — déle také jako studie
proFEM. Studie vychazi z teze, ze vétsinu obéti domaciho nasili (90-95 % podle réiznych zdroji)
predstavuji Zeny, proto jsou pro potfeby studie vyuzivana data tykajici se DN na Zenach. Odhad
ekonomickych naklad@ DN je kalkulovan pro rok 2010. Pro potfeby studie byl v roce 2010 proveden
priizkum o vyskytu doméciho nésili v CR, kterého se zacastnilo 3 000 zen z CR ve véku 18-65 let.
Podle vysledkii prizkumu bylo néjaké formé DN od 18. roku zivota do okamziku vyplnéni
dotazniku vystaveno 40 % zen®. Nejcast€jsi formou DN bylo opakované ponizovani, fyzické napadeni

a sexualni natlak. Ohrozeni domacim nasilim za posledni rok uvedlo 11 % dotazanych Zen.

6 ,,Syndrom CAN je definovin jako poskozeni fyzického, psychického nebo socidlniho stavu a vyvoje ditéte, které vznikd
v diisledku jakéhokoli nendhodného jedndant rodicii nebo jiné dospélé osoby a které je v dané spolecnosti a kultue hodnoceno
jako nepftijatelné. Pfiznaky CAN vznikaji nasledkem aktivniho ubliZovdni nebo nedostatecné péce. Pojem CAN se vztahuje
na vsechny zdkladni formy ohroZeni ditéte prostiedim (tyrdni télesné i psychické, zanedbdvini, zneuzivdini) — tyto formy
jsou velmi rozmanité a velmi casto se navzdjem kombinuji” (Bechynova, 2007, str. 9).

7 Prazkum probéhl formou internetového dotazniku

8 V ramci vyzkumu vyskytu DN byly uvazovany rtizné formy fyzického, sexudlniho a psychického nasili.
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Dalsi data pro kalkulaci ekonomickych dopadti DN byla cerpana z oficialnich statistik jednotlivych
instituci, ankety mezi poskytovateli socidlnich sluzeb a odhady expertti jednotlivych oblasti (napf.
zdravotnictvi nebo soudnictvi). Celkem bylo identifikovano 9 oblasti, pro které byly vytvoreny
odhady nakladi vznikajicich v dasledku domaéaciho nasili. Prehled jednotlivych oblasti a jim

odpovidajicich nakladd, které byly ve studii proFEM uvazovany, obsahuje tabulka 1.

Celkové ekonomické naklady DN pro rok 2010 byly v této studii odhadnuty na 1,3 miliardy Kc.
Nejvyssi polozku predstavuji naklady na zdravotnictvi, kam patii naklady na ambulantni a lizkova
oSetfeni rtiznych typt zranéni a psychickych potizi. Odhadovana vyse ndkladti na soudy je
314 miliont K¢. Vyznamné jsou také ndklady na podpory v nezaméstnanosti (210 miliont K¢)
a dotace na poskytovani socidlnich sluzeb (190 miliond K¢). Soucasti kalkulace ekonomickych
dopadti DN jsou i lidské a emocionalni naklady, které vyjadiuji psychologickou tijmu obéti nasili.
Vyse lidskych a emocionalnich nakladti byla odvozena z vysledkd priizkumu, ve kterém obéti
domaciho nasili mély uvést finan¢ni castku, kterou by povazovaly jako pfiméfenou kompenzaci za
prozitou bolest a tutrapy zplisobené domacim nasili. Pfi zapocitani tohoto typu nakladli se
ekonomické naklady DN vysplhaji na ¢astku presahujici 19 miliard K¢.

Tab. 1. Ekonomické naklady DN

Naklady mil. K¢
Zdravotnictvi 546
Soudy - civilni a trestni fizeni 314
Podpora v nezaméstnanosti 210
Dotace na poskytovani socidlnich sluzeb 190
Policie 32
Nemocenské 26
Statni zastupitelstvi 8
Prestupkové fizeni 2
Naklady - celkem 1328
Lidské a emocionalni naklady 19 250

Zdroj: Kunc (2012), vlastni zpracovani

Autofi studie se museli vyporadat snedostatkem dat nutnych pro vypocet naklada DN. Rada

odhadti tak byla vytvofena na zakladé expertnich posudkti, nékteré oblasti naklad DN nebyly
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zapocitany v diisledku neexistujicich podkladii. Jedna se tedy o spiSe konzervativni odhad naklada

domaciho nasili pro ceskou spolecnost.

Jelikoz nejvy$si naklady identifikované v publikaci Ekonomické néklady domaciho nasili v CR
spadaly do oblasti zdravotnictvi a zaroven tato oblast ztistala podle autorti nedostate¢né probadana,
vznikla opét pod zastitou organizace proFEM studie Ekonomické dopady domaciho nasili v oblasti

zdravi (Hokr Miholova a kol., 2016).

Také v pripadé€ této studie je metodologie odhadu nakladti zdravotnictvi postavena na provedeni
priizkumu pro odhad vyskytu DN na Zenach v CR. Priizkum byl uskute¢nén v roce 2014 a k tomuto
roku jsou vztazeny i vypocty relevantnich nakladd. Dotaznik priazkumu tvorily dvé casti. Prvni
zkoumala, kolik Zen bylo obéti DN. Druhou ¢ast dotazniku vypliiovaly pouze obéti DN a jejim cilem
bylo zjistit, jaké obéti DN utrpély zdravotni komplikace a jakou lékafskou péci v diisledku DN
potfebovaly. Dotazniky vyplnilo 3058 Zen, podle vysledki se 27,7 % Zen starsich 18 let setkalo za svijj
zivot (od 18 let do soucasnosti) s domacim nasilim.? To je 0 12 p. b. méné nez predpokladany vyskyt
DN zjistény v prizkumu predchozi studie provedeny v roce 2012. Vysledky téchto dvou priazkumu
vsak nejsou zcela srovnatelné, protoze respondentky prvniho byly ve vékové skupiné 18-65 let,

zatimco vyzkum pro studii Hokr Miholové a kol. cilil na vSechny Zeny starsi 18 let.

Témér 4 % obéti domaciho nasili pak v disledku DN bylo nuceno v roce 2014 vyhledat lékaiskou
pomoc. Vzhledem k velikosti populace Zen dané vékové kategorie v roce 2014 v Ceské republice
tomuto procentu odpovida 162 000 Zen. Naklady na jejich 1é¢bu v tomtéZz roce byly autorkami studie
odhadnuty na 1,85 miliardy K¢ hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi. Dalsich 215 miliontt K¢
zaplatily samy obéti DN (v podobé doplatkti za 1éky a primych plateb za léceni).’® Vypocet nakladi
vychazi z informaci zdravotniho dotazniku, ktery vyplnilo 115 Zen. V tom mély tcastnice vyzkumu
co mozna nejpodrobnéji popsat 1écbu, kterou byly v diisledky DN nuceny podstoupit (popis
psychickych i fyzickych zranéni, jejich 1é¢ba a medikace, hospitalizace, kontroly u lékafe, rehabilitace
...). Revizni lékarka pak na zakladé téchto tdajii provedla odhad vydaji na léceni z vefejného

rozpoctu a platby, které Zeny vzhledem k typu zranéni a zptsobu 1é¢by byly nuceny hradit samy.

?V ramci vyzkumu vyskytu DN bylo uvazovano fyzické, sexualni, psychické a ekonomické nasili.
10 Vy¢islené naklady se tykaji pripadd, kdy Zena v roce 2014 vyhledala lékaiskou pomoc v dtisledku DN, tzn., Ze
k samotnému domacimu nasili mohlo dojit i pfed rokem 2014.
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Vysledky vyzkumu dale naznacuji, Ze Zeny, které se za svtij zivot setkaly s DN, v porovnani s Zenami,
které DN nezazily, trpi cCastéji chronickymi onemocnénimi (bolesti hlavy, bolesti zad, deprese atd.).
Naklady na lé¢bu chronickych onemocnéni s vazbou na DN byly odhadnuty na c¢astku 1,088 miliardy
K¢. Kalkulace téchto vydajii byla zaloZena na tidajich VZP o poctech pojisténcii 1é¢icich se s danou
diagnozou, z toho plynouci primeérné vyse nakladt 1é¢by na jednoho pojisténce a tdaji z hlavniho

dotazniku prazkumu.

Jelikoz vycisleni naklad@ DN spoléhalo do znacné miry na data ziskand ze zdravotniho dotazniku,
presnost kalkulace nakladti byla zavisla na tom, kolik si Zeny byly schopny o svém léceni vybavit
a také co byly ochotny svéfit tazatelkdm. Da se tedy predpokladat, Ze zjisténa hodnota ekonomickych

dopadti DN v oblasti zdravi je v rdmci této publikace spiSe podhodnocena.

Problémem zdiraziiovanym dosavadnimi studiemi zabyvajicimi se dopady DN v CR je neexistence
oficidlnich statistik a metodik pro reporting DN, které by pomohly k efektivnéjsSimu odhaleni,
zaznamenavani a nasledné analyzovani problematiky DN. Jako klicovy se ukazuje systematicky

a pravidelny sbér dat na trovni statni spravy (Hokr Miholov4, 2016).

Déle byla identifikovana potfeba zavedeni systematického vzdé€lavani zaméstnanci vefejného
sektoru (policie, socialni pracovnici, zdravotnicky personal) o problematice domaciho nasili vcetné
specifik komunikace s obétmi. Jen tak je totiZ mozné ucinné odhalovat pfipady DN, pomoci obétem

a v neposledni fadé efektivné sbirat tolik potfebna data.

Dalsi studie organizace proFEM se podrobnéji zabyva problematikou spojenou s DN, a to chudobou
ohroZujici obéti domaciho nasili a jejich déti (Budinova, 2012). Riziko chudoby pro tyto Zeny je
zplisobeno napf. tim, Ze jim agresor neumoznuje pfistup k financim, k majetku, casto kvili DN ztrati
praci v dasledku absenci a nizké produktivity. Zeny jsou mnohdy odf{znuty od veskerych zdrojt
anevidi jinou moznost nez zustat s partnerem ve spolecné domadcnosti. Jejich utrpeni se tak
prodluzuje, DN casto eskaluje a spolecné s tim zdravotni, hlavné psychicky stav obéti. Zvysuje se tak

pravdépodobnost vzniku chronickych poruch a dalsich dlouhodobych zdravotnich potizi.

Zeny, obéti DN, jsou chudobou ohroZeny vice neZ jiné skupiny obyvatelstva. Opusténi agresora
v mnoha piipadech znamena ocitnout se bez prostredkil, bez domova pro sebe a déti. Riziko chudoby
pro obéti domaciho nasili je velmi vysoké a tyto dva fenomény spolu tizce souvisi a prolinaji se. Tato

problematika ma nékolik aspektii, kterymi se studie podrobné zabyva, napf. zdravi, rozvod,
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zaméstnéni, zadluzeni, pifjem. Zeny obecné jsou ohroZzeny chudobou vice nez muzi, coZ se jesté
nasobi, pokud se musi starat o déti. Zena, ktera se musi starat o jedno ¢ vice déti, ma na trhu préce
vyrazné horsi pozici v porovnani s dal$imi uchazedi. Zeny také Castéji pracuji na zkrdcené tvazky.
Jejich finanéni situace je mnohdy zhorSovana soudnimi pratahy a neplacenim vyzivného byvalymi

partnery. Vsechny tyto faktory pfispivaji k rozvoji nového fenoménu a to je ,feminizace chudoby”.

Analyza ekonomickych dopadt domaciho nasili | 11



2. EKONOMICKE DOPADY DOMACIHO NASILI VE VYBRANYCH
ZEMICH

Nasledujici sekce shrnuje dosavadni poznatky tykajici se kalkulace dopadét domaciho nasili
v Dénsku, Svédsku, Australii, Svycarsku, USA a EU. Zakladni informace tykajici se vybranych studii
shrnuje tabulka 2. Pro tcely pfehledu mezindrodni literatury byly vybrany ty studie, které nahlizi na
problematiku domaciho nasili stejné jako predkladand analyza, tedy nasili na muzich ¢ Zenach

v intimnich partnerskych vztazich.

Cilova skupina vétsiny studii zabyvajicich se vlivem domaciho nasili na spolecnost jsou zeny, coz
potvrzuje i soubor zahrani¢nich studii v této kapitole, kde ¢tyfi ze Sesti praci analyzuji naklady nasili
nasili bylo dlouhou dobu vnimano jako problém, ktery trapi téméf vyhradné Zeny, a proto se hlavné
sociologické vyzkumy a statisticka Setfeni zaméfovaly na nasili pachaném pravé na zenach. Proto se
ten zlomek dat, ktery je k analyze dopadtit DN k dispozici, tykd pfedevsim zen a kalkulace néklada

DN v pripadé muzii je z divodu nedostatku podkladii nemozna.

Ackoli byly vybrany studie, které pfistupuji k problematice domaciho nasili podobné, lisi se mimo
jiné v pouZzité metodologii a typem kalkulovanych nakladii, a proto neni mozné srovnavat tyto studie
pfimo co do velikosti nakladii na domaci nasili. Cilem tohoto pfehledu tak neni porovnani vyse
ekonomickych dopadii DN v jednotlivych zemich, ale ukazat stupenl poznani v problematice dopadu

partnerského nasili v Evropé i mimo ni.

Vsechny studie do néjaké miry kalkuluji naklady pro oblast zdravotnictvi a ztraty soukromého
sektoru zptisobené snizenou produktivitou, absencemi a ztratami HDP v diisledku nemoci ¢i timrti.
Pravé na tyto oblasti se zaméfuji autofi americké analyzy, ktera je zaroven nejstarsi zafazenou studii.
Naklady nasili mezi partnery ve Spojenych statech americkych byly kalkulovany pro rok 1995, jelikoz
z tohoto roku méli autofi k dispozici vysledky prizkumu NVAWS (Narodni préizkum nasili na
zenach), které jsou pro odhad ekonomickych dopadtt DN kli¢ové. Prizkum NVAWS zjistoval vyskyt
domaciho nasili a jeho raznych projevii mezi 8 000 Zenami v USA. Dle vysledkt tohoto priizkumu se
béhem zivota stalo obéti fyzického domaciho nasili ze strany byvalého nebo soucasného partnera 22

% zen, za poslednich 12 mésict takovou zkuSenost mélo 1,2 % oslovenych Zen. Znasilnéni ve vztahu
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zazilo 7,7 % respondentek (0,2 % v poslednim roce) a dalSich 4,8 % bylo obéti stalkingu (0,5 %

v poslednim roce).

Vyse nakladi domaciho nasili v USA byla odhadnuta na 5,8 miliardy USD. Naklady v oblasti
zdravotnictvi zahrnuji naklady na zachrannou sluzbu, hospitalizaci, sluzbu 1ékafti, zubare, kontroly
u lékafe a naslednou péci. Vycisleny jsou naklady na lécbu zranéni a v pripadé znasilnéni. Dle
prizkumu tretina Zen, které byly znasilnény, utrpéla zranéni, které vyzadovalo lékafskou pomoc.
Naklady na lécbu jednoho zranéni byly odhadnuty na 516 USD. V 33 % pfipadd znasilnéni utrpély
zeny psychickou tjmu, kvtili které navstévovaly psychiatra nebo psychologa. Odhad vydajt na lécbu
jedné pacientky byl 323 USD, do vysSe této Castky se promita zejména to, Ze psychicky stav obéti

znasilnéni vyzaduje nékolikanasobnou navstévu psychologa po delsi ¢asové obdobi.

Podle NVAWS bylo 4,5 milionu zen béhem jednoho roku svym partnerem fyzicky napadeno, v 40 %
pripadti jim bylo zptisobeno fyzické zranéni vyzadujici lékarské osetfeni a kazda ctvrta Zena kvili
psychickym potizim vyhledala odbornou pomoc. Naklady na lécbu jednoho zranéni byly odhadnuty
na 548 USD a psychologicka pomoc na 269 USD. Priizkum NVAWS odhalil, ze 0,5 milionu
americkych Zen bylo béhem posledniho roku vystaveno stalkingu jejich partnerem. Také tato forma
domaciho nasili ma vazné dopady na psychiku obéti. To doklada fakt, ze 43 % obéti nebezpecného
pronasledovani zacalo navstévovat psychologa (psychiatra). Vydaje na psychologickou pomoc jedné
obéti stalkingu byly odhadnuty na 294 USD. Vyse ndkladti DN na Zenach v oblasti zdravi byla
4,1 miliardy USD.

Dalsi naklady, které studie kalkuluje, vznikaji v dtsledku snizené produktivity obéti domaciho nasili
v zaméstnani. K tomu dochazi v dtsledku fyzickych i psychickych dopadt domaciho nasili i s tim
souvisejicich dlouhodobych nésledkii v podobé napf. chronickych onemocnéni. Tyto skutecnosti
mohou omezit a limitovat fungovani obéti v bézném zivoté i praci. Ekonomicky dopad domaciho
nasili je v tomto pripadé vyjadfen jako ztrata prijmt obéti DN kvtli pracovni neschopnosti a hodnota

nevykonané prace v domacnosti. Ztrata piijma je kalkulovana na zakladé primérného poctu dni
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pracovni neschopnosti v disledku DN " a primérného denniho vydélku.? Hodnota prace
v domacnosti je odvozena z pramérného poctu dni, kdy se obéti DN nebyly schopny starat
o domacnost'® (dle vysledktt NVAWS) a hodnoty jednoho dne prace v domacnosti. Odhadem vice
nez 13,5 milionu dnii prace v zaméstnani nebo v domacnosti bylo diky uvazovanym formam DN
ztraceno, hodnota této ztraty byla odhadnuta na 859 milionu USD. Vice nez 70 % této ztraty vznika

v dusledku fyzického domaciho nasili a jeho nasledktim.

Posledni slozku odhadnutych naklad@ na domaci nasili na zenach v USA pfedstavuje odhad ztraty
v téch pfipadech, kdy v ramci incidentu dojde k usmrceni obéti DN. Tato ztrata je vyc¢islena v podobé
soucasné hodnoty celozivotnich prijmii obéti — ta je vyjadfena jako ocekavana hodnota vydélku, ktery
by obét ziskala, kdyby se dozila véku odpovidajicimu ocekavané dobé€ umrti (vzhledem
k demografickému vyvoji). Odhadem bylo v USA pfi incidentu partnerského domaciho nasili

usmrceno 1 252 zen, soucasna hodnota jejich celoZivotnich pfijmi byla vycislena na 893 miliontt USD.

Celkova vyse nakladtit DN v USA pro rok 1995 byla odhadnuta na 5,8 miliard USD. Tato c¢astka je ale
znacné podhodnocend, protoze se soustfeduje na dopady DN ve zdravotnictvi, ekonomické aktivity
a ztraty prijmt v piipadé usmrceni obéti DN (NCIPC, 2003). Dle nasich znalosti doposud nevznikla
studie, ktera by kalkulovala odhad dopadtit DN v USA pro $irsi spektrum oblasti dopadti partnerského

nasili.

V Dansku byly naklady nasili na zenach kalkulovany pro rok 2009, jejich vyse byla odhadnuta na 486
miliond DKK. Nejvyssi naklady, 147 miliondt DKK (30 % celkovych nakladi), jsou vynakladany na
ubytovani a odborné poradenstvi. Vyznamnou ¢ast nakladt tvofi téz naklady moci soudni a policie
(140 miliontt DKK). Vyse nakladti je odvozena z oficialnich dat policie a soud@t — poctu hlaseni

fyzického napadeni Zen, vyhrozovani, domacich sporti a soudnich opatfeni. Kromé cinnosti policie

1 Odhad primérného poctu dni pracovni neschopnosti byl u obéti znasilnéni 8 dni (22%), fyzického napadeni 7
dni (18%) a stalkingu 10 dni (35%). Hodnoty v zavorce udavaji, jaké procento Zen v prizkumu uvedlo, Ze byly
v dtisledku DN v pracovni neschopnosti.

12V ttvahu byl bran primérny denni vydélek ve vékové kategorii shodujici se vékovym primérem prazkumu
NWAVS v kategorii sexualni nasili, fyzické nasili, stalking.

13 Odhad pramérného poctu dni, kdy se Zeny nemohly kviili DN vénovat v domacnosti), byl u obéti znasilnéni
14 dni (14%), fyzického napadeni 10 dni (8%) a stalkingu 18 dni (13%). Hodnoty v zavorce udavaji, jaké
procento Zen v priazkumu uvedlo, ze se v dtisledku DN nemohly starat o domacnost.

14 Odhad na zakladé imputované ceny prace v domacnosti.
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a soudi je brana v tivahu préce obhajcti a naklady na uvéznéni odsouzenych pachatelii. VySe nakladti
je odvozena od cCasové narocnosti feSeni jednotlivych pripadt, vyse platli, soudnich poplatki

a nakladd na uvéznéni.

Ztrata spolecnosti v souvislosti s ekonomickou aktivitou, vyjadfena jako ztrata pfijmu a produkce
vdisledku nasili na Zenach, byla odhadnuta na 95 miliont DKK. Odhad vychéazi zudaji

o registrované pracovni neschopnosti u obéti nasili a zen, které takovou zkusenost nemély. 15

Vydaje na akutni oSetfeni a 1écbu zranéni Zen pfi nasilném konfliktu byly odhadnuty na 11 milionti
DKK. Zdrojem dat byl Narodni registr pacientti, ktery umoznuje identifikovat pfipady, kdy byla
zdravotni péce Zenami vyhleddna v dtisledku nasilného incidentu. DalSich 73 miliont1 bylo rocné
vynaloZeno v souvislosti s castéjsim vyuzivanim zdravotni péce u obéti nasilnych ¢ind. Odhad
vychazi z porovnani nadkladd na kontaktovani psychiatrickych nemocnic, primarni péci a léky u obéti
nasili a Zen, které zkuSenost s DN nemély. Odhadem 21 milioni DKK byly ro¢ni naklady narodniho

akéniho planu pro boj s nasilim.

V ramci studie ale nebyly kalkulovany naklady pfimo pro nasili mezi partnery, ale naklady na
domaci nésili na Zenach celkové. Hrubym odhadem studie je, Ze ndklady nasili mezi intimnimi
partnery byly 280 milionti DKK', coz je vice nez polovina celkovych ndkladti nasili na Zenach

(Serensen a kol., 2010).

Nasilim, kterého se muZi dopoustéji ve vztahu na Zenach, se zabyva také studie ze Svédska, kde jsou
kalkulovany naklady partnerského nasili na zenach pro rok 2004. Jejich odhadovana vyse se pohybuje
v rozmezi 2 695 — 3 300 miliontit SEK. Z toho pfiblizné 75 % tvofi pfimé naklady v podobé vydajii na
zdravotnictvi, soudy a policie, vézenstvi, socidlni sluzby, azylovou pomoc obétem DN, vefejné
programy pro pachatele DN a socialni pojisténi. Zbyvajici ¢ast odhadu ndkladd tvofi nepfimé

naklady — ztraty na vyrobé a hodnota dobrovolné prace (Envall, Eriksson, 2006).17

15V piipadé této studie je k dispozici v anglickém jazyce pouze zkracené shrnuti, které blize nespecifikuje, jak
byly ztraty pfijmu a produkce v dasledku nasili na zenach kalkulovany.

16 Pfesnou vysi nakladd na partnerské nasili nebyli schopni autofi studie uréit, protoze v registrech pouzivanych
jako zdroj dat neni partnerské nasili definovano

17V piipadé této studie je k dispozici v anglickém jazyce pouze zkracené shrnuti, které blize nespecifikuje, jak
byly jednotlivé polozky nakladti DN odhadnuty.
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Nésilim mezi partnery a jeho dopadem na muZe i zZeny se zabyva studie Naklady domaciho nasili
v australské ekonomice (Access Economics, 2004). Rocni naklady domaciho nasili jsou odhadovany
pro obdobi 2002-2003. Predpokladany vyskyt domactho nasili (fyzické, sexudlni, psychické nasili

a stalking) je 5 % u Zen a 1 % u muzt.

Vétsina studii rozdé€luje naklady na pfimé a nepiimé, pouze nékteré rozdéluji naklady podle toho,
kdo je jejich nositelem (nejCastéji stat a primé obéti DN). Nejdikladnéjsi rozdéleni v této oblasti
najdeme pravé ve studii z Australie, ktera kromé nakladd statu a obéti odlisuje naklady pachatele,
déti, pratel a rodiny, zaméstnavatele a zbytku spolecnosti. Nejvétsi podil naklad@t nesou obéti
domaciho nasili, protoze ty jsou nositelé emociondlnich nakladti, které predstavuji nejvyssi polozku
v ramci celkovych naklad@t domaciho nasili v této studii. Emocionalni naklady jsou ekonomickym
vyjadfenim bolesti a utrpeni obéti domaciho nasili a také pfedc¢asného tmrti ¢asti z nich a jejich vyse

byla odhadnuta na 3,5 miliardy AUD.

Naéklady v oblasti zdravotnictvi zahrnuji naklady na hospitalizaci, lékafskou péci mimo nemocnice,
léciva a byly vycisleny na 388 miliontt AUD. Vypocet nakladt je zaloZen nejen na odhadu poctu
obéti, které utrpély fyzické zranéni v dlisledku DN ale i poctu obéti, které v reakci na nasili trpély

depresemi, uzkosti, poruchami pfijmu potravy nebo se pokusily o sebevrazdu.

Ztraty ve vysi 484 AUD jsou pficitany sniZzené produkci kvili absencim obéti i agresora v zaméstnani
(nejen kvili zranéni ale také kvili vyfizovani pravnich zdlezitosti nebo konzultacim s odborniky na
domaci nasili) a ztratdm zameéstnavateltt v podobé vyssich naklad® na feseni absenci, hledani novych
zameéstnanctl a jejich zauceni. Na rozdil od vétsiny podobnych studii je zahrnuta kalkulace ztrat ve
spotfebé obéti vznikajici diky nakladtim na nakup znicenych véci nasilnikem, tthradam nevyhodnych
ptjcek apod., v odhadované vysi 2, 6 miliardy AUD. Néklady na soudni systém, policii a uvéznéni
pachateld jsou odhadnuty na 480 miliontt AUD a ndklady na transfery v podobé benefiti obétem DN
na 410 milion& AUD.

Tzv. naklady druhé generace se tykaji déti obéti domadciho nasili a jsou tvofeny naklady na ochranu
a dalsi sluzby poskytované témto détem a dlouhodobymi naklady, které nese spolecnost. Ty jsou
spojeny s vyssi kriminalitou a vyuzivanim vefejnych zdrojii v pozdéjsim veéku téchto déti a jejich
dospélosti (déti z rodin s historii DN maji ¢astéji psychické problém, horsi zdravi a s tim souvisi vyssi
ndklady ve zdravotnictvi). Tento druh ndklad{i DN byl vy¢islen na 220 miliontt AUD. Celkova vys3e

nakladti DN v australské ekonomice byla odhadnuta na 8 miliard AUD (Access Economics, 2004).
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Druhou studif poéitajici p¥i kalkulaci nékladtt DN i s muzi je studie ze Svycarska. Ekonomické
dopady domaciho nasili v roce 2011 byly odhadnuty na 164 miliont CHF, z toho 30 % piipada na
naklady policie a soudi, 23 % na poskytovani socialnich sluzeb, podpory a pomoci obétem DN, 2 %
na organizace a programy na podporu prevence a boje proti domacimu nasili, 21 % na zdravotnictvi

a 24 % na ztraty v ramci ekonomické aktivity (Stern a kol., 2013).

Vyse ekonomickych nakladii celé Evropské unie je kalkulovana ve studii Economic aspects and legal
perspectives for action at EU level (Walby, Olive, 2013). Bylo odhadnuto ze, naklady spojené
s domdacim nasilim v EU ¢ini rocné 226 miliard EUR, z toho 45 miliard pfipada na pifimé naklady
vladniho sektoru a celé spolecnosti a 24 miliard pfedstavuje ztratu HDP. Zbyla cast je tvorena
vycislenim bolesti a utrpeni obéti DN. Naklady byly odhadnuty pomoci existujicich studii
a extrapolovany podle poctu obyvatel pro jednotlivé staty EU. V ttvahu je brano pouze nasili na

zenach. K odhadu celkovych nakladi je pouZita stejna metodika jako v pfedkladané studii.

Ekonomické vyjadfeni naklad@ DN predstavuji naklady necinnosti, ty jsou mnohem nizsi nez vydaje
spojené s akcl, tedy podporou programt zaméfenych na prevenci DN ve spolecnosti. To plati napfic
celou Evropskou Unii. Ackoli samotna vyse nakladd neni jedinym ddévodem k boji proti domacimu
nasili. (Walby, Olive, 2013). Zaroven je nutné podotknout, Ze v kazdé ze zminovanych studii je
diskutovana problematika nedostatecnosti dat a ve vSech piipadech se jedna o podhodnoceni
celkovych nakladti DN. Pfitom soucet nakladd vydavanych na prevenci domaciho nasili je daleko

nizsi.
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Tab. 2. Ekonomické naklady DN ve vybranych zemich - shrnuti

Zemé

Dansko

Svédsko

Australie

Svycarsko

USA

EU

Pohlavi

Zeny

Zeny

Zeny,
Muzi

2eny,
Muzi

zeny

Zeny

280 DKK 2009

269581513 300 2004
8 000 AUD  2002/2003

164 CHFE 2011

5 800 USD 1995

226 000 EUR 2013

Typ nakladi

zdravotnictvi, soudni
systém, policii, azylova
zafizeni, ztraty na trhu prace

zdravotnictvi, soudy systém,
veézenska sluzba, socialni
sluzby, neziskové
organizace, naklady
soukromého sektoru

emociondlni néklady,
zdravotnictvi, ztraty vyroby
a spottebé, administrativni
naklady (police, soudy) a
transfery (kompenzace)

policii a soudy, ndklady na
pomoc a podporu obétem a
napravu pachateli,
zdravotnictvi, ztracena
produktivitu, naklady
spojené s trvalymi nasledky
a smrti

zdravotnictvi, ztracena
produktivita a prijmy

soudnictvi a policie,
zdravotnictvi (fyzické i
psychické disledky DN),
socialnich sluzeb a
specializované sluzby
obétem, ztrata produktu,
emocionalni naklady

Zdroj
Serensen a kol.,

2010

Envall, Eriksson,
2006

Access Economics,
2004

Stern a kol., 2013

NCIPC, 2003

Walby, Olive,
2013
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3. POPIS POUZITE METODOLOGIE A JEJI ODUVODNENI

Kdyz se stane Zena obéti domadciho nasili, je do jejiho pfipadu zapojena cela fada sluzeb:
zdravotnictvi, policie, soudy, azylova zafizeni, socialni sluzby. Pro potfeby této studiu je pouzita
podobna metodologie kalkulace ekonomickych dopadti domaciho nasili jako v britské studii The Cost

of Domestic Violence (Walby, 2004).

Pro potfeby této studie se pod pojmem domaci nasili rozumi veSkeré akty fyzického, sexualniho,
psychického ¢i ekonomického nasili, k némuz dochazi v rodin€, domacnosti, nebo mezi byvalymi
(stavajicimi) manzely, ¢i partnery, bez ohledu na to, zda pachatel sdili nebo sdilel spolecnou
domacnost s obéti. A to bez ohledu na pohlavi, zabyvame se tedy domacim nasilim pachaném na
7enach i muzich (Ufad vlady CR, 2015). V tomto p¥ipadé jde o uzsi definici domactho nasili
omezeného na vztahy intimni povahy. Sirsi pojeti domaciho nasili zahrnuje nasili na détech,
seniorech, pfipadné jinych rodinnych piislusnicich. Cilem této studie je odhad dopadt partnerského

domaciho nasili na muzich i Zenach v Ceské republice.

Prvnim krokem pii odhadu ekonomickych dopadti domaciho nasili ve spolecnosti je odhad poctu
obéti domaciho nasili, pocet incidentt DN a mira jejich zdvaznosti v ur¢itém casovém obdobi.
K zjisténi vyskytu domaciho nasili ve spolecnosti se nejcastéji pouzivaji prizkumy mezi vefejnosti.
Mize se jednat o prizkumy poradané oficialnimi autoritami jako v pfipadé Velké Britanie (Home
Office British Crime Survey self-completion module on Inter — Personal Violence), piipadné

prizkumy poradané neziskovymi organizacemi nebo soukromymi agenturami (Walby, 2005).

V pripadé této studie jsou pro odhad vyskytu domaciho nasili mezi Zenami pouzity dva prazkumy-
Violence against women: an EU-wide survey (FRA, 2014) a Zeny jako obéti partnerského nésili:
sociologickd perspektiva (Pikdlkovd a kol, 2015). Domaci nasili na muzich je zachyceno
prostrednictvim studie Nasili na muzich: sonda do zakouti partnerskych vztahti (Buridnek a kol.,

2014). Vysledky téchto prazkumt se zabyva nasledujici kapitola.

V dalsi fazi je potteba odhadnout jaky dopad ma domaci nasili na Zzivot obéti a jaké vydaje
v diisledku toho vznikaji. To znamena identifikovat, jaké sluzby obéti DN vyuzivaji a kolik to stoji.
Na pfikladu zdravotnictvi to znamena zjistit jakou lékafskou péci obéti DN vyhledavaji (oSetfeni,

hospitalizace, ambulance, pomoc psychologa) a u vSech polozek odhadnout jejich finan¢ni narocnost.
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V pfipadé urcovani nakladd se miize postupovat tzv. zezdola nebo seshora. V prvnim prfipadé se
zjisti pocet pripadti vyuziti konkrétni sluzby a tomu odpovidajici jednotkové naklady, vysledné
naklady na sluzbu jsou ziskany vynasobenim téchto dvou veli¢in (EIGE, 2014). Tato metoda je

pouzita v této studiu pro kalkulaci nakladt na polici, soudy, zdravotnictvi a ztrat HDP.

Postup seshora pocitad s celkovym rozpoctem (vydaji) v urcité oblasti. Odhad nakladi domaciho
nasili se rovna té ¢asti rozpoctu, kterd pfipada na feseni pfipadd domaciho nasili. Tento postup je

zvolen v nasi analyze pro odhad nakladt DN na socialni sluzby.

Naklady domaciho nasili miizeme rozdélit na pfimé a nepfimé. Pfimé naklady vznikaji v souvislosti
se snahou predchdzet a napravovat skody zptisobené domacim nasilim. Do této skupiny patii
naklady na ¢innost policie, soudt zdravotnictvi apod. Nepiimé naklady DN lze vyjadfit jako rozdil
mezi skute¢né vytvorenym produktem a potencialnim produktem, kterym mohl byt vytvoren. Ztrata
produkce vznika v pfipadé vazného zranéni v diisledku DN, ale i kratko — ¢i dlouhodobych absenci.
Za nepiimé naklady lze povazovat emocni/nehmotné naklady, které jsou ekonomickym vyjadfenim
bolesti a utrpeni obéti domaciho nasili (Access Economics, 2004). Odhad Lidskych a emocionalnich
nakladt je obvykle vyjadfovan pomoci metody ,, willingness to pay (WTP)” neboli ochoty zaplatit. V ramci
této metody je zjistovano, kolik by jednotlivci byli ochotni zaplatit, aby se vyhnuli urcitému zranéni nebo
umé. Pristup WTP se pouziva pii kalkulaci emocionalni Gjmy zptisobené pii dopravnach nehodach.
V ramci problematiky domactho nasili jsou data ziskavana prostfednictvim priizkumi, kde jsou obéti DN

tazany, jaka by byla odpovidajici finan¢ni ¢astka, ktera by je kompenzovala za jejich utrpeni (Walby, 2004).

Dalsi moznosti rozdéleni nakladtt domaciho nasili je podle toho, kdo tyto naklady vynaklada, tento
pristup vyuziva profesorka Walby (2014) ve zminéné studii i tato analyza. Z tohoto pohledu je mozné

identifikovat nasledujici skupiny nakladti domaciho nasili:

1. Naklady vefejného sektoru
a. Naklady na soudni systém a policii
b. Naklady na zdravotnictvi
c. Naklady na socidlni sluzby
d. Naklady na pravni pomoc
2. Ekonomicka ztrata zaméstnavatele/zaméstnance

3. Lidské a emociondlni naklady
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V této analyze jsou zohlednény vSechny vySe jmenované skupiny nakladil s vyjimkou lidskych
a emocionalnich ndkladti. To ztoho diéivodu, Ze cilem studie bylo primarné vyjadfeni nakladi
domaciho nasili u vefejného sektoru a ztraty v souvislosti s ekonomickou aktivitou (které z casti také

pripadaji na vefejné instituce).

V nasledujicim textu je shrnuta metoda vypoctu jednotlivych dilé¢ich naklad@t a pouzité zdroje dat.
Detailné je vypocet kazdé slozky nakladti popsan v kapitole 6, ktera se zabyva samotnou kalkulaci

ekonomickych dopadit DN v Ceské republice.
Naklady na soudni systém a policii

Do nakladti policie v souvislosti s DN jsou zapocitany naklady na vykazani a feSeni pfipadud tyrani
osoby zijici ve spolecném obydli. Naklady na vykazani jsou odvozeny od poctu piipadti vykazani
z oficialnich statistik Policie CR a odhadu néakladii na jedno vykézani. Naklady na jedno vykazani
jsou pocitany na zakladé odhadu casové narocnosti jednoho vykazani prevzatého ze studie proFEM
(Kunc, 2012) a tdajit o pramérné mzdé policistii provadéjicich vykazani vykazované Ministerstvem
prace a socialnich véci. Stejnou metodikou jsou kalkulovany naklady na feseni pfipadti tyrani osoby

zijici ve spole¢ném obydli.

Naklady statniho zastupitelstvi jsou kalkulovany na zakladé udajii z oficidlni soudni statistiky
(CSLAV) o poctu pripadtt domaciho nasili a nakladd statniho zastupitelstvi na jeden pripad DN
(vychazi z odhadu c¢asové narocnosti prevzaté ze studie proFEM a tidaji 0 mzdé statnich zastupcti na
zakladé platové zakladny statniho zastupce podle zdkona ¢. 201/1997 Sb. zdkona o platu a nékterych
dalsich nalezitostech statnich zastupcti). Z poctu pfipadii DN, kterymi se zabyva statni zastupitelstvi,
jsou odvozeny naklady na vypracovani znaleckych posudkii. Vyse jedno posudku byla stanovena na

zakladé prizkumu mezi statnimi zastupci a p¥isluniky Policie CR.

Naklady okresnich soudii v souvislosti s nasilim mezi partnery jsou pocitany jako pocet pfipadtit DN
dle soudni statistiky vynasobeny naklady na jedno soudni fizeni vyplyvajici z analyzy Ministerstva

spravedlnosti’s. Pocet fizeni soudti, ve kterych dojde k odvolani a jsou dale projednavany u krajskych

18 Interni analyza MSp — Vypocet nakladii na jedno soudni fizeni, 2016
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soudti je vyvozen zodbornych konzultaci. Tomu odpovidajici naklady krajskych soudidl jsou

kalkulovany podle stejné metodiky jako fizeni u okresnich soudt.

Naklady soudt v obcanskopravnich kauzach vznikaji v souvislosti s rozvody, stejné jako ve studii
profesorky Walby pfedpokladame, Ze z celkového poctu rozvodti na domaci nasili pripada jedna
tftetina. Takto zjistény pocet rozvodli nasobime pramérnymi ndklady na jedno fizeni

v obcanskopravni kauze z vySe zminéné analyzy Ministerstva spravedlnosti.

Tuto skupinu nakladd uzaviraji naklady prestupkovych fizeni v ramci pfestupkt proti obcanskému
souziti (§ 49 zakona o pfestupcich). Pro kalkulaci nakladi prestupkovych fizni bylo nutné odhadnout
pocet zahajenych pfestupkovych fizeni v roce 2012, jelikoz z oficidlnich statistik bylo zndmé pouze
mnozstvi evidovanych prestupkti. Odhad poctu zahajenych prestupkovych fizeni byl zaloZen na
podilu zahajenych fizeni v roce 2010 a 2015 (to jsou jediné roky, pro ktery byl pocet zahdjenych fizeni

evidovan).
Naklady na zdravotnictvi

Na zakladé priizkumit domaciho nasili prezentovanych v kapitole 4, které zjistovaly fyzické nasledky
sexualni a fyzické formy domaciho nasili, byl odhadnut pocet Zen, které kvtili tomuto typu domaciho
nasili utrpély zranéni. Dle vzoru metodologie studie profesorky Walby byly zranéni rozdéleny podle
zavaznosti na — pocet zranéni, které nepotrebuji 1ékatské osetieni, lehké zranéni a tézké zranéni. Pro
odhad nakladi na jedno zranéni dle vdZnosti byla pouZita metodika, kterd se vyuziva pro vycislovani
ekonomickych dopadit dopravnich metod (stejné jako ve studii Walby). Proto bylo k odhadu vyuZzito

metodiky Centra dopravniho vyzkumu.

Pro odhad psychickych dopadtt domaciho jsme stejné jako profesorka Walby predpokladaly, ze obéti
domaciho nasili vyuzivaji psychologickou pomoc az ¢tyfikrat vice nez bézna populace. Pro vypocet
nakladt na 1écbu dusevnich poruch pro jednu obét domaciho nasili byly nejdfive odhadnuty naklady
na tuto 1é¢bu pro jednoho obyvatele (z tidajit UZIS o celkovych roénich ndkladech na 1é¢bu dusevnich
poruch a stfedniho stavu poctu obyvatelstva z dat CSU) a dle vySe zminéného predpokladu
vynasobeny ¢tyfmi. Vysledkem byl odhad vydaji na zdravotni pééi u dusevnich chorob na jednu
zenu — obét DN. Vyse celkovych ztrat v diisledku psychickych dopad@t DN pak byla odvozena

z odhadu poctu obéti fyzického nebo sexualniho nasili za jeden rok dle vysledkd priizkumu DN.
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Naklady na socialni sluzby

Pro tcely této analyzy nam byla Ministerstvem prace a socidlnich véci poskytnuta data o celkovych
nakladech poskytovatelti socialnich sluzeb zapsanych v Registru poskytovatelt socialnich sluzeb. Na
zakladé poskytnutych materiali jsme byli schopni identifikovat organizace, které se zabyvaji pomoci

obétem domadciho nasili a naklady na poskytovani jejich sluzeb.
Naklady na pravni pomoc

Pravni pomoc obétem domaciho nasili se fidi ustanovenim zékona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnich
¢indi, které jasné formuluje prava obéti trestnych cinti. Pfed vznikem tohoto zakona byla pravni
pomoc obétem DN poskytovana individualné neziskovymi organizacemi. Vzhledem k tomu, Zze
ekonomické naklady DN byly kalkulovany pro obdobi pfedchazejici vzniku tohoto zakona (rok 2012),

nebylo mozné naklady na pravni pomoc vy¢islit.
Naklady v souvislosti se zaméstnanim a ekonomickou aktivitou

Tato skupina nakladd se déle de€li na ztraty HDP, naklady na vyplatu davek v nezaméstnanosti

andklady na vyplatu nemocenskych davek.

Pro odhad ekonomické ztraty vychazime z odhadu poctu zranéni v dasledku DN stejné jako
v pfipadé kalkulace nakladd fyzickych dopad@t DN. Princip vypoctu ztraty HDP na jedno lehké
zranéni vychazi z odhadu HDP na jednoho ekonomicky aktivniho obyvatele (podil celkového HDP
a poctu ekonomicky aktivnich obyvatel) za jeden rok, ktery se vyndsobi podilem v roce stravenym
v pracovni neschopnosti. U tézkého zranéni se navic pfedpoklada trvale sniZzena pracovni vykonnost

040 % u 25 % obéti.

Vyse vyplacenych davek v nezaméstnanosti je opét odvozena z poctu zranéni v diisledku DN podle
zavaznosti a vypocitava se jako: pocet dni vyplaceni nemocenské (podle zavaznosti zranéni) x vyse

nemocenské davky x pocet zranéni.

Kalkulace néklad{i na ddvky v nezaméstnanosti je zaloZena na vysledcich prizkumu proFEM (Kunc.,
2012) o tom, kolik procent Zen kvtili DN ztratilo praci a zaroven je uplatnén stejny postup kalkulace
ndkladti. Pro odhad ndkladi na vyplatu nemocenskych davek je nutné predpokladany pocet
nezaméstnanych Zen v diisledku DN vynasobit priimérnou mési¢ni podporou v nezaméstnanosti

a poctem mésicti, kdy je davka vyplacena.
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4. PREDPOKLADANY VYSKYT DOMACIHO NASILI V CR NA ZAKLADE
EXISTUJICiCH STUDII

Pro potteby vyzkumt tykajicich se DN mohou byt vyuzita data z rliznych zdroji: oficialni statistiky,
data od intervencnich center, azylovych domt, zdravotnickych zafizeni, sociologickych prizkumt,
nebo strukturovanych pohovorti s obétmi (EIGE, 2014). Vyhradné na oficialni statistiky (napf. policie,
soudti) neni mozné se spoléhat, jelikoz pouze zlomek piipadti domaciho nasili se fesi oficialni cestou.
Obéti domaciho nasili maji z pochopitelnych diivoda Casto problém se se svym problémem svéfit.
Z toho dtivodu jsou oficialni statistiky i prizkumy DN vice ¢i méné podhodnocené (Kunc, 2012).
Nasledujici text predstavuje publikace, na jejich zakladé je stanoven odhad vyskytu domaciho nasili

~

v CR.

V roce 2003 se Ceské republika spolu s dal$imi 20 zemémi svéta zapojila do mezinarodniho vyzkumu
nasili na Zenach, International violence against women survey — IVAWS. Vysledky tohoto prizkumu
prinesly do té doby nejobsahlejsi informace o vyskytu a charakteristikach domaciho nasili na Zenach
v CR (Pikalkové, 2004). Na tento priizkum navazuje projekt Nésil{ v partnerskych vztazich: Vyzkum
navazujici na IVAWS 2003. Cilem projektu bylo s pouzitim stejné metodologie a novych dat
zmapovat situaci domactho nasili v CR a zjistit, jak se béhem let zménily formy fyzického
a psychického nasili a miry viktimizace. V ramci projektu bylo zkoumano nasili nejen na zendch ale
i muzich. Probéhla tedy dveé vybérova Setfeni zaloZend na stejné metodologii, aby byla zajisténa jejich

srovnatelnost (Pikalkova a kol., 2015).

Do priizkumu DN na Zenach v CR bylo zapojeno 1502 7en ve véku 18 az 70 let, data byla sbirana
v roce 2013 (Pikalkova a kol., 2015).7? Terénni Setfeni pro vyzkumnou cast tykajici se muza probéhlo

v roce 2012, ztcastnilo se jej 1001 respondentti (Burianek a kol., 2014).

Prvnim aspektem DN, kterym se priizkum zabyval, byly cetnost a podoba fyzickych tutokt.
Z vysledkti vyplyva, ze béhem svého Zzivota se s néjakou formou fyzického nebo sexudlniho nasili

setkalo 17 % zen a 10 % muzl (viz tabulka 3.). Nejcastéjsi zptisob napadeni predstavuji u zen i muza

Y Data byla ziskdvana formou terénniho vyzkumu, participantky vyzkumu byly vybrany metodou ,random
route” (metoda nahodné prochazky). Pro ziskani odpovédi byla pouzita metoda CASI a face-to-face interview.
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facka, kopani, kousani, tider pésti. Pomérné casté bylo také vyhroZovani a hdzeni véci nebo tider
predmétem. Nejvétsi rozdil mezi nasilim na Zzenach a muzich je vidét v pripadé kategorie strkani,
pevného sevieni, krouceni rukou, tahani za vlasy, jejichz vyskyt je v piipadé Zen castéjsi (zazilo 9 %

zen vs. 2,3 % muzu).

Tab. 3. Podil muzi a Zen, kteii zazili dany druh nasili alespon jednou béhem celého Zivota

Zeny (%) Muzi (%)

Vyhrozovani, ze Vam fyzicky ublizi 8,4 1,9
Hazeni véci nebo tder predmétem 6,5 4,0
Strkani, pevné sevteni, krouceni rukou, tahdni za vlasy 8,9 2,3
Facka, kopani, kousani, ader pésti 11,7 6,3
Skreeni, pokus o uduseni, utopeni, popaleni, oparent 1,7 0,1
Nz nebo pistole 0,9 0,6
Jiné fyzické nasili 0,7 0,2
Vynuceny sexualni styk 2,3 0,1
Pokus o vynuceny sexualni styk 2,4 -
Osahavani 1,9 0,1
Vynucena sex. aktivita s jinou osobou 0,4 0,2
Jiné sexualni nasili 0,3 -
Celkem zazilo nasili 17,2 9,9
Pocet respondentti 1502 1001

Zdroj: Pikalkova a kol. (2015), Burianek a kol. (2014); vlastni zpracovani
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Podil Zen/muzi napadenych béhem zivota odrazi spise dlouhodobéjsi trendy tykajici se domaciho
nasili. Casto se jedna o incidenty, které se odehraly pfred nékolika (aZ desitkami) let. Vy$si vypovidaci
hodnotu o riziku DN ve spolecnosti podavaji ro¢ni miry viktimizace. Podle tohoto ukazatele je riziko
zaziti néjaké formy fyzického napadeni u Zen a muzii prakticky stejné (1,4 % u zen, 1,3 % u muzt).
Nejcastéjsi formu nasili opét predstavuje facka, kopani, kousani a uder pésti, jak ukazuje tabulka 4.
Celkové plati, ze podily u jednotlivych napadeni jsou mensi, ale poradi frekvence vyskytu ztstava
stejné. Jednotlivé druhy napadeni jsou cetnéjsi u zen nez muzt, v pfipadé Zen je mozné pozorovat

,,8irsi spektrum” typu napadeni.

Tab. 4. Podil muzi a Zen, kteii zazili dany druh nasili alespon jednou za poslednich 12

mésich

Zeny (%) Muzi (%)
Vyhrozovani, ze Vam fyzicky ublizi 0,9 0,1
Hazeni véci nebo tder predmétem 0,6 0,2
Strkani, pevné sevreni, krouceni rukou, tahani za vlasy 1,1 0,2
Facka, kopani, kousani, ader pésti 1,1 1,1
Skrceni, pokus o ududeni, utopeni, popéleni, opafeni 0,1 -
N1z nebo pistole = =
Jiné fyzické nasili - -
Vynuceny sexualni styk 0,1 =
Pokus o vynuceny sexualni styk 0,1 -
Osahavani 0,1 -
Vynucena sex. aktivita s jinou osobou 0,1 -
Jiné sexualni nasili - -
Celkem zazilo nasili 14 1,3
Pocet respondentti 1502 1001

Zdroj: Pikalkova a kol. (2015), Buridnek a kol. (2014); vlastni zpracovani
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Vétsi rozdily mezi muzi a Zenami se nachazeji v pripadé charakteru posledniho incidentu.? 67 % Zen
ajesté o 10 % vice muzt uvedlo jako soucast incidentu facku. Polovina Zen také béhem incidentu DN
zazila vyhrozovani fyzickym ublizenim a strkanim, pevnym sevienim apod. U muzi bylo relativné

Casté&jsi hazeni véci nebo tider pfedmétem ze strany manzelky/partnerky.

Tab. 5. Charakter posledniho incidentu

Zeny (%) Muzi (%)

VyhroZovani, ze Vam fyzicky ublizi 50,6 26,3
Hézeni véci nebo tider pfedmétem 34,0 39,4
Strkani, pevné sevieni, krouceni rukou, tahdni za vlasy 48,6 20,2
Facka 66,8 74,7
Kopani, kousani 12,4 21,2
Uder pésti 22,8 22,2
Skreeni 8,1 3,0
Pokus o uduseni, utopenit 0,8 2,0
Popaleni, opareni 0,4 1,0
Nz nebo pistole 6,2 6,1
Jiné fyzické nasili 12,4 7,1
Vynuceny sexualni styk 13,5 =
Pokus o vynuceny sexualni styk 17,0 =
Osahavani 14,3 -
Vynucena sex. aktivita s jinou osobou 1,5 -
Jiné sexualni nasili 1,5 -
Pocet respondentt (ktery zazil DN) 259 99

Zdroj: Pikalkova a kol. (2015), Buridnek a kol. (2014); vlastni zpracovani

Castou a v minulosti opomfjenou formou doméciho nasili je nasili psychické (dale také PN).

Kvantifikace psychického nasili je velice sloZita, jelikoZ existuje nékolik definic tohoto pojmu a zalezi

20 Respondentiim byla polozena otazka: Pokud se zamyslite nad poslednim incidentem, k ¢emu pfesné béhem
néj doslo? (odpovidala pouze ta cast muzii/zen, kterd méla néjakou zkusenost s DN).
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jak tzce/Siroce se na pohled domaciho nasili divame. Psychické tyrani mtize mit mnoho podob od
zastrasovani, natlaku, poniZzovani, pfes verbalni agresi, stalking po rtizné formy ekonomické kontroly

(Burianek a kol., 2014).

V ramci projektu Nasili v partnerskych vztazich: Vyzkum navazujici na IVAWS 2003 jsou jako
domaci nasili vymezeny ,takové praktiky, jejichz motivaci je snaha ziskat kontrolu a moc nad

partnerem/oku” (Pikalkova a kol., 2015, str. 78).

V pripadé psychického nasili se metodologie prizkumu DN na muzich a Zenach odlisuje, proto

vysledky Setfeni tykajici se tohoto druhu nasili nelze zcela srovnavat.

V ramci prizkumu psychického nasili na zenach byly identifikovany ctyfi okruhy PN: kontrola
partnerky, poniZovani a verbalni agrese, zastraSovani a hrozby, a ekonomické nasili. V ramci téchto
okruhtt byla zkoumana fada specifickych forem psychického nasili. Vysledky vyzkumu pro
jednotlivé kategorie DN se tykaji Zen, které v dobé vyzkumu byly v partnerském vztahu a jsou
shrnuty v tabulce 6. Pro posouzeni vyskytu psychického nasili je dilezité, jestli se s konkrétnim
jednanim naplnujicim znaky PN Zeny setkavaly opakované. Proto bylo u jednotlivych otazek v ramci

prizkumu na vybér z nasledujici skaly urcujici frekvenci vyskytu forem PN: nikdy, obcas, Casto, stdle.

Vysledky prizkumu ukazuji, Ze nejcastéji se Zzeny setkavaly s kontrolou, projevujici se zejména
zarlivosti a potfebou védét, kam a s kym Zena chodi. Néjaké formé psychického nasili byla vystavena
vice nez polovina Zen (47 % obcas, 18 % casto nebo stale). Kazda tfeti Zena se setkala s ponizovanim,
¢i verbalni agresi, ekonomické ndsili pak zazila kazda patd. Jak se ukazalo, fyzické nasili je casto
doprovazené pravé nasilim psychickym. 76 % zen, které v aktudlnim partnerském vztahu zazilo

fyzické DN, bylo zaroven (Casto/stale) obéti nékteré ze zkoumanych forem psychického nasili.
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Tab. 6. Psychické nasili na Zenach

Nikdy Obcéas Casto Stile Nevim
(%) (%) (%) (%) (%)

Kontrola

Rozéiloval se, kdyZ jste se bavila s jinym muZem 57,9 33,2 5,0 1,0 2,9
Trval na tom, Ze musi vzdy védét, s kym a kde pfesné jste 61,0 28,3 59 2,8 2,0
Podeziral Vés a Zarlil na Vase "mimodomadci aktivity" 70,1 21,5 41 1,9 2,5
Neustale Vas podeziral z nevéry 84,3 9,7 2,4 0,8 2,7
Pokousel se omezovat Vase kontakty s rodinou ¢i prateli 91,5 5,8 1,3 0,3 1,2
Sledoval Vas ¢i pronasledoval 92,4 3,6 14 0,4 2,3
Ponizovani

Slovni agrese, nadavky, urdzky 76,1 18,7 3,2 0,5 14
"Shazovani" ¢i zesmésnovani pred ostatnimi lidmi 83,5 10,9 2,5 0,2 2,9
Urazel Vas, nadaval Vam, slovné Vas ponizoval 84,8 10,6 2,0 0,6 2,0
Cinil nehodné sexualni narazky ¢i pripominky 85,5 9,6 1,5 0,4 3,0
Choval se jako byste byla ménécenna 85,8 9,5 2,6 0,5 1,7
Zastrasovani

Nicil Vas nebo Vas spole¢ny majetek 93,0 4,1 1,0 0,3 1,6
Vyhrozoval, Ze zvefejni néco, co by Vas mohlo poskodit 93,3 2,8 1,7 0,3 1,9
Vyhrtizky faleSnym obvinénim (zanedbéni déti apod.) 93,4 3,4 1,2 0,2 1,8
VyhroZoval znemoZznénim kontaktu s détmi po rozchodu 93,8 3,3 1,6 0,3 1,0
Vyhrozoval, Ze Vam ublizi, pokud se rozejdete 93,9 3,0 1,4 0,4 1,3
Vyhrozoval Vam, Ze si vezme zivot 94,9 2,4 1,2 0,3 1,2
Vyhrozoval, Ze ublizi Vam/Vasim détem, kdyz ho opustite 95,4 2,0 1,0 0,5 1,1
Vyhrozoval, Ze Vas zabije 95,5 2,2 0,8 0,4 1,1
Ublizil nebo hrozil, Ze ublizi néjaké jiné Vam blizké osobé 95,9 1,8 0,9 0,1 1,3
Ublizil nebo hrozil, Ze ublizi Vasim détem 96,3 1,4 0,9 0,2 1,2

Ekonomické nasili

Kontroloval, jak nakladate s penézi 81,5 12,6 2,5 0,5 2,9
Umyslné nedaval dost penéz do spoleéného rozpoctu 88,3 7,4 2,3 0,4 1,6
Pocet zen, které maji v soucasnosti partnera 1109

Zdroj: Pikalkova a kol. (2015); vlastni zpracovani
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Metodologie vyzkumu psychického nasili na muzich je do zna¢né miry podobna té pouzité v piipadé

vyzkumu na zenach, lisi se pouze vsadé otazek polozené respondentiim a absenci zkoumani

ekonomického nasili.

Respondenti, ktefi v ¢ase vyzkumu méli partnerku, se nejcastéji setkavali s néjakou formou zarleni ¢i

kontroly (otazky rozcilovala se, kdyz jste se bavil s jinou Zenou, trvala na tom, Ze musi védét, s kym

akde presné jste, podezirala Vas, zarlila na Vase mimodomaci aktivity). S néjakou formou

psychického nasili ze strany soucasné partnerky se setkalo 73 % muzt (53 % obcas, 16 % casto, 5 %

stale).

Tab. 7. Psychické nasili na muzich

Rozcilovala se, kdyz jste se bavil s jinou Zenou

Trvala na tom, Zze musi vzdy védeét, s kym a kde presné jste
Podezirala Vas a zarlila na Vase "mimodomaci" aktivity
Urazela Vas, nadavala Vam, slovné Vas ponizovala
Pokousela se omezovat Vase kontakty s rodinou ¢i prateli

Vyhrozovala, ze Vam po rozchodu znemozni kontakt s
détmi

Nicila Vas nebo Vas spolecny majetek
Vyhrozovala Vam pomluvou

Sledovala Vas ¢i pronasledovala
Vyhrozovala, Ze si vezme Zivot

Ublizila nebo hrozila, Ze ublizi Vasim détem

Pocet muzii, ktefi maji v soucasnosti partnerku

Zdroj: Burianek a kol. (2014); vlastni zpracovani

Nikdy Obcas

(%)
47
50
54
80

83

91

92
90
89
92
94

700

(%)
42
38
35
16

11

Casto Stile Nevim

(%)

7

(%)
2,1
2,1
2,0
0,4

0,3

0,4

0,3
0,4
0,3
0,3

0,4

(%)

2

Analyza ekonomickych dopadt domaciho nasili | 30



Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, urc¢ovani vyskytu DN ve spolecnosti je z mnoha divodi sloZité.
Proto v ramci této studie predstavime dalsi vyzkum, ktery nam pomitize stanovit interval vyskytu
domaciho nasili v CR. Jedna se o priizkum nasili na Zenach uskuteénény v roce 2012 ve viech
¢lenskych statech EU (FRA, 2014). Vyzkum byl pfipraven tak, aby vysledky mohly byt srovnavany
mezi vSemi zemémi EU. Na zakladé spoluprace fady odbornikii na problematiku domaciho nasili byl

vytvofen jeden dotaznik mapujici nasili pachané na zenach, stejny pro vsechny clenské staty EU.

V Ceské republice tento dotaznik vyplnilo 1620 Zen.2! Sbér dat byl uskuteénén v roce 2012.
Metodologie sbéru dat i nahliZeni na nasili na Zenach je v mnoha ohledech podobné jako ve vyse
predstaveném vyzkumu: Nasili v partnerskych vztazich: Vyzkum navazujici na IVAWS 2003.
Nevyhodou ovsem je, ze vyzkum usporfadany Agenturou pro zakladni prava (FRA) se zaméfuje na
nasili na zZenach a neposkytuje informace o DN v pfipadé muzii. Prizkum se zaméfuje na zeny ve

véku 18 az 74 let.

Prvnim zkoumanym tématem je fyzické a sexudlni nasili. Snéjakou formou fyzického nebo
sexudlniho nasili se v Ceské republice podle vysledkii prizkumu setkalo za sviij Zivot (od 15 let) 18

%2 zen v dané vékové kategorii, za poslednich 12 mésici to byly 3 % tazanych zen.?

Na zdakladé obou priizkumi se tedy s néjakou formou fyzického nebo sexualniho nasili béhem svého
Zivota setkalo pramérné 17,8 % zen CR. Ro¢ni mira viktimizace tohoto typu nasili na Zenach se
nachazi v intervalu 1,4 % az 3 %. Pramérné 2,2 % ceskych zen se rocné stane obéti fyzického nebo
sexualniho nasili. Tato priimérna hodnota je pouzivana v nasledujicich castech textu pfi kalkulaci

odhadu néklad@ domdciho nésili v CR.

NejdtileZitéjsi charakteristiky pouZitych prizkumt a miry viktimizace v Ceské republice jsou

shrnuty v tabulce 8.

21 Pocet zen zapojenych do prazkumu byl v rozmezi 1500-1620 (vyjimkou bylo Nizozemsko s 908 Zenami)

2V publikaci shrnujici vysledky priizkumu je jako podil Zen, které se za sviij Zivot setkaly s domacim nasilim
uvadélo 21 %. V ramci této publikace je totiz vyskyt domdciho nasili pfepocitavam vzhledem k poctu zZen
v priizkumu, které mély partnera (tzn. Ze mély manzela, partnera, se kterym sdilely domacnost nebo partnera,
se kterym nezily). Ve vétSiné prazkumii zabyvajicich se domdacim nasilim je vyskyt DN prepocitavam
vzhledem ke vSem udastnikiim prazkumu. Proto byly podily Zen, které byly vystaveny domacimu nasili,
béhem celého Zivota nebo za posledni rok, pfepocitany vzhledem k celkovému poctu respondentek (1620). Zde
reportované vysledky se tak proto lisi od oficialné publikovanych zavérii prizkumu.

2V rdmci obou ukazatelti jsou hodnoty pro CR shodné s priimérem za viechny ¢lenské staty EU.
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Tab. 8. Shrnuti prizkumii vyskytu DN v CR

Vyskyt DN od
1}'88 l::c (15 Ie(; Vyskyt DN za Pocet
; ’ posledni rok Forma Vékova  respondentit
Studie Obdobi FRA) DN Kategorie
Zeny Muzi Zeny Muzi ieny Muzi
fyzické,
FRA (2014) 2012 18 % - 3% - o 18-74 1620 -
sexualni
Pikalkova a
kol. (201 ické
oL 12015), 2013 7%  10%  14% 13% DAKE g0 1502 1001
Burianek a sexualni

kol.

Zdroj: Pikalkova a kol. (2015), Buridnek a kol. (2014), FRA (2014); vlastni zpracovani

Zdravotni dopady domaciho nasili byly zkoumany v rdmci prizkumt Pikalkové a kol. (2015) i FRA
(2015). Oba vyzkumy pouzily k analyze vyskytu fyzickych zranéni stejné metodologie. Respondentky
byly pozadany, aby si vybavily ten nejzavaznéjsi incident domaci nasili v pfipadé soucasného nebo
byvalého partnera, ktery zazily. Nasledné byly dotazany, jestli v dtisledku tohoto incidentu utrpély
néjakd zranéni. Vycet moznosti ukazuje tabulka 9. Ackoli je formulace dotazu v obou prizkumech
dosti podobna, bylo potieba nékteré kategorie z priizkumu Pikalkové a kol. (2015) upravit. Originalni

vysledky a pfidélené kategorie z prizkumu FRA (2015) je mozné najit v priloze I.

Pouziti stejné metodologie a fakt, Ze priizkumy probéhly v pribliZzné stejném casovém obdobi nam
umoznuje porovnavat jejich vysledky a vyvozovat z nich primeérny vyskyt jednotlivych typt zranéni

u obéti domaciho nasili.

Jak uz bylo feceno vySe, oba priizkumy domaciho nasili ukazuji pfiblizné stejnou miru vyskytu
domaciho nasili v pribéhu zivota respondentky. Coz opét nahrava vzajemné kompatibilité
amoznosti srovnani prizkumid. Nejvétsi rozdil mezi prizkumem FRA (2015) a Pikalkové a kol.
zranéni. V pfipadé priizkumu agentury FRA je to 57 %, v prizkumu Pikalkové a kol. 36 %. Praimérné
v 47 % incidentti domdciho nasili dojde k fyzickému zranéni obéti. Co se tyce podilu jednotlivych
typli zranéni, jsou oba priizkumy ve vétsiné polozek téméf totozné. Nejcaste€jsim typem zranéni jsou
modfiny a Skrabance. Téméf kazda pata Zena skonci sfeznou ranou, podvrtnutim nebo
popaleninami. Nezanedbatelny je také pocet Zen s n&akym typem zlomeniny, otfesu nebo jiného

poranéni mozku. V ramci priizkumu FRA nékteré tazatelky uvadély i vnitini zranéni. Tato zranéni jiz

Vv
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Tab. 9. Fyzické duisledky domaciho nasili

Fra (2015)
. o 53
Zranéni Pocet zen ° z tech, C(V) ,
utrpély zranéni
Modriny, Skrabance 160 95
Rany, podvrtnuti 30 18

Zlomeniny, zlomené

14 8
kosti, vyrazené zuby
Oftfes a jina zranéni 17 10
mozku
Vnitini zranéni 7 4
Potrat 8 5
Poranéni v genitalni
oblasti
Jiné 12 7
Nevim, nepamatuji si 14 8
Pocet Zen, kt?rejz utrpély 169 57
zranéni
Pocet zen, které zazily
296 18
DN
Celkem zen 1620

Zdroj: Pikalkova a kol. (2015), FRA (2015); vlastni zpracovani

Pikalkova a kol. (2015)

Pocet Zen

87
17

94

259

1502

% z téch, co
utrpély zranéni

93
18

36

17

% z téch, co
utrpély
zranéni —
Pramér

94
18

46,6

17,8

Jak bylo feceno vuvodu této kapitoly, tak vétSina obéti se se svoji situaci nesvéfi policii,

zdravotnikiim nebo jiné organizaci, a proto oficidlni statistiky neni vhodné pouzivat pfi hodnoceni

vyskytu tohoto problému ve spolecnosti. Nejvyssi podil zen — obéti DN (24 %) vyhleda lékafskou péci

Vv s

fyzického nebo sexudlniho nasili obratilo na policii a 9 % vyhleda pomoc pravnika nebo jiného

pravniho poradce.
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Tab. 10. Kontaktovadni organizace nebo sluzby v diisledku nejzavaznéjsi incidentu fyzického

nebo sexualniho nasili béhem Zivota (%)

Policie

Nemocnice

Doktor, zdravotnické centrum nebo jina zdravotnicka instituce
Socialni sluzby

Azylovy dim

Organizace na podporu obéti DN

Cirkevni organizace

Pravni sluzby/Pravnik

Jina sluzba

Zdroj: FRA (2015); vlastni zpracovani

10

14

Dtivody, pro¢ se obéti domaciho nasili nesvéri oficialnim organtim nebo nevladnim organizacim jsou

rtizné. Obéti DN nejcastéji uvadi, Ze se s problémem vyrovnaly samy nebo s pomoci rodiny ¢i pratel.

Mnoho obéti policii nekontaktuje kvtili pocitu trapnosti, studu, nebo protoze nechtély, ale by se

ojejich problému nékdo dozvédél. Celkem 14 % obéti neslo na policii kvili strachu z nasilnika.

Z podobnych dtivodi se obéti DN neobraceji i na jiné organizace nez policii (viz tabulka 12).
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Tab. 11. Duvody nekontaktovani policie (%)
43
10

N B B O W W W O B

=
O

Zdroj: FRA (2015); vlastni zpracovani
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Tab. 12. Davody nekontaktovani jiné organizace nez policie (%)
Vyrovnala jsem se s DN sama/ s pomoci pratel, rodiny
Nepovazovala jsem to za dulezité/ incident nebyl natolik vazna
Nemyslela jsem si, Ze by mi nékdo mohl pomoci

Nevédéla jsem, na koho se obratit

Zadné sluzby nebyly k dispozici

Organizace byly pfilis vzdalené

Nemohla jsem si to dovolit

Cekani na sluzby bylo pfilis dlouhé

Strach z nasilnika

Nékdo mé od ohléseni odradil

Stud, pocit trapnosti

Nechtéla jsem, aby to nékdo védél

Myslela jsem si, Ze je to moje vina

Byla jsem pfili§ rozrusena, abych kontaktovala policii

Nevérili by mi

Jiny davod

Zdroj: FRA (2015); vlastni zpracovani

Z vysledkt prizkumu agentury FRA (2014) vyplyva, Ze v Evropské Unii se primérné kazda pata
Zena béhem svého zivota stane nejméné jednou obéti fyzického nebo sexualniho nésili, za poslednich
12 mésici to bylo pramérné 4 % Zen. Dle zavéra tohoto prizkumu se tak vyskyt DN v Ceské

republice nachazi na trovni praméru EU. Dle zavéri priizkumu je vyskyt domaciho nasili nejvyssi

evvr

Co se tyce vyskytu DN béhem posledniho roku, nejvétsi podil Zen, které se setkaly se sexudlnim nebo

45
13

10

10

18
15

fyzickym nasilim, vykazuje Belgie, Bulharsko, Recko, Madarsko, Italie, Rumunsko a Slovensko.2

2 Vramci publikace k vysledkim priizkumu agentury FRA (2014) je vyskyt domaciho nasili pfepocitavam
vzhledem k poc¢tu Zen v priizkumu, které mély partnera (tzn. Ze mély manzela, partnera, se kterym sdilely

domacnost nebo partnera, se kterym nezily).
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Vyhodou tohoto prizkumu pro moZznost mezinarodniho srovnani je fakt, Ze otdzky a systém
dotazovani byl ve vsech zemich stejny. Presto je pfi srovnavani vyskytu domaciho nasili mezi
jednotlivymi staty nutna obezfetnost. Vysledky priizkumu mohou byt ovlivnény nejen vyskytem DN
ve spolecnosti ale dalsimi demografickymi a socioekonomickymi faktory. Na zavérech prtizkumu se
na priklad mize projevit, do jaké miry je povazovano za pfijatelné v dané spolecnosti vefejné mluvit
o nasili mezi partnery ¢i v rodiné. Ve statech s reportovanym nizkym vyskytem domaciho nasili je
¢asto nizka mira povédomi o domdcim nasili obecné (vyssi procento respondentti uvadi, ze si neni
védoma domaciho nasili ve svém okoli.) Ukazuje se také, ze v zemich s vy$si mirou rovnosti mezi
Zenami a muzi je vyssi mira otevienosti v otazkach genderového nasili. To by mohlo vysvétlovat (dle

prizkumu) relativné vyssi miry vyskytu intimniho nasili v zemich Severni Evropy.

Dalsi faktory ovliviiujici miru vyskytu domaciho nasili mohou byt obecna mira viktimizace
a kriminality ve spolecnosti nebo mira konzumace alkoholu ve spolecnosti (v mnoha incidentech DN
jsou agresofi pod vlivem alkoholu nebo jiné omamné latky). Pro vysvétleni rozdilti ve vyskytu
domaciho nasili by se nasla cela fada dalsich faktort, které jsou stejné jako dalsi rozdily v kriminalité

v mezinarodnim srovnani predmétem vyzkumu (FRA, 2014).
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Tab. 13. Srovnani vyskytu DN v Ceské republice a statech Evropské Unie

Zeme

Austria
Belgie
Bulharsko
Kypr

Ceska republika
Némecko
Dansko
Estonsko
Recko
Spanélsko
Finsko
Francie
Chorvatsko
Madarsko
Irsko

Italie

Litva
Lucembursko
Litva

Malta
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Svédsko
Slovinsko

Slovensko

Spojené kralovstvi

EU-28

Podil zZen, které zazily dany druh Podil Zen, které zazily dany druh nasili
nasili nejméné jednou béhem celého nejméné jednou za poslednich 12

zivota (%)
13
24
23
15
21
22
32
20
19
13
30
26
13
21
15
19
24
22
32
15
25
13
19
24
28
13
23
29
22

Zdroj: FRA (2014); vlastni zpracovani

meésicu (%)

3
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5. PRACOVNI HYPOTEZY

Jednim z limitd, se kterymi se tato studie snazi vyrovnat, je nedostatek dat a relevantnich statistik
mapujicich vyskyt domaciho nasili v Ceské republice. Zejména toto plati v p¥ipadé zdravotnich
dopadti domdciho nasili. Co nejpfesnéjsi urceni vyskytu domaciho nasili je pritom klicové pro
stanoveni financ¢nich nasledk@t DN. Na tuto skute¢nost jiz upozornovali autofi pfedchozich studif
a podrobnéji se této problematice vénuje kapitola 9, ktera mimo jiné pfinasi navrhy nutné ke zlepseni

a zefektivnéni sbéru dat v ramci problematiky doméaciho nasili.

Jednim z dil¢ich cilti této studie je rozsifeni dosavadniho stupné poznani o velikosti ekonomickych
dopadti doméciho nésili v Ceské republice. Prvni odhad téchto nikladt poskytla publikace
Ekonomické dopady doméciho nasili v CR (Kunc, 2012), kde byla vyse nakladti odhadnuta na
1,3 miliardy K¢ pro rok 2010. D4 se predpokladat, Ze vyse nakladt v ramci této studie bude vyssi.
Jednak proto, Ze sami autofi poznamenavaji, ze jejich odhad je spiSe konzervativni. To dokazuje na
priklad fakt, Ze navazujici studie zaméfujici se pouze na problematiku nakladt v oblasti zdravi pfisla

s vyrazné vyssimi naklady na zdravotnictvi nez studie ptivodni.

Dals{ referenéni hodnotu odhadu ekonomickych dopadi DN pro Ceskou republiku je mozné vyéist
ze studie Evropského institutu pro rovnost zZen a muzi (EIGE, 2014). V ramci této studie byla
odhadnuta vyse nakladi domadciho nasili ve Velké Britanii v roce 2012 a extrapolaci podle poctu
obyvatel byla odvozena vyse nakladti pro ostatni zemé EU. Ekonomické dopady intimniho
partnerského nésili na Zenach byly v CR odhadnuty na 1,172 miliardy EUR (pfiblizné 29 mld. K¢).
Ceské odhady a ten mezindrodni se tedy zasadnim zptisobem lisi. Kromé absolutni velikosti
vypoétenych nékladt je odlisny také podil jednotlivych sloZek na celkovych nakladech. Ceska data
ukazuji jako nejnakladnéjsi oblast zdravotnictvi, ve Velké Britanii jsou nejvyssi ¢astky vynaloZeny na
soudnictvi a policii. Je ovSem potieba zdtraznit, Ze vyznamnou roli hraje fakt, Ze v ramci této studie
byly naklady odvozovany od stavu DN a jeho nakladovosti ve Velké Britanii a proto ocekavame, ze

nami odhadnuta velikost naklada bude nizsi.

% Do téchto nakladti jsou zapocitdny naklady vefejného sektoru (zdravotnictvi, policie apod.) a ekonomicka
ztrata soukromého sektoru. Pfi zapocteni emocionalnich nakladd by ¢astka byla jesté vyssi.
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Pracovni hypotéza této studie je, Ze se vySe nakladti domaciho nasili bude pohybovat v intervalu 1,3

az 29 miliard K¢.

Obecné se vysledky podobnych studii vyc¢islujicich dopad DN na spolecnost srovnavaji velice tézce,
jelikoz kazda pracuje s odliSnou metodologii odhadu ekonomickych dopadi, definici domaciho nasili

apod.
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6. KALKULACE EKONOMICKYCH DOPADU DN

Vyse ekonomickych naklad na doméci nasili se vzhledem k pouzivané metodice vyjadiuje za jeden
rok, a proto by vsechny pouzivané tdaje mély byt zjednoho roku. Rokem, pro ktery jsou
kalkulovany naklady DN v CR v rdmci této studie, je rok 2012. K &sti vypoéti je nutné vyuZit tdajt
ze sociologickych prizkumii DN, v dobé tvorby této analyzy byly k dispozici dva prizkumy
predstavené v kapitole ¢. 4. Vysledky prizkumu jsou vyuzity ke kalkulaci nakladti vznikajicich pfi
vyuzivani zdravotnickych sluzeb a ztraty produkce v diisledku DN. K tomuto tcelu potfebné udaje
obsahuje zejména dataset agentury FRA z roku 2012 (Fra, 2015) a proto je kalkulace ekonomickych

dopadti domaciho nasili vztahovana pravé k tomuto obdobi.

6.1. NAKLADY SOUDNICTVI A POLICIE

Domaci nasili je komplikovany jev odehravajici se za zavienymi dvefmi. Jak ukazuji prizkumy, obéti
domaciho nasili se radéji s tézkostmi nasilného jednani vyrovnavaji sami nebo s pomoci ptatel a Sirsi
rodiny. Na vladni instituci a neziskové organizace se neobraceji se studu, strachu agresora, obav, Ze
jim nikdo neuvéfi nebo pochyb o moznosti feSenti jejich problémd. I tak jednim z prvnich okamzikd,
kdy se spolecnost skute¢né dovida o piipadech domaciho nasili, je pii kontaktu s policii a soudy.
Proto jsou oficialni statistiky, ackoli nepodavaji realny obraz o vyskytu DN ve spolecnosti, diilezité.
Pro vy¢isleni nakladii soudnictvi a policie jsou administrativni data nepostradatelna, jelikoz praveé ta

podavaji informace o stupni vyuziti téchto sluzeb.

Presnost odhadu nakladt policie a soudti zavisi na kvalité oficidlnich statistik a také na vymezeni
problematiky domaciho nésili v pravnim fadu. V piipadé Ceské republiky je tento odhad ztiZzen
faktem, Ze v trestnim zdkoniku je jedndni, které vykazuje charakter domaci nasili upraveno pouze §

eer

199 ntz — tyrani osoby Zzijici ve spole¢ném obydli (Martinkova a kol., 2014).

Pod pojmem tyrani se dle soudni praxe rozumi zIé nakladani, pfi¢emz v ivahu neni brano jen fyzické
napadeni ale také Spatné psychické zachazeni, které se vyznacuje vysSSim stupném necitelnosti,
bezohlednosti a bolestivosti, které je obéti vnimano jako tézké prikofi. Jedna se o opakovany a trvajici
trestny c¢in. V ramci skutkové podstaty ustanoveni § 199 ntz ale nedochdzi k pokryti vSech pfipadi
protipravniho jednani, ke kterému mutize v ramci DN dojit a které mize byt postihnuto jinymi druhy

trestnych ¢inti. MtiZe se jednat o trestné ¢iny spadajici do skupin trestnych ¢inii proti Zivotu a zdravi,

Analyza ekonomickych dopadt domaciho nasili | 41



trestné ciny proti svobodé, proti lidské dtistojnosti apod. Vycet konkrétnich ¢inti shrnuje schéma (box
1) na nasledujici strané (proFem, 2016). Z policejnich statistik ale neni tyto ¢iny mozné propojit

s ptipady domaciho nasili. (Martinkova a kol., 2014).
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Box 1. Trestné ciny, jejichz skutkova podstata by mohla postihovat DN

1.Trestné ciny proti zivotu a
zdravi

1.Trestné Ciny proti svobodé a
praviim na ochranu osobnosti,
soukromi a listovniho
tajemstvi

1.Trestné ciny proti lidské
diistojnosti v sexualni oblasti

1.Trestné Ciny proti rodiné a
détem

Trestné ¢iny proti majetku

Trestné ciny proti poradku ve
vécech verfejnych

Trestné Ciny narusujici souziti
lidi

Zdroj: proFem (2016)

*§ 140 Vrazda

*§ 141 Zabiti

§ 145 Tézkeé ublizeni na zdravi
¢§ 146 Ublizeni na zdravi

*§ 168 Obchodovani s lidmi

*§ 169 Svéreni ditéte do moci jiného
*§ 170 Zbaveni osobni svobody

*§ 171 Omezovani osobni svobody
*§ 175 Vydirani

*§ 177 Utisk

*§ 178 Porusovani domovni svobody

*§ 185 Znasilnéni
¢§ 186 Sexualni natlak
*§ 187 Pohlavni zneuziti

*§ 196 Zanedbani povinné vyzivy

*§ 198 Tyrani svéfené osoby

*§ 199 Tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli

*§ 200 Unos ditéte a osoby stizené dusevni
poruchou

*§ 201 Ohrozovani vychovy ditéte

*§ 208 Neopravnény zasah do prava k domu nebo
bytu

*§ 337 Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a
vykazani

*§ 353 Nebezpecné vyhrozovani
*§ 354 Nebezpecné pronasledovani
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6.1.1. Naklady Policie CR a obecni policie

Posun v pomoci obétem domaciho nasili i roviné vykazovani v rdmci policie znamenal rok 2007, kdy
byl zaveden institut vykazani. V pfipadé podezfeni na domaci nasili mtze byt nasilnd osoba
vykazana ze spoletné domacnosti a soucasné je ji zakazan pfistup do domacnosti i jejiho
bezprostfedniho okoli, a to na dobu 10 dnti. Aby mohla policie pachatele (pachatelku) DN vykazat,
musi existovat diivodné podezfeni, Ze se dopusti nebezpecného ttoku na zdravi, svobodu nebo
lidskou dtistojnost osoby zijici ve spolecné domacnosti. K vykazani nemusi dojit az v pfipadech
uskute¢néni takového titoku ani nemusi hrozit bezprostfedné. Ukolem policie je objektivné posoudit
pravdépodobnost ohrozeni obéti, to znamena, Ze ona obava z utoku musi byt odtvodnéna

a podlozena (Candigliota a kol., 2010).

Osobu ohrozenou DN policie nasledné pouci o moznosti vyuZziti sluzeb intervencnich center
a podobnych psychologickych a socidlnich sluzbach (Domaci nasili — institut vykazani, 2011). Obét
DN je dale obeznamena s moznosti podani navrhu soudu na vydani pfedbézného opatteni. O tomto
navrhu soud musi ze zakona rozhodnout do 48 hodin. Pro fadu obéti DN je dutlezity fakt, ze
v pfipadé podavani navrhu na predbézné opatifeni nemusi skladat jistinu ve vysi 10 000 K¢ a ani
platit soudni poplatek. Podanim navrhu v priibéhu vykazani se doba vykazani prodluzuje do dne
nabyti pravni moci predbézného opatfeni. V ramci predbézného opatfeni je nasilné osobé nafizeno
opusténi bytu a zakaz kontaktu s ohroZenou osobou po dobu 1 mésice, ktery miize byt prodlouzen na
dobu maximalné 6 meésicti. Podani navrhu predbézného opatfeni ze strany obéti je mozné i v pfipadé,

ze pred tim nekontaktovala policii a nedoslo k vykazani (proFem, 2016).

.V systému preventivnich opatient proti domdcimu ndsili je nutné, pro zajisténi co nejdelsi
doby separace od ndsilné osoby a éasu pro zotaveni i rozhodovdni obéti, jak postupovat dile,
kombinovat dostupné privni instrumenty civilnéprdoni i trestnéprivni povahy”. (proFem,

2016, str. 15)
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V roce 2012 doslo k 1407 vykazanim, z toho 1100 se tykalo partnerskych vztahti?¢. Z 2051 ohrozenych
osob v roce 2012 bylo 8 % muzi (viz tabulka 14). Pokud by stejny podil pfipadal i na partnerské
vztahy, 88 vykazani by se odehralo v situaci, kdy obéti DN byl muz.

V ramci vykazani policista provede nékolik tikont. Kdyz policista dostane oznameni, na jehoz
zakladé by mélo dojit k vykazani, je jeho povinnosti dostavit se k obéti a provéfit splnéni zakonnych
podminek pro vykazani. Pokud tomu tak je, tistné prohlasi, Ze nasilna osoba je vykazana a sepise
potvrzeni o vykazani. Toto potvrzeni kromé identifikace poskozené a vykazané osoby obsahuje
vymezeni prostoru, na které se vykdzani vztahuje. Vykazani se nevztahuje pouze na spolecné obydli,
ale i bezprostfedni okoli. Dale musi policista sepsat tifedni zdznam a informovat intervencni centrum,
soudy, kdyby se obét rozhodla pozadat o pfedbézné opatieni a organu socialné pravni ochrany déti,
pokud ve spole¢ném obydli ziji i déti. Dalsi povinnosti policisty je pfesvédcit se, jestli vykazana osoba

neporusuje podminky vykazani (Candigliota a kol., 2010).

Pro kalkulaci nékladi na ¢innost policie v souvislosti s vykazanim je nutné znat naklady policie CR
na jedno vykazani. JelikoZ tento tidaj neni v oficiélnich statistikach policie CR dostupny, oslovili jsme
Ministerstvo vnitra s Zadosti o poskytnuti dat o ndkladech policie CR na jedno vykazani. Dle sdéleni
Ministerstva vnitra ale naklady na jedno vykazani neni mozné odhadnout z divodu prilisné
komplikovanosti odhadu a vyznamné odlisnosti v jednotlivych pfipadech vykazani a odlisné
narocnosti jejich feSeni. Stejné stanovisko Ministerstvo vnitra vyjadfilo v reakci na zadost
o poskytnuti informaci o vysi priimérného nakladu na cinnost jednoho policisty nebo primérnou
casovou narocnost feSeni jednoho vykdzani. Kromé ministerstva vnitra byly osloveny jednotky
policie CR specializujici se na domaci nésili v Brné a Ostravé, nicméné jejich vyjadieni se shodovala se

stanoviskem Ministerstva vnitra.

Z davodu nedostupnosti dat o nakladech policie na vykazani prebirame odhad ¢asové narocnosti na
jedno vykdzani ze studie proFem (Kunc, 2012), kterd pocitd s 6 hodinami prace policistii na jeden

pripad vykazani.

% Institut vykazani se tyka Siroce vymezeného domaciho nasili. Pro vypocet nakladt DN v partnerskych
vztazich byl bran tvahu pocet vykazani, u kterych byl vykazan jeden z nasledujicich vztahti: druh — druzka,
ex-druh - druzka, exmanzelé, manzelé, partnefi.
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. Pro tyto pfipady vykizini je odhadovino, Ze jedno vykdzdni znamend pro policii minimdlné 3 hodiny
prdce, coz znamend prdci na misté a administrativu spojenou s pfipadem vykdzdni. Na samotném

vykdzdni pracuje v terénu dvojice policistit” (Kunc, 2012, str. 43).

Tento odhad se nam jevi jako redlny, a proto jej vyuzivame i pro tcely naseho vypoctu. Publikace
proFEM (Kunc, 2012) navic vznikla ve stejném obdobi, ke kterému vztahujeme odhad nakladda DN,
a z toho diivodu je pro nas tento odhad Casové naroc¢nosti vykazani relevantni. Odhad pramérné
mzdy Cerpame z Informacniho systému o primérném vydélku (ISPV), v ivahu byla v ramci

Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO) bréna skupina: policejni inspektofi, komisafi a radové Policie CR.

V roce 2012 byla vySe priamérné hrubé mzdy u této skupiny 196 K¢&¥. Predpokladana vyse nakladt
na jedno vykazani je pak 1369 K¢&. Celkové néaklady policie CR na vykazani byly vyéisleny na

1,5 milionu K¢ (zaokrouhlené).

Tab. 14. Naklady policie v pfipadech vykazani
Obéti — Zeny  Obéti - Muzi Celkem

Pocet vykazani v partnerskych vztazich* 1012 88 1100
Naklady na 1 vykazani (Kc¢) 1369 1369 1369
Naklady celkem (K¢) 1385 549 120 482 1 506 031

Zdroje: Asociace pracovniki intervencnich center %

Jak jiz bylo zddraznéno, jediny trestny ¢in, ktery se dd v rdmci policejnich statistik sledovat ve

Py

spojitosti s domdacim nasilim, je tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli. V roce 2012 bylo objasnéno

424 ptipadt v ramci § 199 ntz — tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli (viz tabulka 15), z toho 319 se

odehrélo mezi partnery?.

V pfipadé podezfeni ze spachani trestného cinu, na zdkladé podani trestniho ozndmeni nebo
vysledkii vlastniho vySetfovani, policie zahajuje trestni fizeni. NeZ je véc projedndvana soudem,

dochazi k tzv. pfipravnému fizeni. Pfipravné fizeni ma dvé faze, proveéfovani a vysetfovani, a je

27 Zdroj: ISPV, dostupné na: https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2012.aspx

28 Dostupné na: http://domaci-nasili.cz/Download/statistika-cr-cely-2012-opraveno.pdf

» Pro vypocet ndkladtt DN v partnerskych vztazich byl bran tivahu pocet pfipadti, u kterych byl vykazan jeden
z nasledujicich vztahti: druh — druzka, manzelé.
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vykovano policii pod dozorem statniho zastupitelstvi. K vyuzivanym tkondm v rdmci provéfovani
patfi podani vysvétleni, obstaravani podklad®, ohledani mista c¢inu, ohledani véci, obstarani
znaleckych posudkd, zajistovani stop atd. Vysledkem proveéfovani je rozhodnuti o (ne)zahajeni

trestniho stihdni. K nezahajeni trestniho stthani dochazi v pfipadé:

- postoupeni véci k vyftizeni v pfestupkovém fizeni
- odlozeni véci pro nepripustnost ¢i netcelnost stithani nebo pro nezjisténi skutecnosti
opravnujici zahajeni trestniho fizeni

- docasného odlozeni véci, v piipadech potieby dalSiho objastiovani

V ptipadé zahdjeni trestniho stithani nasleduje faze vySetfovani. V ramci té dochazi k hledani diikazt
k objasnéni trestného ¢inu pomoci napf. vyslechti svédkt, podani vysvétleni, ohledani véci. Na konci
vySetfovani pak statni zastupce na navrh policie mize: podat obzalobu, postoupit véci jinému
organu, rozhodnout o odklonéni (napi. zahdjeni jednani o dohodé a vin€), zastavit nebo prerusit

trestni stihani (Trestni fizeni, 2017).

Celkova casova naroc¢nost tohoto komplikovaného procesu byla odhadnuta na 200 hodin prace
policistti na jeden pfipad tyrani osoby zijici ve spolecném obydli, tento odhad byl pfevzat ze studie
proFEM (Kunc, 2012). Vzhledem k mnozstvi vySe popsanych tikonti, které policie musi v ramci
provérovani a vySetfovani ucinit, povazujeme tento odhad za pfijatelny. Zaroven plati to, co jiz bylo
popsano u kalkulace nakladii na vykazani, Ze ani v pfipadé vycisleni nakladti na vyfesSeni jednoho
pripadu tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli nejsou dostupna data a tento tidaj neni Ministerstvo

vnitra ani oslovené titvary policie CR schopné identifikovat.3

Pii stejné hrubé hodinové mzdé jako v pipadé vykazani (196 K¢&) jsou odhadnuté vydaje Policie CR
na provéfeni jednoho pfipadu tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 39 000 K¢. Pfi 319 pifipadech

roéné vznikaji Policii CR néklady ve vysi 12,5 milionu K¢& (zaokrouhlend).

Tab. 15. Naklady policie v pfipadech § 199 ntz — tyrani osoby zijici ve spolecném obydli

% Tyto zavéry vyplyvaiji z telefonické a emailové konzultace se zastupci Ministerstva vnitra, Krajského feditelstvi
policie Stfedoteského kraje, Skupinou domaciho nasili, Policie CR, Brno a Ostrava. Pisemny zaznam konzultaci
je soucasti nevefejné piilohy této studie, ktery je dostupny na vyzadani u zadavatele studie: Odbor rovnosti
7en a muzt, Utad vlady Ceské republiky.
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Obéti — Zeny  Obéti — Muzi Celkem

Pocet objasnénych ptipada § 199

315 4 319
v partnerskych vztazich*
Naklady na vyfeseni 1 pfipadu (Kc) 39118 39118 39118
Naklady celkem (Kc¢) 12 322 072 156 471 12 478 543

Zdroje: CSU™

Jelikoz pifi vypoétu nakladd policie CR (v p¥ipadech vykazani a § 199 ntz) byly brény v avahu
z dtivodu nedostupnosti jinych dat pouze naklady na mzdy policistti, 1ze odhadnuté naklady policie
CR povazovat za podhodnocené. Pro budouci pokusy kalkulace ekonomickych dopadit DN v Ceské
republice by bylo vhodné vytvofeni metodiky, kterd by umoziovala kalkulovat ndklady policie CR
pro jednotlivé typy s tim souvisejicich ukond.

Dalsi podhodnoceni nékladti policie CR vyplyva z nemoznosti spojit domaci nasili, které fesi policie
CR s jinymi trestnymi ¢iny, neZ je tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli. CoZ neznamené, Ze by se
policie CR v souvislosti s domacim nasili nezabyvala i jinymi trestnymi &iny, ale Ze pouze nejsou
statisticky sledovany. Coz dokazuje fakt, ze pocet pfipadi domaciho nasili vykazovany statnim
zastupitelstvim a soudy je vyssi nez v policejnich statistikdch sledované tyrani osoby Zzijici ve

spolecném obydli (vice viz podkapitola 6.1.2).

Institut vykazani je upraven pouze v zakoné o Policii CR a vykazani mohou provadét pouze policisté.
Zakon o obecni policii zadné specificka prava a povinnosti tykajici se domaciho nasili neobsahuje.
Coz vSak neznamena, Ze by se s témito pfipady straznici nesetkavali. Pomoc obétem domaciho nasili
vypliva z obecnych povinnosti a opravnéni straznikii — jako je napf. povinnost strdznika zakrocit,
pokud je spachén trestny cin, pfestupek nebo pokud mé dGvod se domnivat, Zze je pachan.
V takovych pfipadech ma straznik pravo zasahnout, a navic povinnost oznamit tuto skutecnost

Policii CR. (Candigliota a kol., 2010).

Naklady obecni policie v souvislosti s vykazanim jsou ale dle naseho priizkumu zanedbatelné.
V pripadech, kdy je doméci nasili eskalovano a obét doméciho nasili se rozhodne usilovat o vykazani

nebo jiné formy pomoci, se zpravidla obraci pfimo na policii CR. V minulém roce napiiklad ve

31 Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/1413-13-r_2013-16
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stfedoceském kraji byl zdokumentovan pouze jeden piipad, kdy obecni policie figurovala v pfipadu
vykazani, a to jako neztcastnéna osoba. Domnivame se, Ze tuto praxi je mozné zobecnit na celou

Ceskou republiku.®?
6.1.2. Naklady statniho zastupitelstvi v trestnim fizeni

Dalsim organem, ktery se zabyva pfipady domaciho nasili je statni zastupitelstvi. Jak jiz bylo
zminéno, statni zastupce kona dozor nad policii CR v pfipravném fizeni. V dalsi fazi trestniho fizeni,

fizeni pred soudem, je organem obzaloby (Cisafova a kol., 2006).

Co se tyce soudt a statniho zastupitelstvi, jsou statistiky o DN v porovnani s policejnimi statistikami
jasn€jsi, jelikoz v soudni statistice CSLAV je mozné sledovat pocty pripadu s tfidicim znakem domiici
ndsili, ktery se neomezuje pouze na trestny ¢in tyrani osoby Zzijici ve spole¢ném obydli, ale zahrnuje
vétsi spektrum trestnych ¢inti. Ani tak se ale neda fici, Ze by v ramci téchto statistik byly zachyceny
vsechny pfipady, kdy se pfed soudem fesi domaci nasili (Martinkova a kol., 2014). V roce 2012 bylo
vramci agendy statniho zastupitelstvi evidovano 824 pfipadti domaciho nasili (v pfipadé

partnerskych vztahti), v 77 z nich byl obéti muz (viz tabulka 16).

Dle nami oslovenych odbornikti Ministerstva spravedlnosti v soucasnosti neni k dispozici analyza
odhadujici naklady statniho zastupitelstvi na feSeni jednotlivych kauz a ani osloveni zastupci
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a okresniho statniho zastupitelstvi nebyli schopni pfiblizit velikost

nakladti nebo ¢asovou narocnost feseni jednotlivych pfipada.?

Jelikoz data o nakladech statniho zastupitelstvi nejsou k dispozici, pfebirame metodologii studie
proFEM (Kunc, 2012), ve které bylo odhadnuto, ze vyfeSeni jednoho pfipadu domaciho nasili
vyzaduje 25 hodin prace statniho zdstupce a 5 hodin prace administrativniho pracovnika. Pro

prevzeti tohoto odhadu hovoii opét fakt, ze byl vytvofen v dobé€, ke které vztahujeme hodnotu

32 Tyto zavéry vyplyvaji z telefonické konzultace se zastupci Krajského Teditelstvi policie Stfedoceského kraje.
Pisemny zaznam konzultaci je soucasti nevefejné pfilohy této studie, ktery je dostupny na vyzadani
u zadavatele studie: Odbor rovnosti Zen a muzt, Utad vlddy Ceské republiky.

3 Tyto zavéry vyplyvaji z telefonické konzultace se zastupci Ministerstva spravedlnosti, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Okresniho statniho zastupitelstvi. Pisemny zaznam konzultaci je soucasti neverejné prilohy této
studie, ktery je dostupny na vyzadani u zadavatele studie: Odbor rovnosti en a muzi, Utad vlady Ceské
republiky.
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nékladtt DN v CR a vzhledem k nedostupnosti ptesnéjsich dat se jedna o relevantni kvalifikovany

odhad pro kalkulaci nakladi statniho zastupitelstvi v této studii.

Platova zakladna statniho zastupce je podle zakona ¢. 201/1997 Sb. zakona o platu a nékterych dalsich
nalezitostech statnich zastupcti a o zméné a doplnéni zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za
pracovni pohotovost v rozpocétovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni
pozdéjsich predpisti, stavena jak 90 % platové zakladny soudce. Platovou zakladnu soudce vyhlasuje
Ministerstvo prace a socialnich véci, v roce 2012 to bylo podle Sdéleni ¢. 183/2012 Sb. 57 222 K¢+

Platova zakladna statniho zastupce v roce 2012 tedy byla 51 500.

Vyse platu statniho zastupce dale zavisi na délce praxe a podle toho, jestli pracuje na okresnim,
krajském nebo vrchnim statnim zastupitelstvi. Stejné jako ve studii proFEM (Kunc, 2012)
predpokladame, ze pfipady domaciho nasili fesi okresni statni zastupce, odchylujeme se vsak

v predpokladané praxi.

Po konzultaci s odborniky Ministerstva spravedlnosti bereme v tivahu okresniho zastupce s praxi
12 az 15 let. V pripadé okresniho statniho zastupce s touto zkuSenosti se dle zakona ¢. 143/1992 Sb.
platova zakladna nasobi koeficientem 1,22. Dale je nutné vzit v ivahu vedlejsi mzdové naklady, které
tvori piispévek do FKSP (1%) a zdravotni (9%) a socidlni (25%) pojisténi, jenz plati zaméstnavatel.?s
Meésicni vyse hrubého platu okresniho statniho zastupce s praxi 12 az 15 let je 86 000 K¢. Tomu

odpovida hodinova hruba mzda 538 K¢.

Primérna mzda administrativniho pracovnika na statnim zastupitelstvi neni v ramci Informacniho
systém o priumérném vydeélku (ISPV), ktery spravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci, evidovana.

Predpokladame, ze mzda administrativniho pracovniku na statnim zastupitelstvi je stejna jako mzda

34 Sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci o vyhlaseni vySe platové zdkladny pro urceni platu a nékterych
nahrad vydaji soudcti podle zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem
funkce pfedstaviteld statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslancti Evropského parlamentu, ve
znéni pozdéjsich predpisti.

$Tyto zavéry vyplyvaji z emailové konzultace se zastupci Ministerstva spravedlnosti. Zaznam konzultaci je
soucasti nevefejné piilohy této studie, ktery je dostupny na vyzadani u zadavatele studie: Odbor rovnosti Zen
a muzt, Ufad vlady Ceské republiky.
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asistenta soudce, ktera v roce 2012 podle ISPV byla 22 997 K¢%. Predpokladana hruba hodinova mzda
administrativniho pracovnika je 144 K¢. Odhad nakladt statniho zastupitelstvi na jeden pripad
domaciho nasili je 14 000 K¢ (zaokrouhlen€). Celkové naklady na c¢innost statniho zastupitelstvi

v souvislosti s domacim nasilim jsou 11,7 milionu K¢.

Tab. 16. Naklady Statniho zastupitelstvi
Pocet pripadit DN v Naklady na 1

Obeti partnerskych vztazich na SZ pfipad (Kd) Niklady OS (K
Zeny 747 14 164 10 580 877
Muzi 77 14 164 1090 666
Celkem 824 14 164 11 671 544

Zdroj: Justicni statistika CSLAV
Soucasti piipravného fizeni, které provadi policie a dozoruje statni zastupitelstvi, je zadavani
vypracovani znaleckych posudkti. Znalecké posudky hraji v trestnim fizeni u pripadti domaciho
nasili vzhledem k jeho charakteru vyznamnou roli. Domaci nasili se odehrava mezi dvéma osobami —
partnery, ve vétsiné pripadd beze svédkt, a proto je jeho dokazovani mimoradné narocné. Témér ve
vsech pripadech DN se zadavaji znalecké posudky na obét. Jedna se o posudky z oboru psychologie,
je zkoumam charakter souziti, vérohodnost, zplisobena tjma. Obzvlasté dilezité jsou znalecké

posudky v pfipadé psychického nasili.

Dle kvalifikovaného odhadu nami oslovenych odbornikii na jeden piipad DN pripada jeden znalecky
posudek. Jedna se o konzervativni odhad, jelikoz v nékterych pfipadech se nechavaji vypracovavat
posudky i na pachatele DN — v pfipadé pochybnosti a podezfeni na dusevni poruchu pachatele (napt.
jestli je mozné jednani pachatele zdivodnit psychickou poruchou, pro ovéreni zavislosti na alkoholu

a jinych latkach apod.). Odhad vySe jednoho znaleckého posudku byl v ramci naseho telefonického

% Zdroj: ISPV, dostupné na: https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2012.aspx
% Dostupné na: http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html
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prizkumu u orgdnti policie a statniho zastupitelstvi v intervalu 6 000 — 10 000 K¢&. V rdmci odhadu

nakladt na znalecké posudky uvazujeme stfedni hodnotu tohoto intervalu — 8 000 K¢.38

Pro vypocet celkovych nakladd uvazujeme pocet pfipadd domaciho nasili vykazovany statnim
zastupitelstvim. Jak jiz bylo zminéno, policejni statistiky v souvislosti s domacim nasili vykazuji
pouze pocet pfipadti tyrani osoby zijici ve spoleném obydli a z toho odvozované odhady by tak byly
podhodnocené. V roce 2012 u statniho zastupitelstvi bylo evidovano 824 pfipadi DN, naklady na

znalecké posudky v téchto kauzach byly odhadnuty na 6,6 miliont K¢ (viz tabulka 17).

Tab. 17. Naklady na znalecké posudky
Obéti — Zeny Obéti—Muzi Celkem

Pocet piipadit DN v partnerskych vztazich na SZ 747 77 824
Naklady na znalecky posudek (K¢) 8 000 8 000 8 000
Naklady celkem (K¢) 5976 000 616 000 6 592 000

Zdroj: Justicni statistika CSLAVY

6.1.3. Naklady soudd v trestnim fizeni

V roce 2012 bylo u soudt feSeno 619 pfipadi domaciho nasili, na partnerské vztahy pripadalo 448
kauz. V 6 % uzavtenych kauz byly jako obéti oznaceni muzi. Hodnota nakladt okresnich soudii (dale
OS) na vyfeseni pfipadti domaciho nasili neni k dispozici, proto je pro kalkulaci nakladd pouzita vyse
primérnych nakladd OS na trestni kauzy. Jedna se o priimérné naklady trestnich fizeni let 2013-2015
vyplyvajici z analyzy ministerstva spravedlnosti. Jedna se o analyzu kalkulujici ndklady soudi na
jednotliva soudni fizeni — na jednu vyfizenou véc u soudd pro jednotlivé soudni agendy — trestni

fizeni, civilni fizeni, opatrovnické fizeni, odvoldni apod. Vyzkum byl proveden u okresnich

38 Tyto zavéry vyplyvaji z telefonické a emailové konzultace se zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
Okresniho statniho zastupitelstvi a Krajské feditelstvi policie Stfedoceského kraje. Pisemny zaznam
konzultaci je soucasti nevefejné prilohy této studie, ktery je dostupny na vyzadani u zadavatele studie: Odbor
rovnosti Zen a muzti, Ufad vlddy Ceské republiky.

¥ Dostupné na: http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

40 Pro vypocet naklad@t DN v partnerskych vztazich byl bran tivahu pocet pfipadt, u kterych byl vykazan jeden
z nasledujicich vztahti: druh — druzka, ex-druh — druzka, exmanzelé, manzelé
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a krajskych soudech. V ttvahu byly brany celkové vydaje soudtl po odecteni kapitalovych vydaja
(jednalo se zejména o vydaje na mzdy soudcti a ostatnich pracovnikti soudu, pojistné a vécné vydaje).
Naklady na 1 trestni kauzu u okresniho soudu byly odhadnuty na 6760 K¢. Celkové naklady

okresnich soudti jsou odhadnuty na 3 miliony K¢.

Tab. 18. Naklady okresnich souda

Obeti part::riijiiglaz(tlfzzllf : os* pfillj:cll( E“(l)ysl’:: (1KE) Néklady OS (KO
Zeny 421 6760 2 847 380
Muzi 27 6760 181019
Celkem 448 6760 3028 399

Zdroj: *Justicni statistika CSLAV#

*Interni analyza MSp — Vypocet nakladt na jedno soudni fizeni, 2016

Ne vsechna fizeni kon¢i u okresniho soudu, jako vkazdé kauze maji vSechny strany moZznost
odvolani. U pfipadti domaciho nasili je mira odvolani vyssi nez u jinych soudnich kauz. Pfic¢inu l1ze
opét hledat v obtizném dokazovani domaciho nasili, kdy proti sobé stoji dvé strany neschopny se
dohodnout. Ve vétsiné pripadt se odvolaji obzalovani z domaciho nasili, protoZe casto svoje chovani
VUCi partnerce, partnerovi povazuji za normalni a ne trestny ¢in. V nékterych pfipadech se odvold
statni zastupce. JelikoZ mira odvolani v téchto pfipadech neni evidovana, oslovili jsme soudce, statni
zastupce a advokaty, ktefi se pfipady domaciho zabyvaji a jimi odhadovana mira odvolani je 60 % —

100 %. Pro vypocet vyuzivame stfedni hodnotu — 80 %.*

V pripadé 80 % miry odvolani v fizenich s prvkem domaéciho nasili pfedpokladdme, Ze 358 pripadt
DN pokracovalo ke krajskému soudu, coZ znamena dalsi nédklady pro soudni systém. Priimérné
naklady trestni kauzy v letech 2013-2015 u krajskych soudtt dosahovaly téméft 20 tisic. Diky odvolani

tak ndklady soudti narfistaji o 7 milionti K¢é na 10 milionti K¢.

4 Dostupné na: http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html

£ Tyto zavéry vyplyvaji z telefonické konzultace oslovenych soudctl, statni zastupcti a advokatd. Pisemny
zaznam konzultaci je soucasti neverejné prilohy této studie, ktery je dostupny na vyzadani u zadavatele studie:
Odbor rovnosti zen a muzt, Utad vlady Ceské republiky.
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Tab. 19. Naklady krajskych souda

Obeti part::rési:)'ii;glaz(tlfzz:: KS* pi‘iI::(li( l:cll(ysf:f (IKE) Néklady KS ()
Zeny 337 19 502 6 571 601
Muzi 21 19 502 417782
Celkem 358 19 502 6 989 383

Zdroj: *Pocet pripadii na zakladé kvalifikovaného odhadu miry odvolani u pfipadti DN od
oslovenych odbornikt

** Interni analyza MSp — Vypocet nakladi na jedno soudni fizeni, 2016

6.1.4. Naklady soudt v obcanskopravnich kauzach

Casto jedinou moznosti ukonceni utrpeni domdciho nésili pro obét predstavuje odchod od
agresivniho partnera/partnerky. V pripadé manzelstvi tato volba vede k rozvodu. V ramci soudnich
statistik neni pocet rozvodl, ve kterych hraje roli domaci nasili, evidovan. Proto vychazime
z predpokladu britské studie profesorky Walby (2004), ze k 29 % rozvodt dochazi pravé v dtsledku
domaciho nasili. Tuto volbu lze zdtvodnit podobnosti obou zemi v nékterych charakteristikach
tykajicich se domaciho nasili vyplyvajicich z vysledkt prizkumu FRA (2014), Ze ro¢ni mira vyskytu
doméciho nasili je v Ceské republice a Velké Britdnii podobna (viz. srovnani vysledkt prazkumu
agentury FRA v tabulce 13). Celkem 32 % respondentek z Ceské republiky a 39 % z Velké Briténie
uvedlo, Ze jim prekonani traumat domaciho nasili ze strany byvalého partnera umoznil rozvod,

rozchod nebo odstéhovani se (FRA, 2015).

V roce 2012 bylo v CR rozvedeno 26 402% manzelstvi, DN by tak mohlo byt p¥i¢inou vice nez 7 000
rozvodli. Naklady jednoho rozvodu odvozujeme podobné jako u trestniho fizeni z analyzy
ministerstva spravedlnosti (popis analyzy viz kapitola 6.1.3). V tivahu bereme primérné naklady
obcanskopravnich kauz v obdobi 2013-2015 ve vysi 5415 K¢ na jedno fizeni. Naklady na ¢innost

soudt v souvislosti s rozvody v dtisledku DN Ize tedy odhadnout na vice nez 41 milionti K¢.

8 Zdroj: CSU, dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2015
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Tab. 20. Naklady rozvodu v disledku DN

Pocet rozvodt v disledku DN 7 657
Naklady soudu v 1 obcanskopravni 5 415
kauze* (K<)

Celkové naklady rozvodu v disledku 41 460 381

DN (K¢)

Zdroj: * Interni analyza MSp — Vypocet ndklad na jedno soudni fizeni, 2016

6.1.5. Naklady pfestupkovych fizeni

Nedosahne-li jedndni nasilné osoby intenzity trestného ¢inu, je provddéno pfestupkové fizeni.
Prestupkové Tizeni je zvlastni druh spravniho fizeni v pfipadech, kde se jedna o zavinéné jednani,
které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti. Pfestupkové fizeni je upraveno zdkonem ¢.200/1990
Sb., o prestupcich ve znéni pozdéjsich predpist (dale zakon o prestupcich). V pripadé domaciho
nasili se jednd zejména o § 49 pfestupky proti obéanskému souziti (vulgarni nadavky, schvalnosti,

24

fyzické napadani) a § 50 prestupky proti majetku (pfestupkové fizeni, 2007).

Oznameni o prestupcich miize podat kazdy obcan CR na ptestupkové oddéleni nebo komisi, které
jsou zfizeny na obecnim, méstském nebo obvodnim tradé. Nicméné podnétem k zahajeni vétsiny
fizeni byva ozndmeni o pfestupku zaslané Policii CR. Vétsina pifpadii trestniho ozndmeni podanych
na Policii CR konéi tim, Ze jednani je kvalifikovano jako piestupek, protoZe nespliiuje znaky trestného

¢inu, aje ptedano do agendy piislusného tfadu (Cechova a kol., 2007).

V pripadé oznameni o pfestupku charakteru domaciho nasili (pokud bylo zjisténo, Ze se jedna
o prestupek mezi rodinnymi pfislusniky nebo dalsimi osobami blizkymi), md tfad kromé povinnosti
prestupek provéfit, informovat obét, Ze fizeni miize byt zapocato pouze na jeji navrh (Lustigova,

2009).

»Samotné prestupkové tizeni nemd vétsinou pro nedostatek ditkazii velkou Sanci na uspéch. Pfestupky,
kterymi je mozno postihnout domdci ndsili, mezi osobami blizkymi, patii mezi tzv. pfestupky ndvrhové

a projedndvaji se na ndvrh postizené osoby” (proFem, 2016, str. 37).
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Co se tyce nakladd na pfestupkovd fizeni se znakem domadciho nasili, pfi vycisleni nakladii
vychazime z tdajti o prestupcich proti obcanskému souziti (§ 49 zakona o prestupcich). Prestupku se

dopousti ten, kdo:

- jinému ublizi na cti tim, Ze ho urazi nebo vyda v posméch

- jinému ublizi na zdravi.

- jinému vyhroZzuje Gjjmou na zdravi,

- jiného nepravdivé obvini z pfestupku,

- se vucdi jinému dopusti schvalnosti

- se vucdi jinému dopusti jiného hrubého jednani

- omezuje nebo znemoznuje pfislusniku narodnostni mensiny vykon prav pfislusnika
narodnostnich mensin

- zpusobi jinému djmu pro jeho piislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho
etnicky ptivod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexudlni orientaci, jazyk, viru nebo
nabozenstvi, vék, zdravotni postiZzeni, pro jeho politické nebo jiné smysleni, clenstvi
nebo d¢innost v politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych
organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho socialni ptivod, majetek, rod, zdravotni

stav anebo pro jeho stav rodinny.

Tento typ prestupkti byl vybran kvtli dostupnosti dat a relevanci k problematice domactho nasili.
V roce 2012 bylo evidovano 16 900 prestupkt vykazujicich znaky domaciho nasili. Pro vypocet
nakladdi na feSeni téchto pfipadi je klicova informace o poctu zahdjenych prestupkovych fizeni. Jak
bylo feceno vyse, k zahajeni fizeni dojde teprve na zadost obéti. Odhad poctu zahdjenych fizeni je
zaloZen na dostupnych datech z let 2010 a 2015, vypocet ukazuje tabulka 21. V roce 2010 bylo z 12 799
evidovanych prestupkid (podle § 49 odst.1 pism. a), c), e) zdkona ¢. 200/1990 Sb.) zahdjeno fizeni
v 1983 ptipadech. V roce 2015 bylo v rdmci DN sledovdno mensi spektrum piestupkt (podle § 49
odst.1 pism. a) a c) zakona ¢. 200/1990 Sb.), nicméné podil zahajenych prestupkovych fizeni se témér
nezménil, resp. klesl z 15 % na 14 %. Podil zahajenych pfestupkovych fizeni v roce 2012 je odhadovan

jako pramér podilu zahajenych fizeni v letech 2010 a 2015 (15 %).

Maly podil zahdjenych prestupkovych fizeni lze vysvétlit povinnosti podani navrhu na zahdjeni
feSeni pfestupku ze strany poskozenych a zaroven komplikovanosti dokazovani domaciho nasili

(Kunc, 2012).
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Tab. 21. Pocet prestupkovych fizeni

2010* 2015** 2012%**

Pocet evidovanych prestupki 12 799 17 890 16 900
Zahajeno prestupkovych fizeni 1983 2450 2 466
Podil zahajenych fizeni 15 % 14 % 15 %

Zdroje: *: Informace o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tymt spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadti domacitho nasili za rok 20104
** Interni material Ministerstva vnitra®

*** Informace o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadti domaciho nasili za rok 20124

V pripadé roku 2015 je k dispozici evidovany pocet piestupkti (podle § 49 odst.1 pism. c) vcetné

pohlavi pachatele. Jak ukazuje graf 1, v téméf dvou tfetinach pripadii se prestupku dopustil muz.

Graf 1. Struktura pfestupkovych fizeni v roce 2015 podle pohlavi pachatele

Pocet prestupktl proti obéanskému souZziti podle § 49 odst.1
pism. c) podle pachatele v roce 2015

® Pachatel muz Pachatel zena

# Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-kriminalita-informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-
interdisciplinarnich-tymu-spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-
domaciho-nasili-za-rok-2010.aspx (Pocet prestupkti proti obcanskému souziti podle § 49 odst.1 pism. a), c), e)
zakona €. 200/1990 Sb.)

# Pocet prestupkil proti obcanskému souziti podle § 49 odst.1 pism. a), c), e) zdkona ¢. 200/1990 Sb.)

#Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-
spojujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-nasili-za-rok-
2012.aspx (Pocet prestupkti proti obcanskému souziti podle § 49 odst.1 pism. a), c), e) zakona ¢. 200/1990 Sb.)
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Odhadovany pocet zahdjenych prestupkovych fizeni v roce 2012 je 2 466. Za predpokladu stejné
struktury pachatelt podle pohlavi jako v roce 2015, by pocet prestupkti spachanych Zenami byl 592

a muzi 1874.

Odhadovana casova narocnost vyfeseni jednoho pfipadu byla ve studii proFem (Kunc, 2012)
odhadnuta na 7 hodin. Tento udaj ve studii proFEM vychazi z kvalifikovaného odhadu casové
narocnosti vyfizeni jednoho prestupku v roce 2012, ktery byl zaloZen na prostudovani nékolika
konkrétnich pfipadt. Relevantnost tohoto tdaje jsme konzultovali na Ministerstvu vnitra, jehoz
zastupce nam potvrdil, Ze v soucasnosti nejsou dostupna data, ktera by presnéji vycislovala naklady

na pfestupkova fizeni a Ze pro ucely této studie je pouziti odhadu proFEM mozné.#

Vyse hodinové mzdy pracovnika prestupkové komise byla odvozena z priimérného mési¢niho

vydélku urednik®s, ktery v roce 2012 byl 21 985 K¢. 4 Tomu odpovida hruba mzda 137 K¢ na hodinu.

Tab. 22. Naklady prestupkovych fizeni
Pachatel — Zena Pachatel - Muz Celkem

Pocet zahajenych piestupkovych fizeni* 592 1874 2466
Naklady na vyfizeni jednoho prestupku** (Kc) 962 962 962
Naklady celkem (K¢) 569 351 1802 944 2372294

Zdroje: * Interni material Ministerstva vnitra®
**QOdhad na zakladé Kunc (2012)

Celkové néklady na pfestupkové fizeni jsou odhadnuty na 2,4 milionu K¢.

4 Tyto zavéry vyplyvaji z telefonické konzultace s Ministerstvem vnitra. Pisemny zdznam konzultace je soucasti
nevefejné prilohy této studie, ktera je dostupna na vyzadani u zadavatele studie: Odbor rovnosti Zen a muz,
Utad vlady Ceské republiky.

4 Konkrétné byl uvazovan pramérny plat u skupiny: tfednici spravy skolstvi, kultury, zdravotnictvi, vnitfnich
véci statu a ostatni ufednici

4 Zdroj: ISPV, https://[www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Archiv/2012.aspx

5% Pocet prestupki proti obcanskému souziti podle § 49 odst.1 pism. a), c), e) zakona ¢. 200/1990 Sb.)
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6.2. NAKLADY ZDRAVOTNICTVI

6.2.1. Fyzické duisledky domaciho nasili

Jednim z piistupti ke kalkulaci Gjmy zptisobené domacim nasili je vyuziti studii z jinych oborti, které
se zabyvaji vycislenim podobné djmy. Ve studii Walby (2004) byla pro odhad néakladii DN ve
zdravotnictvi pouzita data ze studie kalkulujici ekonomické naklady vznikajici pfi dopravnich
nehodach. V ramci tohoto postupu jsou odhadovany naklady pro rizné zavazné dopravni nehody —
nehody s nasledkem smrti, téZkym a lehky zranénim. Pfedpokladem tedy je, Ze postupy i naklady ve

zdravotnictvi jsou u jednotlivych typt zranéni shodné nehled€ na ptivod tohoto zranéni.

Stejna metodika je vyuZita v této studii, jelikoz také v Ceské republice jsou kalkulovany naklady
dopravnich nehod. Odhad naklad{i na zdravotnictvi proto vychazi z metodiky Centra dopravniho
vyzkumu - Metodiky vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich
(Vyskocilova, 2013). Vyse nakladli se v ramci tohoto piistupu odviji od zavaznosti nasledku nehody,

odliSovany jsou:

- Nehody se smrtelnym zranénim
- Nehody s tézkym zranénim
- Nehody s lehkym zranénim

- Nehody s hmotnou skodou

Pro kazdy typ nehody je vytvoren odhad nakladi na jednu nehodu. Vysledné ekonomické ztraty jsou
vypocteny tak, Ze se pocet nehod v daném roce v jednotlivych kategoriich vynasobi pfislusnymi
jednotkovymi ndklady. Stejné jako v pfipadé domaciho nasili je do feSeni nasledkd dopravniho
nehod zapojeno celd fada subjektii — slozky zachranného systému, policie, soudy a vznikaji vydaje
ucastnikim nehod i tfetim stranam. Konsekvence dopravnich nehody maji celou fadu specifik,
a proto je pro potfeby této studie vyuzito pouze té casti metodiky, ktera se zabyva oblasti zdravotnich

nasledk.

Podle vzoru této metodiky rozdé€lujeme incidenty domaciho nasili podle vaznosti zdravotnich

nasledk, jednotlivé kategorie jsou ale upraveny podle specifik pfipadti domaciho nasili.

Urceni cCetnosti vyskytu jednotlivych typt zranéni vychazi z vysledkt priizkumt prezentovanych

v kapitole ctyfi. Tabulka 23 vychazi z tabulky 9 a ukazuje fyzické dopady domaciho nasili, které
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identifikovaly Zeny, kdyz byly dotdzany na zdravotni nasledky nejhorsiho incidentu DN, ktery
v zivoté zazily. Podil (%) Zen, které zazily urcity typ zranéni je dan priimérem hodnoty zjisténé
v prizkumu FRA (2015) a studie Pikalkové a kol. (2015). Tato tabulka zaroven ukazuje rozdéleni

jednotlivych zranéni do kategorii podle vaznosti.

Jelikoz statistiky poctu pripadti domaciho naésili s nasledkem smrti nejsou k dispozici, rozliSujeme
zdravotni nasledky na tézké a lehké. Proti zminéné metodice je s ohledem na charakter incidentd
domactho nasili pfidana dalsi kategorie zranéni, a to je zranéni bez lékafského osetfeni. Sem spadaji
modfiny, Skrabance a podobna zranéni, u nichz pfedpokladame, Ze obét nevyhleda lékafskou pomoc
a nejsou s ni tudiz spojeny ani naklady zdravotnictvi (cozZ ovSem neznamena, ze by s timto typem

zranéni nebyla spojena zadna ztrata, ale neni mozné ji nijak kvantifikovat).

Lehka zranéni sice neohrozuji obéti na Zivote, ale vznikaji pii pouziti hrubé sily — jedna se o krvacejici
rany, zlomeniny a dalsi zranéni jako dusledek kopani, tiderti pésti apod. (Walby, 2004). Bez ohledu
na zavaznost zranéni se jedna o situace, kdy je obét DN nucena vyhledat 1ékafskou pomoc. V ramci

vybéru z moznosti, ze kterych vybiraly respondentky v priizkumech se jedna o:

- Rany, podvrtnuti
- Zlomeniny, zlomené kosti, vyrazené zuby
- Potrat

- Poranéni v genitalni oblasti

Mezi tézka zranéni se fadi zranéni vznikla v disledku skrceni, duseni nebo zptisobené noZzem nebo

jinym typem zbrané. Do této kategorie spadaji:

- Oftfes ajina zranéni mozku

- Vnitfni zranéni

Urceni zavaznosti u vyse zminénych zranéni vychazi z pramérné doby léceni. Metodika Centra
dopravniho vyzkumu predpoklada u lehkého zranéni 1 den hospitalizace na standartnim oddéleni
a 15 dnii rehabilitace, priimérna doba pracovni neschopnosti je 21 dni. U vazného zranéni se pocita se
7 dny na ARO, 20 dny hospitalizace na standartnim oddéleni a 80 dny rehabilitace. Pfedpokladana

primérnd doba mimo pracovni proces je 130 dnti (Vyskocilova, 2013).
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V30 % incidentti DN se zranénim dojde k lehkému zranéni, v kazdém desatém se objevi zranéni
vazné. Prizkumy DN dale nezjistuji, jestli Zeny kvtli zranénim, které uvedly, navstivily lékare.
Nasledujici analyza stavi na predpokladti, Ze vsechny Zeny s lehkym nebo té€Zkym zranéni lékatskou

pomoc vyhledaly.

Tab. 23. Fyzické dasledky domaciho nasili

Zranéni % z téch, co utrpély Zranéni podle % z téch, co utrpély
zranéni — Prameér zavaznosti zranéni
Modfiny, skrabance 94 % Zranéni lzezvlék,afského 94 %
osetreni

Rany, podvrtnuti 18 %
Zlomeniny, zlomené kosti, 89
v 4 0o

vyraZené zuby Lehké zranéni 30 %
Potrat 2 %
Poranéni v genitalni oblasti 3 %
Otfes a jina zranéni mozku 9 %

Vazné éni 11 %

Vnitini zranéni 2 % AeneEranen ’
Jiné 5 %

Jiné 13 %
Nevim, nepamatuji si 8 %

Podil zen, které utrpél
S 46,60 % - )
zranéni
Celkem zen 1620 - -

Zdroj: Pikalkova a kol. (2015), FRA (2015); vlastni zpracovani

Odhad po¢étu zranéni pro populaci zen ve véku 18-74 let v roce 2012 ukazuje tabulka 24.V tomto roce
zilo v Ceské republice v této vékové kategorii 3,9 milionu Zen (zaokrouhlené&). Podle priizkumu se
18 % znich (692 tisic) béhem zivota (od 15 let do roku 2012) stalo obéti domaciho nasili. V 11 %
pripadii ( 72 tisic) popisovani nejhorsiho incidentu DN doslo k tomuto incidentu béhem poslednich
12 mésici a vnecelé poloviné pifipadt utrpéla Zena fyzické nasledky. Na zdkladé vysledkt

prizkumi mezi obétmi domaciho nasili rocné dojde v dtisledku DN ke zranéni 33 tisic Zen.
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Tab. 24. Odhad poctu zranénych Zen za jeden rok

Pocet zen v CR v roce 2012 ve véku 18-74* 3 897 853
Podil Zen, které se setkaly s DN, od 15 let do o
» - 18 %

soucasnosti
Poé?t zen, 1.<teré se setkaly s DN, od 15 let do 692 167
soucasnosti
Podil Zen, u nichZ se nejhorsi incident DN odehral 119
béhem poslednich 12 mésicta** °
Pocet Zen, u nichz se nejhorsi incident DN odehral

« , « ;o 72 678
béhem poslednich 12 mésicii
Podil Zen, které utrpély zranéni** 47 %
Pocet Zen, které utrpély zranéni 33 902

Zdroje: *CSUS!
**Odhad na zakladé priizkumt FRA (2015) a Pikalkova a kol. (2015), vice
v kapitole 4

Z 33 tisic zranénych Zen v roce 2012 vychazi odhad poctu zranéni v jednotlivych kategoriich, ktery
naznacuje tabulka 25. V diisledku domaciho nasili dochazi az k 46 tisicm zranéni ro¢né, z toho 10

tisic pfipada na lehka zranéni a pres 3 a pul tisice se da klasifikovat jako vazna.

Tab. 25. Odhad poctu zranéni podle kategorie zranéni

% z téch, co utrpél
! PEY  potet zranéni u Zen

Zranéni zranéni
Zranéni bez oSetfeni 94 % 31763
Lehké zranéni 31 % 10 454
Tézké zranéni 11 % 3 674

Zdroj: FRA (2015) a Pikalkova a kol. (2015), vlastni zpracovani

Naklady na lécbu zranéni utrpénych v ramci DN kalkuluje tabulka 26. Do nakladd na zdravotnictvi
jsou zahrnuty naklady na vyjezd zdravotnické sluzby, naklady na tstavni nemocni¢ni péci
a rehabilitaci (Vyskocilova, 2013). Detailnéjsi popis metodiky a vypocet jednotkovych nékladt je

obsazen v pfiloze I

51 Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2012-jf4obhd6b8
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Néklady na ustavni péci a rehabilitaci v pfipadé tézkého zranéni byly v roce 2012 odhadnuty na
témeér 1,2 milionu K¢. Naklady na lécbu lehkého zranéni byly vice nez 40 000 K¢. Velikost naklada

zdravotnictvi v diisledku domaciho nasili byla odhadnuta na 4,8 miliardy K¢.

Tab. 26. Naklady zdravotnictvi podle typu zranéni
Odhad poctu zranéni  Naklady na 1 Celkové Naklady

FRA dataset u Zen za posledni rok  zranéni (K¢) (Ko)
Zranéni bez osetfeni 31763 - =
Lehké zranéni 10 454 43 848 458 381 774
Tézké zranéni 3674 1185639 4 355 456 666

Zdroj: Zdroj: FRA (2015) a Pikalkova a kol. (2015), vlastni zpracovani

6.2.2. Psychické disledky domaciho nasili

Doposud jsme se zabyvali fyzickymi poranénimi obéti domdciho nasili ze strany partnera, je ale
potfeba si uvédomit, Ze kromé viditelnych zranéni se domaci nasili vyznamné podepisuje na
psychickém zdravi obéti. Studie ukazuji, Ze domaci nasili zasadné ovliviiuje mentalni zdravi obéti,
coz vede Kk castéjsSimu vyuzivani zdravotnické péce. K nejcastéjsich psychickym potizim patfi:
deprese, uzkosti, poruchy zazivani, post-traumaticka stresova porucha, zvysené riziko sebevrazd

(Walby, 2004).

U Zen, které se staly obéti domaciho nasili je napfiklad dvakrat vyssi riziko rozvoje deprese
v porovnani s zenami, které nasilnému jednani vystaveny nebyly. Zaroven se u této skupiny Zen
zvySuje pravdépodobnost vyskytu dalsich dusevni poruch, napi. schizofrenie. Domaci nasili (ve
studii bylo brano v tivahu fyzické a sexualni nasili a stalking) pfispiva ke zhorSeni mentalniho zdravi
obéti DN nezdvisle na dalSich rizikovych faktorech jako je zkuSenost se zneuzivanim v détstvi nebo
zvysenou konzumaci alkoholu. U Zen, které byly obéti domaciho nasili v détstvi i v partnerském
vztahu se riziko deprese zvySuje Sest az sedmkrat (Ouellet-Morin a kol., 2015). Podobné bylo
dokdzdno wvyssi procento vyskytu posttraumatické stresové poruchy u Zzen vystavenych
partnerskému nésili v porovnani s zenami, které DN nezaZily (DeJonghe a kol., 2008). Cim déle je
obét domacimu nasili vystavena, tim horsi jsou jeji psychické potize a s tim souvisi i dlouhodobéjsi

a narocnéjsi 1éc¢eni (Walby, 2004).
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Psychickym potizim muzii, ktefi zazili domaci nasili, zatim nebylo vénovano mnoho pozornosti.
V poslednich letech jsou ale do priazkumi zkoumajicich vliv domaciho nasili na dusevni zdravi
zafazovani také obéti — muzi. Haglund a kol. (2016) napriklad do své studie zapojili 355 Zen a muzt,
ktefi se pokusili o sebevrazdu a zjiStovali, jaké faktury ptisobi na pravdépodobnosti zopakovani
tohoto ¢inu. Vysledky studie ukdzaly, Ze u obéti partnerského nasili (muza i zen) je vyssi riziko

zopakovani sebevrazdy do Sesti mésicti od prvniho pokusu.

Tyto a dalsi odborné studie se shoduji na tom, Ze existuje jasna vazba mezi domacim nasilim
a zhorSenym duSevnim zdravim obéti. Z toho vyplyvaji vyssi naklady na lécbu psychickych potizi

u obéti DN v porovnani s domacim nasili nepostiZenou populaci.

Naéklady na lécbu psychickych potizi obéti DN lze odhadnout dvéma zptisoby. Prvni z nich vychazi
z odhadu nakladti vznikajicich z obecné vyssich ndkladd na lécbu psychickych potizi u obéti
domaciho nasili (v porovnani s populaci obecn€). Druhy pfistup odhaduje vliv domaciho nasili na
rozvoj psychickych onemocnéni jako deprese, post-traumaticka stresova porucha apod. a stim
spojenych naklad@i. To znamend odhad poctu Zen nebo muzd, ktefi v diisledku DN trpi témito

chorobami a naklady na léceni s tim souvisejici (Walby, 2004).

rvr

P#i odhadu nakladii na 1é¢bu psychickych potizi v dtisledku DN v Ceské republice uplatiiujeme prvni
pristup, protoze pravé ten doporucuje profesorka Walby (2004) ve svoji studii, jelikoz tento postup

povazuje za robustnéjsi.

Profesorka Walby odhaduje, Ze Zeny, které se staly obéti domaciho nasili, vyuZzivaji néjakého druhu
péce o dusevni zdravi 4krat vice nez Zeny bez historie nasili ze strany partnera. Tento odhad vychazi
z americké studie Ulrich a kol. (2003), ktera zjistila, Ze Zeny zazivajici domaci nasili Castéji vyuzivaji
psychologické pomoci. Dle profesorky Walby neni diavod predpoklddat, pro¢ by zvysené vyuzivani
psychologické pomoci mélo byt ve Velké Britanii jiné nez v USA, z tohoto davodu i v této studii
vychazime ze stejného pfedpoklad. Ackoli je nutné podotknout, Ze systémy poskytovani
psychologické pomoci se v jednotlivych zemich lisi. Pfinejmensim ale roc¢ni mira vyskytu domaciho
nésili je v Ceské republice a Velké Britdnii podobna (viz. srovnani vysledkii prizkumu agentury FRA

v tabulce 13).

Dle vyse zminéného odhadu vyuzivaji obéti DN psychologickou pomoc az ¢tytikrat vice nez bézna

populace. Pro vypocet néklad(i na 1é¢bu dusevnich poruch pro jednu obét doméaciho nasili je tedy
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nutné nejdiive odhadnout naklady na tuto 1é¢bu pro jednoho obyvatele. Profesorka Walby (2004) tuto
proménnou odvozuje tak, ze celkové naklady Narodni zdravotni sluzby (NHS) na 1é¢bu mentalnich
chorob v Anglii d€li poctem obyvatel Anglie. Naklady na lécbu mentalnich chorob na jednoho obcana
Anglie odhaduje na 83 GBP. Pro obéti DN jsou tyto vydaje ctyrikrat vyssi, tedy 332 GBP. Celkové
naklady jsou spocitany tak, ze se vydaje na jednu obét DN nasobi poctem obéti domaciho nasili.
Jelikoz se vyzkumy o vyuzivani tohoto druhu péce tykaji pouze Zen jako obéti DN a o vyuziti
psychologické péce v reakci na domdci nasili ze strany muzii zatim neexistuji podklady, odhaduje
profesorka Walby naklady na psychické dopady domaciho nasili pouze pro Zeny. V roce 2001 bylo
dle odhadu studie obéti domaciho nasili (v tivahu bylo brano fyzické a sexudlni nasili a stalking)
529 000 Zen (3, 4% rocné) a naklady na lécbu jejich psychickych potizi byly odhadnuty na 176 miliont
GBP.

Vrémci této studie vychdzime z publikace Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky —
Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2013, kde jsou vydaje na lécbu dusevnich poruch a poruch
chovani v roce 2012 vycisleny na 7,7 miliardy K¢. Pfi stfednim stavu obyvatelstva, ktery byl v roce
2012 dle CSU 10, 5 milionu (zaokrouhlené) obyvatel, vychazi odhad vydajti na 1é¢bu dusevnich
poruch a poruch chovani na jednoho obyvatele 729 K¢. Za predpokladu, ze vydaje na lécbu zen, které
se staly obéti domaciho nasili, jsou ctyfikrat vyssi, je odhad vydajii na 1écbu psychickych nasledki

DN u zen 3 000 K¢ (zaokrouhlené€), viz tabulka 27.
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Tab. 27. Odhad vydajt na zdravotni péci u dusevnich chorob a poruch chovani na jednu Zenu -
obét DN

Vydaje zdravotnich pojistoven na zdravotni péci u dusevnich chorob a

7 661 000 000
poruch chovani v roce 2012* (K<)

Stfedni stav obyvatelstva v CR v roce 2012** 10 509 286
Vydaje na zdravotni péci u dusevnich chorob a poruch chovani v roce 729
2012 na jednoho obyvatele (K<)

Odhad vydaja na zdravotni péci u dusevnich chorob a poruch chovani 2916

na jednu zZenu - obét DN (K<)

Zdroje: *UZIS»
#*(Gg53
Poznamka: Odhad vydajii na zdravotni péci u dusevnich chorob a poruch chovani na jednu zenu — obét DN pocitan

jako ctyfnasobek vydajti na zdravotni péci u dusevnich chorob a poruch chovani v roce 2012 na jednoho
obyvatele

Pro odhad nakladti psychickych dopadid bereme v tivahu stejné jako profesorka Walby (2014) pocet
obéti fyzického a sexualniho nasili (idaje o stalkingu na rozdil od britské studie nejsou k dispozici).
Jak vyplyva z priizkumti prezentovanych v kapitole 4, celkem 2,2 % Zen (ve vékové kategorii 18-74)
se rocné stane obéti fyzického nebo sexudlniho nasili ze strany byvalého nebo soucasného partnera.
Vzhledem k tomu, Ze vroce 2012 Zilo v Ceské republice pfiblizné 3,9 milionu Zen (ve vékové
kategorii 18-74), odhadovany pocet obéti daného typu DN v tomto roce je témér 86 000 (viz tabulka
28).

Odhad vydaji na 1é¢bu psychickych nasledkii domaciho nasili jedné obéti je 3 000 K¢ (zaokrouhlené),

celkové naklady na pomoc vSem obétem jsou pak odhadnuty na 250 milionti K¢.

52 Dostupné na: http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/ekonomicke-informace-ve-zdravotnictvi
5 Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
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Tab. 28. Odhad nakladi psychickych dopadi DN
Pocet zen v CR v roce 2012 ve véku 18-74*

Podil Zen, které se za posledni rok setkaly s n€jakou formou fyzického nebo sexualniho
domaciho nasili**

Pocet zen, které se za posledni rok setkaly s néjakou formou fyzického nebo sexualniho
domadciho nasili

Odhad vydajt na zdravotni péci u dusevnich chorob a poruch chovani na jednu Zenu —
obét DN (K<)
Odhad celkovych naklada psychickych dopadi fyzického nebo sexualniho
domaciho nasili (K¢)
Zdroje: *CSU%

**QOdhad na zakladé priizkumi FRA (2014) a Pikalkova a kol. (2015), vice v kapitole 4

3 897 853

2,2 %

85 753

2916

250 046 270

Naklady domaciho nasili na muzich v oblasti zdravotnictvi nejsou v této studii kalkulovany

z divodu nedostupnosti dat o zdravotnich (fyzickych i psychickych) nasledcich DN v pfipadé muzi.

Pro moznost budoucich odhadii je nezbytné zacit sledovat dopad partnerského nasili na zdravotni

stav muzd pfimo ve zdravotnickych zafizenich a v priizkumech domaciho nasili na muzich.

5% Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
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6.3. NAKLADY SOCIALNICH SLUZEB

Vyznamnou roli v pomoci obétem domaciho nasili hraji neziskové organizace a dalsi poskytovatelé
socidlnich sluzeb. V ramci socialnich sluzeb obétem domaciho nasili byla v roce 2007 zfizena
intervencni centra (dale také jako ,IC”). Intervencni centrum pusobi jako socialni sluzba dle § 60
zakona ¢.108/2006 Sb. o socialnich sluzbach od 1. ledna 2007 ve vsech krajich Ceské republiky
a poskytuje pomoc osobam ohroZenym domacim nasilim. Intervencni centra poskytuji pomoc obétem
domaciho nésili pfedevsim na zikladé podnétu Policie CR v souvislosti s vykazanim. IC maji ze
zakona povinnost kontaktovat osobu ohrozenou DN nejpozdéji do 48 hodin od doruceni uredniho
zdznamu o vykazani ze spole¢ného obydli od Policie CR. Na IC se mohou obrétit ale i samotné obéti

bez podnétu policie.

V intervencnich centrech jsou poskytovany sluzby terénni, ambulantni i pobytové. Ze zakona IC
zajiStuji socidlné-terapeutické cinnosti, pomoc pri uplatfiovani prav, opravnénych zajmu a pfi
obstaravani osobnich zalezitosti. Dilezita je jejich ¢innost koordinacni, IC by méla zajistovat
vzijemnou spoluprdci a informovanost mezi intervencnimi centry, poskytovateli jinych socialnich
sluzeb, orgény socialné-pravni ochrany déti, obcemi, Policii CR, obecni policii, jakoZ i ostatnimi

organy vefejné spravy (Cechova a kol., 2007).

Intervencéni centra jsou stejné jako ostatni organizace poskytujici pomoc osobdm v nouzi vedeny
v Registru poskytovatelt socialnich sluzeb, ktery spravuje Ministerstvo prace a socialnich véci a které
také poskytuje témto organizacim dotace (je nutno podotknout, Ze tyto organizace vyuzivaji i jinych
zdrojli financovani). VsSechny subjekty zapsané vtomto registru maji kazdorocné viaci MPSV
povinnost vykazovani dat. Mezi vykazovana data patfi udaje o kapacité, materidlnim, technickém
a personalnim zabezpeceni, poskytovani zdkladnich a fakultativnich c¢innosti a financovani
jednotlivych sociadlnich sluzeb, a zobecnéné tidaje o osobach, kterym je socidlni sluzba poskytovana

(MPSV CR, 2010).

Pro tcely této analyzy nam byla Ministerstvem prace a socialnich véci poskytnuta data o celkovych
nakladech a vynosech jednotlivych poskytovatelt. To umoznuje vyjadrfit celkové ndklady, které
jednotlivé subjekty vynakladaji na pomoc obétem domaciho nasili. Konkrétné se jedna o napt. na
pofizeni materidlu, potravin, pohonnych hmot, poskytovani sluzeb, dané, poplatky, naklady na

opravy a udrzovani majetku, spotfebu energie.
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V roce 2012 bylo v registru zapsano 18 intervencnich center, celkové naklady, které vykazaly MPSV

na jejich chod v tomto roce, byly 36 milionti K¢ (viz tabulka 29).

Kvalitni a dostupna sit socialnich sluzeb je klicova pro tisp€sné feseni situace obéti domaciho nasili.
Mezi sluzby poskytované obétem DN patii zajisténi ubytovani, prenocovani, vychovné vzdélavaci
a aktivizacni poradenstvi, socidlni poradenstvi, socidlné terapeutické ¢innosti, pomoc pfi uplatfiovani
prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani osobnich zalezitosti, telefonicka krizova pomoc.
Specifickou sluzbu predstavuje krizova pomoc, coz je terénni, ambulantni nebo pobytova sluzba na
prechodnou dobu poskytovana osobam, které se nachézeji v situaci ohrozeni zdravi nebo Zivota, kdy

prechodné nemohou fesit svoji nepfiznivou socialni situaci vlastnimi silami (Cechova a kol., 2007).

Vijiz zminéném Registru poskytovatelti socialnich sluzeb jsou evidovany sluzby, které dana
organizace svym klientim poskytuje a cilova skupina. Do kalkulace naklad@t DN v socialni oblasti
byly zahrnuty ty organizace, u kterych byly alespon jednou z cilovych skupin obéti domaciho nasili

a které poskytovaly nékterou z nasledujicich sluzeb:

krizova pomoc

- odborné socialni poradenstvi

- azylové domy

- chranéné bydleni

- podpora samostatného bydleni
- terénni programy

- centra dennich sluzeb

- kontaktni centra

- telefonicka krizova pomoc

- tisnova péce

Tento kli¢ spliiovalo celkem 177 organizaci. Celkem 19 organizaci vykazovalo jako jedinou cilovou
skupinu obéti domaci nasili. Jednalo se napt. o ACORUS, proFEM, Bily kruh bezpeci a dalsi. Naklady
téchto organizaci, které vykazaly v roce 2012 na poskytovani pomoci obétem DN MPSV, byly 139

miliont K¢&. Zbyvajici poskytovatelé socidlnich sluzeb se kromé obéti DN orientuji i na jinak ohrozené
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osoby, a proto neni mozné zapocitavat jejich celkové naklady. Z priizkumu v ramci studie proFEM
(Kunc, 2012) mezi poskytovateli socialnich sluzeb vyplyva, Ze v pfipadé organizaci s vice cilovymi
skupinami na sluzby pro obéti domaciho nasili pfipada 35 % z celkovych finan¢nich prostredki.
Jednalo se o priizkum uspofadany v roce 2012 mezi poskytovateli socialnich sluzeb, jejichz jednou

z cilovych skupin byly obéti DN a z toho dtivodu jej povazujeme jako relevantni zdroj odhadu.

Naklady poskytovatelti socidlnich sluzeb s vice cillovymi skupinami byly odhadnuty na 312 miliont

K¢. Celkove se tedy v ramci socialni pomoci vydalo na obéti domaciho nasili 487 miliont K¢.

Tab. 29. Naklady poskytovateli socialnich sluzeb

Kategorie poskytovatele Naklady (Kc¢)
Intervencni centra 35777 783
i’gzl;y(tl(:);/:zii zlzjsillaivjfhradné se orientujici na 139 530 006
Poskytovatelé sluzeb s vice cilovymi skupinami 311 996 758
Celkové naklady 487 304 548

Zdroje: MPSV>

Jelikoz tdaje o pohlavi klientd vyuzivajicich pomoc neziskovych organizaci nejsou evidovany, neni

mozné urcit, jaky podil ndkladt poskytovatelt sluzeb pfipada na muZze a na zeny.

6.4. NAKLADY NA PRAVNI POMOC

Povinnost statu poskytovat bezplatnou pravni pomoc vyplyva z mezinirodnich zévazkt Ceské
republiky. Postaveni obéti trestnych cinti, a tedy i obéti domaciho nasili, se zlepsilo pfijetim zakona

¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnich ¢infti, ktery jasné formuluje préava obéti trestnych ¢inti:

- pravo na poskytnuti odborné pomoci

- pravo na informace

55 Udaje vyplyvaji z materidlu poskytnutého MPSV CR, ktery obsahuje data z registru poskytovatelti socialnich
sluzeb.
5 Materidly poskytnuté MPSV CR

Analyza ekonomickych dopadt domaciho nasili | 70



- pravo na ochranu pred hrozicim nebezpecim
- pravo na ochranu soukromi
- pravo na ochranu pred druhotnou tjmou

- pravo na penézitou pomoc

Cinnost subjektti poskytujicich pomoc obétem trestnych ¢int podporuje Ministerstvo spravedInosti
prostrednictvim dotaci ze statniho rozpoctu. Vsechny takové subjekty musi byt akreditovany
a zapsany v Registru poskytovatelti pomoci obétem trestnych cinti. Poskytovani dotaci v ramci tohoto
zakona je podminéno akreditaci na alespon jednu ze dvou sluZzeb: poskytovani pravnich informaci
a restorativni programy (Ochrana obéti trestnych ¢inti, 2017). Dotace na poskytovani pravni pomoci
obétem trestnych cinti se zacaly vyplacet od roku 2014. Vyse téchto dotaci v roce 2014 pro subjekty
poskytujici pravni pomoc obétem domaciho nasili je shrnuta v tabulce 30. Celkem pravni pomoc
obétem DN nabizelo 5 subjektti, které obdrzely dotace ve vysi 1,3 milionu K¢. Vyse nakladii na pravni
pomoc obétem partnerského nasili v tomto roce ale byla pravdépodobné nizsi, protoze pouze
organizace ProFem a Acorus poskytuji sluzby vyhradné obétem DN, zbyvajici poskytovatelé pravni

pomodi cili i na obéti jinych trestnych ¢inti.

Tab. 30. Naklady poskytovatelt socidlnich sluzeb v roce 2014

Poskytovatel pravni pomoci Typ poskytované sluzby Vyse dotace (K¢)
ACORUS, o.s. Poskytovani pravnich informaci 68 150
Diecézni charita Brno Pravni informace obétem trestné ¢innosti 78 760

Sluzby poskytovani pravnich informaci obétem

Persefona, o.s. 7 7 S, L, Y, 766 120
domaciho nasili, znasilnéni a sexualniho zneuzivani

ADRA, o.p.s. Poradna pro obéti nasili a trestné ¢innosti 291 250
P B Ty 7

EUE roFerfn Eosﬁkytovam pravnich informaci obétem 98 230
trestnych ¢inti

Celkem 1302 510

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti CR%

% Data dostupna na vyzadani na Odboru vézenstvi, trestni politiky, probace a mediace, Oddéleni programu
a dotaci
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Pfed nabytim déinnosti zdkona o obétech trestnych ¢int nebyl tento typ pravni pomoci regulovan,
nebyly poskytovany dotace ze statniho rozpoctu, tudiz nebyly realizovany naklady na tento typ
pomoci z vefejnych zdrojii, jak je tomu dnes. Pravni pomoc obétem DN byla poskytovana
individualné neziskovymi organizacemi, coz znemoznuje kalkulaci ndkladi na pravni pomoc
v obdobi 2012. Z tohoto déivodu vyse vycislené naklady na pravni pomoc nejsou zahrnuty v odhadu

ekonomickych dopadti domaciho nasili.

6.5. NAKLADY V SOUVISLOSTI SE ZAMESTNANIM A EKONOMICKOU
AKTIVITOU

6.5.1. Ztraty HDP

Pro vyjadfeni ztraty produkce vyuzivame metodu lidského kapitalu, kterd je postavena na
predpokladu, ze kazdy jedinec v ekonomice vytvari produkt pro spolecnost, ktery lze popsat jako
akumulaci produkce za cely Zivot jedince (Walby, 2004). Pro odhad ztrat na produkci v dtsledku
domaciho nasili sledujeme stejnou metodiku jako v pripadé nakladd ve zdravotnictvi — Metodiku

vypoctu ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich (Vyskocilova, 2013).

Kdyz dojde v diisledku domaciho nasili k zranéni, které si vyzada lékaiské oSetfeni a obét je
vyfazena z pracovniho procesu, vznika diky této necinnosti ve spole¢nosti ztrata v podobé
nevytvofeného hospodarského produktu. Pro kalkulaci celkové ztraty HDP je potfeba odhadnout

pocet zranéni v diisledku DN a ekonomickou ztratu vznikajici pfi jednom zranéni.

Pro odhad této ekonomické ztraty vychazime z poctu zranéni v diisledku DN, které je rozdéleno
podle zavaznosti a uvazujeme stejné hodnoty jako v kapitole 6.2. V pripadé zranéni bez osetfeni
predpokladame, ze k pracovni neschopnosti a ztraté produktu nedochazi. Princip vypoctu ztraty
HDP na jedno zranéni vychazi z odhadu HDP na jednoho ekonomicky aktivniho obyvatele (podil
celkového HDP a poctu ekonomicky aktivnich obyvatel) za jeden rok se vynasobi podilem v roce
stravenym v pracovni neschopnosti. V pfipade lehkého zranéni je predpokladana délka pracovni
neschopnosti 21 dni, tedy 0,06 roku (Vyskodilova, 2013). CoZz znamend, Zze pfi HDP na jednoho
ekonomicky aktivniho obyvatele ve vysi 4,6 miliontt K¢ v roce 2012 dojde k ztraté produktu ve vysi

48 tisic K¢.
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Tézké zranéni si vyzaduje del$i dobu mimo pracovni proces (priimérné 130 dnil) a navic se
predpoklada trvale sniZzena pracovni vykonnost o 40 % u 25 % obéti (Vyskocilova, 2013). S tim souvisi
nerealizovany HDP v hodnoté 2,3 milionu K¢ Celkova ztrata produktu v souvislosti s domacim
nasilim presahuje 9 miliard K¢. Detailni popis metody odhadu a vypocet jednotkové ztraty HDP pro

jednotlivé kategorie zranéni je obsazen v priloze III.

Tab. 31. Ztraty HDP podle typu zranéni

. . Odhad poctu zranéniu  Ztraty HDPna 1 Celkové ztraty
Typ zraneéni

Zen za posledni rok* zranéni (K¢) (K<)
Zranéni bez oSetfeni 31763 - =
Lehké zranéni 10 454 49 815 520755 210
Tézké zranéni 3674 2330 506 8561 136 896

Zdroj: *Odhad na zakladé priizkumi FRA (2015) a Pikalkova a kol. (2015), vice v kapitole 4

6.5.2. Naklady na vyplatu nemocenskych davek

Kromé toho, Zze pfi zranéni dochdzi v diisledku pracovni neschopnosti ke ztratdim na HDP, tak
vznikaji dalsi naklady, a to na strané statu v podobé vyplaty nemocensky davek. V roce 2012 byly
tyto davky vyplaceny pojisténciim od 15. kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti. Denni
vyméfovaci zéklad se vypocita jako podil hrubé mzdy a zapoditatelnych kalendainich dnti (Ceska
zprava socidlniho zabezpedeni, 2016). Podle Ceského statistického tfadu byla pramérnd hruba
meésicni mzda v roce 2012 25 067 K¢. Tomu odpovida denni nemocenska davka od 15. kalendarniho

dne ve vysi 446 K¢.

Stejné jako u vypoctu ztrat na produktu je pfedpokladand doba mimopracovni proces 21 dnti, tomu
odpovidd 6 dni vyplaceni nemocenské davky. Naklady na nemocenskou se u jednoho lehkého
zranéni rovnaji 2776 K¢. Celkové vydaje na nemocenskou v pfipadé lehkych zranéni jsou 28 milionti
K¢. Pramérna doba pracovni neschopnosti v dtsledku téZkého zranéni ¢ini 130 dnd. Primérné se
tedy nemocenské vyplaci po dobu 115 dnii. Ceska zprava socidlniho zabezpedeni, ktera tyto davky
vyplaci tak jedné obéti DN s tézkym zranénim vyplati v primeéru 51 290 K¢, celkové pak 188 milionu

K¢. Celkova vySe nemocenskych davek vyplacend kvili domacimu nasili je 216 miliont K¢.
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Tab. 32. Naklady na vyplaty nemocenskych davek

ys ' Akl
Podet dni vyplaceni Vyse de’n n} Pocet zranéni Naklady na
nemocenské nemocenskeé davky a Sen®* emocenskou
(K) (K)
Lehké zranéni 6 446 10 454 27 974 904
Tézkeé zranéni 115 446 3674 188 439 460

Zdroj: *Odhad na zékladé priizkumi FRA (2014) a Pikalkova a kol. (2015), vice v kapitole 4

6.5.3. Naklady na vyplatu davek v nezaméstnanosti

Mtize se stat, ze zruznych davodt obéti v disledku domaciho nasili ztrati zaméstnani a jsou
odkazany na pomoc statu prostfednictvim davek v nezaméstnanosti. Pro kalkulaci ndklad@ na davky
v nezaméstnanosti je nutné znat pocet Zen, které v disledku domaciho nasili ztratily praci a byly jim
vyplaceny tyto davky. Podle prizkumu studie proFEM (Kunc, 2012) z roku 2012 ztratilo praci kvli
domacimu nasili 4 % Zen (obéti domaciho nasili). Pii vypoctu velikosti podpory v nezaméstnanosti

vychazime z této hodnoty a zaroven uplatiiujeme stejny postup kalkulace.

V Ceské republice bylo v roce 2012 zaméstnano 2,1 milionu Zen%. Z priizkumi uvedenych v kapitole
4 vyplynulo, Ze v poslednim roce zazilo nasili 2,2 % Zen. Za predpokladu, Ze podil zaméstnanych Zen,
které zaZily domaci nasili je stejny jako vyskyt DN v celé populaci, tak v roce 2012 bylo v CR 51 000
zameéstnanych Zen, obéti domaciho nasili. Odhadem 2 000 (4%) z nich kvtili domacimu nasili ztratilo

praci.

Maximalni doba vyplaty davek je 6 mésicti. Podle statistik MPSV 57 % nezaméstnanych, ktefi méli
narok na vyplatu davek byli nezaméstnani nejvySe tfi mésice. Délka nezaméstnanosti u 42 %
nezaméstnanych pobirajicich podporu byla od 3 do 6 mésict. Primérna mésicni podpora
v nezameéstnanosti vroce 2012 byla 6000 K& VysSe vyplacenych podpor v nezaméstnanosti kvtli

domécimu nasili byla odhadnuta na 52 milionu Ké.

5% Zdroj: MPSV: https://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2012/anal2012.pdf
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Tab. 33. Naklady na vyplatu davek v nezaméstnanosti

Délka Pocet Priimérna mésicni vyse podpory Vyse vyplacenych davek
nezameéstnanosti  nezameéstnanych* v nezaméstnanosti** (K¢) v nezaméstnanosti (K¢)
do 3 mésicii 1175 5892 20 769 300
3-6 mésict 886 5892 31320 510
Celkem 2 061 5892 52 089 810

Zdroj: *Odhad na zékladé priizkumi FRA (2014) a Pikalkova a kol. (2015), vice v kapitole 4
* MPSV CR®

Jelikoz zptisob odhadu naklad@ DN v souvislosti se zaméstnanim a ekonomickou aktivitou je vazan
na data o zdravotnich nasledcich a ztraté prace kviili domacimu nasili, nebylo mozné vy¢islit tento
typ naklad@ pro muze jako obéti DN. Jak uz bylo zddraznéno v kapitola 6.2, pro moznost dalSich
odhadti je nutné zacit se zaméfovat a sbirat data o disledcich domaciho nasili v oblasti zdravi

a prace, a to ve stejné mife pro muze a Zeny.

6.6. SHRNUTI EKONOMICKYCH DOPADU DOMACIHO NASILI

Odhad ekonomickych dopaditi domaciho nasili v roce 2012 je témét 14,5 miliardy K¢. Nejvétsi podil
na téchto nakladech predstavuje ztrata produktu v dtsledku pracovni neschopnosti kviili zranéni
zplsobenému pfi incidentu domaciho nasili ve vysi vice nez 8 miliard K¢. Jedna se o naklady
domaciho nasili, které nese cela spolecnost. Také v zahrani¢nich studiich patfi ztrata HDP
k polozkam s nejvyssim podilem na celkovych ndkladech domactho nasili. Ktomu se pridavaji
naklady statu v podobé vyplaty nemocensky davek a davek v nezameéstnanosti odhadnuté na 269

miliont K¢.

Druhé nejvyssi ndklady DN spadaji do oblasti zdravotnictvi. Téméf 5 miliard ro¢né je odhadem
vydano na lécbu zranéni zptisobenych nasilim v partnerskych vztazich a dalSich 250 miliona K¢
predstavuji vydaje na lécbu psychickych nasledkti domactho nasili. Vydaje policie a soudnictvi na
feSeni trestné — pravnich a obc¢ansko — pravnich kauz kvili nasili mezi partnery dosahuji vyse 86
miliont K¢. Naklady na poskytovani krizové pomoci, odborného socidlniho poradenstvi, chranéného

bydleni, intervencni centra a dalsi socialni sluzby jsou vyc¢isleny na 487 miliont K¢.

% Dostupné na: MPSV: http://www.mpsv.cz/files/clanky/16366/rocenka_2012.pdf
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Celkové naklady nezahrnuji vydaje samotnych obéti domaciho nésili a jejich psychickou Gjmu, z toho

dtivodu jsou ekonomické dopady domaciho nasili podhodnoceny.

Tab. 34. Ekonomické dopady domaciho nasili v roce 2012
Velikost naklada (mil. K¢)

Policie 14
Statni zastupitelstvi 12
Znalecké posudky 7
Soudy — Trestni fizeni 10
Soudy — Obcanskopravni fizeni 41
Prestupkové fizeni 2
Zdravotnictvi - fyzické dasledky 4814
Zdravotnictvi — psychické diisledky 250
Socialni sluzby 487
Ztrata v souvislosti ekonomickou (ne)aktivitou 8561
Naklady na vyplatu nemocenskych davek 216
Naklady na vyplatu davek v nezameéstnanosti 52

Ackoli bylo nasi snahou zachytit v analyze veskeré oblasti, ve kterych vznikaji naklady v dtsledku
domaciho nasili, zde prezentovand odhadnuta vyse nakladi DN je spiSe podhodnocena. V ramci
vyzkumu byl sledovan vliv domaciho nasili na jeho pfimé obéti (Zeny, muzi) a nikoli na dalsi ¢leny
domacnosti, pfibuzné a pratele. V nasich silach ale neni poskytnout odhad téchto efektt, jelikoz pro
tyto pfipady neexistuji data. Jedna se navic o natolik specifické a osobni pfipady, zZe jejich
kvantitativni vyjadfeni by bylo nesmirné slozité. Vyssi ndklady se daji ocekavat v pfipadé
zdravotnictvi, kdy je vramci zvolené metodiky bran v tivahu pouze jeden nejvaznéjsi/posledni
incident. Zatimco priazkumy ukazuji, Zze v pfipadé domaciho nasili se jedna o opakované nasilné

jednani.
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7. SROVNANI VYSLEDKU ANALYZY S DOSAVADNIMI POZNATKY

K dispozici jsou dvé studie, které v minulosti kalkulovaly nédklady doméciho nésili v Ceské republice,
jejich zavéry v podobé vyse vycislenych nakladi DN prezentuje tabulka 35. Vysledky prezentované
studie se nachazeji zhruba uprostied mezi velikosti ndkladi téchto dvou studii. Doslo tedy ke spInéni

hypotézy nastinéné v kapitole 5.

Tab. 35. Srovnani vysledki analyzy existujicimi studiemi pro CR

Referenéni rok

5 akl 1d. K¢) *
Studie NG (S kg
Ekonomické dopady domaciho nésili v CR (Kunc, 1,3 2010
2012)
Estimating the costs of gender-based violence in the 294 2012

European Union (EIGE, 2014)

*Pro potfeby srovnani vysledkt publikaci s vystupy prezentované analyzy jsou brany v tivahu celkové naklady bez
zapocitani lidskych a emociondlnich nakladt

Detailnéjsi porovnani odhadnutych ndklad v ramci nasi studie s analyzou proFem (Kunc, 2012)
ukazuje tabulka 36. Srovnani odhadt téchto dvou analyz je relevantnéjsi ze dvou diivodu. Studie
EIGE kalkulovala néklady DN pro Ceskou republikou piepoctem nékladti DN odhadnutych pro
Velkou Britanii podle poctu obyvatel, zatimco studie proFem vytvatela odhady p¥imo pro Ceskou
republika a brala v tivahu specifika vyskytu DN, pravniho fadu, zdravotnictvi atd. Tato studie si
navic kladla za cil navazat na dosavadni poznatky o dopadech DN vramci Ceskych publikaci
o dopadech DN a v nékolika pripadech ze studie proFEM metodologicky vychdzi. Ekonomicky
dopad domaciho nésili v CR je v p¥ipadé nasi analyzy nékolikandsobné vy$si. Diivodem jsou zejména
vyssi odhadnuté naklady ve zdravotnictvi a ztraty HDP. Ztraty HDP ve studii proFEM nejsou

zadnym zptisobem vy¢isleny.

Dle odhad®i této studie presahuji nadklady fyzické a psychické tjmy v disledku domdaciho nasili
v oblasti zdravotnictvi 5 miliard K¢, zatimco odhadem studie proFEM bylo 546 milionti K¢. Picinou
je zejména odliSna metodologie odhadu naklad@t ve zdravotnictvi a poctu zranéni v dutsledku
domaciho nasili. NaSe studie vychazi z metodiky, které je pouzivana pfi posouzeni ekonomického
dopadu dopravnich nehod a bere v tvahu ndklady nejen na a lé¢bu a hospitalizaci, ale také na

zachranou sluzbu, rehabilitace, zdravotnicky material a dalsi.
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S odhadem poctu zranénych a doby léceni souvisi i vySe vyplacenych nemocenskych davek
v diasledku DN. Studie proFEM odhaduje jejich vysi na 26 milionti K¢. V nasi studii jsou tyto naklady

vycisleny na 216 milionti K¢, protoze odhadujeme vétsi pocet obéti DN, ktefi tuto davku pobiraji.

Rozdilna vyse odhadu vyskytu domactho nasili béhem jednoho roku vysvétluje odlisny odhad vyse
davek v nezaméstnanosti (obé studie vychazi z riznych priizkumi vyskytu DN). Nami odhadnuty
pocet zen, které v dlsledku DN ztrati zaméstnani je nizsi a vdasledku toho jsou nizsi
i pfedpokladané naklady na davky v nezameéstnanosti (52 milionti K¢ vs. 210 milionti K¢). Dosti se 1isi
také odhad néakladti na socialnich sluzby. V piipadé nasi studie jsou totiz uvazovany celkové naklady

poskytovatelil socialnich sluzeb, které vykazuji MPSV, a ne pouze dotace.

Naéklady policie na feseni pfipadi DN odhadujeme na 14 milionti K¢, coZ je o 5 miliont K¢ méné nez
v pripadé studie proFEM. Do kalkulace totiz nepocitdme vsechny pfipady domaciho nasili ale pouze
ty, které se odehravaji v partnerskych vztazich. Naklady statniho zastupitelstvi odhadujeme na 12
miliont K¢, zatimco studie proFEM na 8 miliont K¢. Pocditame totiz s vys$simi naklady na vyfeseni
jednoho p¥ipadu v dusledku vyssi odhadované primérné mzdy statnich zastupcti. Casteéné to je
kvili predpokladu, ze do téchto pfipadh jsou zapojovani zkuSenéjsi statni zastupci (v porovnani

s praxi, ktera je uvazovana ve studii proFem).

Vyse nakladti na vypracovani znaleckych posudki je ve studii proFEM vycislena na 14 miliont K¢,
coz je dvakrat vice, nez je odhadnuto v nasi studii. Toto neni dano nizSim poctem odhadovanych
posudktl v ramci nasi analyzy, ale nizsi pfedpokladanou cenou jednoho posudku. Naklady soudt
v trestnich fizenich odhadujeme o 7 milionti K¢ vyssi, protoze v nasi analyze pocitame i s naklady na
odvolani. Co se tyce ndkladi na rozvody, je vnasi praci pocitano snizSim poctem rozvodi
v souvislosti s partnerskym nasilim, a proto odhadujeme naklady v této kapitole na 41 miliont K¢,

zatimco studie proFEM na 48 milionti K¢.
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Tab. 36. Srovnani vysledkt analyzy se studii proFEM (Kunc, 2012)

Celkova vyse odhadnutych Celkova vyse odhadnutych
naklada (mil. K¢) - 2012 nakladi (mil. K¢) proFEM - 2010*

Policie 14 19
Statni zastupitelstvi 12 8
Znalecké posudky 7 14
Soudy - Trestni fizeni 10 3

Soudy — Obcanskopravni

fizeni (rozvody) H 8
Pfestupkové fizeni 2,4 1,9
Naklady na fizeni o prave

‘o PR - 263
pomeért k nezletilym détem
Zflravotmctw — fyzické 4814 507
disledky
Zflravotmctw — psychicke 250 39
disledky
Socialni sluzby 487 190
Ztrata v souvislosti 8 561
ekonomickou (ne)aktivitou
Naklady na,vypla}tu 216 %
nemocenskych davek
Naklady na vyplatu davek 5 210

v nezameéstnanosti

Lidské a emocionalni naklady - 19 250

Zdroj: *Kunc (2012)
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7.1. ZHODNOCENI NAPLNENI DILCIHO CILE STUDIE - ROZSIRENI]
DOSAVADNICH POZNATKU O EKONOMICKYCH DOPADECH DOMACIHO
NASILI V CR

Kapitola 1 shrnuje dosavadni p¥ispévky k tématu ekonomickych dopadéi doméciho nésili v Ceské
republice. Studii, ktera se doposud tomuto tématu vénovala nejvice, je jiz nékolikrat zminovana
publikace proFEM (Kunc,2012). Cilem této studie byla nejen kalkulace nakladéi domaciho nasili v CR
ale rozvoj doposud existujicich odhadt — zejména studie proFEM. Z déivodu nedostatku dat, jak bylo
zdtiraznéno v jednotlivych subkapitolach casti 6 - Kalkulace ekonomickych dopadt DN, jsme neméli
jiné moznosti nez se drzet postupu a dil¢ich odhadt této studie. Ucinili jsme tak z dtivodu, aby v nasi

studii bylo zohlednéno co mozna nejsirsi spektrum oblasti nakladti domaciho nasili.

Nejvyraznéji se toto projevilo pfi kalkulaci ndkladi na policii, kde jsme pfevzali odhad casové
naroc¢nosti vykazani a feSeni pfipadt tyrani osoby zijici ve spolecném obydli. Podobné tomu bylo pfi
odhadovani casové naroc¢nosti feSeni pfipadti na statnim zastupitelstvi. V tomto piipadé jsme
aktualizovali postup, kdyz jsme na zdkladé konzultace s MSp vzali v tivahu ¢innost statniho zastupce

s vyssi praxi.

Nové jsme pristoupili k odhadu ndakladi na soudy. K dispozici jsme méli analyzu MSp, kterd
odhadovala naklady soudt dle rtiznych agend a také jsme rozsirili odhad o kalkulaci nakladd soudt
v pfipadech odvolani. Zpfesnili jsme také praxi pfi zadavani znaleckych posudkii a odhad jejich

velikosti.

Opét z diivodu nedostupnosti dat jsme pouzili stejny postup jako analyza proFEM pri odhad nékladt

na pfestupkové fizeni a naklady na vyplatu davek v nezaméstnanosti.

Jednoznaénym pfinosem nasi studie je kalkulace nakladd na zdravotnictvi, kde pouzivame

metodologii pouzitou ve studii Walby (2004) a doporucovanou v publikaci EIGE (2014).

Na rozdil od studie proFEM jsme pfisli s kalkulaci dopadt DN v oblasti psychickych dopadtit DN a
ztrat HDP v souvislosti s pracovni neschopnosti v diisledku DN (opét v souladu s metodologii

pouzitou ve studii Walby (2004) a doporucovanou v publikaci EIGE (2014)).

Pfinosem studie je také kalkulace nakladti u obéti DN — muzi (v téch oblastech, kde to data

dovolovala).

Analyza ekonomickych dopadt domaciho nasili | 80



8. NAVRHY DOPORUCENI KE ZMENSENI EKONOMICKYCH DOPADU
DOMACIHO NASILI A K ZEFEKTIVNENI PREVENCE DOMACIHO
NASILI

Cilem studif odhadu ekonomickych dopadti domaciho nasili je pfimeét Sirokou vefejnost k uvédomeéni
si vyznamu tohoto problému ve spolecnosti. Vyse nakladi domaciho naésili ukazuje, Ze se nejedna
o problém ,pouze obéti”, ale ze ztraty nese cela spolecnost. Vyzkumy ukazuji, ze zvySovani
povédomi o tomto fenoménu vede k vyssi aktivité obéti DN, které se s vyssi pravdépodobnosti obrati
na policii, zdravotniky nebo pracovniky neziskovych organizaci, coZ jim pomaha rychleji se dostat

z nebezpecného vztahu.

Dochazi tak sice ke zvysovani nakladti v nékterych oblastech (policie, soudy), ale vyskyt domaciho
nasili se snizuje a celkové spolecenské naklady domaciho nasili se snizuji (Walby, 2009).
Nezastupitelnou roli hraji preventivni programy (statnich instituci i neziskovych organizaci), které
podporuji osvétu v problematice domaciho nasili, poskytuji obétem DN podporu a informace, jak

svoji situaci resit.

S prevenci domaciho nasili souvisi divéra obéti domaciho nasili v jednotlivé slozky spravy statu jako
jsou policie a soudy. Kdyz budou mit Zeny/muzi d@ivéru k témto institucim, s vétsi pravdépodobnosti
a dfive se na né obrati, a to pak pfispiva ke snizovani prevalence domaciho nasili ve spolecnosti. Je
tedy potieba zajistit skoleni policie CR i obecni policie, které se s obétmi DN setkavaji jako prvni.
Policisté a straznici by méli umét rozpoznat domdci nasili, nejen to fyzické ale i psychické. Odhaleni
psychického nasili se v praxi ukazuje jako problém, coz vede k tomu, Ze casto k vykazani dojde pouze
v pfipadé fyzického zranéni. Odborné vzdélavani o domdcim nasili je ale na misté i v dalsich
oblastech vefejné spravy. Z konzultaci v rdmci pfipravy studie napt. vyplynulo, Ze v soucasnosti je
problém nedostatek znalcti pro vypracovani posudkt v pfipadech domaciho nasili. Policie pak musi
¢ekat na vypracovani posudku i nékolik mésicti, coz je v pfipadé vazné tyrané nebo znasilnéné obéti
problém, protoZe to prodluzuje jeji utrpeni a neposiluje divéru v ¢innost policie (ackoli ta pravé

v této zalezitosti nemiize véc urychlit).

Poskytovatelé zdravotni pomoci pravidelné, a ¢asto nevédouce, pfichazi do styku s obétmi domaciho
nasili, protoZze obéti domaciho nasili do zna¢né miru vyuZzivaji zdravotni pédi. To vytvari unikatni

prilezitost pro vytvofeni bezpecného a diivérného prostredi, kde bude obéti nejen poskytnuta
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odpovidajici zdravotni péce, ale bude dochazet k odhalovani domaciho nasili a tim tak t¢inné pomoci

obéti.

Dtlezité je, aby se Zendm/muzum, ktefi jsou vystaveni jakémukoli nasili ze strany
partnera/partnerky, dostalo okamzité podpory. To plati pro vSechny instituce, které se s obéti
domaciho nasili setkaji jako prvni. Lékaii a zdravotni personal by méli vyjadfovat podporu, obét
nesoudit a poskytnout veskerou péci s citlivosti. Zaroven by se méli zajimat a ptat na nasili ze strany
partnera, partnerky se zajmem a citlivé a nevyvijet tlak jako pfi vyslechu. Obéti by mély byt
poskytnuty informace o jejich moznostech — kontaktovani policie, pravni pomoc a rady, informace
o organizacich, které poskytuji podporu obétem domaciho nasili. V takovych chvilich by méla byt
zajisténa nepritomnost nasilné osoby a je dulezité, aby zdravotni personal vzbudil v obéti dtavéru.
Aby doktofi, sestry a dalsi pracovnici ve zdravotnictvi mohli obéti DN co nejlépe pomoci, je nutné
zvysovat povédomi o problematice domaciho nasili. Zdravotnickému personalu a lékaiim by se
mélo dostat skoleni, jak k obéti nasili v intimnich partnerskych vztazich pfistupovat, aby byli schopni
ji nejen oSetfit, ale i informovat o jejich moznostech. S tim souvisi i mozZnost ziskani letaki a dalsich
tiskovych materidlt s informaci o pravech obéti DN a kontakty na organy ¢inné v trestnim fizeni

a neziskové organizace (WHO, 2013).

Zaroven by ale nemélo dochazet k zavedeni povinného dotazu na domaci nasili nebo rutinniho
dotazovani v pripadé kazdého vysetfeni u lékafe. Svétova zdravotnicka organizace (2013)
doporucuje, aby se doktofi dotazovali na domaci nasili v takovych pripadech, kdy maji podezfeni, ze
by zranéni obéti mohla byt zptisobena ndsilim ze strany partnera/partnerky. Mezi symptomy, které

by mohly naznac¢ovat doméci nasili patfi:

- Deprese, tizkost, posttraumatickd stresova porucha, poruchy spanku

- Sebevrazedné sklony nebo sebeposkozovani

- Chronické zazivaci potize a dalsi chronické bolesti bez zjevné priciny

- Opakované vaginalni krvaceni a sexualné prenosné infekce

- Vazné poranéni a trauma — pokud je doprovazeno vagnim nebo nedtivéryhodnym
vysvétlenim

- Poruchy centralniho nervového systému — bolesti hlavy, ztrata sluchu, kognitivni

problémy
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- Podezieni mtize zvySovat podezfelé chovani partnery/partnerky — agresivita,

neochota nechat obét s lIékafem o samoté apod.

Nemeélo by se zapominat ani na psychické zdravi obéti. V pfipadech, kdy obét trpi depresemi,
nadmérné uziva alkohol apod., by se ji mélo dostat odpovidajici psychologické pomoci odbornikti se
specializaci na obéti domaciho nasili. Svétova zdravotnicka organizace (2013) nedoporucuje zavedeni
povinného hlaseni incidenti domaciho nasili policii. Nicméné 1ékat by mél kontaktovani policie obéti
nabidnout a ujistit se, Ze je obét informovana o svych pravech. Ackoli je domaci nasili v soucasnosti
vnimano jako zdvazny problém, ktery ma ziejmy vliv na dlouhodoby zdravotni stav a kvalitu Zivota
obéti, v mnoha statech (véetné Ceské republiky) nenf soucasti dlouhodobé strategie v ramci vefejného

zdravotnictvi.
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9. NAVRHY OHLEDNE PRIPADNEHO ROZSIRENI STATISTIK A SBERU
DAT

Zavedeni systematického sbéru relevantnich dat tykajicich se domaciho nasili na trovni vefejné
spravy je dtlezité z nékolika diavodt. Podava informace o vyskytu DN v populaci a dava podklady
pro tvorbu legislativy s tématikou DN. RozSifuje povédomi obyvatelstva o rozsahu a povaze
incidenttt domaciho nasili a umoznuje lepsi porozuméni dynamiky fenoménu DN. Jak ukazuje i tato
studie, systematickd evidence je nezbytnym a klicovym zdrojem informaci pro odhad nakladt
domaciho nasili. Bez oficidlnich statistik neni mozné vytvorit dostatecné funkcni systém sluzeb
pomahajicich obétem domaciho nasili. V neposledni fadé€ se jedna o zpétnou vazbu institucim

a organizacim zabyvajicich se problematikou DN.

Nejnutnéjsi zménu je potteba nastolit ve zdravotnictvi, kde se ani neda hovorit o rozsifeni statistiky,
jelikoz v této oblasti oficialni statistiky o vyuzivani péce obétmi domaciho nasili chybi tipIné. Pfitom,
jak ekonomicka analyza dopadti domdciho nasili ukazala, je to pravé zdravotnictvi, kde jsou naklady
DN jedny z nejvyssich. Z pohledu kalkulace ekonomickych dopadti domadciho nasili nestaci sledovat,
kolik obéti tuto vefejnou sluzbu vyuziva, ale také jaky je zdravotni stav téchto osob. V ramci
metodiky pouZzivané v této studii (Walby, 2004 a Vyskocilova, 2013) by se mohlo jednat o evidenci
poctu zranéni zptsobenych pfi domacim nasili podle vaznosti — zranéni lehké, vazné a s nasledkem
smrti. Vétsina zen v prizkumech k domacimu nasili uvadi, ze by uvitala, kdyby se jich nékdo ze

zdravotnického personalu zeptal, jestli jejich zranéni nemaji ptivod v domacim nasili (FRA, 2014).

Ve v/

Co se tyce vykaznictvi policie je tfeba sledovat §irsi spektrum trestnich ¢inti. V soucasnosti se sleduji
pocty vykazani a pocty pripadd tyrani osoby Zzijici ve spolecném obydli, ale u dalsi trestnich ¢int
(napf. omezovani osobni svobody, vydirani, znasilnéni, nebezpecné pronasledovani a dalsi) neni
mozné zjistit, v kolika pfipadech se jedna o nasili mezi soucasnymi nebo byvalymi partnery. Vyskyt

domaéciho nasili ve spolecnosti je pak podle oficidlnich statistik nizsi, nez jak nasvédcuji priizkumy.

V soucasnosti je tak pocet pripadti DN, které sleduje a vykazuje policii nizs$i, nez jak je tomu
v pfipadé statnich zastupitelstvi. Pfitom by data méla ukazovat presny opak, jelikoz vSechny pripady,
které vysetiuje policie nekonc¢i obzalobou u soudu. Klicové je vytvofeni metodiky, které zavede
vykazovani pfipad, které vykazuji znaky DN do statistik policie. Zaroven je dtilezité, aby tato

metodika méla pfesah do dalSich instituci — statni zastupitelstvi, soudy i obecni policie. Z rozhovort
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se zastupci jmenovanych instituci vyplynulo, Ze si jsou této problematiky védomi, ale nemaji

k dispozici Zadné nastroje, které by jim umoznily tyto pfipady efektivnéji evidovat.

Dalsi bilé misto oficidlnich statistik pfedstavuji statistiky obcanskopravnich sporti, kde neni mozné
zjistit pocet pfipadt s prvkem domaciho nasili. Jako priklad lze uvést rozvody. Tato analyza ukazala,
Ze naklady na rozvody zptisobené domacim nasilim jsou pomérné znacné, bylo ale nutné se oprit
oodhady zVelké Britanie. Existence statistiky rozvodti kvuli domacimu nasili by pfispéla

k zpresnéni odhadd ekonomickych nakladé DN.

V ramci zlepSeni kvality administrativnich dat o domacim nasili navrhujeme vytvoreni detailni
analyzy dostupnosti administrativnich dat nezbytnych pro pravidelny reporting klicovych ukazatelti
v oblasti DN a umoznujici presnéjsi odhad ekonomickych dopadii domaciho nasili. Ta by méla
zahrnovat definici potfebnych dat, jejich zdroji a navrh metodiky sbéru téchto dat, véetné navrhu
statistickych metod pro tvorbu klicovych ukazatelt v oblasti DN. Druhym krokem by méla byt
priprava metodiky vyhodnocovani a sledovani zmén klicovych ukazatelti v oblasti DN, ktera by
umoznovala v pravidelnych intervalech vytvofeni reportu, ktery bude evaluovat progres v oblasti

boje s nasledky DN a doporucovat dalsi postup.
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10. NAVRHY NA DALSI POTREBNE STUDIE K OBJASNENI
EKONOMICKYCH DOPADU

Pro vytvareni analyzy dopadd domaciho nasili jsou nezbytné nejen informace o vyskytu domactho
nasili ve spole¢nosti, ale také informace o nékladech vjednotlivych oblastech. V Ceské republice
chybi studie, které by se zabyvaly nékladovosti jednotlivych oblasti jako jsou policie, soudy, statni
zastupitelstvi. Mélo by se jednat o studie, které se zabyvaji kalkulaci naklad® na dil¢i ¢innosti téchto
slozek ve vztahu k domécimu nésili. V pfipadé Policie CR se jedna o néklady na vykazani a naklady
na feSeni pfipadi tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli. Podobné u soudu a statnich zastupitelstvi
chybi metodika pro kalkulaci nakladi na pripady s prvkem DN. Realizace téchto studii by prispéla

k vyznamnému zpiesnéni odhadu ekonomickych dopadi domaciho nasili. Zaroven bez téchto

informaci neni mozné hodnotit efektivitu téchto sluzeb, které jsou hrazeny z vefejnych prostredkt.

Dalsi oblasti vhodnou k probadani je rozsah pomoci poskytovatelti socidlnich sluzeb realné mifené na
obéti domaciho nasili. V ramci Registru poskytovatelt socialnich sluzeb existuje cela fada organizaci,
které jako jednu z cilovych skupin uvadéji obéti domaciho nasili. V soucasné dobé se ale neda rici,
jakou cast ze své prace vénuji témto obétem a jakou cast ze svych financ¢nich prostfedkii na tuto

pomoc vynakladaji.

V oblasti zdravotnictvi chybi metodika pro kalkulaci naklad@i v pfipadé psychickych dutsledki
domaciho nasili. Stejné jako v pfipadé fyzickych zranéni je nutné vzit vavahu celou fadu
proménnych — néklady na akutni 1écbu, hospitalizaci, dlouhodobé nasledky i vliv na ekonomickou
aktivitu v podobé pracovni neschopnosti nebo snizené produktivity. V oblasti psychickych nasledki
domaciho nasili je vnavaznosti na vytvoreni metodiky nezbytny prizkum pokryvajici dopady

domaciho nasili na psychiku obéti a nasledné vyuzivani lékaiské péce.
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SEZNAM ZKRATEK

AZZS Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb
CsU Cesky statisticky tfad

DN Domaci nasili

EIGE European institute for gender equality

FRA European union agency for fundamental rights
IC Intervencni centrum

Ispv Informacni systém o primeérném vydélku
IVAWS International violence against women survey
KS Krajsky soud

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp Ministerstvo spravedlnosti

MV Ministerstvo vnitra

NCIPC National center for injury prevention and control

NVAWS  National violence against women survey

(O] Okresni soud

PN Psychické nasili

UzIs Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
VZP Vseobecna zdravotni pojistovna

WTP Willingness to pay

WHO World health organization

275 Zdravotnicka zachranna sluzba

Analyza ekonomickych dopadt domaciho nasili | 91



PRILOHA 1.: ZDRAVOTNI DOPADY DOMACIHO NASILI

Jako bylo feceno v hlavni ¢asti textu v kapitole 4, aby bylo mozné porovnat vysledky priizkumu

Violence against women: an EU-wide survey (FRA, 2015) a Ceské alternativy Zeny jako obéti

partnerského nasili: sociologicka perspektiva (Pikalkova a kol., 2015), nékteré kategorie z prazkumu

Pikalkova a kol. byly spojeny. Nasledujici tabulka ukazuje originalni rozdéleni a ndzvy jednotlivych

kategorii a pfifazené podskupiny zranéni odpovidajici datasetu FRA.

Tab. L.I. Zdravotni dopady DN podle prizkumu Pikalkové a kol. (2015)

Zranéni

Modfiny

Rezné rény, skrabnuti, popaleniny
Zlomeniny
Poranéni hlavy nebo mozku
Zlomeny nos

Vnitini zranéni
Potrat
Poranéni v genitalni oblasti
Jiné
Nevim, nepamatuji si
Celkem Zen, které utrpély zranéni
Celkem zen, které zazily DN

Celkem Zen

Pocet zen

87
10

12

14

94
259
1502

% z téch, co
utrpély zranéni

93 %
11 %

9 %
7 %
10 %

0 %
1%
3,2 %
7 %
8 %
36 %
100 %

Kategorie priizkumu FRA (2015)

Modriny, skrabance
Rény, podvrtnuti

Zlomeniny, zlomené kosti,
vyrazené zuby

Otfes a jina zranéni mozku

Zlomeniny, zlomené kosti,
vyrazené zuby

Vnitfni zranéni
Potrat
Poranéni v genitalni oblasti
Jiné
Nevim, nepamatuji si
Pocet Zen, které utrpély zranéni
Pocet Zen, které zazily DN

Celkem Zen
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PRILOHA II.: POPIS METODIKY VYPOCTU NAKLADU V OBLASTI
ZDRAVOTNICTVI

Jak je uvedeno v hlavni ¢asti studie, vypocet nakladti ve zdravotnictvi vychazi z Metodiky vypoctu
ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich (Vyskocilova, 2013) a je rozdélen na dvé
casti:

- Naklady na vyjezd zdravotnické zachranné sluzby

- Naklady na tistavni nemocni¢ni péci a rehabilitaci

1. Naklady na vyjezd zdravotnické zachranné sluzby

v/

Aby byl odhad néakladii co nejpfesnéjsi je nutné brat v tivahu co nejsirsi spektrum vydajti spojenych s
¢innosti zachranné sluzby. Kromé mzdovych prosttedkii jsou brany v tivahu naklady na pohonné

hmoty a dalsi naklady na provoz vozidla, 1ékafsky materidl, rezijni ndklady (energie, opravy) a dalsi.

Naklady na vyjezd v pfipadé jednoho incidentu je mozné vypocitat podle vzorce:

B
Cp = —* P,
nv

kde:

- Cvi — primérny naklad na jeden vyjezd zdravotnické zachranné sluzby pro jednotlivy
typ dopravni nehody, kde ,,i” znaci typ nehody (1 - pro téZce zranénou osobu, 2 - pro
lehce zranénou osobu)

- Bv — celkové ndklady na ¢innost zdravotnické zachranné sluzby vsech krajii daného
roku

- nv - pocet vyjezdl zdravotnické zachranné sluzby vsech kraji daného roku

- Pi- procentualni podil pro nehodu daného typu, kde ,i” znaci typ nehody (1 - pro

téZce zranénou osobu, 2 - pro lehce zranénou osobu)
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Procentudlni podil vyjezdd zdravotnické zachranné sluzby dle zavaZznosti nasledkii dopravni nehody
je stanoven jako podil nehod s vyjezdem zdravotnické zachranné sluzby a celkového poctu nehody

daného typu.

- Incident s téZkym zranénim - 100 %

- Incident s lehkym zranénim — 80 %

Celkové néklady na ¢innost zdravotnické zachranné sluzby v celé Ceské republice byly v roce 2012
5,1 miliardy K¢, v tomtéz roce bylo v ramci ZZS realizovano témeér 890 tisic vyjezdti. Naklady na

vyjezd k tézce zranéné osobé Cinily 5763 a k lehce zranénému 4610

Tab. IL.I. Odhad naklada ZZS

Celkové naklady ZZS* (K¢) 5126 264 000
Pocet vyjezdii 2012 889 533
Naéklady na vyjezd k tézkému zranéni (Kc) 5763
Naklady na vyjezd k lehkému zranéni (Kc¢) 4610

Zdroje: *AZZS%®

**Komora zachranara®!

2. Naklady na ustavni nemocnicni péci a rehabilitaci

Do této kategorie jsou zahrnuty naklady na hospitalizaci a naklady na naslednou péci a rehabilitaci.
Podobné jako v pfipadé zdravotnické zachranné sluzby jsou do vysledné castky zahrnuty naklady na

mzdy, energie, zdravotnické vybaveni a material.

Naklady na hospitalizaci podle typu zranéni jsou odvozeny z primérné doby léceni a priimérnych

nakladt na jeden den léceni:

% Dostupné na: http://www.azzs.cz/uploads/doc/zzs-v-
cislech/Vybran%C3%A9%20ukazatele%20ZZS5%20%C4%8CR %20za%20rok %202012.pdf

¢ Dostupné na: https://www.komorazachranaru.cz/aktualita/1-012-678-pocet-vyjezdu-zdravotnicke-zachranne-
sluzby-v-roce-2014
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Cizti*Pi

kde:

- Ci- prtimérny naklad na jednu téZce (pfip. lehce) zranénou osobu

- ti(a-c) — priimérna doba hospitalizace pro jednu téZce (pfip. lehce) zranénou osobu
(ve dnech), kde ,,i” znaci typ oddéleni, kde se dana osoba 1é¢i (a — oddéleni ARO, b -
standardni oddéleni, c — rehabilitace)

- Pi- primérné naklady na hospitalizaci pro jednu tézce (pfip. lehce) zranénou osobu

(v K¢/den), kde ,,i” znadi typ oddéleni, (a — oddéleni ARO, b — standardni oddéleni, c

— rehabilitace)

Naklady na ustavni péci a rehabilitaci v pfipadé tézkého zranéni byly ve vysi 1,2 milionu K¢
Naéklady na lécbu lehkého zranéni jsou témér 40 tisic K¢ Data pro vypocet téchto odhadi jsou
prevzata z disertacni prace Aleny Vyskocilové snazvem Ekonomické hodnoceni negativnich

externalit zptisobenych dopravou (2015).

Tab. ILII. Naklady na astavni péci a rehabilitaci

Lehké zranéni Tézké zranéni
ARO 0 7
Pocet dni na oddéleni Standartni 1 20
Rehabilitace 15 80
ARO 73 008 73 008
i:;;?f:ﬁzeaﬁiﬁf/ﬁ:;)den Standartni 31333 31333
Rehabilitace 527 527
Naklady na ustavni péci a rehabilitaci (K¢) 39 238 1179 876

Zdroj: Vyskocilova (2015), vlastni zpracovani
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PRILOHA IIIL.: POPIS METODIKY VYPOCTU ZTRAT HDP

Vypocet nakladtt DN v souvislosti s ekonomickou aktivitou vychdzi z Metodiky vypoctu ztrat

z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich (Vyskocilova, 2013).

Priimeérnou ztratu na produkci na 1 osobu lze v pripadé tézkého zranéni vypocitat podle vzorce:

2¢ 410,36 + 0,25 * 0,4 * Lilb; x c)
i Ci

Cp (T2) =

kde
- Cp(rz) — primeérna ztrata na produkci na 1 téZce zranéného
- HDPoe — vyse hrubého domaciho produktu v béznych cenach v daném roce

- n-stfedni stav poctu obyvatel v produktivnim véku v daném roce

- bi - potencialni pocet let produktivni ¢innosti pro osoby dané vékové kategorie

- ci—pocet téZce zranénych osob dané vékové kategorie

Y bikc;
- == - primeérny pocet rokti predpokladané produktivni ¢innosti na jednoho

2iCi

téZce zraneéného

Vypocet velikosti HDP na jednoho ekonomicky aktivniho obyvatele v roce 2012 ukazuje tabulka IILI
Po vzoru Vyskocilové (2015) jsme od poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva publikovaného MPSV
odecetli pocet nezaméstnanych v daném roce. Velikost HDP na 1 ekonomicky aktivniho obyvatele

v roce 2012 byla 830 tisic.
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Tab. IILI. Vypocet HDP na ekonomicky 1 aktivniho obyvatele v roce 2012

HDP, bézné ceny (mil. K¢) * 4 059 912
Pocet e}<0nom,1CkZ6 aktivniho obyvatelstva bez 4890 000
nezaméstnanych

HDP na 1 ekonomicky aktivniho obyvatele (K¢) 830 248

Zdroje: * CSU®
**MPSV®

Primeérny pocet rokii pfedpokladané produktivni ¢innosti na jednoho tézce zranéného byl odhadnut
na 24,47 let (Vyskocilova, 2015). Po dosazeni do vzorce dostaneme ztratu produktu na jednoho tézce

zranéného ve vysi 2,3 milionu K¢.
CP(TZ) = 830 248 x (0,36 + 0,25 % 0,4 * 24,47) = 2 330 506 K¢

Naklady DN spojené s ekonomickou aktivitou pro lehké zranéni se vypocitaji podle obdobného
vzorce jako v piipadé tézkého zranéni. Rozdil spoéiva v pfedpokladu, Ze u lehce zranéné osoby
dochazi pouze ke kratkodobé pracovni neschopnosti bez nasledného sniZzeni vykonosti. Stim

spojenou ztratu produkce lze odvodit ze vztahu:

HDP,,

CP(LZ) = * 0,06

kde
- Cp(rz) — primeérna ztrata na produkci na 1 lehce zranéného
- HDPoe — vyse hrubého domaciho produktu v béznych cendch v daném roce

- n-stfedni stav poctu obyvatel v produktivnim véku v daném roce

Jak doklada nasledujici vypocet, ztraty HDP zptisobené pracovni neschopnosti v disledku lehkého

zranéni jsou 50 000 K¢.

Cp(Lz) = 830 248 * 0,06 = 49 815 K¢

62 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek_vydaj
6 Dostupné na: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2012/anal2012.pdf
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