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Podklad pro naméstkyni Helenu Rognerovou — schtizka k zajisténi dostupnosti
hrazené péce porodni asistentky
V Praze dne 28. kvétna 2021

A. Hlavni identifikované problémy

1. Nedostatec¢na péce o zenu a novorozence v dobé Sestinedéli (v¢é. Spatné navaznosti
porodni a poporodni péce)

2. Nezajisténi dostupnosti pécée porodni asistentky ze strany pojiStoven (neuzavirani
smiuv)

3. Definice stavajicich zdravotnich vykonu, pfipadné nemoznost jejich vykazani i jinymi
odbornostmi ¢i uplna absence nékterych zdravotnich vykon( v oblasti péce
v souvislosti s porodem neodpovida aktualnimu stavu védeckého poznani
a doporu¢enim WHO

4. Nepfimérené omezeni péée porodnich asistentek a jejich nahrazovani lékarfskou péci
bez zdravotniho diivodu

5. Nerovné postaveni porodnich asistentek v dohodovacim fizeni a nevhodnost jejich
podrazeni do segmentu domaci péce

Dusledky:

Zenam a jejich rodinam je de facto znemoznéna volba poskytovatele zdravotni péce
Nedostatecna péce v obdobi Sestinedéli pfinasi snizenou kvalitu zivota, a nakonec
i zvySené naklady na zdravotni sluzby kvuli preventabilnim onemocnénim a poklesu
poctu kojenych déti

> Ceska republika je za tyto nedostatky opakované kritizovana ze strany mezinarodnich
instituci v€etné Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen

v

B. Aktualni stav
e Nezajisténi dostupnosti hrazené péce ze strany pojiStoven

Soucasna pravni Uprava umoziiuje zenam Cerpat péci porodni asistentky hrazenou z vefejného
zdravotniho pojisténi, ale pretrvavajicim problémem je nezajisténi dostupnosti této péce ze strany
pojistoven.

Podle § 18 zakona ¢&. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi poskytuji nelékarsti zdravotnicti
pracovnici, mezi které patfi i porodni asistentky, hrazené sluzby pouze na zakladé indikace
oSetfujiciho lékafe pojisténce. Platny seznam zdravotnich vykon( obsahuje tfi ambulantni vykony
porodnich asistentek: 1) komplexni vySetfeni t€hotné Zeny porodni asistentkou (€. 06021), 2)
kontrolni vySetfeni t&€hotné Zeny porodni asistentkou (€. 06023) a 3) navstéva t&hotné nebo matky
v Sestinedéli porodni asistentkou (€. 06211).

V roce 2018 verejna ochrankyné prav kritizovala nedostupnost péce porodnich asistentek,
ktera ma byt hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi a nasmlouvana zdravotnimi pojistovnami.t
Liga lidskych prav ma nedavné informace (z roku 2020) od zZen, které se obracely na svoji
zdravotni pojiStovnu s Zadosti o zajisténi dostupnosti péfe porodni asistentky. VSeobecna
zdravotni pojistovna klientce zaslala seznam celkem 12 poskytovatell v celé Ceské republice,
pficemz €ast z nich byla z oboru gynekologie. Oborova zdravotni pojiStovna rozeslala nékolika
klientkam e-mail stejného znéni s tim, Ze doporudit porodni asistentku ma oSetfujici Iékar (vytisk e-
mailu je uveden v pfiloze), jedné klientce pojiStovna telefonicky sdélila, Ze porodni asistentky
nemaji o smlouvy s pojistovnou zajem. Obdobnymi informacemi disponuje i Pracovni skupina
k porodnictvi (dalsi pfiklad je rovnéz soucasti pfilohy). Celkové ze zjiSténi vyplyva, ze nékteré
pojiStovny maji nasmlouvané porodni asistentky v nékterych krajich, ale tato pé€e neni_ani
zdaleka dostupna vSem zenam ve vSech krajich a u vSech pojistoven.

1 Blize viz https://www.ochrance.cz/aktualne/zeny-maji-pravo-na-hrazenou-peci-porodnich-asistentek/.
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Potfebu feSit tento dlouhodoby problém a obecné vyznam ambulantné poskytované péce
komunitnich porodnich asistentek zesilila i pandemie covid-19, béhem které byly Zeny vice
ohrozeny izolaci a nedostatkem péce (kvlli personalni nouzi byly napf. zavieny i nékteré
porodnice). Jak Sociologicky ustav Akademie véd CR upozornil jiz pfi prvni viné pandemie covid-
19, ,(v) rémci predporodni a poporodni péle dochazi k omezovani pravidelnych prohlidek,
v porodnicich jsou Zeny Castéji a déle nechavany o samoté a jsou dfive propoustény domd.

nasledna domaci péce jiz neni hrazena ze zdravotniho pojisténi.”
¢ Potieba revize seznamu vykonu ve svétle aktualnich védeckych poznatki

V dlvodové zpravé vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam
zdravotnich vykon( s bodovymi hodnotami z lofiského roku je uvedeno, ze vznik, zména
a pfipadné zanik jednotlivych zdravotnich vykona je ,vysledkem urcitého objektivniho vyvoje, ktery
Jje podminén rozvojem mediciny jako takové a ostatnimi zménami ve zdravotnictvi®, a Zze ,je tfeba
adekvatnim zpusobem reagovat tak, aby vyhlaska v maximalni dosazitelné mife odpovidala stavu
védeckého poznani a pozZadavku na racionalni vynakladani prostfedkt verejného zdravotniho
pojisténi“. V oblasti péce v souvislosti s porodem vSak seznam zdravotnich vykont nereflektuje
nejnovéjsi doporuceni WHO .2

Zdravotni vykony tykajici se porodnich asistentek jsou nedostateéné a nepokryvaji celou oblast
jejich zakonnych kompetenci. Nékteré jsou navic pfimo v rozporu s poznatky evidence-base
medicine (napf. 63120 - vedeni porodu vaginalné - hlavi¢kou porodni asistentkou pfi supervizi
Iékarem).

Definice stavajicich zdravotnich vykond, pfipadné nemoznost jejich vykazani i jinymi odbornostmi
¢i uplna absence nékterych zdravotnich vykona v koneéném dusledku znemozriuje zenam realizaci
prava na rozhodovani o svém téle a vybéru poskytovatele péce.

¢ Nerovné postaveni porodnich asistentek v dohodovacim Fizeni

Dohodovaci fizeni je obecné upraveno v § 17 zakona €. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim
pojisténi a slouzi k ur€eni vySe Uhrad za péci hrazenou z vefejného zdravotniho pojisténi za ucasti
zastupcl zdravotnich pojisStoven a zastupcl skupin smluvnich poskytovatell zastoupenych
zajmovymi sdruzenimi.

Podle informaci porodnich asistentek jejich profesni organizace nejsou do fizeni zapojeny. Bez
konzultace s nimi byly zahrnuty do skupiny domacich zdravotnich sluzeb, pfi¢emz je otazkou, pro¢
zrovna do této skupiny, kdyz gynekologie ma samostatnou skupinu, ktera mohla zahrnovat
i porodni asistentky s ohledem na provazanost s nimi na rozdil od domaci péce, ktera se typicky
zaméfuje na seniory a seniorky a ma zcela odlisné podminky poskytovani. Navic ve skupiné
domacich zdravotnich sluzeb nejsou porodni asistentky dle svého tvrzeni zvany na setkani
a nejsou nijak zapojeny. Porodnim asistentkam je takto znemoznéno v fizeni uplatiiovat svoje
zajmy.

To je v rozporu s principy spravedlivého procesu a rovnosti Uc¢astniku Fizeni, protoze porodni
asistentky nemaji stejnou Sanci ovlivnit Uhrady jako srovnatelna profese gynekologu. Zatimco
gynekologové/gynekolozky maji svoji skupinu, porodni asistentky jsou zafazeny do nesouvisejici
skupiny, ve které jim neni umoznéno uplatfiovat svoje zajmy. (Pfitom podle judikatury Ustavniho
soudu i Evropského soudu pro lidska prava je ,rovnost zbrani“ jeden z prvkl SirSiho pojeti
spravedlivého procesu, ktery vyzaduje, aby kazdé procesni strané byla dana pfiméfena moznost
prednést svou zalezitost za podminek, jez ji nestavi do podstatné nevyhodnéjsi situace, nez ve
které je jeji protistrana.)

Porodni asistentky byly Ggastnice dohodovaciho fizeni od roku 1998 — nejdfive jako CAPA, od
2005 jako UNIPA a CKPA. Naposledy byly pozvany v roce 2015. V roce 2012 byl podan spoleény
komplexni navrh UNIPA a CKPA na zafazeni vykontl pro porodni asistentky. Navrh byl odmitnut

2 Blize viz https://www.soc.cas.cz/aktualita/kdo-pecuje-o-rodinu-v-dobach-pandemie-dopady-protipandemickych-
opatreni-na-ceske.

3 Blize viz https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250796/9789241549912-eng.pdf?sequence=1

a https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/260178/9789241550215-eng.pdf?sequence=1.
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stim, Ze je tfeba, aby se organizace porodnich asistentek sjednotily do jedné, pfitom UNIPA
a CKPA podavaly veskeré pfipominky a podnéty vzdy spole¢né a ve shodé. Od 12. bfezna 2014
ma Ministerstvo zdravotnictvi rovnéz podepsano ,Memorandum o spolupraci se vsemi
organizacemi sdruzujicimi porodni asistentky v Ceské republice a ty ve vztahu k ministerstvu
vystupuji jednotné.*

C. Prehled nositelt nakladti za péci v souvislosti s porodem

Primarni Nositel Alternativni Nositel
poskytovatel nakladu poskytovatel nakladu
péce péce
Téhotenstvi ambulantni ZP komunitni téhotna v piné
(fyziologické) [ gynekolog/zka | +téhotna jako porodni vySi
samoplatce asistentka
(screeningy)
Téhotenstvi ambulantni ZP neni neni relevantni
(rizikové) gynekolog/zka
specializovana | zp
pracovisté
Porod v zdravotnické ZP komunitni Zena v plné vysi
nemocnici zarizeni L porodni
ev.zenajako | asistentka (jako
samoplatce smluvni partner
(doplatky za Z2)
nadstandardni
sluzby)
Porod mimo bez Zena v plné vySi | neni neni relevantni
nemocnici poskytovatele
komunitni
porodni
asistentka
Rané zdravotnické ZP napf. dula Zena v plné vysi
Sestinedéli zafizeni . ... | (pozn. neni
(1.-7.den po o zena v piné vysi | sougasti
porodu) komunitni (ZP hradi v zdravotnického
porodni pripadé systému)
asistentka indikace
lékafem)®
o zena v plné vysi
laktacni (ZP hradi 1
poradkyné konzultaci?)

4 Blize viz https://staryweb.mzcr.cz/dokumenty/zastupkyne-profesnich-sdruzeni-porodnich-asistentek-podepsaly-

memorandum-o-spolu 8835 3030 1.html.

5V raném 3estinedéli od 1.1.2021 Ize z vefejného zdravotniho pojisténi hradit zdravotni vykon Edukace laktace, ktery
muZe za splnéni podminek vyhlasky vykazovat i porodni asistentka.
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Z vySe uvedeného prehledu je zjevné, Ze zeny, resp. pojisténky zdravotnich pojistoven, si mnohé
soucasti pé¢e musi hradit samy, pficemz i kdyz jsou ochotny za né platit navic, tyto nejsou ani
dostupné. Péce porodni asistentky, hrazena ze zdravotniho pojisténi, by pfitom mohla byt pro
Zeny nizkoprahovéjSi a pro systém levnéjsi nez péce specialistl, resp. péce v klinickém zafizeni.
Ve srovnani s jednotlivymi jmenovanymi formami pée mize mit péCe porodni asistentky dalSi
unikatni vyhodu, ktera nese velky potencial efektivnosti, a sice ze se jedna o péci kontinualni,
tj. béhem celého obdobi pfipravy na matefstvi a raného matefstvi peCuje o Zenu jedna osoba,
kterou si Zena sama vybira a ma v ni plnou diveéru.

Porodni asistentky mohou kromé toho efektivné plsobit i v rdmci tzv. gatekeepingu, tj. hlidat ,Ze
do vyS8sich etazi systému se v hrazené péci dostanou nemocni jen tehdy, neni-li problém levnéji
a operativnéji vyresen jejich registrujicim poskytovatelem primarni péée“

D. Péce o novorozence

V soucCasné dobé je problematické zajisténi pée pro novorozence, ktefi neprojdou standardni
nemocniéni péci. Jednim z faktortu je nedostatek PLDD a jejich ochoty o ,rizikové® novorozence
pecovat a i nedostatek zkuSenosti s provadénim novorozeneckych screening(.

e Standardni péce

Porod v nemocnici, bézna hospitalizace min. 72 hodin, v t¢ dobé provedena vSechna bézna
vySetfeni, hrazeno formou pausalu na zakladé DRG. V baliCku je zahrnuta platba za cilené
a komplexni vySetteni (pfi pfijeti a pfi propusténi), za dny hospitalizace, za screeningova vysetfeni
- screeningové vySetfeni na syfilis z pupeénikové krve, odbér z paty (NLS), screening kongenitalni
katarakty, screening sluchu (provadi personal novorozeneckého oddéleni). Dale jsou cCasto
provedena dalSi vySetieni, ktera se vSak nijak nepromitnou do platby pojiStovny, a to screening
srde¢nich vad, screening vrozenych vad ledvin a moc€ovych cest, odbéry krve na vySetfeni krevni
skupiny, cukru, bilirubinu apod, dle indikace lékare, fototerapie, aplikace léCiv apod.

e Tzv. ambulantni porod

Porod v nemocnici, odchod za kratSi dobu, nez je doporu€enych 72 hodin. Termin ambulantni
porod neni nikde bohuzel definovan, proto ho kazdy chape trochu jinak. MGze to byt prakticky
stejny pfipad jako vy3e popsana standardni péce, jen dité je propusténo ve véku 49-71 hodin, tedy
veskera zakladni vySetfeni jsou provedena. Pokud je dité propusténo pfed 48 hodinami véku, neni
mozné vesSkera vySetfeni provést. Nékdy neni provedeno vysSetfeni zcela zadné, coz je chybou
zdravotniho zafizeni, musi byt provedeno min. cilené vySetfeni novorozence se zhodnocenim jeho
stavu lékafem. Vysetfeni, ktera neprobéhla na novorozeneckém oddéleni, by pak mélo dité
absolvovat ambulantné.

e Porod mimo zdravotnické zafizeni

VySetfeni novorozence po porodu by mél provést PLDD, muize vykazat (stejné jako
u ambulantniho porodu) kéd 02037 - sledovani novorozence s mimofadnymi naroky na péci
v ordinaci PLDD. Tento vykon by mél kompenzovat zvySenou naroCnost pfi vySetfeni ditéte po
ambulantnim ¢i domacim porodu. Tento kdd opét neni pro jiné odbornosti. Neexistuje systémove
feSeni, kde a kym mohou byt déti vySetfeny pediatrem po ambulantnim ¢i domacim porodu, pokud
neni jejich PLDD k dispozici (at uz kvili neochoté &i terminu mimo ordina¢ni dobu). Mnoho déti je
tak prvné vySetfeno pediatrem az po nékolika dnech. Obdobné jako u ambulantniho porodu by
méla probé&hnout screeningova vysetfeni ambulantné.

Jedna se o tato vysetieni:’

6 Cit. z https://zdravi.euro.cz/denni-zpravy/jobzurnal/gatekeeping-a-primarni-pece-304686.

7 Kromé& téchto vySetfeni je dulezité zminit i laktacni poradenstvi. Jsou dvé moZnosti: bud' si Zena hradi vykon sama
(v ramci fondu prevence muize dostat Cast platby nékdy od pojiStovny zpét), nebo ma laktaéni poradkyné smlouvu
s pojistovnou na vykon edukace laktace (€. 34007), a tudiz je hrazen ze zdravotniho pojisténi. Nevyhodou tohoto kédu je
jeho limitace vékem na 2x v prvnich 4 tydnech po porodu Zivé narozeného ditéte. Tedy v pfipadé stfedné a tézce
nedonoS$enych déti nelze tento vykon vlbec vykazat, protoZe v ¢ase 4 tydnd po porodu jsou je$té hospitalizovani. Vykon
je vazan na odbornost neonatologie nebo PLDD.
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e Odbér krve na novorozenecky laboratorni screening - hrazeno pojistovnou pouze
odbornosti PLDD (bohuzel ani porodni asistence ani détskému oddéleni ani pohotovosti,
takze v praxi Casto rodiCe tento test hradi ze svého). PLDD tento test délaji velmi malo,
Casto ho odmitaji provést s tim, ze nemaji kartiCky, na které se krev dava (cena karticky je
zohlednéna v cené vykonu), bohuzel se karty prodavaji v min. po¢tu 10 kusu, coz mnoho
PLDD nevyuzije, proto je ani nenakoupi.

e screening kongenitalni katarakty - tento vykon neni hrazen pojistovnou vibec, neexistuje
jako samostatny vykon. Proto jsou déti odesilany do o¢nich ambulanci, kde je provedeno
vétSinou cilené vysetfeni ocnim Iékafem, které je co do rozsahu vykonu obsahlejsi (a stoji
pojistovnu tak vice penéz). Pfitom screeningové vySetieni je nékolikavtefinovy vykon, ktery
muze provadét zaucena sestra ¢i Iékar, ma-li k dispozici oftalmoskop.

e screening sluchu - tento vykon je hrazen pouze ambulancim ORL, které maiji pfistroj pro
vySetieni otoakustickych emisi, opét jej nelze vykazat v jiné odbornosti.

e screening kycli - vzhledem k tomu, ze se jedna o opakované vySetifeni, nebyva problém
v chybéni prvniho vySetfeni v ¢asném poporodnim obdobi, zachyt obtizi ve 3 tydnech pfi
dalSi preventivni prohlidce je vétSinou dostacujici, hrubou patologii by zjistilo vySetfeni
pediatrem.

e screening ledvin _a _mocovych cest - neni standardné hrazen, jedna se o nepovinny
screening, pokud je proveden, tak je hrazen pojistovnami jako ultrazvukové vySetieni +
vySetfeni détskym nefrologem nebo urologem (podle toho, kdo vySetfeni proved|).

e screening vrozenych srdecnich vad - jedna se o nepovinny a malo rozSifeny screening
spocivajici ve zméreni saturace O2 na horni a dolni kon&eting, tento screening neni nijak
hrazeny, Ize je provést bez potiZi jak porodni asistentkou, tak PLDD, tak v nemocniéni
ambulanci.

e screening syfilis - jedna se o odbér krve, k vySetfeni se vétSinou vyuziva krev z pupeéniku
(neni tedy tfeba odbér krve od ditéte). Tento screening je vétSinou proveden (i bez
informovani rodi¢l) pfi porodu v porodnici, ovSem neni proveden pfi porodu doma bez
nasledné hospitalizace. PLDD tento odbér vétSinou vibec neindikuji a pokud ano, tak s nim
rodice vétSinou nesouhlasi. Ale neméli by vétSinou problém s vySetfenim pupecnikové
krve, tu vSak v laboratofi bez Zadanky od Iékafe nevySetfi.

Resenim je rozsifit odbornosti, které mohou tato vy$etfeni provadét — porodni asistentky, pediatFi
v nemocnicich, PLDD. Bylo by vyhodné, pokud by byly zfizeny ambulance pfi novorozeneckych
oddélenich, kde by bylo mozno vysetfit dit€ po ambulantnim i domacim porodu a provést zakladni
screeningova vysetfeni, ktera by hradila pojistovna (i tfeba formou bali¢ku - péte o novorozence
po domacim & ambulantnim porodu). Rodi¢e s ditétem by navstivili tedy jen jedno misto, misto
obihani mnoha lékaft (PLDD, oc¢ni, usni, ultrazvuk), pfitom by nemocnice nemusela pofizovat
dalSi vybaveni (pfistroje potfebné pro screeningy jiz ma k dispozici).

E. Kli¢ova doporué€eni Ministerstvo zdravotnictvi k zajisSténi dostupnosti péce

1. Provést revizi seznamu zdravotnich vykont
o Uprava definice stavajicich zdravotnich vykonii péée v souvislosti s porodem
e Rozsifeni moznosti jejich vykazani i porodni asistentkou a dalSimi
relevantnimi odbornostmi
¢ Rozsireni seznamu o nové zdravotni vykony v souladu s doporuéenimi WHO
2. Zajisténi rovnocenného postaveni a ucasti zastupkyn profese porodni asistence
v dohodovacim fizeni a véetné jejich za€lenéni do relevantniho segmentu péce
3. Iniciace specialnino Setfeni dostupnosti pécée (tj. nejen pouhou kontrolu
nasmlouvanim vykonu, ale i jejich faktickym provadénim)
4. Za stavajiciho systému uhradovych mechanismi zavést nastroje, které umozni, aby
uhrada péce sSla za pojisténkou (napf. formou balicku péce, kterou budou moci
poskytovat i porodni asistentky)
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