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PRIKAZ

Odbor zivnostensky a obCanskospravni Magistratu hlavniho mésta Prahy jako organ dozoru
podle § 7 pism. i) zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a dophéni zakona €.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilini, ve znéni pozd¢jSich predpisii
(dale jen ,,zakon o regulaci reklamy*), v souladu s ustanovenim § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,zdkon o odpovédnosti za
prestupky®), ve spojeni s ustanovenim § 150 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,spravni rad™)

I. uznava vinnou z prestupku

podle ustanoveni § 8a odst. 2 pism. d) zakona o regulaci reklamy spolecnost Health Academy
s.r.0., Zbraslavska 22/49, 159 00 Praha 5-Mala Chuchle, ICO: 059 46514 (dale jen
,obvinéna®), kterého se dopustila v cervnu 2018 jako zadavatel reklamy na pocatecni
kojeneckou vyzivu Kendamil kojenecké mléko 1, ziSténé na uvodni stran¢ internetovych
stranek https://kendamil.cz/ zadokumentovanych vytiskem dne 13.6.2018, nebot’ reklama
obsahovala vyobrazeni kojence a tvrzeni ,,NaSe prémiové rady kojenecké vyzZivy obsahuji
plnotucné miéko odvolné se pasoucich krav lokalnich farmarii z oblasti panensky Cisté prirody
v chranené krajinné oblasti Lake District............ Miéka Kendamil jsou vyrobena podle tradicni
receptury, aby bylo zachovano to nejlepsi z prirody, “, které by mohlo idealizovat nahradu
matetského mléka, ¢imz porusSila podminky stanovené pro obsah reklamy podle § 5f odst. 2
pism. b) zakona o regulaci reklamy.

II. Za spachani prestupku se obvinéné uklada podle § 8a odst. 6 pism. b) zakona o regulaci
reklamy, s ptihlédnutim k ust. § 35 pism. b), § 46 zakona o odpovédnosti za prestupky, spravni
trest pokuty ve vysi 5.000,- K¢ (slovy: Péttisickorunceskych).

Sidlo: Marianské nam. 2/2, 110 01 Praha 1

Pracovisté: Jungmannova 35/29, 110 00 Praha 1 Elektronicky aiap 112018

Kontaktni centrum: 12 444, fax: 236 007 157 Certifikat ajitora podpist :
1/5 E-mail: posta@praha.eu, ID DS: 48ia97h Jméno : JUDEE¥m Noyakovi

Vydal : ACAelBD2.F=Qualified ...
Platnost do : 19.7.2019


mailto:posta@praha.eu
https://kendamil.cz/

2/5

Pokuta je splatnd do 15 dnli ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet hlavniho
meésta Prahy u PPF banky a.s., Cislo uc¢tu 1400110005157998/6000 (platba bankovnim
prevodem ¢.u. 140011-5157998/6000), variabilni symbol 3600005893, konstantni symbol 379
(placeno slozenkou, sloZzenka neni pfipojena k tomuto rozhodnuti — dorucovano do datové
schranky), 558 (placeno ptikazem), specificky symbol 1073597, nebo ji Ize slozZit v hotovosti na
prepazce u PPF banky a.s., na adrese: Marianské nam. 2, Praha 1, pfizemi, s uvedenim
ptisluSnych symbolt.

Oduvodnéni

Odboru zivnostenskému a obCanskospravnimu Magistratu hlavntho mésta Prahy (dale jen
,sorgan dozoru®) byl postoupen Statni zeméd€lskou a potravinarskou inspekci, Inspektorat
v Praze podnét pisatele, aby v ramci svych kompetenci posoudil, zda se obvinénd nedopustila
reklamou na pocatecni kojeneckou vyzivu Kendamil kojenecké mléko 1, zjiSt€énou na strankach
https://kendamil.cz/, poruSeni podminky stanovené pro obsah reklamy podle § 5f odst. 2 pism.
a) a pism. b) zakona o regulaci reklamy.

Pisatel podnétu upozoriiyje, Ze na strankach https://kendamil.cz/ je zobrazena - propagovana
pocatecni kojenecka vyziva, u které jsou vyobrazeny rodi¢e s ditétem mlad$im Sesti mésict. U
zobrazenych kojeneckych mlék, kde je v popredi pocatecni kojenecka vyziva, je uveden text,
ktery ji, resp. jeji surovinu mléko, ma idealizovat — mléko od voln¢ se pasoucich krav, Cista
ptiroda, tradiéni receptura, to nejlepsi z piirody. Podle pisatele podnétu stranky neobsahuji
zietelny text: ,Dilezit¢é upozornéni“ poukazujici na prednost kojeni a doporuCujici, aby
vyrobek byl uZivan jen na radu nezavislych odbornikii z oboru mediciny, vyzivy nebo IléCiv
nebo jinych osob profesionaln¢ se zabyvajicich péci o kojence a malé déti. Pisatel podnétu ma
rovnéz za to, ze odkaz ,,Koupit“ umistény u zobrazenych kojeneckych mlék a détskych kasi je
agresivni reklamou, ktera piisobi proti kojeni. Soucasti podnétu je zadokumentovana tvodni
stranka www.kendamil.cz vytiskem ze dne 13.6.2018.

Organ dozoru piezkoumal stranky zadokumentované pisatelem podnétu dne 13.6.2018. Jedna se
o uvodni stranku https://kendamil.cz/. 'V pravém hornim rohu stranky jsou uvedena v modrém
rame¢ku slova , DULEZITE UPOZORNENI“ a nalevo od ramec&ku je uvedeno: ,, Kojenti je pro
kojence nejlepsi a nejprirozenéjsi zdroj vyzivy, ktery mu muizete poskytnout. Pokud se
rozhodnete zacit miminko dokrmovat kojeneckym mlékem, miiZe to snizZit vasi schopnost kojit a
toto rozhodnuti miize byt pozdéji nevrameé. PouZivani pocatecni nahrady materského mléka je
také prirozené drazsi nez kojeni a mély by byt zvazeny financni diisledky. Pred rozhodnutim se
poradte s vasim pediatrem. Pro zdravi miminkaje dilezité vzdy dodrzovat spravné davkovani,
postup pripravy a skladovani dle pokynii vyrobce.". Pod timto upozornénim jsou uvedeny
odkazy ,Domi, KENDAMIL, KENDALIFE, E-SHOP, BLOG, O NAS, DOTAZY,
KONAKT®. Pod odkazy je uveden napis ,,Kojenecka miéka a détské kase“, pod kterym je
zobrazena fada kojeneckych mlék a détskych kasi Kendamil, pfiCemz v popiedi této tady
vyrobkil je umisténo baleni Kendamil kojenecké mléko 1. Napravo od vyrobkil jsou vyobrazeni
rodice chovajici kojence a nalevo od produktl je uveden vtmavé modrém ovalu odkaz
LKOUPIT*. Kliknutim na odkaz ,,KOUPIT* se spotiebitel dostane na stranky E-SHOPU, kde
lze zakoupit vyrobky tfady Kendamil.

Pod popsanou c¢asti uvodni stranky je vyobrazena matka chovajici kojence a fada Kendamil
kojeneckych mlék, pficemz v popiedi této fady vyrobki je také umisténo baleni Kendamil
kojeneckého mléka 1. Vedle popsaného vyobrazeni je pod nadpisem ,,Kendamil kojenecka
mléka“ uveden text:,, Nase prémiové rady kojenecké vyzivy obsahuji plnotucné mléko od volne
se pasoucich krav lokalnich farmari z oblasti panensky cisté prirody v chranéné krajinné
oblasti Lake District. Tak vime, odkud pochadzi kazda sklenice plnotucného mléka, ze které je
Kendamil vyroben. Mléka Kendamil jsou vyrobena podle tradicni receptury, aby bylo
zachovdano to nejlepsi z prirody. Specialni postup zpracovani zajistuje nejen plnou a krémovou
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chut, ale také vysoké nutricni hodnoty plnotucného miéka v kombinaci se vsemi zakladnimi
vitaminy a mineral, které vase dité potiebuje pro zdravy rozvoj a rist. “.

Organ dozoru provedl dne 20.7.2018 vlastni dokumentaci reklamy a zjistil, Ze baleni pocatecni
kojenecké vyzivy — Kendamil kojenecké mléko 1 bylo zpoptedi fady produkti Kendamil
v obou vySe popsanych piipadech jiz odstranéno. Organ dozoru zah4jil Setieni u obvinéné,
k podpote jejiz podnikatelské C¢innosti byla reklama namifena. Pozadal obvinénou o podani
vysvétleni k podnétu, o sdéleni, jaké ma postaveni v reklamnim procesu a ostatnich tdaji
vztahujicich se k Setfené reklamé.

Z vysvétleni obvinéné (pfipisy ze dne 26.7.2018 a 1.9.2018) vyplynulo, Ze reklama na
Kendamil kojenecké mléko 1 ve spojeni s vyobrazenym kojencem byla aktivni na jejich
domovskych strankach v podobé zadokumentované dne 13.6.2018 pisatelem pouze nekolik
hodin, konkrétné dvé a pil hodny. Jednalo se o kratkodobou chybu grafika, ktera byla
odstranéna, jak vyplynulo i ze samotné dokumentace organem dozoru dne 20.7.2018. Obvinéna
rovnéz uvedla, Ze reklama obsahuje povinny text ,Dilezité upozornéni“, ktery poukazuje na
ptrednost kojeni a doporucuje, aby vyrobek byl uzivan jen na radu pediatra. Text je umistén
v pati€ce stranky a je na néj vicekrat upozoriovano s tim, ze si ho adresat jejich stranek mtize na
kratkou dobu skryt. Po nacteni stranek se mu ale tento text objevi znovu. Z Setfeni rovnéz
vyplynulo, ze obvinéna reklamu sama pro sebe zpracovala. Z udaji, které ve vysvétleni uvedla,
tj. ze reklama byla v dané podob¢ aktivni dne 13.6.2018 pouze né¢kolik hodin, vyplynulo, Ze
obvinéna pro sebe reklamu zpracovala v Cervnu 2018.

Organ dozoru posoudil vsechny podklady ve spisovém materidlu a dospél k zdvéru, Ze podnét
pisatele tykajici se mozného poruseni § 5f odst. 2 pism. a) zakona o regulaci reklamy je
nedivodny, nebot’ reklama text ,Dulezité upozornéni“ obsahovala. Organ dozoru rovnéz
nezjistil rozpor se zakonem o regulaci reklamy uvedenim odkazu ,Koupit, pres ktery se
potencionalni zdkaznik dostane na E-SHOP, kde lze vyrobky fady Kendamil zakoupit. Shledal
vSak, ze obvinénd svym jednanim naplnila jako zadavatel reklamy skutkovou podstatu
prestupku podle § 8a odst. 2 pism. d) zakona o regulaci reklamy porusenim § 5f odst. 2 pism.
b) cit. zakona. Skutkové zjiSténi je dostatecné a prukazné samotnym vizualem reklamy, a tudiz
pristoupil k rozhodnuti véci ve ,,zjednoduSeném* piikaznim fizeni.

Pravni uprava a zavéry, ze ktervch organ dozoru vychazel:

Podle § 1 odst. 2 zdkona o regulaci reklamy se reklamou rozumi oznameni, piedvedeni ¢i jina
prezentace Sftené zejména komunikaénimi médii, majici za cil podporu podnikatelské ¢nnosti.
Obvinéna prezentovala komunika¢nim médiem, kterym jsou jeji internetové stranky, mimo jiné
i Kendamil kojenecké mléko 1. Prezentace nesporné podporovala podnikatelskou ¢innost
obvinéné, ktera distribuuje vyrobky znacky Kendamil v rameci Zivnosti volné s predmétem
podnikani: Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona. S
odkazem na vySe uvedené ma organ dozoru za prokazané, Ze se v posuzovaném piipadé jedna o
reklamu.

V § 1 odst. 6 zakona o regulaci reklamy je uvedeno ,,Pokud zpracovatel zpracuje reklamu pro
sebe, je pro ucely tohoto zakona zaroven v postaveni zadavatele.*

Podle § 6b odst. 1 zdkona o regulaci reklamy v pripad¢ reklamy na pocatecni a pokracovaci
kojeneckou vyzivu odpovidaji za jeji soulad se zdkonem zadavatel a Sifitel spolecné a
nerozdiln€. Z piipisu obvinéné ze dne 26.7.2018 vyplyva, Ze si reklamu zpracovala sama pro
sebe. Z udaji, které uvedla, tj. ze reklama byla v Setfené podobé aktivni pouze n€kolik hodin
dne 13.6.2018, vyplynulo, ze reklamu pro sebe zpracovala v cervmu 2018. Obvinéna je,
s odkazem na vySe uvedenou pravni Upravu v postaveni zadavatele reklamy na pocatecni
kojeneckou vyzivu a datum ,.Cerven 2018 predstavuje dobu spachani prestupku.

V clanku 2 odst. 2 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne
12.¢ervna 2013 jsou potraviny pro pocatecni kojeneckou vyzivu definovany jako ,potraviny,
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které jsouurceny pro kojence béhem prvnich mésicu Zivota a které odpovidaji samy o sobé
vyzZivovym pozadavkiim téchto kojencii az do doby zavedeni vhodnych prikrmii,. Podle ¢lanku 2
odst. 2 pism. a) cit. nafizeni se za kojence povazuje dit¢ do dvanacti mésicii véku. Kendamil
kojenecké mléko 1 je pocatecni kojeneckou vyzivou ve smyslu vySe uvedené definice a
v reklamé zobrazené déti odpovidaji uvedené definici kojence.

Podle § 5f odst. 2 pism. b) zdkona o regulaci reklamy nesmi reklama na pocate¢ni kojeneckou
vyzivu obsahovat vyobrazeni kojence ani jiny obrazek nebo tvrzeni, které by mohlo idealizovat
nahradu matetského miéka.

Podle § 8a odst. 2 pism. d) zakona o regulaci reklamy se pravnicka nebo fyzickd osoba dopusti
prestupku tim, ze jako zadavatel porusi podminky stanovené pro obsah reklamy mimo jiné v §
5f cit. zakona. Podle § 8a odst. 6 pism. b) zakona o regulaci reklamy lze ulozit za vySe uvedeny
prestupek pokutu do 2 000 000,- K¢.

Reklama na pocate¢ni kojeneckou vyzivu je zaméfena na skupinu spotiebiteld, kterou jsou
zejména matky, které nemohou své miminko od narozeni kojit. Matefské mléko je
nezpochybniteln¢ idealni vyziva pro kojence a kojeni je doporu¢ovano alespon po obdobi 6
mesict. Pocatecni kojenecka mléka, kterd jsou svym slozenim a nutriénimi hodnotami podobna
matefskému mléku, tak maji byt nahrazkou pouze v piipadech, kdy maminka nemize
z n¢jakého divodu, zejména zdravotniho, kojit a jsou urc¢ena pro kojence od 1. do 6. mésice.

Reklama na pocatecni kojeneckou vyzivu byla do § 5e a § 5f zakotvena novelou zakona o
regulaci reklamy publikovanou pod ¢. 138/2002 Sb. podle Smérnice Komise EU 91/321/EHS
ze dne 14.5.1991 o pocatecni a pokracovaci kojenecké vyzivé (pozbyla platnosti dne
31.12.2007). Z divodové zpravy k zakonu €. 138/2002 Sb. vyplyva, ze cilem regulace v této
oblasti je ,,zamezeni takové reklamy, v jejimz diisledku by dochazelo k neoduvodnénému
zaveéru, Ze pocatecni kojeneckad vyzZiva je rovnocennda materskému mléku nebo je lepsi.

Je obecné znamo, ze kojeni je upfednostiiovano. Pediatfi zasadn€ podporuji kojeni, nebot
mateiské mléko obsahuje protilatky, brani infekcim, posiluje imunitu a rovnéz utvaii vzajemny
citovy vztah mezi matkou a dit€¢tem. Z tohoto diivodu ma reklama na pocatecni kojeneckou
vyzivu ptisnd pravidla, nebot’ je tfeba zamezit takovym reklamam, které by vyznam kojeni
jakkoliv snizovaly a mohly tak ovlivnit matky, které kojit mohou, aby uprednostnily umélou
VyZivu.

Jedno z téchto pravidel je zakotveno v § 5f odst. 2 pism. b) zdkona o regulaci reklamy, podle
kterého nesmi reklama na pocatecni kojeneckou vyzivu obsahovat obrazek kojence nebo jiny
obrazek nebo tvrzeni, které by mohlo idealizovat nadhradu matetského mléka. V reklamé bylo,
byt po omezenou dobu, na uvodni internetové strance dvakrat vyobrazeno baleni Kendamil
kojeneckého mléka 1 spolu s kojencem. Jednou v popiedi fady kojeneckych mlék a détskych
kasi, kde byl pfipojen obrazek rodici chovajicich malého kojence (dle vizudlu ditéte by se
mohlo jednat dokonce o novorozence) a podruhé v popredi fady kojeneckych miék, kde byl
pripojen obrazek matky chovajici kojence. U tohoto pfipadu je uveden text, ze plnotucné
mléko, které je hlavni slozkou prémiové tfady kojenecké vyzivy, pochazi od voln€ se pasoucich
krav lokdlnich farmait zoblasti panensky C¢isté prirody v chranéné krajinné oblasti Lake
District, ze mléka jsou vyrobena podle tradicni receptury, aby bylo zachovano to nejlepsi
z ptirody. Spotiebitel slySi na informaci, ze potraviny, piip. jeji sloZky, jsou farmaiskym
produktem, ze se jedna o produkty z Cisté pifrody a Ze jsou zpracovany Setrnym zpiisobem.
Posoudime-li reklamu na tvodni strance v celém jejim kontextu, mize takové tvrzeni, byt je
pravdivé, ve spojitosti se zobrazenim baleni po¢ate¢niho kojeneckého mléka a kojenctt vyvolat
u spotebitele predstavu, ze je uméla vyZziva néco lepStho nez ve skutecnosti je, ze se mize
vyrovnat matetskému mléku.

Organ dozoru nezpochybnuje, ze protipravni reklama byla neimysinym jednanim obvinéné,
které trvalo kratkou dobu. Tvrzeni obvinéné, Ze protipravni stav trval pouze n€kolik hodin dne
13.6.2018 nelze ovéfit, nicméné dne 20.7.2018, v dob¢ dokumentace orgdnem dozoru, byla
reklama upravend. Odpovédnost pravnické osoby za prestupek podle zakona o regulaci reklamy
je vsak odpovédnosti objektivni. Obvinény odpovidd za vysledek a neni tedy vyZadovano
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zavinéni v zadné forme. Kratkd doba protipravniho stavu je zohlednéna jako polehcujici
okolnost pii stanoveni vySe pokuty.

Spravni organ ulozil pokutu ve vysSi 0,25 % maximalni vySe 2 000 000,- K¢, kterou platna
pravni Uprava umozije. Pii Gvaze o vySi spravniho trestu prihlizel k povaze a zavaznosti
prestupku, kterého se obvinéna dopustila. Vefejnopravni ochrana spotiebitele patii mezi
sledovanou oblast, ktera je zakotvena do fady pravnich norem, mezi nimiz je i zdkon o regulaci
reklamy. Pokud podnikatel vstupuje do kontaktu se spotfebitelem a prostfednictvim reklamy mu
nabizi produkt nebo sluzbu, musi dodrzovat ustanoveni cit. zakona, aby spotiebitel jako slabsi
subjekt v ekonomickych vztazich byl chranén pied poskozovanim svych zajmt. Takové jednani
obvinéné, kdy je v reklam¢ na pocatecni kojenecké mléko vyobrazen kojenec a kterd obsahuje
tvrzeni, které mize takovou vyzivu idealizovat a v disledku kterého miize u spotiebitele dojit
k neodlivodnénému zavéru, ze pocatecni kojenecka vyziva je rovnocenna matetskému mié¢ku
nebo je i lepsi, Ize kvalifikovat jako zavazné.

Ve prospéch obvinéné byla zohlednéna skutecnost, Ze protipravni reklama byla Sfifena na jejich
internetovych strankdch pouze po omezenou dobu, a tudiz mohla oslovit pouze omezenou ¢ast
adresatd, ktefi zrovna v rozhodnou dobu stranky otevieli Navic se nejednalo o tak masivni
Siteni reklamy jako napt. v televiznim vysilani.

Jako k polehCujici okolnosti ptihlédl organ dozoru také ke skutecnosti, Ze se obvinéna dopustila
prestupku podle zakona o regulaci reklamy poprvé, poskytla organu dozoru pfi Setieni podnétu
maximalni soucinnost a neprodlené, po zjiSténi rozporu reklamy se zakonem o regulaci
reklamy, vyvinula vesker¢ Usili k zjednani napravy.

Organ dozoru nahlédl prostiednictvim internetu do obchodniho rejstitku a zjistil, Ze obvinéna
ma zakladni kapital 1 000,- K. Ve vefejné piistupné sbirce listin v obchodnim rejstiiku neni
dosud zvetejnéna zadna Ucetni zdvérka, nebot’ obvinénd vznikla 23.3.2017. Organ dozoru
rovnéz zjistil, Ze obvinénd nema zadny zaznam v insolvenénim rejstitku. Ulozena pokuta je
v souladu s judikatem, ktery uvadi, ze pokuta by méla piedevsim splilovat vychovny tcel, aniz
by vedla k likvidaci podnikatelské &innosti podnikatele (viz nalez pléna Ustavniho soudu ze
dne 9.3. 2014, sp. zn PL US 38/02: ,, Z charakteru pokuty jako majetkové sankce nutné vyplyvd,
ze ma- li byt individualizovana a primérend, musi reflektovat i majetkové pomeéry potrestaného.
Stejna vyse pokuty ulozend majetnému se bude jevit smésna a neucinnd, zatimco v pripadé
nemajetného miize piisobit drakonicky a likvidacneé... ). Dle judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (rozsudek ¢.j. 5 As 46/2008-50 ze dne 19.6.2009 a ¢.j. 1 As 35/2009-69 ze dne
24.6.2009) nelze povazovat za likvida¢ni pokutu ulozenou fyzické osobé ve vysi 25 000,- az
50 000, - K¢.  Organ dozoru ma s odkazem na vySe uvedené za to, Ze pokuta ve vy$i 0,35 %
maximalni vySe 2 000 000, K¢ je s prihlédnutim k zdvaznosti piestupku piiméfend, ma
symbolicky charakter a neni pro obvinénou likvidacni.

Pouceni:

Proti ptikazu Ize podat odpor ve lhiit¢ 8 dnti ode dne ozndmeni (doruceni) piikazu, pfiCemz za
prvni den lhity se povazuje den nasledujici po dni, kdy byl pitikaz oznamen (dorucen).
Ptipadne-li konec Ihiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblizsi pristi
pracovni den. Podanim odporu se piikaz rusi a fizeni o prestupku pokracuje.

Odpor se podava u odboru zivnostenského a obCanskospravniho Magistratu hlavniho mésta
Prahy, Jungmannova 29/35, 110 00 Praha 1.

Ptikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.
JUDr.EvaNovakova

feditelka odboru zivnostenského a obCanskospravniho
Magistratu hlavniho mésta Prahy
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