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Doporuceni Rady vlady pro rovnost zen a muzt

ke 40. vyroci prijeti Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského miéka

2. bfezna 2023

Prijaté usneseni

Rada vlady pro rovnost Zen a muzu

a) schvaluje Podnét ke 40. vyroci prijeti Mezindarodniho kodexu marketingu nahrad
materského miléka;

b) Zada predsedu Rady, aby v souladu s ¢l. 2 odst. 5 Statutu Rady podnét predlozil viadé
s priloZzenym navrhem usneseni.

Vlada CR

bere na védomi Doporuéeni Rady vlady pro rovnost zen a muzi ke 40. vyroci pfijeti Mezinarodniho
kodexu marketingu nahrad matefského mléka (dale jen ,Kodex*);

uklada ministru pramyslu a obchodu ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi pfedlozit do
31. 12. 2023 navrh novely zakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve smyslu podnétu;

povéruje ministra zdravotnictvi do 31. 12. 2024 komunikovat odpovédnym osobam v jinych
Clenskych statech a pfislusnym institucim EU potfebu novelizace evropské legislativy, aby doslo
k uplné implementaci Kodexu a navazujicich rezoluci;

uklada ministru zdravotnictvi do 1. 7. 2024 vytvofit metodicky pokyn ,Postup poskytovatell
zdravotnich sluzeb k ukoneni nevhodné propagace nahrad materského mléka, lahvi a Siditek
k zajisténi dodrzovani Kodexu a navazujicich rezoluci“ a zajistit jeho dodrzovani ve zdravotnickych
zafizenich v jeho pfimé plsobnosti;

ukladad ministru zdravotnictvi analyzovat do 31. 12. 2024 prostiednictvim protokolu NetCode
dodrzovani Kodexu a navazujicich rezoluci a nasledné& hodnoceni provadét kazdych 5 let.

Duvody pro predlozeni podnétu

V navaznosti na usneseni Rady vlady pro rovnost Zzen a muzl (dale jen ,Rada“) ze dne 5. listopadu
2021 ¢. 18/2021' byl Radé k projednani predloZzen Podnét Pracovni skupiny k porodnictvi ke
40. vyroci prijeti Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad mateiského mléka,? jenz byl pfijat
usnesenim Pracovni skupiny k porodnictvi ze dne 4. fijna 2021 €. 04/2021. Rada sekretariatu ulozila
v navaznosti na podnét usporadat odborny kulaty stil® za ucasti zastupct a zastupkyrn dotéenych
ministerstev a jeho vystupy* ji spolu s podnétem predloZit k opétovnému projednani. Aktualizovana
verze podnétu ze dne 17. unora 2023 tudiz oproti pavodni verzi ze dne 4. fijna 2021 obsahuje
upraveny navrh usneseni tak, aby stran meritu i It reflektoval aktualni vyvoj a doporuceni vzesla
z pfedmétného kulatého stolu.

1 Blize viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/cinnost_rady/Zapis Rada 5 11 2021 FINAL.pdf.

2 Blize viz http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/pracovni-skupina-k-porodnictvi-chce-
zamezit-nevhodne-propagaci-nahrad-materskeho-mleka-a-lahvi--191106/.

3 K priibéhu, vystupim a doporuéenim z kulatého stolu bliZze viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/aktuality/odborny-kulaty-stul-k-implementaci-mezinarodniho-kodexu-marketingu-nahrad-materskeho-v-ceske-
legislative-a-moznostem-metodicke-podpory-jejiho-vymahani-196370/.

4 Tamtéz.
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Predloni uplynulo 40 let od doby, kdy ¢lenské staty na pudé Svétové zdravotnické organizace (dale
jen ,WHO®), nasledované Vykonnou radou UNICEF, pfijaly Mezinarodni kodex marketingu nahrad
matefského mléka s cilem ochranit rodi¢e pfed nevhodnymi komerénimi vlivy zasahujicimi do jejich
rozhodovani o vyzivé malych déti. Predatorsky a vysoce sofistikovany marketing nahrad
materského mléka, dudliki a lahvi je presto v souc¢asné dobé nadale rozsifeny a ispésny po
celém svété®, Ceskou republiku nevyjimaje®. PouZiva rizné kanaly, véetné masmédii, socialnich
siti; je pfitomny v lékarnach, nemocnicich, maloobchodé. K rodi€im se dostava mimo jiné
prostfednictvim zdravotnikl a jinych rodi¢u.” Dosavadni studie potvrzuji, Ze je jen malo rodicu, ktefi
se s marketingem umélé vyzivy pro kojence a malé déti nesetkaiji.?

Tomu odpovida také dlouhodoby celosvétovy rapidni rist trhu s umélou vyzivou. Zatimco v roce
1987 &inil prodej produktl umélé vyzivy 2 miliardy USD, v roce 2013 jiz $lo o 40 miliard a v roce
2019 50 miliard. Do roku 2027 by podle sou¢asnych odhadd mél prodej umélé vyzivy pro déti
prekonat hranici 109 miliard USD. Prodeje tvofi z 39 % kojenecka uméla vyziva, 25 % predstavuji
pokraCovaci uméla vyziva do 1 roku véku ditéte, 25 % batoleci uméla vyziva a 11 % uméla vyziva
pro zvlastni ucely, napf. pro déti s nizkou porodni hmotnosti, s alergiemi atd.® V sou¢asné dobé je
na vzestupu zejm. pokraCovaci uméla vyziva pro déti od 6 mésict véku a uméla vyziva pro zvlastni
ugely.’® Také v Ceské republice je trh s umélou vyzivou pro komeréni spoleénosti perspektivni,
prestoze pocet Zivé narozenych déti se snizuje!! a konkurence na trhu se zvySuje’?.

Druhou stranou mince tohoto ekonomického rozkvétu komerénich spole€nosti jsou v8ak statistiky
vyzivy kojenct a malych déti - alespori v t&ch parametrech, které se sbiraji, jelikoz napt. v CR zatim
nejsou k dispozici data o vyluéném kojeni od narozeni déti do propusténi v porodnici, stejné jako
data o vyluéném kojeni po dobu prvnich 6 mésicu véku ditéte, o krmeni z lahve v prvnim roce Zivota
ditéte, €i o pokracovani kojeni nad 1 rok véku ditéte. Z dostupného je zfejmé, Ze pfestoze zajem
¢eskych Zen o kojeni je setrvale vysoky'®, dlouhodobé se u nas zvysuje podil déti odchazejicich
z porodnice s dokrmem na ukor podilu déti pIné kojenych. V roce 2019 dokonce klesl na 78,9 %4,
tedy pod hranici 80 %, vyZadovanou programem Baby-friendly Hospital Initiative WHO/UNICEF.
Z poslednich dostupnych dat Ceského statistického Gfadu sbiranych od lékara pro déti a dorost pak
plyne, Ze pouze 26 % novorozencu je plné kojeno na konci Sestinedéli, pouze 13 % déti je
kojeno ve 3 mésicich véku a 39 % déti je (néjakym zplsobem, muze byt i s dokrmem) kojeno v 6
mésicich.'® Ministerstvo zdravotnictvi odhaduje, Ze podil vyluéné kojenych déti v 6 mésicich se

5 Viz Hastings, G. - Angus, K. a kol.: Selling Second Best: how infant formula marketing works, Globalization & Health,
no. 16, 77 (2020), dostupné online na: https://doi.org/10.1186/s12992-020-00597-w (cit. 20. 9. 2021).

6 Viz kapitola tohoto podnétu s nazvem Dopady nedostate¢né implementace Kodexu v praxi.

7 Viz Hastings, G. - Angus, K. a kol.: Selling Second Best: how infant formula marketing works, Globalization & Health,
no. 16, 77 (2020), dostupné online na: https://doi.org/10.1186/s12992-020-00597-w (cit. 20. 9. 2021).

8 Viz napf. Brown, A. - Jones, S. a kol.: Marketing of Infant Formula in the UK: What do parents see and believe?,
Swansea University, October 2020, dostupné online na:
https://staticl.squarespace.com/static/59f75004f09ca48694070f3b/t/5f93548ed1d6ae350aa8050c/1603490967170/Mark
eting_of infant milk_in_the UK-what do parents_see and_believe_finala.pdf (cit. 20. 9. 2021).

9 Viz Hexa Research: Infant Formula Market Size & Forecast By Product Type (Infant Milk, Growing-up Milk, Follow-on
Milk, Specialty Baby Milk), By Distribution Channel (Supermarket & Hypermarket, Pharmacies, & Online), And Trend
Analysis, 2019 - 2025, dostupné online na: https://www.hexaresearch.com/research-report/infant-formula-market (cit.
20. 9. 2021).

10 Tamtéz.

11 Viz Euromonitor: The Baby Food in the Czech Republic Report, September 2021, dostupné online na:
https://www.euromonitor.com/baby-food-in-the-czech-republic/report (cit. 20. 9. 2021).

12 Vlastni fadu umélé vyZivy pro kojence a malé déti predstavily v poslednich letech i drogerie DM-Drogerie Markt

a Rossman, Iékarna Dr. Max €i spole€nost zaméfujici se na kozi mléko Goldim €i kolostrum Colvia.

13 Setrvale plati, Ze 95 % rodiéek v CR iniciuje po porodu kojeni (viz data poskytnuta UFadem pro zdravotnické udaje

a statistiky poskytnuté na zadost Uradu viady dne 21. &ervna 2021, &. j.: UZIS/033468/2021).

14 Viz data poskytnuta Uradem pro zdravotnické Gdaje a statistiky poskytnuté na zadost Utadu viady dne 21. 8ervna
2021, ¢. j.: UZIS/033468/2021.

15 \/iz Ustav statistickych informaci a statistiky: Podil kojenych novorozencti podie celkové délky kojeni, 2017, dostupné
online na: https://reporting.uzis.cz/vys/index.php?pg=statisticke-vystupy--ukazatele-zdravotniho-stavu--indikatory-echi--
podil-kojenych-novorozencu-podle-celkove-delky-kojeni&region=cr&year=2017 (cit. 20. 9. 2021).
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pohybuje pod 20 %S, coz je hluboko pod minimalni hranici 50 % vylu¢né kojenych déti po dobu
prvnich 6 mésict, kterych maji clenské staty WHO docilit v roce 2025,

Dusledek pro ¢eskou spolecnost jako celek neni banalni. Brzké ukon&eni kojeni ¢i nekojeni s sebou
nese nejruznéjsi zdravotni rizika pro dité i jeho matku a dopada nejen do rodinnych, ale také
verejnych rozpoctl. Dle odhadd Ministerstva zdravotnictvi, prezentovanych dne 20. kvétna 2019 na
vefejném slyseni Vyboru pro zdravotnictvi a socialni politiku Senatu Parlamentu CR, uSetFi kojeni
v CR 2-3 % HDP (tj. 100 miliard K& za rok), pfi<emZ v navaznosti na ekonomické modely ze
zahranici Ize odhadovat, Ze mozna usetrena ¢astka muze byt vyssi, pokud by se zvysil pocet déti
vyzivovanych dle optimalniho vyzivového standardu Ministerstva zdravotnictvi a doporucéeni
Svétoveé zdravotnické organizace, jimz je vylucné kojeni (tzn. bez jakychkoliv jinych tekutin nebo
potravin) do Sestého mésice véku ditéte, od Sesti mésicl do dvou let pak pokracovani kojeni
se zavadénim bézné stravy, nad dva roky nadale kojeni v kombinaci s podavanim jidla.

Ochranit kojeni pfed komer&nimi vlivy je o to dllezitéjsi v dobé pandemie covid-19, kojeni posiluje
imunitni systém novorozence i obranné mechanismy proti infek€nim a jinym nemocem. Dosavadni
studie potvrzuji, Ze matefskym mlékem se prenasi také specifické protilatky proti covid-19, jez matka
ziskala prodélanim nemoci i o¢kovanim.

Z disledné ochrany pred marketingem umélé vyzivy, dudlik( a lahvi pak benefituji také déti, jez
Castecné nebo zcela pouzivaji umélou vyZivu, dudliky a lahve, nebot'i jejich rodi¢e pak vychazeji pfi
uzivani téchto produktt z ovérenych informaci, nikoliv marketingovych sdéleni.*®

Mezinarodni kodex marketingu nahrad materského miéka a navazujici rezoluce

Mezinarodni kodex marketingu nahrad matefského miéka WHO/UNICEF (dale jen ,Kodex*) byl
vroce 1981 prijat v navaznosti na katastrofalni situaci v rozvojovych zemich, kde dusledkem
agresivnich metod propagace nahrad matefského mléka a zaroven S$patnych hygienickych
podminek umiraly déti. S ohledem ke stale dimysInéj§im a propracovanéjSim propagacnim
metodam vyrobcl, prodejcu a distributorl nahrad matefského miéka, dudlikd a lahvi ke krmeni déti
a také s ohledem k novym poznatkim ohledné vlivu marketingu v rozvinutych zemich pfijimaji od
roku 1982 ¢lenské staty WHO navazuijici rezoluce ¢i rozhodnuti'®, které zptesnuji a rozsifuji ptvodni
znéni Kodexu.?® Do souc¢asné doby bylo pfijato 20 navazujicich rezoluci.?*

Kodex a navazujici rezoluce byly pdvodné pfijimany jako doporu€eni s predpokladem, Zze
jednomysliné schvaleni témeér vdemi staty svéta doda témto dokumentim dostate&né silnou moralni

16 \/iz vystoupeni naméstkyné ministra zdravotnictvi A. Steflové na vefejném sly$eni Vyboru pro zdravotnictvi a sociélni
politiku dne 20. kvétna 2019, stenozaznam dostupny online na: https://www.senat.cz/doc2html/1049738842/index.html
(cit. 20. 9. 2021).

17 Viz WHO: Comprehensive Implementation Plan on Maternal, Infant and Young Child Nutrition, dostupné online na:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/113048/WHO NMH_NHD_14.1 eng.pdf?ua=1 (cit. 20. 9. 2021).

18 Srov. informace o pfipravé a pouzivani umélé vyzivy poskytované vyrobci umélé vyzivy (zejm. doporucenou teplotu
vody k pfipravé roztoku suSené umélé vyzivy, viz napf. https://www.nutriklub.cz/produkt/nutrilon-1-pocatecni-mleko &i
https://nestlebaby.cz/cs/product/beba-supremeprol) s doporu€enimi k priprave, skladovani a podavani susené umeélé
vyzivy vytvorenymi WHO a Food and Agriculture Organization of the United Nations v roce 2007 s cilem zajistit absenci
nebezpelnych patogennich latek v umélé vyzivé, jez se v praSku mohou vyskytovat z vyroby. Viz WHO/FAO: Safe
preparation, storage and handling of powdered infant formula, 2007, dostupné online na:
https://www.who.int/foodsafety/publications/micro/pif guidelines.pdf (cit. 20. 9. 2021).

19 Pro zjednodus$eni bude podnét pfidrzi zauZivaného pojmu navazujici rezoluce.

20 iz WHO: The International Code of Marketing of Breast-Milk Substitutes - Frequently Asked Questions, s. 5,
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/254911/\WHO-NMH-NHD-17.1-eng.pdf?ua=1 (cit. 20. 9. 2021).

21 Konkrétné jde o WHA 35.26 z roku 1982, WHA 37.30 z roku 1984, WHA 39.28 z roku 1986, WHA 41.11 z roku 1988,
WHA 43.3 z roku 1990, WHA 47.5 z roku 1994, WHA 49.15 z roku 1996, WHA 54.2 z roku 2001, WHA 55.25 z roku
2002, WHA 58.32 z roku 2005, WHA 59.11 z roku 2006, WHA 61.20 z roku 2008, WHA 63.23 z roku 2010, WHA 65.6
z roku 2012, WHA 67.9 z roku 2014, WHA 69.9 z roku 2016, WHA 71.9 z roku 2018 a WHA 73(26) z roku 2020. PIné
znéni rezoluci je online dostupné na: https://www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/food-and-nutrition-actions-in-
health-systems/netcode/code-and-subsequent-resolutions (cit. 20. 9. 2021).
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a politickou vahu, aby je vyrobci, distributofi a prodejci nahrad matefského mléka, dudlika a lahvi ke
krmeni déti vzali vazné.?? To se v§ak nenaplnilo. V roce 2013 zminil povinnost statt implementovat
a vynucovat Kodex a navazujici rezoluce a povinnost obchodnich spole¢nosti je dodrzovat Vybor
OSN pro prava ditéte v obecném komentari ¢. 152 a ¢. 16%*. Obdobné se vyjadfil i Vybor OSN
pro ekonomicka, socialni a kulturni prava v obecném komentafi ¢. 24 z roku 2017%. Vzhledem
k judikatufe Mezinarodniho soudniho dvora (rozsudek ve véci Ahmadou Sadio Diallo z roku 2010%)
to tedy znamena, ze tyto povinnosti Ize nyni povazovat za sou¢ast mezinarodniho prava lidskych
prav.

Cilem Kodexu a navazujicich rezoluci je ochrana déti do 36 mésicl véku, jejich rodi¢l, pecovatell
a zdravotnika pfed nevhodnym, manipulativnim, nékdy az podprahové pusobicim marketingem
nahrad matefského mléka, dudliki a lahvi ke krmeni déti, ¢imz Kodex a navazujici rezoluce
prispivaji k zajisténi bezpe€né a adekvatni vyzivy déti. Neodrazuji vSak rodi¢e od pouzivani téchto
produktll, paklize se takto svobodné rozhodnou. Pouze se snazi zajistit, Ze rozhodovani rodic
a odbornikll bude probihat na zakladé nestrannych a védecky podlozenych informaci a zaroven ze
produkty spadajici pod Kodex budou vysoce kvalitni a Ze na nich budou uvedeny spravné
instrukce k jejich co mozna nejbezpeénéjSimu pouzivani.

Kodex a navazujici rezoluce upravuji marketing nahrad mateiského miéka a dalSich potravin
nebo napoju propagovanych jako c¢astecna nebo uplna nahrada mateirského miéka,
tj. umélych pocatecnich a pokracovacich mlék (infant formula / follow-up formula), umélych mlék
na podporu ristu (growing-up milk), dalSich umélych mlék pro déti do 36 mésict véku, jakychkoliv
dalSich potravin a napoje uréenych détem do 6 mésicl véku (vE€. obilnych kasi, suSenek, piskotd,
bylinnych &aju, dzusl atd.), a v neposledni fadé také lahvi ke krmeni déti a dudlikil. Kodex
a navazujici rezoluce dale upravuji kvalitu a dostupnost téchto vyrobkil a informace tykajici se
jejich pouziti.

Mezi zakladni pravidla Kodexu a navazujicich rezoluci patfi (blize viz PFiloha 1):

1. zakaz reklamy a propagace dotéenych vyrobkl na vefejnosti;

2. z&kaz rozdavani vzorku produktld téhotnym Zzenam, matkam nebo jejich rodinnym
pFislusnikim a s uzce specifikovanou vyjimkou také zdravotnikim;

3. zakaz propagace produkti ve zdravotnickych zafizenich (tzn. Zadné vystavky produktd,
plakaty, kalendafe nebo distribuce propagacnich materialt poskytnutych vyrobci, prodejci &i
distributory produktl spadajicich pod Kodex);

4. zakaz vytvaret finan¢ni podporou a pobidkami ve vztahu ke zdravotnikiim a zdravotnickym
zafizenim stiety zajmu (konkrétnéjsi definice stfetu zajmu v pfipadé spolecnosti dodavajicich
na trh umélou vyzivu pro kojence a malé déti pak poskytuje bod 16 a 17 Pokynu k ukonc&eni

22 Viz napf. Shubber, S.: The WHO International Code of Marketing of Breast-Milk Substitutes: History and Analysis,
Pinter & Martin, 2011.

23 Viz Vybor OSN pro prava ditéte: General comment No. 15 (2013) on the right of the child to the enjoyment of the
highest attainable standard of health (art. 24), bod 44. Dostupny na:
https://digitallibrary.un.org/record/778524?fbclid=IwWARIWWGVz8D8Jo05V3igg6-i934wtZhSn-
6_4LWNbRSBTcGgFyrsw3L9HOZk (cit. 20. 9. 2021).

24 Viz Vybor OSN pro prava ditéte: General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the
business sector on children’s rights, bod 57. Dostupny na:

https://sites.unicef.org/csr/css/ICRC_General Comment ENGLISH 26112013.pdf?fbclid=IwAR3zDn8vx5vSIFYySRRAQ5
dOxicEIbfrEV0O5IYescxU5M1Rnaz8I1iBfiYSA?fbclid=IwAR3zDn8vx5vSIFYSRRAQT5dOxicEIbfrEVO5IYescxUS5M1Rnaz8IjB
fiY5A (cit. 20. 9. 2021).

25 Viz Vybor OSN pro hospodaiska, socialni a kulturni prava: General comment No. 24 (2017) on State obligations under
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities, bod 19.
Dostupné na:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmIBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQcl
MOuuGATpS9jwlhCJIcXiuZ1lyrkMD%2FSi8YF%2BSX04mYX7Y%2F3L3zvM2zSUbw6ujinCawQrJx3hIK80dka6DUwWG 3Y
(cit. 20. 9. 2021).

26 Viz Mezinarodni soudni dvur: Case concerning Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of
Congo). Judgment of 30 November 2010, s. 29, par. 67. Dostupné na: https://www.icj-cij.org/files/case-related/103/103-
20101130-JUD-01-00-EN.pdf (cit. 20. 9. 2021).
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nevhodné propagace vyzivy kojencu a malych déti z roku 2016, v pfiloze rezoluce WHA
69.977);

5. zakaz dodavek nahrad matefského mléka zdarma nebo za nizkou cenu do jakékoliv Casti
zdravotnického systému;

6. informace a vzdélavaci materidly musi objasfovat prospédnost kojeni, zdravotni rizika
spojena s krmenim z lahve a dlsledky souvisejici s pouzivanim nahrad matefského miéka.
Informace o produktech musi byt vécné a védecky podlozené. Vlady se musi vyhnout stfetu
zajmu a zajistit, ze materialy v ramci programi zamérenych na kojence a déti nebudou
sponzorovany vyrobci a distributory produktl spadajicich pod Kodex;

7. na kazdém obalu ¢i etiketé vyrobk( musi byt jasné a Citelné uvedeno prohlaseni o vyznamu
kojeni, informace o potfebé konzultace se zdravotnickym pracovnikem ohledné nutnosti
a spravné metody pouzivani, instrukce pro vhodnou pfipravu a varovani pfed zdravotnimi
riziky nespravné pfipravy. Na obalech ¢&i etiketach nesmi byt obrazky kojenct, jiné obrazky
nebo texty idealizujici pouzivani nahrad matefského mléka. Etikety musi obsahovat
varovani, ze suSena umeéla vyziva mize obsahovat patogenni mikroorganismy, a musi byt
tedy pfipravena a pouzivana adekvatnim zpusobem. Etikety pfikrm{ nesmi metodou cross-
promotion propagovat nahrady matefského miéka (s vyjimkou nazvu spole¢nosti a loga by
napfiklad méla byt pouZita odliSna barevna schémata, design, nazvy, slogany a maskoti),
nesmi propagovat krmeni z lahve a musi informovat o dullezitosti pokracovani v kojeni.

8. Nevhodné produkty, napf. slazena kondenzovana miléka, nesmi byt propagovany jako
vhodné pro déti. VSechny produkty musi byt vysoké kvality (dosahovat standardi Codex
Alimentarius) a odpovidat klimatickym a skladovacim podminkam v zemich, kde jsou
pouZzivany.

Pozadavek na Uplné dodrzovani Kodexu a navazujici rezoluce je soucasti programu Baby-friendly
Hospital Initiative, k némuz ma do konce roku 2023 vzniknout v CR implementacni plan.

27 “16. Doporuceni 6. Spolec¢nosti, které dodavaji na trh vyzivu pro kojence a malé déti, by nemély vytvaret stiety zajmua
ve zdravotnickych zafizenich nebo v celém zdravotnickém systému. Podobnym stfetim zajma by se méli vyhnout také
pracovnici ve zdravotnictvi, zdravotnické systémy, profesni sdruZeni zdravotnikd a nevladni organizace. Tyto spole¢nosti
nebo jejich zastupci by neméli:

e prostiednictvim zdravotnickych pracovnikl nebo zdravotnickych zafizeni poskytovat rodinam produkty zdarma,
vzorky nebo vyzivu pro kojence a malé déti za snizenou cenu, s vyjimkou: dodavek distribuovanych
prostfednictvim oficialné schvalenych zdravotnickych programt. Produkty distribuované v téchto programech by
nemély zobrazovat firemni znacky;
bezplatné poskytovat nebo distribuovat vybaveni nebo sluzby zdravotnickym zafizenim;
poskytovat dary nebo pobidky zdravotnickym pracovnikim;
vyuzivat zdravotnickych zafizeni k pofadani akci, soutéZi nebo kampani;
poskytovat jakékoliv darky nebo poukazky rodi¢liim, pe€ovatelim a rodinam;
pfimo ¢&i nepfimo poskytovat rodi€¢im nebo ostatnim pecovatelim Skoleni v oblastech vyZivy kojenc a malych
déti ve zdravotnickych zafizenich;

e  poskytovat zdravotnickym pracovnikiim jakékoliv informace, které nejsou védecké a vécné;

e sponzorovat setkavani pracovnikl ve zdravotnictvi a védecka setkavani.

17. Pracovnici ve zdravotnictvi, zdravotnické systémy, profesni sdruZeni zdravotnik(l a nevladni organizace by nemély:

e prijimat od spole¢nosti produkty zdarma, vzorky nebo vyzivu pro kojence a malé déti za snizenou cenu,

s vyjimkou: dodavek distribuovanych prostfednictvim oficialné schvalenych zdravotnickych program. Produkty
distribuované v téchto programech by nemély zobrazovat firemni znacky;
pfijimat vybaveni nebo sluzby od spolecnosti, které dodavaji na trh vyzivu pro kojence a malé déti;
pfijimat od téchto spole€nosti dary nebo pobidky;
umozifovat vyuzivani zdravotnickych zafizeni pro komeréni akce, soutéze nebo kampané;
umoznovat spole€nostem, které dodavaji na trh vyzivu pro kojence a malé déti, aby prostfednictvim
zdravotnickych zafizeni rozdavaly rodi€im, pe€ovatelim a rodinam jakékoliv darky nebo poukazky;
e umoznovat témto spole¢nostem pfimo ¢i nepfimo poskytovat rodi€im a ostatnim pecovatelim Skoleni
ve zdravotnickych zafizenich;
e umoznovat témto spole¢nostem sponzorovat setkani pracovnikll ve zdravotnictvi a védecka setkani.”
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Implementace Kodexu a navazujicich rezoluci v Evropské unii a v CR

Kodex je od pocatku povaZzovan za minimalni pozadavek.?® Staty tedy mohou na svém tzemi upravit
marketing nahrad matefského mléka, dudlik( a lahvi ke krmeni déti mnohem pfisnéji ¢i rozsahleji,
nez jak stanovi Kodex a navazujici rezoluce. To v&ak neni pFipad stat(i Evropské unie, a tedy i Ceské
republiky. Situaci vymluvné ilustruje vyjadfeni samotnych vyrobcl umélé vyzivy sdruzenych
v Ceském sdruzeni znagkovych vyrobct v dokumentu s ndzvem Pravidla tykajici se propagace
a distribuce pocatecni kojenecké vyzZivy, ktera musi byt respektovana vyrobci kojenecké vyzZivy
(Priloha 2), jenz byl pfijat ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi v roce 2014. Spole¢nosti Nestlé
Cesko s. r. 0., Nutricia, a. s., Hero Czech & Slovakia s. r. 0. a Hipp Czech s. r. 0. v ném hodnoti
pravni systém Ceské republiky jako ,velmi neuéinny* pfi¢emZ mistni legislativu oznaduiji
za ,vagni“.

Implementaci Kodexu a navazujicich rezoluci pribézné hodnoti také spolecnou zpravou WHO,
UNICEF a International Baby Food Action Network (dale jen ,IBFAN®). Pfestoze byla v posledni
zpravé z roku 2020%° Ceska republika spolu s ostatnimi zemé&mi EU chvéalena za posileni legislativy
ve vztahu k novelizaci evropskych nafizeni, celkové hodnoceni 39 ze 100 bodl nadale ukazuje
na znacné legislativni mezery:

e neomezeni marketingu nahrad matefského mléka nad 12 mésicl véku ditéte, dudlikd a lahvi
ke krmeni déti;
absenci monitoringu souladu s Kodexem;
nejsou definované sankce za poruseni;
monitoring a vynucovani nejsou nezavislé, transparentni a prosté komercniho vlivu;
nejsou zakazané informacéni/edukacni materialy od vyrobca, distributort a prodejc nahrad
matefského mléka, dudlikd a lahvi;
e neni zakazano, aby takové materidly obsahovaly zminky o souvisejicich produktech ani

obrazky &i texty idealizujici pouzivani nahrad matefského miéka;
e v materialech o umélé vyzivé neni vyzadovana informace o rizicich kontaminace susené
mlécné vyZivy;
neni zakazan kontakt marketingového personalu s matkami;
neni zakazano pouziti zdrav. zafizeni k propaga¢nim ucelim;
nejsou zakazany dary a pobidky zdravotnikim a zdravotnickym zafizenim;
chybi nékteré zakladni prvky oznacovani umélé vyzivy (mj. informace o tom, Ze suSena
mlé¢na vyzZziva mlze obsahovat patogeny &i zakaz, aby profesni organizace podpofily
konkrétni znaCku pokradujici vyzivy atd.).

Jak je zjevné z vySe uvedeného, v Evropské unii jsou tedy Kodex a navazujici rezoluce
implementovany pouze ¢astecné (blize viz Pfiloha 1), a to zejm.:
e nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 609/2013 ze dne 12. Cervna 2013
o potravinach urCenych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni Iékarské ucely
a nahradé celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruseni smérnice Rady 92/52/EHS,
smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/39/ES a nafizeni Komise (ES) €. 41/2009 a (ES) €. 953/2009 (dale
jen ,EU 609/2013%);
e narizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/127 ze dne 25. zafi 2015, kterym se
dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 609/2013, pokud jde o zvlastni
pozadavky tykajici se slozeni a informaci, které se vztahuji na pocatecni a pokracovaci

28 \Viz rezoluce WHA34.22 z roku 1981, dostupna online

na: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/156596/WHA34 R22_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y

(cit. 20. 9. 2021).

2% Viz WHO/UNICEF/IBFAN: Marketing of breast milk substitutes: national implementation of the international code,
status report 2020, dostupné online na: https://www.who.int/publications-detail-redirect/9789240006010 (cit. 20. 9. 2021).
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kojeneckou vyzivu, a pokud jde o pozadavky na informace tykajici se vyzivy kojencu
a malych déti (dale jen ,EU 2016/127%) a

e nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2016/128 ze dne 25. zafi 2015, kterym se
doplriuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 609/2013, pokud jde o zvlastni
pozadavky tykajici se sloZeni a informaci, které se vztahuji na potraviny pro zvlastni |ékafské
ucely (dale jen ,EU 2016/128%).

Evropska nafizeni jsou zavaznym a pfimo pouzitelnym pfedpisem, tzn. pouziji se bez ohledu na
pfipadnou existenci odliSné ¢eské pravni Upravy. Situace, kdy vSak Cesky zakon ¢&. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy (dale jen ,zakon o regulaci reklamy*) stanovi urcita pravidla omezeni reklamy
a neobsahuje ani naznakem odkaz na souvisejici unijni nafizeni, plsobi zmate¢né. A to zvlasté
v kontextu toho, Ze v pfipadé regulace jinych druht reklamy tak ¢ini. Bylo by proto zahodno zakon
o regulaci reklamy pfislusné upravit tak, aby bylo ziejmé, ze uUprava reklamy na pocatecni
a pokrac¢ovaci vyzivu se fidi unijnimi nafizenimi.

Od pravidel upravenych v nafizenich se Ize odklonit pouze, pokud to nafizeni explicitné umozriuje.
To je pfipad zavedeni celkového zakazu reklamy na po¢ate¢ni umélou vyzivu (¢l. 10 odst. 1 EU
2016/127) a vyzivu pro zvlastni Iékarské ucely (¢l. 8 odst. 4 EU 2016/128). V sou€asné dobé
existuje ze zakazu reklamy na pocateCni umélou vyZivu a vyzivu pro zvlastni Iékarské ucely vyjimka
pro publikace specializované na péci o malé déti a na védecké publikace, a to prestoze reklama je
ze své podstaty propagacni nastroj, nikoliv nezavisly zpasob informovani o vyzivé déti. Vzhledem
k tomu, Zze marketing nahrad matefského mléka zneuziva zdravotniky jako své prostfedniky aby se
dostal k rodi€¢im a détem, coz je jednou z nejnebezpecnéjSich a zaroven nejefektivnéjSich metod
marketingu®, a Ze placena reklama v odbornych ¢asopisech vydavanych odbornymi spole¢nostmi
zdravotnikl normalizuje jejich interakce s vyrobci nahrad matefského miéka, dudlikG a lahvi,
upeviiuje jejich finan¢ni zavislost na téchto komerénich spoleénostech a predevsim vystavuje tyto
odborné spolecnosti stfetu zajmu (v rozporu s napf. rezoluci WHA 69.9, resp. jeji pfilohou - Pokyny
k ukonceni nevhodné propagace vyzivy pro kojence a malé déti), je nezbytné, aby i reklamy
v odbornych publikacich a publikacich specializovanych na péci o dité, byly zakazany. Studie
zaméfené nareklamu v odbornych Casopisech ve Velké Britanii navic potvrdily, Ze reklamy
v odbornych €asopisech pouzivaji propagacni slogany, objevuji se v nich také tvrzeni o podobnosti
umeélé vyzivy s matefskym mlékem a neobsahuji vSechny informace a varovani, ktera maji dle ¢l. 4.2
Kodexu obsahovat.®' Jiz v roce 2019 proto renomovany lékarsky ¢asopis British Medical Journal
oznamil ukongeni pfijimani reklamy od vyrobcl nahrad matefského mléka.*?

Vzhledem k tomu, Ze se nafizeni vztahuji k vnitfnimu trhu, jsou pfijimana v ramci sdilené pravomoci
EU a &lenskych statd (&l. 4 Smlouvy o fungovani EU). Clenské staty dle &l. 2 odst. 2 Smlouvy
o fungovani EU tedy vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. To je
podstatné zvlasté proto, Ze nafizeni nestanovi, jakym zplisobem se maji pravidla zakotvena
v narizenich vynucovat; to je tlohou ¢lenskych statu.

V CR pak evropskou legislativu doplfiuje pfedevsim zakon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy (dale
jen ,zakon o regulaci reklamy“), ktery povéfuje dozorovou &innosti krajské Zivnostenské urady
a stanovi vétSinu sankci za poruSeni evropskeé legislativy, dale pak zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané

30 Viz napf. PIWOZ, E. G. — HUFFMAN, S. L.: The Impact of Marketing of Breast-Milk Substitutes on WHO-
Recommended Breastfeeding Practices, Food and Nutrition Bulletin, 2015. Dostupné na:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0379572115602174?fbclid=IwAR3PIT_fwd7Mu6AvJWOCocpibwoUpHJC-
Wpyxcm8SbFD11IdNRLXWY|N3O4 (cit. 27. 9. 2019).

31 Viz Hickman, N. - Morgan, S. - Crawley, H. a kol.: Advertising of Human Milk Substitutes in United Kingdom
Healthcare Professional Publications: An Observational Study, Journal of Human Lactation, 2021, dostupné online na:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/08903344211018161# 29 (cit. 27. 9. 2021); Morgan, S. - Waterston, T. -
Kerac, M.: Infant formula advertising in medical journals: a cross-sectional study (and struggle to publish), dostupné
online na: https://www.ennonline.net/attachments/2919/FEX 58 BMS_ads p29.pdf (cit. 27. 9. 2021).

32 Viz SpoKojeni: Editorial British Medical Journal: Calling time on formula milk adverts, dostupné online:
http://spokojeni.org/2020/01/editorial-british-medical-journal-calling-time-on-formula-milk-adverts/ (cit. 27. 9. 2021).
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spotfebitele, zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, a dalSi podzakonné
predpisy. PFi porovnani existujicich sankci a pravidel zakotvenych evropskymi nafizenimi (viz
Pfiloha 1), je zjevné, Ze v €éeském pravnim radé chybi €ast sankci nezbytnych k tomu, aby
evropska pravidla byla vynutitelna. Jde o sankce:
e za porudeni zakazu vyzivovych a zdravotnich tvrzeni u poCateéni vyZivy a porudeni pravidel
pro uvadéni nutri¢ni informace o laktéze a DHA (¢l. 8 a 9 EU 2016/127, &l. 7 EU 2016/128);
e za poruSeni obsahu informacnich a vzdélavacich materiall o vyzivé kojencu a malych déti
ur€enych téhotnym Zenam a matkam kojenct a malych déti (€l. 11 odst. 2 EU 2016/127);
e zaposkytovaniinformacnich a vzdélavacich pomUcek v rozporu s ¢l. 11 odst. 3 EU 2016/127;
e za poruSeni zakazu, aby oznaceni, obchodni Uprava a souvisejici reklama pocateéni
a kojenecké vyzivy neodrazovala od kojeni (€l. 10 odst. 1 EU 609/2013, ¢l. 6 odst. 6 EU
2016/128);
e za porudeni povinnosti, aby oznaovani, obchodni Uprava a reklama poc¢atecni a kojenecké
vyzivy byla navrzena tak, aby se zabranilo jakémukoliv nebezpedi zamény (¢l. 6 odst. 6 EU
2016/127, ¢l. 8 odst. 3 EU 2016/128).

Potieba novely zakona o regulaci reklamy je reflektovana ve vladni Strategii pro rovnost zen
a muza na léta 2021 — 2030, pfijaté usnesenim viady ze dne 8. bfezna 2021 &. 269, konkrétné
v opatfeni €. 4.6.7 v kapitole Zdravi (vécné vymezit potfebné legislativni zmény k zajisténi
implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského mléka WHO a UNICEF
a navaznych rezoluci Svétového zdravotnického shromazdéni) a 4.6.8 (pfedlozit navrh novely
zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy za u€elem zajisténi implementace Mezinarodniho kodexu
marketingu nahrad matefského mléka WHO a UNICEF a navaznych rezoluci Svétového
zdravotnického shromazdéni).

Vzhledem k tomu, Ze absence zakotveni spravnych postupt k pfipravé, pouziti a skladovani susené
kojenecké vyzivy v institucich a absence informovanosti vefejnosti (zejm. pak rodi¢l rizikovych
novorozencu), zdravotnického personalu a dalSich pecCovateld o novorozence o nebezpedci
kontaminace susené umélé vyzivy a o postupech jeji bezpecné pripravy, pouziti a skladovani,
ohrozuje zdravi a zivot novorozencl, se doporuCuje bezodkladné zajistit uvedeni vyhlasky
¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni
hygieny pfi €innostech epidemiologicky zavaznych, v soulad s Pokyny WHO/FAO k bezpecné
pfipravé, skladovani a pouzivani suSené kojenecké vyzivy*® a dale podniknout kroky k zajisténi
Siroké informovanosti.

Dopady nedostateéné implementace Kodexu v praxi

Stejné jako v ptipadé zahrani¢i** plati, Ze marketing nahrad mateiského mléka, dudliki a lahvi je
v CR 8iroce rozsifen prostfednictvim nejriznéjsich kanalt (od masmédii, lifestylovych &asopist,
pfes socialni sité, prodejny a lékarny, ekarny v ordinacich a jiné prostory zdravotnickych zafizeni
az po samotné zdravotniky & odborné spolecnosti). Vyrobci své cilové skupiny dikladné
analyzuji a planovana sdéleni si na nich testuji, jak dokladaji ¢lanky, které v minulosti vysly
v médiich specializovanych na marketing. Napf. v roce 2016 uvadél v rozhovoru marketingovy feditel
spole¢nosti Hero (vyrobce Sunaru), ze v ramci pfipravy nové kampané Sunaru vytvorili a testovali
17 komunikacnich konceptd®. V ramci spusténi nové kampané Nestlé v roce 2018 pak
marketingova feditelka uvedla, jaké kanaly jsou podle spole€nosti efektivni (pediatfi, zejm.

33 Dostupné v anglickém jazyce zde: https://www.who.int/foodsafety/publications/micro/pif guidelines.pdf

(cit. 28. 9. 2021).

34 Viz Hastings, G. - Angus, K. a kol.: Selling Second Best: how infant formula marketing works, Globalization & Health,
no. 16, 77 (2020), dostupné online na: https://doi.org/10.1186/s12992-020-00597-w (cit. 20. 9. 2021).

35 Viz https://mam.cz/marketing/2016-06/jan-petrilak-tretinovy-trzni-podil-sunaru-vzdyt-to-je-dnes-prece-
uspech/?fbclid=IwAR1IwjooXyg1R50u04gAsKhgqGunsjsSjGabAlzq9Fkaarm1PC2R-jc8Wp4 (cit. 20. 9. 2021).
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v poc¢atecnim véku ditéte, poté kamaradky a socialni sité).%®

Stejné tak Ize v souladu s poznatky ze zahraniéi vysledovat navazovani a budovani dlouhodobych
vztah mezi vyrobci nahrad materského miéka, dudlika a lahvi, téhotnymi Zenami a matkami
malych déti i zdravotniky. Korporace, které drzi nejvétsi podily na trhu, maji v rukavu ,dvé esa®®’
- telefonni, emailovou &i chatovou poradnu a tzv. baby club (skupinu na internetu, at' jiz jde napf.
o mailing list, i stranku na socialnich sitich)®. Nékteré spole¢nosti nabizeji Zenam také specialni
aplikace, jako je napf. Nutriklub+3%, nejriznéjsi kalkulacky*® apod. Na zakladé dat, ktera o nich timto
zpUsobem ziskaji, probiha dalSi segmentace skupiny a lepsi zacileni marketingu,*! jenz je zejména
diky rozvoji online komunikace hlfe vysledovatelné. V pribéhu pandemie covid-19 se nicméné
rozSifily placené reklamy na socialnich sitich, z nichz Ize jednoznacné vycist, Ze cili také na téhotné
a kojici zeny (viz Pfiloha 4).

Vztahy se zdravotniky, jejich odbornymi spoleCnostmi a zdravotnickymi zafizenimi jsou pak
budovany predevsim prostfednictvim Skolicich aktivit a finanéni podpory nejriiznéj$iho druhu.*?
Pfiloha 2 mapuje smlouvy zvefejnéné v registru smluv (tzn. v hodnoté vyssi nez 50 000 K¢), které
uzavrely porodnice v pfimé plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi s vyrobci nahrad matefského
mléka od roku 2018. Z mnozstvi smluv je patrné, Ze se nejedna o nic neobvyklého. Mezi smlouvami
najdeme predevSim smlouvy darovaci, a to i v fadech statisict korun. Pfedmétem darovacich
smluv jsou jak finanéni dary poskytnuté zpravidla za konkrétnim vymezenym ucelem, jako je napf.
vybaveni oddéleni i Skoleni zaméstnancl neonatologie, i pfedméty uréené k dovybaveni oddéleni,
v€. napf. uniforem pro zaméstnance, i propagacni pfedméty urcené k distribuci rodi¢iim, jako je
napf. MilkBox (plastova krabice ke skladovani suSené kojenecké vyzivy, v niz jsou obsazeny rizné
vzorky a letaky daného vyrobce). Z PFilohy 2 je také patrné, Ze vétsi vina dart probéhla v dobé
prvniho nouzového stavu na jafe 2020. DalSi ¢asto se vyskytujici smlouvou je bezuplatna smlouva
o vypujéce zdravotnickych prostredkud, jez je obvykle urCena jinym nez neonatologickym
oddélenim nemocnice. Pfesto vSak jde tyto smlouvy subsumovat pod bod 16 a 17 Pokynl
k ukon&eni nevhodné propagace vyZivy pro kojence a malé déti (WHA 69.9Add1). Mezi smlouvami
Ize také najit nékolik smiuv o poskytnuti mnoZstevniho bonusu &i zcela oteviené smlouvy
o (marketingové) spolupraci*®. Pokud by byla pravidla pro nemocnice nastavena spravné (mj. byl
fadné implementovan program Baby-friendly Hospital Initiative 2018) a existoval by monitoring
dodrZzovani Kodexu ze strany Ministerstva zdravotnictvi, tato poruseni Kodexu a navazujicich
rezoluci by nevznikla.

Dne 3. gervna 2020 informoval doc. Dort z Ceské neonatologické spole¢nosti o dohodé& s vyrobci
nahrad matefského mléka, tykajici se zakladnich pravidel Kodexu, jako je napf. neposkytovani daru
na neonatologicka oddéleni.** Z Pfilohy 2 plyne, Ze dohoda dodrZena nebyla.

Mnohé Ceské odborné spolecnosti zdravotnik( spolupracuji s vyrobci nahrad matefského miéka,
dudlikd a lahvi, coz vyrobcim také usnadnuje pfistup k jednotlivym zdravotnikim. Ceska
neonatologicka spoleénost CLS JEP na svych webovych strankach uvadi jako svého partnera
Nestlé**; mezi letoSnimi partnery nejvétsi neonatologické konference Neonatologické dny 2021

36 Viz https://www.mediaguru.cz/clanky/2019/03/znacka-kojenecke-vyzivy-beba-uvadi-
novinku/?fbclid=IwAR2AyrzbY77HYRDDoriFbhSug8mbiDd5o0wMnpNrU6QPF2dZW80NsSopmiwU (cit. 20. 9. 2021).
37 Blize k fungovani poraden a baby clubud viz Hastings, G. - Angus, K. a kol.: Selling Second Best: how infant formula
marketing works, Globalization & Health, no. 16, 77 (2020), dostupné online na: https://doi.org/10.1186/s12992-020-
00597-w (cit. 20. 9. 2021).

38 Viz napf. https://www.nutriklub.cz/poradna-odborniku nebo https://www.klubmaminek.cz.

39 Viz https://play.google.com/store/apps/details?id=cz.nutricia.nutrimimi&hl=cs&gl=US (cit. 20. 9. 2021).

40 Viz napt.: https://www.nutriklub.cz/tehotenska-kalkulacka, https://www.nutriklub.cz/riziko-alergie.

41 Viz Hastings, G. - Angus, K. a kol.: Selling Second Best: how infant formula marketing works, Globalization & Health,
no. 16, 77 (2020), dostupné online na: https://doi.org/10.1186/s12992-020-00597-w (cit. 20. 9. 2021).

42 Tamtéz.

43 Viz https://smlouvy.gov.cz/smlouva/6752591 a https://smlouvy.gov.cz/smlouva/10060138.

44 Zapis z jednani Narodni komise pro kojeni ze dne 3. ¢ervna 2020.

45 Viz konec webové stranky https://www.neonatologie.cz/ (cit. 20. 9. 2021).
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najdeme Nestlé a Hipp*®; obdobné najdeme vyrobce nahrad matefského mléka i mezi sponzory
menSich vzdélavacich akci neonatologt v nemocnicich, jako napf. Dny novorozeneckych kazuistik,
poradanych v ¢ervenci 2021 v Horovicich*’. Také odborné spole¢nosti pediatri a praktickych lékar
pro déti a dorost pfijimaji na svych akcich sponzorstvi vyrobct nahrad matefského miéka, jak je
patrno napf. z webovych stranek nejvétsi letosni akce - XV. Pediatrického kongresu*®. Ceska
pediatricka spolecnost na svych webovych strankach jako své partnery uvadi Kendamil a Nutricii.*®
Predsedkyné Odborné spolecnosti praktickych détskych Iékafl pak dokonce v prosinci 2020
vystoupila jako Skolitelka na seminafi Nestlé Nutrition Institute (reklama z Uvodu vefejné dostupného
zaznamu®° je vybornou ukazkou toho, jak vypadaji reklamy pro zdravotniky, mj. Ze se snazi vzbudit
emoce prostfednictvim zabérd malého ditéte, Ze neobsahuje vSechny informace pozadované ¢l. 4.2
Kodexu a také obsahuji sporna zdravotni tvrzeni ve vztahu k pfidanym slozkam, jako jsou uméle
vyrobené oligosacharidy matefského mléka).>* Nadale také funguje projekt vyrobce umélé vyzivy
Nutricia 1000 dni do Zivota, zastitény Odbornou spole¢nosti praktickych détskych Iékarti CLS JEP
a Spole€nosti pro vyzivu, jejimz prostfednictvim dochazi ke Skoleni zdravotnik( a informovani
verejnosti o vyZivé déti.>? Neméné problematicky je rovnéz sponzoring akci Lakta¢ni ligy / Narodniho
laktaéniho centra ze strany vyrobcu dudliki a lahvi. Naposledy Slo o spole¢nost Medela na
konferenci v zafi 2021% &i sponzoring aktivit Ceské spoleénosti porodnich asistentek ze strany
vyrobce dudlikd a lahvi Philips Avent®.

Specifickou roli pfi propagaci nahrad matefského miéka, dudliki a lahvi hraje i influencer
marketing, kreativni novinkou Nufricie je pak tzv. ambasadorsky program, kdy jednotlivi i¢astnici
z fad rodi¢l sbiraji body za rGzné aktivity, jako je psani ¢lanku pro jiné rodice ¢i recenze vyrobku
spolec¢nosti®.

Rozsifeny je také cross-marketing (viz Pfiloha 4), ktery je pomérné efektivnim nastrojem ke
zvySeni prodeje. Studie z Australie, Italie a Velké Britanie dokazuiji, ze téhotné zeny a Cerstvé matky
¢asto povazuji reklamu na pokracovaci vyzivu za reklamu na pocéatecéni vyZzivu.®®

Dalsi priklady poruseni Kodexu od roku 2018 najdete v Pfiloze 4. Ziskani lepSiho pribézného
prehledu o (ne)dodrzovani Kodexu napomohou propracované protokoly NetCode®’, které vznikly ve

46 Viz https://www.neonatologie2021.cz/firmy (cit. 20. 9. 2021). Zprava z Neonatologickych dnti 2019 v¢.
fotodokumentace pak zde: http://spokojeni.org/2019/11/neonatologicke-dny-2019/.

47 Viz https://altoa.cz/vzdelavaci-akce/dny-novorozeneckych-kazuistik/partneri?fbclid=IwAROvfw-R-PVKEVvJIBgwt5Ixu-
VkFeikgf g1 f7 FJTCf3GmvG718PS0Us8 (cit. 20. 9. 2021).

48 Viz https://pediatrie2021.bpp.cz/cs/ (cit. 20. 9. 2021).

49 Viz https://www.pediatrics.cz/o-spolecnosti/partneri/ (cit. 20. 9. 2021).

50 Viz https://www.youtube.com/watch?v=IUSWOY4IT5E (cit. 20. 9. 2021).

51 Zatim neni dostatek nezavislych informaci, aby bylo mozné potvrdit, Ze by z pfidani uméle vyrobenych oligosacharidl
matefského mléka do umélé vyzivy dité benefitovalo. Viz First Steps Nutrition Trust: Ingredients in the Infant Formula:
Oligosaccharides,
https://staticl.squarespace.com/static/59f75004f09ca48694070f3b/t/5e844f5c2a95fb626ae607c4/1585729373171/0ligos
accarides.pdf (cit. 20. 9. 2021).

52 Viz https://www.1000dni.cz/.

53 Viz https://www.facebook.com/ivakourilovalaktacniporadkynedulahomeopatka/posts/3091323164429657

(cit. 20. 9. 2021).

54 Viz napf. http://www.edulaktace.cz/ (cit. 28. 9. 2021),

55 Viz https://www.nutriklub.cz/clanek/maminko-tatinku-chcete-byt-nas-nutriklubmamaambasador

56 Viz napf. Bery, N. J. - Jones, S. C. a kol. Toddler Milk Advertising in Australia: Infant Formula Advertising in Disguise?
Australasian Marketing Journal, 2012, dostupné online na:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1441358211000905 (cit. 28. 9. 2021); Cattaneo, A. - Pani, A.

a kol.: Advertisements on Follow-on formula and their perception by pregnant women and mothers in Italy, Archives of
disease in childhood, 2015, dostupné online na: https://adc.bmj.com/content/100/4/323 (cit. 28. 9. 2021); Brown, A. -
Jones, S. a kol.: Marketing of Infant Formula in the UK: What do parents see and believe?, Swansea University, October
2020, dostupné online na:
https://staticl.squarespace.com/static/59f75004f09ca48694070f3b/t/5f93548ed1d6ae350aa8050c/1603490967170/Mark
eting_of_infant milk_in_the_UK-what do_parents see_and believe finala.pdf (cit. 20. 9. 2021).

57 Viz https://apps.who.int/iris/handle/10665/259695 a https://apps.who.int/iris/handle/10665/259441?search-
result=true&query=Netcode+toolkit&scope=&rpp=10&sort_by=score&order=desc (cit. 20. 9. 2021).
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spolupraci WHO, UNICEF, IBFAN a dal$ich organizaci a stat(, a jejichz aplikaci v CR predpoklada
také opatreni 4.6.9 v kapitole Zdravi Strategie pro rovnost Zen a muzl na léta 2021 — 2030.

Postihovani poruseni Kodexu ze strany krajskych zivnostenskych uradu

Na zakladé informaci vyzadanych spolkem SpoKojeni, z. s., od krajskych zivnostenskych ufadu
v prvni poloviné roku 2021 za obdobi od roku 2018 Ize vSak konstatovat, ze krajské zivnostenské
Urady vedou Fizeni o poruseni pravidel tykajicich se propagace umélé détské vyzivy jen velmi
vyjimeéné, ulozené pokuty jsou symbolické a jen stézi je lze povazovat za odstrasujici.
Zivnostenské Gfady se ve své rozhodovaci &innosti vztahuiji predevsim k Seskému zakonu o regulaci
reklamy, ev. k EU 609/2013 (Zzadnou zminku o EU 2016/127 jsme v dokumentech, které mame
k dispozici, nenasli, coz Ize vysvétlit tim, Ze nafizeni nabylo ucinnosti az ke dni 20. unora 2020).

Za obdobi od roku 2018 byla celkem zahajena jen 3 fizeni. Prvni fizeni ved| pro poruseni § 5e odst.
1 zakona o regulaci reklamy Krajsky ufad Plzeriského kraje a ukonéil jej blokovou pokutou ve vysi
500 K¢. DalSi dvé fizeni byla vedena Magistratem hlavniho mésta Prahy. Obé Fizeni byla zahajena
na podnét tfetiho subjektu a byla ukonéena meritornim rozhodnutim. V pfikazu ze dne 2018 (P¥iloha
5) shledava distributora umélé vyzivy Kendamil Health Academy s.r.o. vinného z pfestupku jakoZzto
zadavatele reklamy na pocatec¢ni vyzivu a uklada mu pokutu v symbolické vysi 5 000 K¢&. Jednalo
se o reklamu, na niz byli zobrazeni rodi¢e s ditétem mladSim 6 mésicu. Podle tvrzeni spoleénosti
byla reklama zvefejnéna chybou grafika jen po nékolik malo hodin. Zivnostensky Gfad se
v odlvodnéni odkazuje k Ceskému zakonu o regulaci reklamy a EU 609/2013 (bez jakékoliv zminky
o EU 2016/127). Oddvodnéni dale obsahuje tvrzeni, ze ,je obecné znamo, ze kojeni je
uprednostriovano. Pediatii zasadné podporuji kojeni, nebot materské mléko obsahuje protilatky,
brani infekcim, posiluje imunitu a rovnéz utvari vzajemny citovy vztah mezi matkou a ditétem.
Z tohoto ddvodu je treba zamezit reklamam, které by vyznam kojeni jakkoliv snizovaly, a mohly tak
ovlivnit matky, které kojit mohou, aby uprednostnily umélou vyZzivu.“ Ptestoze dale zivnostensky ufad
konstatuje, ze tvrzeni uvedené v reklamé mulze vyvolat u spotfebitele predstavu, ze uméla vyziva je
lepsSi, nez ve skuteCnosti je, Ze se mize vyrovnat matefskému mléku, a ze se jedna o poruseni
zavazneé, pfihlédl zaroven k polehCujicim okolnostem, jako je prvni pfestupek spolecnosti,
soucinnost spole¢nosti a rychlou napravu, nizSi dosah reklamy nez v televiznim vysilani a pokutu
ulozil ve spodni hranici (0,35 % maximalni vySe 2 000 000 K¢&) jako ,.symbolickou®.

V rozhodnuti z roku 2020 (Pfiloha 6) pak Slo o opakovanou publikaci banneru s reklamou na
pocate€ni reklamu Kendamil 1 na webovych strankach internetové Iékarny Brulia Trade s.r.o.
i banneru na pokraCovaci vyzivu bez potfebnych informaci o spravném uziti vyrobkdl, poukazu na
prednost kojeni a doporuceni, aby byl vyrobek pouzivan pouze na radu nezavislych odborniki
z oboru mediciny, vyzivy nebo Ié€iv, nebo jinych osob profesionalné se zabyvaijicich péci o kojence
a malé déti. Rozhodnuti se opira pfedevsim o zakon o regulaci reklamy a nafizeni EU 609/2013. P¥i
posuzovani vySe pokuty pfihlédl Zivnostensky ufad k tomu, Ze se jedna o zavazné pochybeni,
zhodnotil rozsah nasledkd (,nebylo zjisténo, Ze by pfedmétna reklama poskodila konkrétniho
kojence nebo malé dité*). Za pfitéZujici okolnost oznacil napravu az po upozornéni organu dozoru
za polehcuiji, Ze se jedna o prvni poruseni spolecnosti. Jako nejzavaznéjsi pfestupek organ dozoru
nevyhodnotil existenci zakazané reklamy jako takové, ale chybégjici zfetelny text ,Dulezité
upozornéni“ a doporuceni pouzivat vyrobek jen na doporuceni odbornika s tim, ze ,matky, a to
zejména prvorodiCky, které nemaji zkuSenosti s pééi o novorozence, mohou bez uvedeného
upozornéni podceriovat vyznam kojeni pro vyvoj novorozencd, stejné tak nemusi akceptovat (sic!)
doporuceni odbornikii z oblasti péce o kojence” (pficemz rizikem spiSe je, Ze se na zadného
odbornika vabec neobrati). VySi ulozené pokuty ovlivnilo také pozitivni hodnoceni umélé vyzivy
spoleCnosti  ze  strany  spotiebitell a pfizniva cena v  dobé  zdrazovani.

Zajimavé je také, co naopak jako porudeni Zivnostenské ufady neposoudily. Jedna se napf.
o poruseni Kodexu ze strany influencerek Nikol Stibrové a Moniky MesaroSové (viz PFiloha 4).
V prvnim pfipadé Slo o reklamu na pocate€ni kojeneckou vyzivu v textu pFispévku na
socialnich sitich s prilozenou fotkou na pokra¢ovaci vyzivu, oznaéenou v té dobé standardné
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zauzivanym oznacenim placené spoluprace #ad (v prfekladu z angli¢tiny inzerat). Presto
zivnostensky ufad nekriticky pfijal tvrzeni influencerky, Zze o placenou spolupraci neslo, situaci
posoudil jako vlastni sdéleni influencerky ostatnim zZenam, které kojit nemohou a oznadil ji
za ,svétylko v tunelu®. Rozhodnuti dale obsahuje ni€im nepodloZzenou domnénku, Ze vzhledem
k poucenosti Zzen o pfednostech matefského miléka, kazda, ktera mize kojit, bude kojit, ,aniz by se
dala ovlivnit reklamou, ktera by pfipadné vyznam kojeni zleh¢ovala®, ¢imz de facto zpochybriuje
potfebnost regulace takové reklamy. Druha z influencerek ve svém postu na socialnich sitich
konstatuje, Ze jiZ nekoji sveho syna, ktery mél v té dobé 3 mésice véku, a propaguje pfi té pfilezZitosti
kojeneckou vyzivu konkrétni znacky (text postu, obsahujici ¢ast vykopirovanou slovo od slova
Z webovych stranek oficialniho distributora této znacky, by tedy bylo mozné posoudit jako reklamu
na pocatecni vyzivu). Post je opét doprovozen fotkou pokraCovaci vyzivy. V nasledné debaté pod
postem influencerka otevifené na dotaz konstatuje, Ze si je védoma toho, ze pocateéni uméla
vyziva se nemulize propagovat, ale ze text postu se realné pocatecni vyzivy tyka. V tomto
pfipadé post jako placena spoluprace oznacen nebyl, ale z dalSich vefejnych vyjadieni influencerky
bylo mozné dovodit, Ze se spoleénosti distribuujici znacku na &esky trh dlouhodobé spolupracuje.

V kontextu Castého vyskytu jinych, lehce dohledatelnych poruseni zakona o regulaci reklamy, z nichz
pfiklady jsou uvedeny v Pfiloze 4, je zfejmé nutno absenci vicero fizeni pfed krajskymi
Zivnostenskymi ufady pfiCist tomu, Ze tyto v dané oblasti nevykonavaji aktivnéjsi dozor, ale vyCkavaji
na podnéty tfetich stran, coz v§ak vyzaduje, aby k efektivnimu vynuceni stavajici regulace reklamy
existoval minimalné jeden externi subjekt, ktery bude situaci mapovat. Situaci dale komplikuje
personalni podstav krajskych zivnostenskych ufadl a potfeba specializace véetné pochopeni ucelu
a dulezitosti dozorovani tohoto typu reklamy. Pomérné benevolentni pfistup k poruSovatelim a
néktera sporna vyjadieni Zivnostenského ufadu totiz vyvolavaji otazky ohledné toho, do jaké miry
Zivnostenské urady rozumi reklamé na pocateCni a pokracujici vyzivu a u€elu regulace takové
reklamy. Jedna se o problém, jenz Ize jen obtizné feSit pouze na urovni jednotlivych pracovniku
krajskych zivnostenskych Uradu, nybrz je zapotrebi jej feSit na systémové urovni. Paralelné proto
probiha diskuze o pfipadné zméné dozorového organu,®® ktera byla iniciovana pravé na zakladé
usneseni Rady ze dne 5. listopadu 2021 ¢€. 18/2021 a ktera bude dofeSena v priibéhu legislativniho
procesu v ramci pfipravy vladniho navrhu novely zakona o regulaci reklamy. Otazkou také je, do
jaké miry je v CR realné mozné vynutit zakaz reklamy poéateéni vyzivy ze strany influencer( na
socialnich sitich. V pfipadé, Ze krajské zivnostenské uUfady zlstanou nadale vécné pfislusSnym
dozorovym organem, jako nezbytné se jevi vénovat jejich Cinnosti v této oblasti vice pozornosti,
zejm. dostatecné proskolit pracovniky krajskych ufadu v této oblasti (a to i vzhledem k chystané
novele zakona o regulaci reklamy a relativné novému nafizeni EU 2016/127 a EU 2016/128), a také
jim poskytnout odpovidajici metodické vedeni. Alternativou je pfevedeni dozoru v uvedené oblasti
pod jiny dozorovy organ, tj. na urad disponujici expertizou, na zakladé které by bylo mozné zajistit
specialnéjsi a odbornéjsi dohled. V kazdém pfipadé je klicové, aby pro ¢innost dozorového organu
byl alokovan dostatek finan¢nich prostfedkl a zajistény podminky k tomu, aby svoji ¢innost mohl
vykonavat kvalitné a odborné kvalifikovanym personalem.

Navrhovana opatieni

Vzhledem k mezinarodnépravni povinnosti statd implementovat a vynucovat Kodex a navazujici
rezoluce; k nedostateéné pravni ipravé marketingu nahrad matefského mléka, dudlikd a lahvi v CR
a EU; k nedostateCnému vynucovani jiz existujici legislativy; k Siroce rozSifenému marketingu
nahrad matefského miéka, dudlikd a lahvi v CR, se kterym se rodice a jini peovatelé o novorozence
a malé déti mohou setkat jak pfimo, tak zprostfedkované skrze zdravotniky; s ohledem
k neadekvatné nizkému podilu pIné kojenych déti pfi odchodu z porodnice a vyluéné kojenych déti

%8 Tj. eventualniho pfeneseni dozorovaci povinnosti z krajskych Zivnostenskych Gfad( na specializovany organ — napr.
na organy specializované na oblast ochrany vefejného zdravi €i Statni zemédélskou a potravinafskou inspekci.
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v 6 mésicich véku; a v navaznosti na ukoly stanovené vladni Strategii pro rovnost Zen a muzd na
léta 2021 — 2030 doporucéujeme:*®

- ministru primyslu a obchodu ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi pfedlozit viadé
do 31. 12. 2023 navrh novely zakona o regulaci reklamy na zakladé vécného vymezenim
zmén v tomto podnétu, tzn. navazat ustanoveni zakona o regulaci reklamy na unijni nafizeni,
vE€. toho, ze poruSeni souvisejicich unijnich nafizeni budou oznacena za prestupky a budou
zakotveny pfislusné sankce; a zakotvit zdkaz reklamy na pocateCni kojeneckou vyZzivu
a kojeneckou vyZivu pro zvlastni |ékafské ucely.

- ministru zdravotnictvi komunikovat do 1. 6. 2023 odpovédnym osobam v jinych &lenskych
statech a pfisluSnym institucim EU potfebu novelizace evropské legislativy tak, aby doslo
k uplné implementaci Kodexu a navazujicich rezoluci,

- ministru primyslu a obchodu vytvofit do 31. 12. 2023 metodicky pokyn pro krajské
zivnostenské Grady® k duslednému dozoru nad dodrZzovanim ¢asti Kodexu a navazujicich
rezoluci, implementované evropskou a €eskou legislativou, a do 1. 6. 2024 pfislusné vyskolit
odpovédné osoby na krajskych Zivnostenskych ufadech;

- ministru zdravotnictvi zajistit do 31. 12. 2022, ze zdravotnicka zafizeni v pfimé plsobnosti
Ministerstva zdravotnictvi nebudou poruSovat Kodex a navazujici rezoluce, a vytvofit
metodicky pokyn Postup poskytovatell zdravotnich sluzeb k ukonéeni nevhodné propagace
nahrad matefského miéka, lahvi a Siditek k zajiSténi dodrZzovani Kodexu a navazujicich
rezoluci,

- ministru zdravotnictvi analyzovat do 31. 12. 2023 prostfednictvim protokolu NetCode
dodrzovani Kodexu a navazujicich rezoluci a nasledné& hodnoceni provadét kazdé 3 roky,

- ministru zdravotnictvi do 31. 12. 2021 uvést vyhlasku ¢&. 137/2004 Sb., o hygienickych
pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech
epidemiologicky zavaznych, v soulad s Pokyny WHO/FAQO k bezpeéné pfipravé, skladovani
a pouzivani su$ené kojenecké vyzivy, a ucCinit dal§i kroky k zajisténi dostatecné
informovanosti vefejnosti a zdravotnik( o spravné pfiprave, skladovani a pouzivani susené
kojenecké vyzivy.

Prilohy:®*

1. Implementace Kodexu a navazujicich rezoluci v evropské a Ceské legislativé

2. Pravidla tykajici se propagace a distribuce pocate¢ni kojenecké vyzivy, ktera musi byt
respektovana vyrobci kojenecké vyzivy z roku 2014

3. Seznam smluv uzavienych od roku 2018 mezi nemocnicemi (porodnicemi) v pfimé plsobnosti
Ministerstva zdravotnictvi a vyrobci nahrad matefského mléka v hodnoté vyssi nez 50 000 K&

4. Vybrané ukazky poruseni Kodexu od roku 2018

5. Pfikaz Odboru zZivnostenského a obanskospravniho Magistratu hlavniho mésta Prahy ze dne
8. 11. 2018, &.j. MHMP 1727391/2018

6. Rozhodnuti Odboru zivnostenského a obanskospravniho Magistratu hlavniho mésta Prahy
ze dne 14. 4. 2020, ¢.j. MHMP 204180/2020

%9 Jedna se o ptvodni doporugeni Rady, ktera v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni byla modifikovana
zpUsobem, ktery je zaznamenan v navrhu usneseni viady CR v ivodu materialu (str. 1).

8 Toto doporuéeni je relevantni pouze pro p¥ipad, Ze krajské Zivnostenské Gfady zlistanou nadale vécné pFislu§nym
dozorovym organem. Termin pro vytvoreni metodického pokynu by pak (j. po zakonéeni diskuze o zméné dozorového
organu) byl odpovidajicim zplsobem upraven.

61 Jednotlivé pfilohy podnétu jsou dostupné z odkazu https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/aktuality/pracovni-skupina-k-porodnictvi-chce-zamezit-nevhodne-propagaci-nahrad-materskeho-mleka-a-lahvi--
191106/.
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