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Odbor rovnosti Zen a muzu

Podnét Vyboru pro institucionalni zabezpeceni rovnosti zen a muzu

k Pravidlim spolufinancovani EU fondli na programové obdobi 2021-2027

Usneseni €. 1/2021
Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnosti zen a muzi
doporucuje Radé vlady pro rovnost zen a muzt, aby doporucila ministryni financi

- zajistit, aby minimalni mira spolufinancovani ze strany pfijemci (v méné
rozvinutych regionech, prechodovych regionech i hl. mésté Praze) byla v ramci
ESF+ pro prijemce vykonavajici verejné prospésSnou ¢innost stanovena na 0 %
(namisto navrzenych 5 %);

- zajistit, aby minimalni mira spolufinancovani ze strany prijemcu/partnert byla
v ramci programu Interreg pro prijemce vykonavajici verejné prospésnou
¢innost stanovena na 0 % (namisto navrzenych 10 %).

Oduvodnéni:

Dne 1. ledna 2021 pfedlozilo Ministerstvo financi do mezirezortniho pfipominkového fizeni
material s nazvem ,Pravidla spolufinancovani Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a
Evropského namorniho, rybafského a akvakulturniho fondu na programové obdobi 2021-
2027 (dale jako ,Pravidla spolufinancovani®).

Pravidla spolufinancovani mj. stanovi minimalni finanéni spolutgast pfijemcd na
spolufinancovani EU fondl v programovém obdobi 2021 — 2027. Pravidla spolufinancovani
definuji celkem 8 typu pfijemcu:

¢ Organizacni slozky statu a pfispévkové organizace statu (OSS, PO OSS)
Pravnické osoby vykonavajici €innost 8kol a Skolskych zafizeni (Skoly a Skolska
zafizeni)

o Vefejné vysoké Skoly a vyzkumné organizace

Soukromopravni subjekty vykonavajici vefejné prospésnou innost (vefejné prospésna

¢innost)

Subjekty realizujici Uzemni dimenzi

Obce a jejich pfispévkové organizace (obce a jejich PO)

Kraje a jejich pfispévkové organizace (kraje a jejich PO)

Ostatni subjekty

Vybor se na svém jednani zabyval mirou spolufinancovani ze strany soukromopravnich
subjektu vykonavajici vefejné prospésnou ¢innost (zejm. nestatnich neziskovych organizaci).
Pro tento typ pfijeme byla stanovena minimalni spoluti¢ast pfijemce na financovani ve vysSi
5 % (resp. 10 % v pfipadé programu Interreg).

Pravidla spolufinancovani také upravuji nasledujici moznost vyjimky ,Pouze v pfipadé, Ze se
jedna o nezbytné celospoleensky pfinosné aktivity, u kterych se ocekava nizka absorpcni
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kapacita a které by jinak musel financovat stat, maze RO rozhodnout o sniZeni minimalniho
podilu pfijemce.*

Jak jiz uvedla zmocnénkyné vlady pro lidska pravé ve své pfipomince k Pravidlum
spolufinancovani, nestatni neziskové organizaci (dale jen ,NNO®), které material fadi mezi
soukromopravni subjekty vykonavajici vefejné prospésnou ¢innost (0.p.s., spolky, ustavy,
cirkve a nabozenské spolecnosti, nadace a nadacni fondy), se jako nevydéle¢né organizace
timto navrhem dostavaji do nerovného postaveni s ostatnimi typy pfijemcu. Financovani
téchto subjektl, které nejsou primarné zaloZzeny za UcCelem dosahovani zisku, je velmi
specifické. Samy zdroje nevytvareji, ale ziskavaji je na své projekty &i €innost, jedna se tedy o
vazané prostifedky. Pokud NNO z vedlejsi Cinnosti ziskavaji urCité zdroje, jsou pouzity na kryti
¢innosti v ramci jejich poslani. Nicméné tento typ opravnénych pfijemcl nedisponuje volnymi
finanEnimi prostfedky ve svych rozpoctech v takové vysi, ktera by pokryla navrzeny minimalni
podil spolufinancovani ve vysi 5 % (resp. 10 %).

Z vyzkumu firemniho darcovstvi v. CR z roku 2018 (realizovaném na vzorku 8 000
podnikatelskych subjektl), vyplyva, ze nékteré verejné prospésné oblasti nemohou spoléhat
na firemni a ani jiné soukromé zdroje, protoZe jde o oblasti, které jsou vefejnosti vnimany
negativné nebo pfinejmensim rozporuplné. Typickym pfikladem je podpora Romu, feSeni
probléml bezdomovcl, provoz azylovych domul &i podpora boje proti zavislostem, pomoc
osobam propusténym z vykonu trestu a dal3i socialni oblasti. Na podporu téchto aktivit logicky
nelze vyuzit ani vefejné sbirky.

Z dotaznikového Setfeni mezi pfijemci OPZ k nastaveni spolufinancovani v_obdobi 2021-
2027, které uspofadalo MPSV v &ervenci 2019 vyplynulo, Ze NNO, které tvofily nejvyssi
procento respondentl (44 %), ,nemaji kde ziskat prostfedky na spolufinancovani a varianta
bez spolufinancovani je v podstaté jedinou akceptovatelnou moznosti realizace projektu
v pfistim obdobi.”

ZvIast v souCasné dobé, kdy lze olekavat celkové zhorSeni socioekonomické situace
v souvislosti s dopady pandemie covid-19, které povede nejenom ke sniZzeni soukromého
darcovstvi, ale také ke snizeni financovani z fad vefejnopravnich subjektd (rozpolty uzemné
samospravnych celkl), by navrzeny podil spolufinancovani u pfijemct z Fad subjektd
definovanych v bodé 3.4. Pravidel spolufinancovani mél za nasledek vypadek vefejné
prospésnych sluzeb a ¢innosti na pomoc nejohrozenéjsim skupinam obyvatelstva, které tento
typ pfijemcl dlouhodobé zajiStuje a svém dlsledku by byl kontraproduktivni, nebot stat by
musel tyto ¢innosti zajistit ze svych zdroju.

NNO svymi aktivitami vyznamné pfispivaji k naplfiovani cild politiky a specifickych cilt
Evropského socialniho fondu. Na zakladé dostupnych dat se NNO podilelo na Cerpani
OperaCniho programu Zaméstnanost (2014-2020) ve wvySi 22 %, z celkového poctu
8 415 prijemcl bylo 3 893 pfijemcl z fad NNO. Poskytuji vefejné prospésné sluzby a €innosti,
které sam stat ani podnikatelska sféra nejsou schopni zajistit. Tyto zpravidla reaguji na slepa
mista v systému sluzeb nebo doplfiuji omezenou a nedostateCnou nabidku sluzeb
poskytovanych vefejnym sektorem. Resi zavazné socialni problémy, jejichz prohlubovani by
s sebou pfineslo dalSi socialni propad cilovych skupin a negativni ekonomicky dopad na
vefejné finance.

Pozadavek spoluucasti ve vysi 5 % (resp. 10 %) by vyloucil z moznosti Eerpani vétSinu NNO,
a to nejen menSich a stfednich. V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze navzdory ciliim,
které stanovila Statni politika vuci nestatnim neziskovym organizacim na obdobi 2015 — 2020,


http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/filantropie_finalni_zprava_pro_web.pdf
https://www.esfcr.cz/documents/21802/11611279/Vyhodnocen%C3%AD+%C5%A1et%C5%99en%C3%AD+k+nastaven%C3%AD+spolufinancov%C3%A1n%C3%AD+2021%E2%80%932027.pdf/e9f51c54-cd2f-41dd-9538-5068d3dc1422?t=1565273945345
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se dlouhodobé nedafi podil NNO na €erpani fondl EU zvysit. V programovém obdobi 2014 -
2020 dokonce poklesl a pohybuje se pod 2 % z celkového objemu prostfedkl. Kladeni
jakychkoli dalSich prekazek pro realizaci vefejné prospésnych projektd prijemci z fad NNO tak
v rozporu se schvalenymi prioritami viady CR a je pro stat nevyhodné jak z hlediska
ekonomického, tak i z hlediska dosahovani jeho cill a realizace priorit. Navrzenym
spolufinancovanim tak dojde k vyraznému poklesu schopnosti subjektl poskytujicich vefejné
prospésnou &innost prostfedky z ESF+ na svou €innost Zadat a potiebné sluzby zajistit. To
v kone¢ném dusledku povede k zasadni redukci dostupnosti a kvality sluzeb pro
nejohrozené;jsi obyvatele CR a prohloubeni socilnich problém( ve spoleénosti, jejichZ feseni
bude stat Ceskou spolecnost nemalé financni prostfedky a investice.

Pozadavek na zajisténi 5% spolufinancovani v praxi muze vést k vytvofeni nerovnych
podminek pro Zadatele z fad NNO zajistujicich vefejné prospédnou &innost. Na zakladé
stavajicich zkuSenosti Ize olekavat, Ze tato mira spolufinancovani bude pfedstavovat
pfekazku predevSsim pro malé a stfedni NNO, které feSi praktické problémy rdznych
ohrozZenych skupin ¢eské spolecnosti na lokalni a komunitni urovni.

Ve stavajicim programovém obdobi byla mira spolufinancovani pro projekty NNO zajistujici
vefejné prospésSnou Cinnost stanovena na 0 %. Odklon od tohoto nastaveni neni v Pravidlech
spolufinancovani podrobnéji vysvétlen a vySe uvedena rizika nejsou dostate¢né zohlednéna.
Vybor upozornuje, Ze navySeni povinné miry minimalni vySe spolufinancovani bude mit
negativni dopady na aktivity ob&anského sektoru v oblasti rovnosti Zen a muzi. Schopnost
projektd v pfistim obdobi EU fondl reagovat na stavajici genderové nerovnosti tak bude
vyrazné omezena. Vybor se proto na svém jednani dne 24. unora 2021 ztotoznil s argumenty
uvedenymi v pfipomince zmocnénkyné viady pro lidska prava a pfijal vySe uvedené usneseni.



