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ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 03.10.2017

Urad vlady Ceské republiky

Pfitomni / omluveni: viz prezenéni listina
Zvukovy zaznam celého zasedani je ke stazeni na adrese http://rvnno.vlada.cz.

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskove organizace (dale jen ,Rada”) fidila jeji mistopredsed-
kyné M. Stépankova.

Program zasedani

1) Zahajeni mistopfedsedkyni Rady
2) Kontrola ukolli ze zasedani Rady dne 29. kvétna 2017

3) Informace o dotaénim programu Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti ne-
statnich neziskovych organizaci

4) Darcovstvi v Ceské republice

a) Postup pfipravy navrhu statni podpory rozvoje firemniho darcovstvi

b) Analyza individualniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich
5) Problematika osvobozeni ustavi od spravnich poplatku
6) Informace o ¢innosti vybora Rady

a) Vybor pro Evropskou unii

b) Vybor pro legislativu a financovani

7) Predbézné vysledky Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci
z verejnych rozpoctu v roce 2016

8) Ruzné

Ad 1) Zahajeni mistopredsedkyni Rady a predstaveni jejich novych €lent

Zasedani Rady zahéajila M. Stépankova, ktera omluvila z dne$niho jednani predsedu Rady,
ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu J. Chvojku. Poté seznamila ¢leny Rady
s aktualnimi personalnimi zménami v Radé, tedy s nové jmenovanymi Cleny Rady. Usnesenim
vlady ze dne 05.06.2017 ¢&. 432 byli do prvniho funkéniho obdobi jmenovani tito novi ¢lenové
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Rady: J. Stejskal, feditel Diecézni charity Hradec Kralové, P. Dusikova Jindrova, odborna garantka
Mistni akéni skupiny Aktivios, z.s., L. Deverova, advokatka a ¢lenka dozor&i rady Horské sluzby,
o.p.s., M. Vesely, feditel pro rozvoj Nadace Partnerstvi, A. Mrazek, tajemnik Asociace vefejné
prosp&$nych organizaci CR a L. Cerna, feditelka a pfedsedkyn& rady spolku Dobrovolnické
centrum, z.s. Do druhého funk&éniho obdobi byli jmenovani tito stavajici clenové Rady: R. Basch,
vykonny feditel Nadace Open Society Fund Praha, Z. Ertl, pfedseda Sdruzeni sportovnich svazu
CR, z.s., O. Hrab, feditel Divadla Archa, 0.p.s., J. Kamenicky, financni feditel Cloveék v tisni, 0.p.s.,
J. Krist, pfedseda Narodni sit& Mistnich akénich skupin CR, z.s., M. Lejsal, feditel Domova Sue
Ryder, o.p.s. a J. Rudolf, mistopfedseda Unie nestatnich neziskovych organizaci Olomouckého
kraje, z.s. P. Dusikova Jindrova byla pak nasledné jmenovana predsedkyni Vyboru pro Evropskou
unii a L. Deverova predsedkyni Vyboru pro legislativu a financovani.

M. Stépankova poté seznamila ¢leny Rady s usnesenim vlady ze dne 21.08.2017 &. 590, kterym
vlada schvalila mimo jiné i novelizaci Statutu Rady. Novela vyhala z jeji pravomoci projednavat
a doporugovat vedoucimu Ufadu viady CR zaméteni dotaéniho programu ,Podpora kapacit celo-
statnich mezioborovych siti nestatnich neziskovych organizaci“. Toto opatfeni vzniklo na zakladé
pokynu vedouciho Utadu vliady CR a bylo motivovano obavami z mozného stfetu zajmu &lenti po-
radnich organu.

Ad 2) Kontrola ukolll ze zasedani Rady dne 29. kvétna 2017

Vzhledem k tomu, Ze minulé zasedani Rady nepfijalo Zadné usneseni, protoZze Rada nebyla usna-
Senischopna, prednesla H. FriStenska vysledky dlouhodobéjsich ukoll, na kterych sekretariat Ra-
dy pracoval a pracuje, v€etné v mezidobi schvalenych a nové pfipravovanych navrhd pro viadu. Do
konce letodniho roku maji byt viadé pfedloZeny tfi navrhy. Jednim z nich je pravidelny Rozbor fi-
nancovani nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO) z vefejnych rozpocta v roce 2016,
dale je to Analyza moznosti odpoctu ¢asti daru individualnich darcti od dané z pfijmu, pokud se
smluvné zavazi podporovat urcitou NNO po dobu nejméné péti let, a kone&né navrh statni podpory
firemniho darcovstvi. U posledniho navrhu bude nutno pozadat jiz o druhy odklad jeho pfedlozeni
vladé, nebot’ stale jesté chybi vysledky vyzkumu firemniho darcovstvi, ktery zajiStuje Technologic-
ka agentura CR. Kromé pfiprav uvedenych navrhil pro jednani viady se aktualné pfipravuji nové
Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO Ustfednimi organy statni spra-
vy. Oficialni pracovni skupina, sloZzena ze zastupcu vétSiny ministerstev, jmenovana pfisluSnymi
ministry, se poprveé sejde dne 17.10.2017. V uvedené pracovni skupiné jsou také zastoupeni Cle-
nové Rady z neziskového sektoru. Nové Zasady vliady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
CR NNO ustfednimi organy statni spravy budou pfipraveny k pfedloZeni viadé na jafe 2018 tak,
aby se jimi mohly Fidit dotacni programy na rok 2019.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vzala jednomysiné na védomi informaci
o postupu praci na pripravé navrhl material(i pro viadu.

Ad 3) Informace o dotaénim programu Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti ne-
statnich neziskovych organizaci

H. FriStenska uvedla, Ze dota¢ni program ,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO*
byl jednim z opatfeni Statni politiky va¢i NNO na léta 2015 — 2020 a jeho prvni ro¢nik probiha
v leto$nim roce. Byly podporeny tfi sité NNO — Férum darcli, Asociace verejné prospésnych orga-
nizaci CR a koalice Za snadné darcovstvi. Dotaéni program na rok 2018 byl vyhlagen dne
31.07.2017. Pfijimani zadosti bylo ukonceno dne 30.09.2017, resp. 02.10.2017.
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Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vzala jednomysiné na védomi informace
o dotaénim programu Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich nezi-
skovych organizaci.

Ad 4) Darcovstvi v Ceské republice
Ad 4a) Postup pripravy navrhu statni podpory rozvoje firemniho darcovstvi

M. Stépankova konstatovala, Ze tento Ukol vychazi z usneseni vlady ze dne 29.09.2015 &. 608,
kterym vlada schvdlila Statni politiku vi¢i NNO na léta 2015 az 2020. Timto usnesenim vlada
uloZila ministru pro lidska prava, legislativu a pfedsedovi Rady do 31.12.2016 pfipravit a vladé
predlozit navrh statni podpory firemniho darcovstvi. V listopadu 2016 sekretariat Rady zahajil
jednani s Technologickou agenturou CR o zadani celostatniho vyzkumu firemniho darcovstvi
v CR, aby ziskal pro tento material relevantni data.

H. Fristenska uvedla, Ze vyhlaseni vefejné zakazky Technologickou agenturou CR se oproti nasim
oCekavanim opozdilo, takZe teprve v prisStich dnech bude vefejna zakazka zadana vitéznému
uchazedi. Vzhledem k tomu, Ze vyzkum je navrzen na 6 mésicu, je ziejmé, Ze sekretariat Rady
bude nucen opét pozadat o odklad pfedloZzeni materialu vladé, nebot soucasny termin, tj.
31.12.2017, je nerealny. V mezidobi vSak sekretariat Rady zpracoval a vladé pro informaci
predlozil material s nazvem ,Prabézna informace o plnéni ukolu pfipravit a vladé predlozit navrh
statni podpory rozvoje firemniho darcovstvi®, ve kterém viadu informuje o fadé otazek, spojenych
s firemnim darcovstvim, které budou rozpracovany v uvedeném navrhu. Pracovni skupina pro
firemni darcovstvi pracuje zejména na jednom z téchto témat, kterym je problematika danoveé
zatéze vécnych daru a dart €asu, ktera brani rozvoji této oblasti firemniho darcovstvi.

Vladé byl uvedeny material, ktery byl ¢lenim Rady rozeslan, pfedloZzen na jeji schuze dne
24.07.2017. V diskusi upozornil M. Lejsal, ze idealnim feSenim problematiky placeni DPH u daro-
vanych véci je nulova sazba DPH. Tento koncept se pouZziva napf. ve Velké Britanii a tyka se tieba
dobrocinnych obchodi nebo socialniho podnikani.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informace
o postupu pripravy navrhu statni podpory rozvoje firemniho darcovstvi.

Ad 4) Darcovstvi v Ceské republice
Ad 4b) Analyza individualniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich

M. Sté&pankova uvedla, Ze bod &. I/h) ptilohy jiz zminéného usneseni vlady ze dne 29.07.2015
€. 608 uklada predsedovi Rady, aby do 31.12.2017 ve spolupraci s ministrem financi pfipravil
a vladé predlozil analyzu moznosti odpoctu €asti daru z dané z pfijmu fyzickych osob, které se
smluvné zavazi podporovat konkrétni NNO po dobu nejméné 5 let, a potencialnich dopadu tohoto
opatfeni.

H. Fristenska informovala, Ze pro tyto ucely byla zfizena pracovni skupina pro individualni darcov-
stvi Vyboru pro legislativu a financovani. Pracovni skupina se naposledy sesla pfed nékolika dny
a dokoncila navrh podkladu pro jednani s Ministerstvem financi. Oproti plvodnimu navrhu dosla
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pracovni skupina k zavéru, ze by bylo vhodnéjSi poskytovat poplatnikim bonifikaci az po uplynuti
péti let. Také by se nemélo jednat o slevu na dani, ale o dvojnasobny odpocet (nez je tomu
v souCasnosti) od zakladu dané z pfijm0. Pracovni skupina také v minulosti formulovala zadani
vyzkumu individualniho darcovstvi v NNO. Na setkani siti a stfech NNO dne 21.02.2017 byly tyto
organizace o pfipravovaném vyzkumu informovany a pozadany, aby se do néj zapojily a aby ho
prostfednictvim svych informacénich kanall Sifily mezi své ¢leny i mimo né. Vyzkum proved! diky
vefejné zakazce od Uradu viady CR P. Fri¢ s M. Vavrou. Dne 21.09.2017 se konalo druhé setkani
siti a stfech NNO, na kterém jim byly prezentovany vysledky tohoto vyzkumu.

V diskusi A. Sedlacek nesouhlasil se zaménou slevy na dani za dal8i odpocet od zakladu dané.
Povazoval to za pfili§ velky ustupek. Doporucil, aby pracovni skupina plnila ukol ve znéni zadani
vlady.

K jeho nazoru se také prfiklonil O. Matl, ktery uved|, Ze je nutné se vratit k zadani, které stanovila
vliada. Clenové Rady, zastupujici ministerstva, by stejn& nemohli souhlasit s tim, aby pracovni
skupina plnila jiny ukol, nez jaky je aktualné ulozen platnym usnesenim vilady. | dalsi ¢lenové Rady
s timto nazorem souhlasili.

J. Kamenicky vysvétlil, ze na setkani siti NNO dne 21.09.2017 zaznél pomérné silny nesouhlas ze
strany NNO k viceletym smlouvam s darci. Zastupci NNO se obavali, ze jim to darce spiSe odradi.
Podpofil moznost poskytovat benefit poplatnikovi az po uplynuti péti let, nebot to eliminuje riziko
dodate¢ného zdanéni poplatnika v pfipadé, Ze by v priubéhu péti let podminky smlouvy nedodrzel.

M. Stépankova poté pozadala hosta dnesniho zasedani M. Vavru, aby Radé prezentoval vystupy
z vySe zminéného vyzkumu individualniho darcovstvi (viz Pfiloha €. 1 k zapisu).

A. Sedlacek konstatoval, Zze by vysledky individualniho darcovstvi mohly byt pozitivn&jsi, pokud by
se do nich dala zapoditat i dobrovolna prace ¢lentd pro své spolky.

V nasledné diskusi upozorniovali néktefi clenové Rady na podobné jiz uskuteénéné vyzkumy dar-
covstvi nebo ob&anské spoleénosti a doporugovali zohlednit i jejich vystupy. Clenové Rady také
konstatovali, Ze rozvoji darcovstvi by mozna spiSe nez legislativni uprava pomohlo, kdyby se zlep-
Silo vnimani neziskového sektoru vefejnosti.

Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vzala na védomi informaci o analyze indi-
vidualniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich a ulozila svému sekretaria-
tu zahdjit jednani s Ministerstvem financi o analyze moznosti odpoc¢tu ¢asti daru z dané
z prijmu fyzickych osob, které se smluvné zavazi podporovat konkrétni nestatni nezis-
kovou organizaci po dobu nejméné 5 let, a o potencialnich dopadech tohoto opatreni
(Hlasovani: 19 - 0 —1).

Ad 5) Problematika osvobozeni Gstava od spravnich poplatku

L. Deverova uvedla, Zze na zakladé platného znéni zakona ¢&. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich,
jsou od poplatki osvobozeny vSechny neziskové organizace (obanska sdruzeni, resp. spolky,
nadace a nadac¢ni fondy, odborové organizace a obecné prospésSné spole¢nosti), kromé& ustavu.
Sekretariat Rady se obratil na Ministerstvo vnitra i na Ministerstvo financi, nepodafilo se ale ziskat
uspokojivou odpovéd, ktera by vysvétlovala, pro¢ tomu tak je. Podle L. Deverové pocet ustavu
neustale narlsta. Na rozdil od spolki muze byt uCel ustavu jen verejné prospésny, presto spolky
od spravnich poplatkll osvobozeny jsou a Ustavy ne. Neni duvod, pro¢ by Ustavy mély byt takto
diskriminovany.
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Podle M. Bilkové se zfejmé jedna pouze o opominuti ze strany zakonodarce.

J. Stejskal navrhl, aby se spole¢né s tim FeSila i otazka, pro€ nejsou od spravnich poplatki osvo-
bozeny i Ucelova zafizeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Jsou ve stejné situaci jako ustavy.

Usneseni:

o Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informaci
o problematice osvobozeni ustavli a u€elovych zarizeni cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti od spravnich poplatku.

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné ulozila svému Vyboru pro
legislativu a financovani zahjjit jednani s Ministerstvem financi o novele zakona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Ad 6) Informace o ¢innosti vyborl Rady
Ad 6a)Vybor pro Evropskou unii
Informaci o ¢innosti vyboru prednesla jeho pfedsedkyné P. Dusikova Jindrova.

P. Dusikova Jindrova konstatovala, Ze vybor se od posledniho zasedani Rady seSel jednou, a to
dne 26.07.2017. Vybor se zabyval stavem pfipravy budouciho programového obdobi po roce 2020
a shodl se na potfebé v€asného zapojeni do pfipravy budouciho programového obdobi, aby se
zajistilo rovnopravné postaveni NNO, a tim i zvysil jejich podil na Cerpani Evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondu (dale jen ,ESIF*). Vybor dale fesil problematiku zapojeni NNO do plano-
vani a realizace mistnich akénich planu rozvoje vzdélavani. Sekretariat Rady ve spolupraci se za-
stupci NNO v monitorovacich vyborech operaénich programu vypracoval souhrn zasadnich preka-
zek, kterym Celi NNO pfi €erpani pomoci z ESIF. V kvétnu letodniho roku sekretariat Rady rozeslal
tento material s privodnim dopisem pfedsedy Rady na Fidici organy operacnich programul s nej-
vysSSi UCasti zastupcd NNO a na predsedkyni Rady ESIF. Na své posledni schuzi byli ¢lenové vy-
boru seznameni s obsahem odpovédi fidicich organu a pozadani o jejich oponenturu.

V diskusi J. Krist opét kritizoval neefektivitu administrace komunitné vedeného mistniho rozvoje.
Uvedl, Zze za celkem 570 dni bylo schvaleno 156 strategii mistnich akénich skupin. Jiz schvalené
strategie podstupuji dalSi procesy schvalovani, tentokrat vyzev a procedur. Pfednost maji velké,
nosne projekty, pak dalSi velké projekty typu ITI v mid. KE a uplné na konci se Fidici organy vénuji
,malym® projektim v fadech mil. K&. J. Krist na to upozorriuje jiz dlouhou dobu. Standardni reakci
fidicich organa je, aby NNO délaly velké projekty.

Ad 6) Informace o ¢innosti vyborl Rady
Ad 6b)Vybor pro legislativu a financovani
Informaci o ¢innosti vyboru pfednesla jeho pfedsedkyné L. Deverova.

L. Deverova uvedla, ze ve vyboru doSlo k nékolika personalnim zmé&nam. Novymi Cleny se stali
J. Turnerova ze Spiralis, z.s., J. Gregor z organizace Za snadné darcovstvi, A. Shejbal z Minister-
stva prace a socialnich véci a D. Zahumensky, advokat, ktery se ve své praxi zabyva neziskovym
pravem. Vybor se od minulého zasedani Rady seSel dvakrat: 28.06.2017 a 07.09.2017. Mezi hlav-
ni témata patfilo napf. osvobozeni Ustavl od spravnich poplatkl, dale informace o aktivitach jed-
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notlivych pracovnich skupin vyboru — pracovni skupiny pro data o NNO, pracovni skupiny k podpo-
fe individualniho darcovstvi a pracovni skupiny k firemnimu darcovstvi, vybor se také zabyval na-
vrhem koncepce zdanéni neziskové Cinnosti v novém zakoné o danich z pfijmu, ktery pfipravilo
Ministerstvo financi. Z oblasti legislativy se na schlzich vyboru hovofilo o zakonu o socialnim pod-
nikani, zakonu o statusu vefejné prospésnosti (status vefejné prospéSnosti byl zakonem
€. 303/2017 Sb. zruSen) a o novele rozpoctovych pravidel. Vybor si také vyslechl prezentaci za-
stupcu Ministerstva vnitra k problematice nového pravniho ramce ochrany osobnich udajl v evrop-
ském prostoru — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.04.2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
udaja. Toto nafizeni bude pfimo aplikovatelné od 25.05.2018 a bude se tykat vSech pravnickych
i fyzickych osob, tedy i neziskovych organizaci. Dal$i schiize vyboru by méla probéhnout v listopa-
du 2017.

Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi informace
o ¢innosti svych vybort.

Ad 7) Pfredbézné vysledky Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z verej-
nych rozpo¢ta v roce 2016

M. Stépankova uvedla, Ze i letos bude pfedseda Rady predkladat viadé do konce tohoto roku Roz-
bor financovani NNO z vefejnych rozpoctu, tentokrat za rok 2016. LetoSni material je zpracovavan
na zakladé usneseni vlady ze dne 09.01.2017 &. 15. Stejné jako v minulych letech byla na zakladé
poptavkového fizeni zpracovanim tohoto materialu povéfena Spole€nost pro studium neziskového
sektoru, z.s. Rozbor je v souCasné dobé pfipraven k rozeslani do vnéjdiho pfipominkového fizeni.

M. St&pankova poté predala slovo zastupkyni Spole&nosti pro studium neziskového sektoru, z.s.
Z. Prouzové (viz Pfiloha €. 2 k zapisu), ktera pfitomné seznamila s pfedbéznymi vysledky materia-
lu.

V diskusi upozornila H. Fristenska na prakticky stoprocentni narlst poc¢tu pfijemcl dotaci ze stat-
niho rozpoctu oproti roku 2015. M. Urban vysvétlil, Ze se pravdépodobné jedna o dopad Programu
¢. VIl Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery od roku 2016 podporuje pfimo jednotlivé
télovychovné jednoty a sportovni kluby, ¢imz doslo jednorazové k narustu poctu pfijemcl o cca
4000 subjektu.

J. Kamenicky uved|, Ze v materialu chybi zahrani¢ni zdroje pro NNO, jejichz absence zkresluje
napf. udaje o zahrani¢ni humanitarni pomoci. Z. Prouzova odpovédéla, Ze material se zabyva dle
zadani jen narodnimi zdroji. . Kamenicky dodal, Ze by bylo vhodné na to v materialu alespor upo-
zornit.

H. Fristenska uvedla, Ze ¢lenové Rady mohou material do konce Fijna pfipominkovat pisemné na
adresu sekretariatu Rady.

Usneseni:
¢ Rada viady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné vzala na védomi predbézné
vysledky Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoctui

v roce 2016.

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomysiné ulozila svému sekretariatu,
aby na pfisti zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace predlozil dopraco-
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vany Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoc¢ta v roce
2016.

Ad 8) Riuzné

Do tohoto bodu se nikdo nepfihlasil. M. Stépankova proto podékovala véem za Gdast a zasedani
Rady ukoncila.

M. Stépankova, v.r.
mistopfedsedkyné Rady viady
pro nestatni neziskové organizace

Prilohy:
Predstaveni vysledku analyzy individualniho darcovstvi v NNO (P. Fri¢, M. Vavra)
Financovani NNO z vefejnych rozpocta v roce 2016 (Z. Prouzova, J. Pejcal)
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