6875/2014-OLP

ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 1. dubna 2014

Utad vlady Ceské republiky

Pfitomni / omluveni: viz prezenéni listina (Ptiloha k zapisu)

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskove organizace (dale jen ,Rada®) fidil jeji

predseda Mgr. J. Dienstbier.

Program zasedani:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zahajeni zasedani novym predsedou Rady Mgr. Jifim Dienstbierem

Kontrola tkoli ze zasedani Rady dne 16. prosince 2013

Ukoly Rady na rok 2014

Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoétia v roce
2012 - vyjadifeni ministerstev, zastoupenych v Radé, k mezironimu vyvoji

financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statniho rozpocétu

Priprava programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020 v agendé Ministerstva
financi

Vyroéni zprava o ¢innosti Rady v roce 2013
Informace o ¢innosti vybori Rady

a) Vybor pro Evropskou unii

b) Vybor pro legislativu a financovani

Ruzné

Ad 1) Zahajeni zasedani novym pi‘edsedou Rady Mgr. Jifim Dienstbierem

Mgr. J. Dienstbier, ktery je nové jmenovanym piedsedou Rady, privital vSechny

ptitomné a hosty na jejim prvnim zasedani nejen v letoSnim roce, ale také po jmenovani nové
vlady.



Jako novy piedseda Rady jmenoval v souladu se Statutem Rady nové ¢leny, a to na
navrh pfislusnych ministri a v nékterych piipadech také jejich stalé zastupce. Novymi ¢leny
Rady a jejich stalymi zastupci jsou: Mgr. Z. Jentschke Stocklova, naméstkyné ministryné
prace a socialnich véci, a jeji staly zastupce Mgr. D. Pospisil, Mgr. P. Stern, naméstek
ministryné spravedlnosti, staly z&stupce zatim nebyl navrZen, JUDr. L. Teska Arnostova,
Ph.D., naméstkyné ministra zdravotnictvi, a jeji staly zastupce PhDr. Vaclav Filec, Ing. M.
Tlapa, naméstek ministra zahrani¢nich véci, a jeho stala zastupkyné Mgr. H. VoIng, Ing. J.
Kfiz, naméstek ministra Zivotniho prostiedi, a jeho staly zastupce Ing. M. Kiepelka, JUDr. K.
Kalistovd, 1. nAméstkyné ministra kultury, stly zastupce zatim nebyl navrzen, Ing. J. Gregor,
naméstek 1. mistoptedsedy vlady a ministra financi, a jeho staly zastupce Ing. J. Kubista,
Ing. J. Bene$ Spalkové, naméstkyné ministra zem&délstvi, a jeji staly zastupce Ing. P. Sekég.

Mgr. J. Dienstbier dale uvedl, Ze vsoucasnosti ma Rada pouze jednu
mistoptedsedkyni, Mgr. P. Kalousovou. Podle statutu ma ale mit tfi mistopfedsedy, a proto
bude spolu se zménou statutu navrhovat vladé, aby jmenovala dal§imi mistopfedsedkynémi
Rady naméstkyni ministryné prace a socialnich véci Mgr. Z. Jentschke Stocklovou, a Mgr. M.
Stépankovou, ktera je feditelkou Sekce lidskych prav na Utadu vlady.

Déle Mgr. J. Dienstbier informoval, Zze nékterd ministerstva dosud navrh svych
zastupcl neposlala. V pfipadé¢ Ministerstva Skolstvi, mladeze a t&€lovychovy Mgr. J.
Dienstbier jmenovani odmitl a pozadal o novou nominaci. Dale uvedl, Ze JUDr. J. Skvrnova
nemohla byt jmenovana ¢lenkou Rady, protoze Statut vyZzaduje ¢lenstvi na Grovni naméstka
ministra. Proto pozadal, aby ministryné pro mistni rozvoj podala novy navrh na jmenovani
zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj.

Mgr. J. Dienstbier konstatoval, Ze Rada je usnasenischopna.

W

Ing. M. Sedivy navrhl doplnit do bodu &. 8) programu informaci o vzniku Sekce
nestatnich neziskovych organizaci v Unii zaméstnavatelskych svazi. Mgr. J. Dienstbier
s timto navrhem souhlasil.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskove organizace jednomyslné schvalila program
dnedniho zasedani.

Ad 2) Kontrola ukoli ze zasedani Rady dne 16. prosince 2013
Kontrolu ukold z minulého zasedani Rady provedla JUDr. H. Fristenska.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace schvalila navrh zmény Statutu Rady
vlady pro nestitni neziskové organizace a doporudila svému predsedovi, aby jej
predlozil vladé.

Navrh novely statutu jiZz Rada projednala na konci roku 2013, kdy byl jejim predsedou
ministr vnitra. Statut vté dob& proSel také vnéjSim piipominkovym fizenim bez
ptipominek. VIada premiéra Rusnoka jej vSak do svého programu jiZ nezatadila, schvaleni
statutu ponechala na nové vladé. Do statutu byla poté zapracovana jesté zmeéna v ¢l. 3,
odst. 5, ktery nové zni: ,,Pfedsedu Rady jmenuje a odvolava vlada. Piedsedou Rady je
ministr pro lidskd prdva a rovné pfilezitosti. Pokud nebyla funkce ministra pro lidska
prava a rovné prilezitosti zfizena, je pfedsedou Rady predseda vlady.“. Jakékoliv nova



vlada by tedy nemusela pfedsedu Rady jmenovat a stal by se jim z titulu své funkce
ministr pro lidsk& prava nebo premiér. Mgr. J. Dienstbier doplnil, Ze za touto zménou
statutu je dohoda v3ech lidskopravnich rad o shodné upravé, aby byly statuty sjednoceny.
Sou¢asti navrhu statutu je i ndvrh jmenovat Ing. A. Sedlacka a PhDr. H. Silhanovou &leny
Rady ve druhém funkénim obdobi, jmenovani dvou mistopifedsedkyn Rady Mgr. Z.
Jentschke Stocklové a Mgr. M. Stépankové a odvolani Ing. Z. Ertla a jeho nahrazeni
Ing.J. Kejvalem. Mgr. J. Dienstbier ktomu uvedl, ze podle dopisu od rektorky
Zapadoceské univerzity Ing. Z. Ertlovi zrusen vysokoskolsky diplom, na zaklad¢é kterého
pouZival neopravnéné titul magistr. Dale poZéadal o vyjadieni Ing. Z. Ertla, ktery uvedl, Ze
je v kontaktu s dékanem Pravnické fakulty a rektorkou Zapadoceské univerzity, doloZil
fadné studium a piedpoklada, Ze na jednani v nasledujicim tydnu s rektorkou by se vse
mélo vyjasnit. Ing. Z. Ertl poZadal o odlozeni svého ptipadného odvolani na dalsi jednani
Rady. Mgr. J. Dienstbier podotkl, ze pokud se situace zméni, zvazi zménu navrhu do
vlady a nebude tuto véc na pfistim zasedani Rady projednévat.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace na svém zasedani v prosinci uloZila
Vyboru pro legislativu, aby pripravil navrh dopisu predsedy Rady na Ministerstvo
spravedlnosti, kde by apeloval na osvobozeni nestatnich neziskovych organizaci od
soudnich poplatki, a to bez vztahu k zakonu o statusu verejné prospésnosti.

Dopis byl ministryni spravedinosti odeslan s podpisem ministra Mgr. J. Dienstbiera
18. tnora 2014. Ministryn¢ spravedlInosti 0 této véci jiz jedna. Mgr. J. Dienstbier doplinil,
Ze Vlegislativnim planu vlady se pocitd snovelou nékterych zakont, které tvorily
rekodifikaci soukromého prava. Navic byl ve snémovné minuly ¢i pfedminuly tyden
podan poslanecky navrh zakona, ktery navrhuje osvobozeni nestatnich neziskovych
organizaci (dale jen ,,NNO*“) od soudnich poplatkii v souvislosti s vefejnymi rejstiiky.
Magr. P. Stern podotkl, Ze ministerstvo se touto véci zabyva. Prvni naméstkyn& ministryngé
JUDr. H. Marvanova se sejde se zastupci ministerstva financi, aby se projednalo vydani
ptislusné vyhlasky a zvazily ptipadné finanéni dopady na statni rozpocet. Sekretariat Rady
bude dal tuto zaleZitost sledovat.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace poZadala zastupce resorti, aby
odivodnili mezirofni vyvoj dotaci nestatnim neziskovym organizacim z divodu
rychlych meziroénich vykyvii v udélovani dotaci, a zaroven, aby informovali
o aktualni situaci.

Toto téma je na programu dnesniho jednani.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi
informaci o plnéni ikoli z minulého zasedani.

Ad 3) Ukoly Rady na rok 2014

Ukoly Rady na rok 2014 shrnula JUDr. H. Fritenska.

Do 31. kvétna 2014 ma Rada predlozit vladé Vyrocni zpravu o ¢innosti Rady za rok 2013,
COZ je zafazeno na dnes$ni bod jednani ¢. 6). Podklady byly zaslany pisemné.



e Do 31. kvétna 2014 bude piedseda Rady vladé predkladat Hlavni oblasti statni dotacni
politiky vii¢i NNO pro rok 2015. Protoze do té doby nebude ziejmé zasedani Rady, bude
navrh rozeslan k ptipominkam ¢lentiim Rady elektronicky.

e V nejblizsi dobé bude predseda Rady vladeé predkladat jiz zminénou novelu Statutu Rady,
jmenovani dvou mistopiedsedkyi Rady a doplnéni jejich ¢lent z fad NNO.

e Dne 12. kvétna 2014 porada Rada seminaf ,, Trendy a charakteristiky ¢eského neziskového
sektoru 10 let po vstupu Ceské republiky do Evropské unie®. Semindi bude zafazen mezi
akce, poradané k vyroc¢i vstupu Ceské republiky (dale jen ,,CR*) do Evropské unie (dale
jen ,,EU®).

e Do konce roku bude pro vladu zpracovan Rozbor financovani NNO z vetejnych rozpoéta
v roce 2013.

e Nadale jiz nebude vladé predkladana pravidelna Hodnotici informace o ¢innosti nadaci —
piijemct ptispévku z Nadacniho investicniho fondu, protoze Ministerstvo financi s nimi
postupné kon¢i smluvni vztah.

e Piedbézné koncem roku 2014 nebo do konce prvniho pololeti 2015 bude zpracovan
a Radou projedndn material pracovné nazvany Koncepce politiky statu vaci NNO /
vefejné prospésnym osobam soukromého prava. Seminat dne 12. kvétna 2014 by mél byt
vstupem do obdobi jeho ptipravy.

Mgr. P. Stern vystoupil s podnétem k dotaéni politice na rok 2015. Navrhl otevieni
diskuse o0 100% financovani vybranych projekti NNO, protoze 70% podil stitu na
financovani vybranych projektd v praxi zptisobuje pomérné velky problém. Mgr. J. Dienstbier
podotkl, Ze tato zéleZitost souvisi s bodem ¢&. 5) dneSniho programu. JUDr. H. FriStenska
doplnila, Ze Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO tstiednimi
organy statni spravy (dale jen ,,Z&sady"“), kde je tento procentni pomér uveden, ma ve své
kompetenci Rada. Uvedla, Ze jiZ podle tohoto dokumentu ministii mohou rozhodnout, Ze
Vv ur¢itém piipad¢ bude projekt financovan dotaci ve vysi 100 %.

Ing. J. Gregor uvedl, Ze Ministerstvo financi je toho ndzoru, Ze minimalni a povinna
spolutcast pifjemct dotaci by méla byt alesponi 5 %, pripustil vak, ze mohou existovat
vyjimky, které jsou na zvazeni ministra. Mgr. P. Stern uvedl, Ze vychodiskem by mohlo byt

feseni, kdy se bere v tivahu finanéni tspora statu, plynouci z niZsi ceny sluzby, a podle toho
posuzovat spolutcast.

Ing. J. Kamenicky konstatoval, Ze pro n¢j je minimalni kofinancovani novum. Je nutné
si uvédomit, ze prostfednictvim dotaci si stdt kupuje mnozstvi sluzeb od neziskovych
organizaci, a proto je kofinancovani nesmysiné. Doplnil, Ze by vSak mohl vzniknout tlak na
mésta a kraje na vySSi kofinancovani, a pozadal, aby celé toto téma bylo feSeno individualné
projekt od projektu.

JUDr. H. FriStenskd podotkla, Ze Z&sady jiz davaji moznost uzavirat dohody
s vybranymi neziskovymi organizacemi o strategické spolupréaci na vice let stim, Ze NNO
ziskaji urcitou jistotu v tom, Ze dotace dostanou i pfisti rozpoétovy rok, a umoziuje jim to
Iépe planovat. O vzoru tohoto memoranda jiZ jednala pracovni skupina Vyboru pro legislativu
a financovani, zatim s nevalnym vysledkem. V piipravé se ale bude dal pokracovat, aby to
bylo mozné zapracovat Zasad a nechat je schvalit vliadou.



Mgr. J. Dienstbier uvedl, Ze tato debata je diilezita, ale bere ji spiSe jako podnét pro
debatu o dokumentu Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vaic¢i NNO pro rok 2015.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné vzala na védomi Své
ukoly na prvni pololeti roku 2014.

Ad 4) Rozbor financovani nestatnich neziskovych organmizaci z veiejnych rozpocti
vroce 2012 — vyjadieni ministerstev, zastoupenych v Radé, k meziro¢nimu vyvoji
financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu

Mgr. J. Dienstbier uvedl, Ze na zasedani Rady ze dne 18. fijna 2013 piijala Rada
usneseni, které ulozilo sekretariatu Rady vyzvat zastupce nékterych dotujicich resortt, aby na
dnes$nim zasedani komentovali vyvoj objemu finanénich prostfedkd ve svych programech pro
NNO v letech 2006 az 2012 s ptihlédnutim k aktualni situaci. Pfizvany byly resorty, kde doslo
k vyznamnym vykyvim v dotaéni politice vici NNO. O vyjadieni pozadal Ministerstvo
zivotniho prostiedi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
zemédélstvi.

Ing. J. Ktiz uvedl, ze v minulych letech doSlo k vyraznému poklesu financovani
z prostiedkt Ministerstva zivotniho prostfedi. Doslo také k personalni devastaci utvart, které
se vénovaly této agend€, coz vedlo k poklesim ve financovani v obdobi 2010 az 2013.
Napiiklad v roce 2013 doslo ke snizeni dotaci az na pouhych 5 mil. K¢. Nyni je snaha zvysit
objem dotaci pro NNO a jiZz pro to jsou podnikéany konkrétni kroky — pro rok 2014 byla
navysen objem dotaci z jiz zminénych 5 mil. K¢ na necelych 10 mil. K¢ a pfipravuji se také
personalni opatieni, aby se vice expertti vénovalo pfedevSim environmentéalni osvéte.

JUDr. K. Kalistova uvedla, Ze se resort kultury potyka s nedostatkem prostiedkt nejen
na financovani kulturnich aktivit NNO, nicméné do$lo k mirnému navySeni na 1,1 mld. K¢
vroce 2013. Vykyvy lze tézko komentovat, v roce 2010 to bylo ptes pual miliardy, coz je
nejspi$ dano vnitini alokaci na jednotlivé grantoveé programy v ramci ministerstva. Nyni se
fesi fada problému tykajici se poskytovani dotaci, protoZe je v nich zna¢na nesystémovost.
Ministerstvo kultury navazalo v této oblasti spolupraci s neziskovymi organizacemi v oblasti
kultury a pifipravuje novou dotaéni politiku.

PhDr. V. Filec uvedl, Ze finan¢ni odbor Ministerstva zdravotnictvi vypracoval analyzu
poklesu, kterou obrdZi sekretariat Rady. K nejvétsimu sniZeni celkového objemu dotaci doslo
v letech 2009 az 2011. To se promitlo do sniZeni dotaci pro NNO. Tento fakt se odviji nejen
od priorit ministerstva samotného, ale také od opatieni ke schodku vefejnych rozpo¢ti viech
vldd v uvedeném obdobi. Do rozpoétu se promitaji v jednotlivych letech i mimofadna
opatieni, jako nakup vétsiho mnozstvi okovacich latek v souvislosti s chiipkovou epidemii,
které nelze pfedem odhadnout. Rozpocet ministerstva byl v jednotlivych letech ovliviiovan
riznymi faktory, zejména ovSem celkovymi opatfenimi ve statnim rozpoctu. V roce 2010
vlada rozhodla o vazani vydaju, ktery se projevil na snizeni prostiedki v kapitole Ministerstva
zdravotnictvi o 255,5 mil. K¢. V roce 2012 se dalSi usneseni vlady projevilo dalSi redukci
0193,5 mil. K¢&. V uvedenych letech také vznikly vyssi naroky na statni rozpocet noveé
koncipovanym systémem financovani dalSiho vzdélavani 1ékait a nelékarskych pracovnikl ve
zdravotnictvi. Tato opatieni se tedy musela promitnout i do sniZzeni objemu finan¢nich



prostfedkii ur¢enych na financovani dotacnich programii véetné dotac¢nich programt pro
NNO. Nicméné v poslednich tfech letech se prostfedky pro NNO podafilo stabilizovat.
V letech 2012, 2013, 2014 zistavaji na konstantni urovni.

Ing. R. Komikova omluvila vrchniho feditele Ing. P. Sekace. Data, kterd byla
vyZadana, budou poskytnuta. V piipadé potieby hlubsi analyzy pozadala o mozZnost
poskytnout data pisemné, protoze je S sebou nema. Mgr. J. Dienstbier podotkl, Ze na rozdil od
ostatnich resortt, kde jsou zmény priubézné, tady doslo ke skokovému poklesu v roce 2008 asi
0 80 %, ktery jiz zustal zachovan. Ing. R. Komikova v3ak uvedla, Ze toto nezpracovavala
a nechtéla se poustét do odhadu.

RNDr. M. Kundrata kvitoval s uspokojenim vystoupeni Ministerstva Zivotniho
prostiedi, protoze problém fesi a jedna i sdalSimi resorty, nebot’ situace neziskovych
organizaci pusobicich v oblasti Zivotniho prostfedi je kritick4 a jsou na existencni hran¢.

PhDr. J. ToSner vznesl namét, ze piispévkové organizace jako pravni forma jsou
nesystémovym piezitkem, a mély by byt transformovéany do jinych pravnich forem.

JUDr. J. Skvrnova navrhla vypracovani analyzy ekonomickych piinosi neziskovych
organizaci pro narodni hospodaistvi. Za problém povaZuje jednoleté financovani a pozdni
uvolinovani dotaci. NNO fyzicky dostavaji dotace az béhem roku, a musi si proto pajcovat
penize na c¢innost. Problémem mutze byt i piedfinacovani v podpofe z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda (déle jen ,,ESIF*) v programovém obdobi 2014 — 2020.
Nez se spusti nové operacni programy, méli by tviirci programu na toto pamatovat.

Mgr. M. Horskd podotkla, Ze vsendtu se seSli z&stupci resortt na téma
piedfinancovani a nastaveni opera¢nich programu pro spolupraci s neziskovym sektorem.

Ing. J. Gregor uvedl, Ze ve vetejné pokladni spravé Ministerstva financi doslo také
k poklesu, a to z toho davodu, ze tato kapitola je jakousi zdstatkovou, a ministerstvo se
dlouhodobé¢ snazi, aby prosttedky byly primarné uvoliiovany z kapitol jednotlivych resortt.

PhDr. H. Silhanova podotkla, Ze neexistuje zadna oblast financovani, ktera by byla
ur¢ena pro rozvoj neziskového sektoru jako takového, pro rist profesionality, pro rlst
kapacity, vzdélavani v této oblasti. Jediné prostiedky, které na tento tcel jdou, jsou ze
zahrani¢i, momentaln¢ z finan¢nich mechanismtt EHP / Norsko, ale statni dotacni systém
S tim nepocita.

Mgr. H. Volna uvedla, Ze v Ceské rozvojové agentuie existuje dotaéni titul na rozvoj
kapacit neziskovych organizaci.

Mgr. D. Zahumensky vznesl podnét ke kladeni diirazu na vyvédzenost financovani
jednotlivymi resorty. Mgr. J. Dienstbier zminil dal$i dlouhodoby namét, aby se o dotacich
nerozhodovalo na jeden rozpoétovy rok, ale na dva ¢i na tii, aby jistota NNO by byla vys3si.

JUDr. K. Kalistova podotkla, Ze na Ministerstvu kultury se nemoznost poskytovani
viceletych grantd diskutuje dnes a denné. Je tieba, aby subjekty mély jistotu, pokud se
pristoupi k viceletym grantim. Mgr. M. Stépankova doplnila, Ze to neni jen otazka jistoty, ale
i efektivity ¢erpani vynalozenych prostiedkt. Mgr. J. Dienstbier odpovédél, Ze resorty nemaji
moznost rozhodnout, zda budou takto postupovat, takze zalezi na ochoté Ministerstva financi
upravit pravidla, aby takovy postup byl mozny. JUDr. H. Fristenska zminila, Ze v této situaci
mohou pomoci pravé memoranda o vicelté spolupraci.



O. Hrab pfipomnél, ze hlavni mésto Praha uplatnuje Ctyfleté granty vice nez deset let.
Magr. J. Dienstbier odpovédél, Ze samosprava ma jina pravni pravidla pro poskytovani dotaci
nez ma stat.

Podle Ing. J. Rudolfa neni nutné viceleté financovani pro cely sektor, ale predevsim
pro organizace, které plni potfeby statni spravy, zatimco organizace, které jsou dobrovolnym
sdruzenim lidi, nepotiebuji financovani z vetejnych prostiedkt. Mgr. H. Volna doplnila, Ze
Vv ptipadé viceletého financovani je nutné, aby si resorty stanovily zakladni strategii, na které
mohou navazat i viceleté vyhledy financovani. JUDr. K. Kalistova upozornila, Ze
Ministerstvo kultury ma své cile a v letech 2007 — 2013 zde vznikla i koncepce ucinnéjsi
podpory umeéni, kterd byla schvélena vladou stim, Ze budou doplnény piislusné finanéni
prostiedky, ale k tomu nikdy nedoslo.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vzala jednomysIné na védomi
informace 0 meziro¢nich zménach v objemech finan¢nich prostiedki na dotace pro
nestatni neziskové organizace v letech 2006 — 2012.

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné ulozila sekretariatu Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace piedlozit navrh na zmény Zasad
poskytovani dotaci ze stiatniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim na pristim zasedani Rady.

Ad 5) Priprava programového obdobi Evropské unie 2014 — 2020 v agendé Ministerstva
financi

Ministerstvo financi uvazuje v piipadé soukromopravnich subjektti vykonavajicich
vetejné prospesnou Cinnost, tedy predev§im NNO, o preneseni vétsiho podilu povinného
spolufinancovani podpory z fond EU ze statniho rozpoétu na kone¢né piijemce. Ing. J.
Gregor piedstavil divody a zaméry Ministerstva financi v této oblasti.

e CR dostava z rozpo&tu EU na dal3i programové obdobi fadové o 20 % procent prostiedki
méné, nez tomu bylo vprogramovém obdobi minulém. Navic u projektd, kdy
opravnénymi piijemci byly obce nebo podnikatelé, pokud byl jejich podil
spolufinancovani nulovy, ¢asto dochazelo k nehospodarnému vynakladani poskytnutych
prostfedkid. To jsou dva hlavni divody pii piipravé navrhi k pravidlim spolufinancovani
evropskych prostfedkd. Metodika finan¢nich toku jiz byla na pracovni urovni diskutovana
s fidicimi organy. V prubéhu dubna bude materidl projednan v poradé vedeni
Ministerstva financi a poté by sméfoval do oficialniho vnéj$iho pfipominkového fizeni
a v kvétnu by mél byt schvalen vladou.

e Materidl m& ambici stanovit maximalni spoluticast statniho rozpoctu, ale 1 minimalni
zapojeni finanénich prostfedki pfijemct. Podil spolufinancovani ze strany ptijemce
a prispévek ze strany statu by se mél primarné fidit pravni formou pfijemce. V metodice
se zvazuje Sest typll prijemcl, které by meély obdrzet spolufinancovani ze statniho
rozpoCtu v plném rozsahu (organizaéni slozky statu, ptispévkové organizace) a v druhém
extrému nulové spolufinancovani (podnikatelské subjekty). V piipadé NNO hodla
Ministerstvo financi v ndvaznosti na diskuse s partnery na resortech a JUDr. H.



Fristenskou stanovit spolufinancovani v zavislosti na tom, zda pfijemci vykonavaji
vefejné prospéSnou Cinnost. Vefejnd prospéSnost je pro tyto ucely definovana jako
socialni sluzby, socidlni zaclenovani, paliativni hospicova péce a zajmové vzdélavani.
Plvodné se zvaZzovalo, ze tito ptijemci by méli spolufinancovat 10 % uznatelnych vydaj,
coZz se Vaktualnich tuvahach pfesunulo na 5 %. U ostatnich piijemcta plati
spolufinancovani 15 % ku 85 % ze statniho rozpoctu.

e V metodice finan¢nich tokd na obdobi 2014 — 2020 se zvazuje harmonizace systému
poskytovani zaloh jednotlivym piijemctim, protoze maji negativni dopad na saldo statniho
rozpoctu a zvySuji riziko nesrovnalosti na Grovni piijemcii. Dokumenty projdou fadnym
ptipominkovym fizenim a budou ptitomnym k dispozici.

Mgr. J. Dienstbier vznesl pfipominku, ze v minulém obdobi cerpalo prostiedky
z evropskych fondd 1 % NNO. V ptipadé, ze stat bude vyzadovat, aby 5 %, resp. 10 % NNO
kopifancovaly, pak bude pravdépodobné velka ¢ast z nich zcela vyloucena z moznosti Zadat
0 pfidéleni téchto finanénich prostiedkd. Struktura rozpoétu neziskovych organizaci
s ohledem na rozpocétova pravidla a Zasady neumoznuje spolufinancovat podporu z ESIF
z dotaci ze statniho rozpoctu, protoze ob& podpory jsou svoji povahou dotace ze statniho
rozpoc¢tu. PouZit by se tedy mohlo spolufinancovani z dotaci rozpoétu krajii a obci, které
ovSem podporuji NNO mnohem niz§im ¢astkami nez je k takovéemu kofinancovani potieba.
Odhad absorpéni kapacity by pfitom mohl byt az 3 % registrovanych NNO, ¢ehoz ov§em neni
mozné dosahnout, pokud k tak vysokému konfinacovani dojde. Hrozilo by také, Ze by doslo
k poklesu nabidky sluZeb poskytovanych NNO.

Mgr. D. PospiSil souhlasil stim, Ze i 5 % spoluacast pfijemct bude mit fatalni
dusledek na socialni sluzby obecné, zejména na sluzby prevence, které jsou podporovany
z Evropského socialniho fondu formou individualnich projektt, a jsou realizovany predevsim
NNO. Nastoupit by musel v takovém piipad¢ kraj, ktery by byl dofinancovanim zatizen.
Bc. M. Cermék a Ing. Mgr. O. Hai¢man toto tvrzeni také potvrdili.

Ing. J. Kamenicky podotkl, Ze spolufinancovani ve vysi 5 % je sice uz drobnym
uspéchem proti zamySlenym 10 %, ale u nékterych sluzeb by se mélo dostat na nulu.
Piipomnél také problém s definici vetejné prospéSnosti, které jsou jiz ¢tyfi, a mohly by
vzniknout dohady, co je a co neni vetejné prospésné. Vznesl také podnét k diskusi o problému
zvySeni absorpcni kapacity neziskového sektoru, 0 obavé z posileni pravomoci fidicich
organti jednostranné rozhodovat o kraceni dotaci mimo standardni spravni fizeni
a o stavajicich pravidlech pto uctovani.

Bc. M. Siméagek prispél do diskuse o spolufinancovani informaci, ze pies 90 % aktivit
Vv socialnim zaélenovani realizuje NNO. Stdt tedy objedndva tuto sluzbu u neziskového
sektoru a nelze pochybovat o tom, Ze se jedna o obecny hospodaisky zajem, ktery by mél byt
ze strany statu podpoien zcela. Konkrétni vykony realizuji i malé neziskove organizace, pro
které je takovy podil kofinacovani nedostupny.

Ing. M. Sedivy vidi problém v tom, Ze ministerstva promichala v roce 2008 evropské
penize a nérodni dotace, a podporovala projekty, které predstavuji bézné sluzby a na které
penize EU uréeny nejsou. Mimochodem poklesy v dotacich jednotlivych resorti jsou ¢asto
tam, kde narodni dotace byly nahrazeny podporou z ESIF. Evropské finanéni prostiedky mély
jit na rozvoj a projekty na financovani provozu a sluzeb, které uz jsou bézné, by mély jit ze
statniho rozpo&tu. Bc. M. Cermak s tim souhlasil. Mnoho subjektii bylo dotlateno, aby byly



financovany z evropskych prostiedkt uréenych k rozvoji sociélnich sluzeb, ale byly pouZzity
na bézny provoz. To bude nyni zptsobovat problémy s udrzitelnosti projekta.

Ing. J. Gregor podotkl, Ze v rdmci meziresortniho piipominkového fizeni jesté muze
dojit k jisté upravé pravidel, a spolufinancovani by mohlo byt i nulové v nékterych oblastech,
ale bude se muset rozliSovat, kdy jde o sluzbu pro stét a kdy nikoliv.

Mgr. J. Dienstbier ptedstavil tfi navrhy feSeni situace. Jednim je nulové
spolufinancovani u soukromopravnich subjektt, které konaji vefejné prospesné aktivity.
Druhd varianta pocita s nulovym spolufinancovanim kone¢nymi piijemci z fad subjektt
konajicich vetfejné prospésné aktivity podle pravnich typi, které Rada povazuje za NNO, tedy
nadace, nadacni fondy, spolky, ucelovd zafizeni cirkvi, ustavy a obecné prospésné
programech a pocitad srozdélenim na vefejné prospésné Cinnosti, které negeneruji zaddné
piijmy, kde by bylo nulové spolufinancovani, a u téch, které generuji piijmy, s5 %
spolufinancovanim pod podminkou, Ze z téchto piijma by bylo mozné pravé spolufinancovani
hradit. Vzhledem ktomu, ze je tiecba, aby podminky pro spolufinancovani byly co
nejjednodussi, ptiklonil by se Mgr. J. Dienstbier k prvni nebo druhé varianté.

Usneseni:

e Rada doporucila svému predsedovi, aby co nejdifive uskute¢nil jednani
s 1. mistopiedsedou vlady a ministrem financi a seznamil ho s tim, Ze preneseni
bremene spolufinancovani na kone¢né prijemce z Fad nestitnich neziskovych
organizaci znamena redukci nabidky verejné prospésnych sluZeb v oblasti socialnich
sluZeb, socialniho za€lefiovani, vzdélavani, zdravotnickych sluzeb, ochrany Zivotniho
prostiedi, ochrany lidskych prav, kultury a dalSich. Nestatni neziskové organizace
nemaji moznost takové spolufinancovani zajistit ani s ohledem na mnoZstvi
finan¢nich prostiedki, ani s ohledem na strukturu svych rozpoéta (Hlasovani: 19 -0
-1).

Ad 6) Vyrocni zprava o ¢innosti Rady v roce 2013

Navrh Vyrocni zpravy o ¢innosti Rady v roce 2013 zpracoval sekretariat Rady a byl
rozeslan na dnes$ni jednani pfedem. S podrobnéjSimi informacemi vystoupila JUDr. H.
Fristenska.

e Rada méla v minulém roce dva predsedy, nejprve ministryni prace a socialnich véci
Ing. L. Mdllerovou, poté ministra vnitra Ing. M. Pecinu, MBA. Mistoptedsedy Rady byli
Mgr. M. Simiinkova, zmocnénkyné vlady pro lidska prava, a Mgr. Jan Dobes, naméstek
ministryné prace a socialnich véci. Rada se v roce 2013 sesla ctytikrat, takze naplnila
ustanoveni svého statutu. Rada pracuje systémem dvou vybort. Vybor pro EU pracoval na
zastoupeni NNO ptipravé programového obdobi 2014 — 2020. Aktivity Vyboru pro
legislativu a financovani se soustiedily na ptipravu aplikace nového ob¢anského zakoniku
a doprovodné legislativy k nému, pfedevsim danové.

e Vladé byly ptedlozeny Hlavni oblasti statni dotacni politiky vacéi NNO na rok 2014,
Hodnotici informace o ¢innosti nadaci — pfijemct piispévki z NIF za rok 2012, Rozbor
financovani NNO z vetejnych rozpoc¢ti za rok 2012, byly novelizovany Zéasady.



Byl uspofadan druhy seminaf ,,Transparentnost NNO jako prevence prani Spinavych
penéz a financovani terorismu®. Tento Ukol Rad¢ svéfila vlada a Rada na ném pracuje
spolu s Finanénim analytickym tutvarem Ministerstva financi, pro ktery kazdy rok
zpracovava podklady.

Vybor pro EU usporadal také seminaf o vefejné podpoie a pravidlu de minimis.

Ve vyroéni zpravé na str. 14 — 17 jsou uvedena jednotliva usneseni vlady a obsah
jednotlivych zasedani Rady a vyboru. Vyro¢ni zprava obsahuje i vyhled do budoucna
v intencich, o kterych JUDr. H. FriStenska hovofila na zacatku zasedani.

Ing. J. Gregor vznesl dotaz, zda budou vbodech 10 a 11 doplnény do tabulek

odpovidajici finan¢ni ¢astky. JUDr. H. Fristenska odpovédéla, ze posléze ano, zatim nejsou
k dispozici.

Usneseni:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jednomyslné schvalila Vyro¢ni zpravu
o ¢innosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace v roce 2013 a doporucila
svému predsedovi, aby ji predlozil vladé pro informaci.

Ad 7) Informace o ¢innosti vyborta Rady

Ad 7a) Vybor pro Evropskou unii

Informaci o ¢innosti Vyboru pro EU piednesl jeho pfedseda RNDr. M. Kundrata.

Vybor kopiruje rytmus piipravy programovaciho obdobi 2014 — 2020. Posledni rok a pul
se intenzivné vénuje jeho pripravé. Prace vyboru ma nékolik urovni — pravidelna, zhruba
ctvrtletni jedndni, na kterych se schédzeji nejenom clenové vyboru, ale i zdstupci
neziskovych organizaci Vv jednotlivych monitorovacich vyborech nebo ptipravnych
skupinach pro nové operacni programy. Pak je to sama prace zastupci neziskovych
organizaci v pfipravnych skupinach a monitorovacich vyborech. Podnéty od ¢lend
pracovnich skupin se snazi pribé&zné zpracovavat sekretariat Rady, ktery také porada
jednani predevs$im s Narodnim organem pro koordinaci, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem prace a socialnich véci a dalSimi resorty, pokud se objevi problém ¢&i navrh,
ktery je tfeba projednat.

Na konci unora vybor uspofadal seminat ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji, ktery
byl inspirovan dobrymi zkuSenostmi z programu LEADER ve venkovskych oblastech
s tendenci aplikovat na evropské trovni zkuSenosti do méstského prostiedi. RNDr. M.
Kundrata podotkl, Ze Ing. Mgr. O. Hai¢éman a Ing. J. Kamenicky jiZz shrnuli hlavni
problémy NNO s implementaci ESIF — vefejna podpora, spolufinancovani, administrativni
narocnost.

S Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem prace a socialnich véci také vybor
vede nékolikakolové jednani, které dava nadéji, ze by se v dalSim programovacim obdobi
mohly vy¢lenit prostfedky i na institucionalni podporu NNO a jejich siti, aby se mohly
rovnopravné ucastnit v celém procesu implementace ESIF. Narazi se na mnoho problémdi,
naptiklad na to, ze neziskovému sektoru chybi rozvojova koncepce jako zakladni
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strategicky material pro debatu. Jak uvedla JUDr. H. Fristenska, definovani politiky statu
vici neziskovému sektoru je jednim z kroku, ktery by mél pomoci v argumentaci, aby
mohly byt prostiedky vy¢lenény v nékteré prioritni ose Opera¢niho programu
Zaméstnanost. RNDr. M. Kundrata také podotykd, Ze vybor ma pied sebou nékolik malo
mésict, kdy mize tyto véci ovlivnit, a zminil, Ze bude potiebovat pii prosazovani
politickou podporu od Mgr. J. Dienstbiera.

Ad 7) Informace o ¢innosti vybora Rady
Ad 7b) Vybor pro legislativu a financovani

Informaci o ¢innosti Vyboru pro legislativu a financovani piednesla jeho predsedkyné
Mgr. P. Kalousova.

e Leto3ni rok je pomérné zdsadni z hlediska dopadu legislativnich zmén a budouci diskuse
otom, jakym zpisobem bude neziskovy sektor v CR financovan. Vybor uzce
spolupracuje se zastupci Ministerstva financi, zejména z odboru ucetnictvi a dani,
Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra a fadou odborniku, ktefi, jak zddraznila,
pracuji zdarma. Vybor se vénuje dlouhodobym tématiim, kterd jsou v tuto chvili dve.
Prvnim je aplika¢ni praxe nového zakona o danich z pfijmu, kdy za¢al monitorovat, jakym
zpusobem se danové zmény pojimaji a aplikuji v praxi NNO. Zjistil, ze tam jsou urcité
nesrovnalosti v tom, jak kdo danovym zménam rozumi. Proto by chtél rozsifit informaéni
aktivitu smérem k NNO, dafiovym poradciim a auditorim. Druhym tématem je aplikace
nového obéanského zakoniku, coz je zasadni zména, kde vybor monitoruje aplikaéni praxi
a zejména nékteré slozitosti v praxi vefejnych rejstiikl, naptfiklad u transformace
nékterych typa NNO na jiné povolené typy NNO. Ministerstvo spravedlnosti na
poslednim vyboru slibilo, Ze problém brzy odstrani.

e Aktualnich kol je pak celd fada. Vybor pracuje na piipravé kulatého stolu na téma
mozného osvobozeni darti potravin ve prospéch neziskovych organizaci od DPH a je také
v tomto tématu kontaktu s Ministerstvem financi. Vybor by chtél sladit ¢eskou praxi
s praxi vétSiny stat EU, kde se DPH z darovanych potravin neodvadi.

e DalSi agendou vyboru jsou Zasady. Mgr. P. Kalousova doplnila k pfedchozi diskusi, Ze
krom& memoranda o spolupraci by zafadila na pfiSti schiizi vyboru i diskusi 0 mozné
definici ekonomickych pfinosti neziskovych organizaci, protoze ma pocit, ze diskuse je
vedena ve stylu, Ze NNO maji zcela neopravnéné natazené ruce, ale CR nic nepfinasi.

e Vybor také projednal navrh Narodni ak¢ni plan spolecenské odpovédnosti organizaci
v CR. Apeloval na vys§i zapojeni zastupcii neziskovych organizaci do p¥ipravy a aplikace
tohoto dokumentu. Zitra jej bude projednavat vlada. Podafilo se zapracovat nékteré
pfipominky, nicméné integrace neziskovych organizaci do diskuse na toto téma je stale
velice pomala. Material patii do gesce Ministerstva prumyslu a obchodu.

e Posledni schiize vyboru se vénovala tématu sluzeb obecného hospodaiského zajmu,
tentokréat v praxi a vyhledu financovani socialnich sluzeb.
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e Ministerstvo spravedlnosti také zahdjilo prace na ptipravé zakona o statusu vefejné
prospésnosti a vybor bude na tomto zaméru spolupracovat. Upozornila, Ze jiZz dvakrat se
nepovedlo tento zakon prosadit, a to v riznych fazich legislativniho procesu.

Usneseni:

e Rada vlddy pro nestiatni neziskové organizace vzala jednomyslné na védomi
informace o ¢innosti svych Vybori.

Ad 8) Riizné

e Ing. M. Sedivy informoval o tom, Ze v Unii zaméstnavatelskych svazi vznikla v minulém
roce na konci podzimu Sekce pro nestatni neziskové organizace, kterd sdruzuje v ramci
unie organizace, které maji zaméestnance a poskytuji vetejné prospésné sluzby a Cinnosti.
Zaméfuje se na organizace, které jsou pro stat dilezité a zaroveil jsou zaméstnavatelé.
V ramci fungovani této sekce a Unie zaméstnavatelskych svazi byl v prosinci ustanoven
Radou hospodaiské a socialni dohody CR pracovni tym pro NNO, jehoz sekretariat byl
umistén na Ministerstvo spravedlnosti. V ramci této pracovni skupiny by se méli setkavat
zastupci Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
fiannci, Ministerstva vnitra a Utadu vlady, soucasti by mély byt i odbory a zastupci
asociaci, které sdruzuji zaméstnavatele ztfad NNO. Tym se bude vénovat napiiklad
pfipravé zakona o statusu vefejné prospéSnosti a dalSim zaleZitostem, které jsou
Vv soucasnosti v gesci Ministerstva spravedlnosti.

Mgr. J. Dienstbier, v.r.
predseda Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace

Piiloha: Prezen¢ni listina
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