Uiad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Cj. 54670/2023-UVCR-2

ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 18. prosince 2023 od 14:00

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Rada“) fidila mistopfedsedkyné
Rady zmocnénkyné vlady pro lidska prava Mgr. Klara Simackova Laurengikova. Jednani probéhlo
v hybridni formé.

Pritomné ¢lenky a élenové Rady:

Zastupci za neziskovy sektor: Moty¢ka Pavel (Svaz mést a obci CR), Biefiova Martina (Nadace
OSF Praha), Deverova Lenka (Horska sluzba CR, o.p.s.), Jevi¢ova Eliska (Ceské stfedisko Mezina-
rodniho divadelniho ustavu), Kaufmann Marie (EVASCO s.r.0.), Kuchyikova Iva (Charita CR), Mi-
léFova Jana (Glopolis, 0.p.s.), Mrazek Ale$ (Asociace vefejné prospé&snych organizaci CR, z.s.), Py-
chova Silvie (SKAV, z.s.), Salivar Jaroslav (Sdruzeni hasiét Cech, Moravy a Slezska, z.s.), Sedlaéek
Ale$ (predseda Ceské rady déti a mladeze), Panek Simon (Clovék v tisni, 0.p.s.), Vonka Cerna
Lenka (Narodni asociace dobrovolnictvi, z.s.), Zikmundova Martina (Ceska asociace streetwork,
2.8.)

Zastupci za statni spravu: Brandys Roman (Narodni sportovni agentura), Simackova Laurenéikova
Klara (zmocnénkyné vlady pro lidska prava), Plasek Jakub (MZe), Blazkovec Daniel (MO), Cujan
Radomir (MSp), Gromnica Adam (MMR), Novakova Sadkovéa Petra (MZP), Strako$ Jan (MPO), N&-
mecek Milan (MK), Odstr&ilova Zdislava (MPSV), Lindova Barbora (MZd), Valenta Jifi (MF), VofiSek
Petr (MV), Volna Hana (MZV)

DalSi:

Omluveni élenky a élenové Rady: Fiala Petr (pfedseda vlady), Kotalikova Jana (UV), Hyanek Vla-
dimir (Spole€nost pro studium neziskového sektoru, z.s.), Stejskal Jifi (Diecézni katolicka charita
Hradec Kralové)

Hosté: Kralova Anna (NSA), Kamenicky Jan (Clovék v tisni, 0.p.s.), Zakova Pavlina (Ufad vlady)

Urad vlady Ceské republiky/Odbor lidskych prav a ochrany mensin: Dvorakova Rut, Fungadova
Hana, Mi¢ka Pavel, Viktorinova Nikola
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Program:

1) Zahajeni zasedani
2) Kontrola ukoll ze zasedani Rady dne 25. zari 2023

3) Monitorovaci zprava o plnéni Akéniho planu Strategie spoluprace verejné spravy s ne-
statnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 za rok 2022 + revize €innosti
Pracovni skupiny pro tvorbu Strategie

4) Zapojeni neziskového sektoru do 20 let CR v EU

5) Financovani NNO v souvislosti s konsolidaci verejnych financi

6) Zprava o €innosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospés-
nych sluzeb

7) Zprava o ¢innosti Pracovni skupiny ,,Soukromé darcovstvi“

8) Pilotni testovani Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentt statni spravy

9) Informacni blok:

¢ Informace z Vyboru pro EU
e Informace z VLF
10) RGzné

Ad 1) Zahajeni zasedani

Posledni zasedani Rady v rocen 2023 zah3jila mistopfedsedkyné Rady zmocnénkyné viady pro lid-
ska prava Mgr. Klara Simackova Laurenéikova a ze zasedani omluvila pfedsedu Rady prof. PhDr.
Petra Fialu, Ph.D., LL.M.

K. S. Laurengikova informovala o stavu Rady. S ohledem na podet élentl je Rada témé&r kompletni.
Ma aktualné 35 ¢lenl (z max. poctu 36 ¢lenu). Novymi ¢leny Rady jsou Ing. Katefina Sequensova,
M.A., vrchni feditelka Sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace, Minister-
stva zahrani¢nich véci a pani PhDr. Jitka Doubnerova, manazerka mistni akéni skupiny, MAS Fry-
dlantsko, z.s., ktera byla nominovana za Narodni sit MAS CR.

Pro dosazeni usnasenischopnosti je tfeba minimalné 18 pfitomnych ¢lend s pravem hlasovat. Dle
informaci tajemnika Rady je aktualné pfitomno 27 ¢lenu, a to bud pfimo zde v sale, nebo online,
a Rada je tedy usnaSenischopna. Jednani je nahravano. Program jednani byl zaslan v predstihu.

Usneseni:
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace schvaluje program dnesniho zasedani.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
27 0 0

Program zasedani byl schvalen.
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Ad 2) Kontrola ukolti ze zasedani Rady dne 25. zari 2023

K. 8. Laurené&ikova vyzvala tajemnika Rady P. Mi¢ku, aby Radu kratce seznamil s plnénim ukold
Z predchoziho zasedani Rady a pfipadné i s dalsi ¢innosti sekretariatu.

P. Micka se vyjadfil k nasledujicim ukolim a usnesenim ze dne 25. zafi s tim, ze tyto ukoly sméfo-
valy k sekretariatu Rady, resp. zmocnénkyni:

o Sekretariat Rady zaSle tajemnikovi Vladniho vyboru pro strategické investice navrhy experti
zastupujici neziskovy sektor v tematickych podskupinach
Ukol byl spinén. Navrhy byly predany. Dle informaci od tajemnika Vyboru a zmocnénce vlady
pro odolnost a modernizaci ekonomiky byly tyto navrhy pfedany pfimo jednotlivym tematickym
podskupinam, které navrzené osoby budou oslovovat s ohledem na jejich expertizu.

e Zmocnénkyné oslovi dopisy prislusné resorty s dotazem, z jakych zdroji budou financovany
aktivity vyclenéné z Narodniho planu obnovy
Ukol splnén. Pfislugné resorty byly osloveny. Z jejich odpovédi vyplyva, Ze na témata/projekty,
které nakonec podpofeny z NPO nebudou, budou i nadale hledat finan¢ni zdroje jinde, nebot je
stale vnimaji jako prioritni. Byly osloveny: MPO, MSMT, MPSV, MZd, MZP.

o Zmocnénkyné poZada dopisem MPSV o zapojeni experta nebo expertky do pracovni skupiny
ohledné revize davkového systému
Ukol spinén, komunikace s MPSV probé&hla a &lenem pracovni skupiny se stal Mgr. Hynek Kal-
voda, pfedseda Asociace ob&anskych poraden.

o Sekretariat zjisti mozZnosti, jak ve spolupraci s dalSimi partnery sledovat novelu insolvencniho
zakona
Ukol splnén. Novela sledovana ve spolupraci s Oddélenim lidskych prav, které velmi pe&livé
novelu insolvenéniho zakona sleduje, a to i ve spolupraci s ¢leny Rady vlady pro lidska prava.

V souvislosti s komunikaci s ¢lenem Rady J. Salivarem, byly zjistovany informace o moznych pla-
novanych Skrtech v dotacich ze statniho rozpo¢tu na vefejné prospésné sluzby. Vice informaci bude
poskytnuto v bodu 5).

Zaroven jsou prubézné feSeny i nékteré dalsi ukoly vyplyvajici z pfedchozich jednani Rady.

K. S. Laurengikovéa na zavér informovala, Ze MPSV vyhlasilo véechny dotaéni programy pro socialni
sluzby. Dle informaci vrchni Feditelky Z. Odstr€ilové by vSechny podpofené sluzby mély mit pro-
stfedky na Gétech v prvnim &tvrtleti roku 2024. K. S. Lauren&ikova také doplnila, Ze se podafilo do
platforem pro implementaci EU fondd nominovat cca 70 zastupcul neziskového sektoru. Vyznamné
se tak zveda Sance pro dialog o vyuziti EU fondU i potfebach neziskového sektoru obecné.

K dalSi Cinnosti sekretaridtu Rady byly ¢lenové informovani o mezinarodnim workshopu na
téma Spoluprace se zastupci NNO, obCany a dalSimi stakeholdery na Cinnostech vefejné spravy,
ktery spolupofadal sekretariat dne 13. prosince 2023. Workshop byl uréeny pro zastupce statni
spravy a pfinasel nejen informace o doporucenich ze zpravy OECD, ale i pfiklady dobré praxe z riz-
nych evropskych zemi (Francie, Slovensko, Skotsko). Zpétné hodnoceni workshopu byly velmi po-
zitivni.
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V této souvislosti zmocnénkyné také informovala o probé&hlé konferenci Lidska prava v CR, ktera se
uskutecCnila 11. a 12. prosince 2023. Konference by méla i zalozit i urCitou tradici dalSi formy diskuse
o lidskych pravech a Urad vlady ma byt tou entitou, ktera tuto diskusi umozZfiuje a nese jasny signal,
Ze na lidskych pravech opravdu zalezi a vlady si vazi kazdého, kdo se témito tématy zabyva. Prvni
den konference byly také udileny ceny zmocnénkyné pro lidska prava.

J. Miléfova ocenila konferenci a kvalitu pfispévkl. Zaroven podékovala sekretariatu za spolupraci,
diky které byla usporadana i navazna diskuse mezi zastupci OECD a zastupci neziskového sektoru
v CR. | neziskové organizace maji velky zajem o podporu participace.

K tomuto bodu nebylo pfijato Zadné usneseni.

Ad 3) Monitorovaci zprava o plnéni Akéniho planu Strategie spoluprace verejné spravy s ne-
statnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 za rok 2022 + revize ¢innosti
Pracovni skupiny pro tvorbu Strategie

P. Micka kratce informoval o naplfiovani Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021

az 2030. Implementace je za rok 2022 zajisténa prostfednictvim Akéniho planu (AP). Akéni plan na

léta 2021 az 2024, ktery tvori prilohu Strategie, a byl schvalen vliadou CR, spolu se Strategii a ob-
sahuje konkrétni opatfeni na prvni Ctyfleté implementaéni obdobi Strategie.

Pfi pfipravé Monitorovaci zpravy za rok 2022 byl sekretariat Rady v kontaktu se vSemi resorty a dal-
Simi aktéry, ktefi jsou u jednotlivych opatfeni oznaceni jako gestofi opatfeni Ci spolupracujici sub-
jekty. AkEni plan obsahuje celkem 37 opatfeni, z nichZ za rok 2022 10 jiZ bylo napInéno, 23 se plni
pribézné a u 4 opatfeni implementace zatim nezacala. Monitorovaci zprava byla zaslana ¢lendm
Rady jako podklad dnesniho jednani.

K Monitorovaci zpravé se vyjadfily vSechny zapojené resorty a to pfedtim, nez ji projednaly oba
vybory Rady (Vybor pro EU a Vybor pro legislativu a financovani) a zaroven byla diskutovana na
Pracovni skupiné ke tvorbé Strategie. Zadné z pracovnich té&les nemélo k Monitorovaci zpravé pri-
pominky.

Usneseni:

Rada schvaluje Monitorovaci zpravu o plnéni Akéniho planu Strategie spoluprace verejné
spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 za rok 2022.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
28 0 0

Usneseni bylo pfijato.

Dalsi ¢ast diskuse tohoto bloku se tykala €innosti Pracovni skupiny pro tvorbu Strategie. Pracovni
skupina byla aktivni v dobé pfipravy Strategie. Poté byla jeji Cinnosti utiumena. Nicméné v souvislosti
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s pInénim Strategie vzrlsta potfeba existence pracovniho organu, ktery by se zaméfil pravé na pri-
bézny monitoring implementace Strategie. Na konci listopadu probéhlo jednani stavajici pracovni
skupiny a ¢lenové se shodli na vhodnosti Upravy/transformace této pracovni skupiny tak, aby vice
odpovidala potfebam dlouhodobého sledovani pinéni Strategie. Na zakladé jednani vznikl, navrh na
transformaci stavajici Pracovni skupiny pro tvorbu Strategie na Pracovni skupiny pro Strategii. Navrh
byl zaslan ¢leniim Rady jako podklad dnesniho jednani

Usneseni:

Rada souhlasi s transformaci Pracovni skupiny pro tvorbu Strategie na Pracovni skupinu ke
Strategii tak, aby se tato pracovni skupina vice zamérila na sledovani implementace a
vyhodnocovani jednotlivych akénich plana a rovnéz na pripravu navazujicich akénich plana.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
28 0 0

Usneseni bylo pfijato.

Ad 4) Zapojeni neziskového sektoru do 20 let CR v EU!

PFiti rok si budeme pfipominat, resp. slavit 20 let od vstupu CR do EU. Neziskovy sektor se do
téchto oslav bude rovnéz zapojovat a to jak svymi samostatnymi aktivitami, tak ve spolupraci s Ura-
dem vlady, kde veskeré tyto Cinnosti koordinuje ministr pro evropské zalezitosti. Hostkou na jednani
Rady byla Pavlina Zakova, vedouci oddéleni poradcti ministra pro evropské zalezitosti. Pani Zakova
predstavila hlavni aktivity, které ministr pro evropské zalezitosti v této souvislosti chysta.

Na zadost K. S. Lauren&ikové nejprve kratce pohovofila o pfipravé &erpani prostiedkd v dal§im ob-
dobi po roce 2027, oznaCovane jako Koheze 28+.

P. Zakova, informovala, Ze v zafi vznikla Pracovni skupina Koheze 28+. Probéhl Kulaty stil k bu-
doucnosti politiky soudrznosti po roce 2027. Nyni se diskuse zamé&fuje na dvé otazky — A) jak by
méla vypadat systémové kohezni politika po roce 2027 (na jaké regiony se zaméfit, na jaké priority
klast diraz narodni nebo regionaini, sledovat i specificnost mensich region nez je NUTS II, jakou
uroven ze strany EU), B) jaké by mély byt narodni priority za celou CR (napf. budovani dopravni
infrastruktury, posilovani socialni soudrznosti, vzdélavani atd.). V lednu 2024 ma pfipravit MMR na-
vrh dopisu Evropské komisi, ve které budou navrzeny priority v oblasti systémového pfistupu (bod
A)) a diskuse o narodnich prioritdch pak bude pokraCovat (zejména v dalSim pul roce). Je snaha
zmeénit zaméfeni a fungovani kohezni politiky, nez je tomu nyni.

K vyro&i 20 let CR v EU pani Zakova uvedla, Ze:

e Ministr pro evropské zalezitosti se ujal role koordinatora oslav 20 let CR v EU.

1 S ohledem na pfitomnost hostl a hostek na jednani Rady byl bod 4) projednavan az po bodu 5).
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e Zdroje jsou omezené a je tfeba podporovat synergie riznych zapojenych aktért a to véetné
neziskového sektoru. Vv listopadu probéhla schlizka se zastupci neziskového sektoru, ktefi
se evropském zalezitosti zajimaiji s cilem vzajemného informovani o zamérech.

¢ Na aktivity v této souvislosti bude mozné zadat zastitu ministra pro evropské zalezitosti.
Spolu s tim bude poskytnuto i logo tohoto vyroé&i. O zastitu bude mozné Zzadat na strankach
euroskopu.

e Ministr navrhl, aby se 1.kvéten — den vstupu Ceské republiky do Evropské unie stal vyznam-
nym dnem.

o Zaroven v roce 2024 slavime i 25 let v NATO. Obé vyroci je mozné propojovat.

e Vroce 2024 budou Evropské volby. Coz sice akcentuje evropsky pohled, ale zaroven pred-
stavuje komplikace, aby akce k vyroCi nebyly brany jako pfedvolebni akce.

o Konkrétni akce, které se v souvislosti s vyro€im chystaji jsou napf.: dne 22. ledna konference
,20 let tvofime Evropu®, kterou porada Urad vlady a Zastoupeni Evropské komise v CR;dne
4. dubna konference poradana Hospodarskou komorou na téma ,Cesko v EU: Dal$ich 20
let“; dne 30. dubnakonference na Prazském hradé, kterou organizuje kancelafr prezidenta
republiky. V den vyroCi — 1. kvétna prob&éhne mnoho akci pro vefejnost na riznych mistech
v CR. Priibézné se bude konat cela fada dalSich akci.

e Kazda aktivita i ze strany neziskového sektoru pfipominajici 20 let CR v EU je velmi vitana
a kdokoliv se muze zapojit.

L .Vonka Cerna informovala, Ze neziskové organizace by chtély pfipravit uréité prohlaseni, kde by
vyjadrily podékovani za 20 let podpory. Zdlraznila potfebu realizovat akce i v okrajovych regionech.
P. Zakova pfipomenula, Ze v regionech ptisobi Eurocentra (poboc¢ky Uradu vlady) a pobocky Europe
Direct centra (Sit' koordinovana a spolufinancovana Evropskou komisi) a jsou pfipraveny pomoci.
Navic byly osloveny obce s vyzvou pfipravit aktivity. K.S. Laurenéikova nabidla L. vonce Cerné
podporu pfi realizaci akci v regionech.

Na dotaz H. Volné, zda se n&jaké akce chystaji v Bruselu &i v jinych zemich, P. Zakova uvedla, Ze
v Bruselu se chysta Czech Street Party, kterou organizuje Stalé zastoupeni CR pfi EU. UV je také
v kontaktu s Ministerstvem zahranicich véci a pfipravuje se zapojeni a aktivity na jednotlivych zastu-
pitelskych uradech.

K tomuto bodu nebylo prijato Zadné usneseni.

Ad 5) Financovani NNO v souvislosti s konsolidaci vefejnych financi

Na minulém jednani Rady byla v zavéru diskutovana otazka pfipadnych Skrti v dotacich ze statniho
rozpoctu pro vefejné prospésné sluzby. Sekretariat proto oslovil vSechna ministerstva, ktera posky-
tuji dotace na vefejné prospésneé sluzby, a zjistoval situaci se Skrty, resp. stav ke konci listopadu
2023. Ziskané udaje se tykaji pouze program( zahrnutych do Hlavnich oblasti statni dotacni politiky
vUcCi nestatnim neziskovym organizacim na podporu verejné prospéSnych €innosti pro rok 2024.

P. Mi¢ka predstavil hlavni zjisténi?, ktera se zaméfila na:

2 Je tfeba si uvédomit, Ze nékteré dotacni programy se mezi lety méni, navic byly nékdy zjitovany jen odhady/plany.
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e porovnani rozdilu mezi planem z dubna 2022 (tj, odhady uvadénymi resorty v dubnu 2022
pfi pfipravé tzv. ,Hlavnich oblasti“ na rok 2023) a planem z dubna 2023 (ij. odhady uvadé-
nymi resorty v dubnu 2023 pfi pfipravé tzv. ,Hlavnich oblasti“ na rok 2024)

e porovnani rozdilu mezi planem z dubna 2023 a zjisténym stavem k listopadu 2023

e porovnani rozdilu mezi planem (duben 2022) na rok 2023 a stavem k listopadu 2023

Obecné Ize tvrdit, Ze mezi roky 2023 a 2024 ma dojit ke zvySeni celkového objemu prostfedku ply-
noucich na podporu nestatnich neziskovych organizaci pfi zajiStovani vefejné prospésnych ¢innosti
ato z cca 8 mid. KE v roce 2023 na 9,311 mid. K& pro rok 2024.

Tento Udaj ale muze byt zavadéjici, nebot celkové zvySeni je zplisobeno zejména velkym narlistem
podpory u programu Narodni sportovni agentury (narGst o 1,773 mid. K&) a ¢astec¢né i mensimi
narlsty o dvou dalSich poskytovatell — Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo obrany.

V piipadé 4 dalSich poskytovatelli (Ceska rozvojova agentura, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Ministerstvo Zivotniho prostfedi) zlistala alokace mezi roky stejna.

U dalSich 9 poskytovatell dotacnich programu pak doSlo ke snizeni prostfedkt uréenych na dotacni
programy.

K. S. Laurengikova nasledné uvedla, ze $krty by mély byt realizovany uvazlivé a racionalné a v
souvislostech. Napfiklad Skrt na preventivnich a resocializaénich programech pro lidi po vykonu
trestu se muze nasledné projevit v narustu nakladid na vézerisky systém, nebot bez této péce se
vice lidi mUze do vézeni vracet. V této souvislosti upozornila na potfebu vétsi spoluprace s Minister-
stvem financi, aby jakékoliv kroky byly podlozeny expertnimi doporu¢enimi, jaké mohou mit redukce
dopady.

tento postup zrusila s tim, Ze by odborné informace mél zjistovat pfimo UV, coz vidi jako nerealné.
Doporudil, aby se v tomto pokracovalo dle jednotné metodiky a sledovala se i data za kraje.

K. S. Laurengikova s timto nazorem souhlasi a vidi potfebu jednotné metodologie i vhodné inter-
pretace dat.

S. Pychova upozornila na potfebu fesit dotacni politiku ze statniho rozpoc€tu v souvislosti s pfipravou
nového programového obdobi EU (po r. 2027). Finanéni podpora z EU bude vyrazné nizsi a musime
uvazovat, jak zareagovat s dotacemi z narodnich zdroji. Doporucila proto nyni zacit feSit s ohledem
na potieby neziskového sektoru.

R. Brandys z Narodni sportovni agentury pfipomnél, Ze u rozpoctu NSA bylo nejprve kraceni celko-
vého rozpoctu o 25 %, které se nasledné narovnalo na puvodni urover z minulych let (tj. 6,9 mid.
K& pro celou NSA). Zaroven sdélil, ze 20 % jde do rozvoje infrastruktury, tedy investice. Ve strate-
gickém dokumentu ma mit NSA na rok 2024 8,6 mld K&, takze i tak se snazi Seffit, ale nikoliv na
dotacich.

K. 8. Laurenéikova vyzdvihla i dal§i tematické oblasti, které spoleéné s NSA fesi (napf. ochrana
lidskych prav ve sportu, etika ve sportu). Zaroven apelovala na hlubi diskusi o urcité ,spravedlivéjsi
politice* rozdélovani prostfedkl na dotace tak, aby byly prostfedky i tfeba na rozvoj uméleckych

talentd, narovnavani nerovnosti ve spole¢nosti apod.

A. Mrazek podpofil navrhy A. Sedlacka.
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8. Panek upozornil, Ze se jedna o statistiku ex post (s roénim zpozdé&nim). Vidi potfebu jak ex post
rozboru, tak aktualnéjsi data, ktera byla dnes predstavena. Zaroven pozadal o sdileni udaju, které
byly dnes prezentovany.

H. Fungacova v této souvislosti doplnila, Ze ziskana data se vztahuji jen k tzv. Hlavnim oblastem a u
nékterych dotacnich programd mohou byt pfijemci nejen neziskové organizace.

M. Befiova zd(raznila potfebu spravné interpretace dat. K. S. Laurenéikova doplnila i fakt, Ze sport
je jisté dulezity, ale v riznych rezimech je dominantné podporovan i na ukor jinych socialnich témat
(coz neni chyba sportu). Pro zachovani ,zdravého® stavu demokracie je potfeba podporovat i dalSi
témata, napf. neprohlubovat socialni nerovnosti a naopak podporovat soudrznost celé spole¢nosti.

J. Miléfova doplnila, Ze kdyz uz budeme mit k dispozici data, musime se zamyslet nad tim, jak s daty
pracovat dal.

K. S. Laurenéikova to vnima jako velmi komplexni otazku, ale Rada musi mit chut a odhodlani tato
témata komentovat a posouvat dal, zasadit do kontextu. Typickym pfikladem muze byt iniciativa
a diskuse o situaci a postupu po roce 2027.

K tomuto bodu nebylo prijato Zadné usneseni.

Ad 6) Zprava o ¢innosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospés-
nych sluzeb

Pfedsedou Expertni skupiny byl jmenovan Ing. Jan Kamenicky, ktery byl hostem na jednani Rady.
Na prelomu 2022/2023 byly definovany tzv. tematické podskupiny, které jiz nyni aktivné pracuiji.

J. Kamenicky podékoval garantiim vSech podskupin a pfedstavil dosavadni vysledky jejich prace

¢ Viceleté financovani — snaha najit feSeni je patrna ze vSech stran. Ukazalo se, Ze nejvétsi
problém neni v zakoné o rozpoctovych pravidlech. Problém je rizicich na strané poskytova-
tele (pokud se zavaze k viceletému financovani i kdyz nema garantovano financovani na
dalSi roky), pfip. na strané pfijemce (pokud na né&j poskytovatel toto riziko/nejistotu prenese).
Riziko by bylo mozné sniZit ve smluvnim vztahu mezi poskytovatelem a pfijemce, coz dnes
neni mozné (dotace se vyplaceji na zakladé rozhodnuti v souladu se spravnim fadem). Sna-
Zime se pfipravit variantu, kdy by bylo mozné uzavirat tyto dlouhodobé smlouvy. V ramci
aplikaéni praxe fesime rozdilné nalezy NKU pii analyze smluv o spolupraci uzaviranych dle
Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim nezis-
kovym organizacim ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,Zasady“). Planovano je obratit
se na NKU s zadosti o konzultaci v souvislosti s nalezy, uzavirani dlouhodobych smluv mezi
resorty a pfijemci dotaci.

o Partnerstvi a vztah hlavniho a poboéného spolku — Garantem podskupiny je ¢len Rady,
Ing. Ale$ Sedlacek. Ten informoval o praci této podskupiny s tim, Ze pfipravuji navrh na drob-
nou zmeénu v zakoné o rozpoctovych pravidlech. Zaroven chtéji oslovit s dotazy Ministerstvo
financi.

e Rychlé dotace — zabyva se zejména dotacemi u mimoradnych udalosti, kdy nelze ¢ekat
jeden mésic. Skupina pracuje na fe$enich, ktera se dotykaji mimoradnych situaci v CR (ty-
picky Zivelné katastrofy) a dale krizi v zahrani¢i. PGvodni zamér byl upravit toto pfimo v za-
koné o rozp. pravidlech. Na doporu€eni expertd z Ministerstva financi by bylo mozné toto
upravit pouze v zakonech zabyvajicich se mimofadnymi udalostmi (pfedevsim zakon &.
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239/2000, ¢.240/2000, €.241/2000) a dale v zakoné o zahrani¢ni rozvojové spolupraci (zakon
¢. 151/2010 Sb.) a to tak aby se neuplatnila podminka 30 dnu ze zakona o rozpoctovych
pravidlech.

J. Kamenicky doplnil, Ze u vySe uvedenych tfech témat, je pocita se zménou legislativy. V dalSich
tématech nikoliv.

Vefejna podpora — K problematice ,de minimis* probéhly schizky se zastupcem UOHS,
ktery zdlraznil, Ze Evropska komise nezjistila Zadné pochybeni na strané CR. Podskupina
se domniva, Ze je to zejména kvdli pFili§ prisnému vykladu této smérnice v CR. Podskupina
ma k dispozici i obsahlou odbornou analyzu zpracovanou Parlamentnim institutem. V ni vSak
neni popsana aplikacni praxe v zahranici. Lze tak pracovat zejména na osvété a doporuceni
vhodnéjsiho postupu. Zaroven je tfeba fesit, zda neziskové organizace (ne)vykonava hos-
podarskou €innost dle smérnice.

Participace a stfechy — zaméfuje se na participativni pfistup pfi definovani zaméfreni dotaci
a téma financovani stfeSnich NNO. Garantkou podskupiny je Ing. et Mgr. Jana Miléfova.
Podskupina feSila velké mnozstvi témat a nakonec bylo dohodnuto FeSit dvé dil¢i témata: A)
nové si definovat stfe$ni organizace a to ve dvou rovinach (jak funguji ve vztahu ke statu a
jak by je stat mohl finan¢né podpofit tak, aby si nekonkurovaly se svymi €lenskymi organiza-
cemi) a B) pfiprava navodl/doporucéeni, jak maji resorty poznat a vybrat vhodnou stfesni
organizaci.

Socialni sluzby — jedna se o jedinou podskupinu, ktera se nevénuje prafezovému tématu,
méla se zamérovat na sjednoceni pravidel a problematiku spolufinancovani v socialni oblasti,
nicméné s MPSV bylo dojednano, Ze se jeji Elenové budou podilet nad praci skupin MPSV.
Garantem podskupiny je Mgr. Miloslav Pipal. MPSV ma vlastni struktury/nastroje, jak téma
fesi. Tato podskupina ma tak roli zpétnovazebni a pfipominkovaci ve vztahu k procesim na
MPSV. Ke zmé&né zakona o soc. sluzbach se dale vyjadfila vrchni feditelka Z. Odstrcilova.
Uvedla, Ze prace jde dvéma sméry: A) pfipravuje se jedna novela zakona, ktera je posla-
necka. Byli jsme osloveni poslanci, ktefi vi, Ze jsme pozastavili velkou novelu zékona a ze
stavajicich témat vybrali nékolik témat, ktera nesnesou odkladu, a my jim poskytli podklady.
Pfedpokladam, Ze v lednu bude tato novela zvefejnéna. Za MPSV tam bylo vlozeno vytvo-
feni tzv. sité B, jako nadregionalnich a celostatnich sluZzeb, nebot sou¢asny systém s finan-
covanim téchto sluzeb je tristni a neni zde zaruka dlouhodobého financovani. Toto chce
MPSV zménit jiz od roku 2025. U sité ,.B* bude jasné garantovana dostupnost atd. B) Druhym
krokem je velka novela zadkona o soc. sluzbach, ktera by méla platiti také od roku 2025. Ted
MPSV muselo feSit jiné ukoly (napf. soc. zdravotni péci) a chce vice provazat financovani
socialnich sluzeb se zjisténou potfebnosti a také provazat financovani na vykony. Planuje
prekonat smérné Cislo. ZjednoduSené, zjisténé potfeby musi byt navazany na krajské plany
a financovani krajskych planu navazat na vykonané Cinnosti. Je tfeba vnimat rozdilnost slu-
Zeb, a proto ma MPSYV pfipraveny projekt ,Efektivizace®. V jeho ramci vytvofi jednotnou struk-
turu zjiStovani potfeb (zavaznou pro vSechny kraje a ORP) a jednotnou a zavaznou strukturu
krajskych planu a také definuje nakladovost jednotky péce. V ramci spoluprace se bude
MPSV v projektu obracet na experty— zejména zastupce kraju a ORP, ale i poskytovatele
sluzeb. K. S. Laurenéikova jesté doplnila prani zavést do modelu financovani socialnich slu-
Zeb transparenci a jistotu, tedy garanci statu, ze dulezité sluzby budou dostupné a garanto-
vané (nebudou zavislé na politické vili v daném regionu, coz je v rozporu s lidskopravnimi
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zavazky). To potvrdila Z. Odstréilova, nebot’ plany by mély byt zakladem pro viceleté finan-
covani tak, aby poskytovatelé méli delSi jistotu financovani. Zatim se debata zaméfuje na
cca 5 leté smlouvy (v€etné valorizacniho mechanismu i moznost vypovédét smlouvu pfi ne-
pInéni podminek ze strany poskytovatele sluzeb). VySe uvedené zmény se v zakoné projevi
jen minimalné, ale vyznamné se budou ménit provadéci vyhlasky a metodické materialy.

¢ Kofinancovani — feSi téma povinného spolufinancovani dotace. Garantem podskupiny je
Ing. Petr Styblo. Podskupina si vydefinovala celkem 5 témat, které dale fesi: 1) moznost vice
uplatnit 100% financovani (jen tam, kde to dava smysl), 2) vyjasnit, co lze pouzit pro kofinan-
covani, 3) kofinancovani dobrovolnickou ¢innosti, 4) kofinancovani in-kind vklady, 5) kofinan-
covani narodnimi zdroji v pfipadé projektd hrazenych z mimorepublikovych zdroju (dnes jiz
aplikuje MZV a MZP). Ve vétsiné téchto bodech nejsou zadné legislativni prekazky, ale tfeba
sdilet pfiklady dobré praxe a motivovat ostatni je nasledovat.

o Neprimé naklady — feSi oblast pauSalizace nepfimych nakladd a zjednoduseni vyuctovani
dotaci. Garantem podskupiny je prof. Ing. Jaroslav Hrabak, Ph.D. Nikde neni stanoveno, ze
paudalizace neni mozna. Nékdo k tomu jiZ pfistoupil. Podskupina hleda pfiklady dobré praxe.
Je tfeba hledat pomér mezi efektivnosti kontroly a vyuziti prostfedk( (/neni tfeba kontrolovat
vse - je to ve finale efektivngjsi).

Na zaveér toho bodu bylo hlasovano o usneseni ze za¢atku debaty (tyka se zejména podskupin ,vi-
celeté financovani“ a ,partnerstvi“), kde by expertni skupina potfeboval silngjSi mandat pro vyjednani
s MF. Naméstek Valenta, jen upozornil, Ze by v usneseni mél byt explicitné uveden i pravé i odkaz
na jiné pravni pfedpisy nez jen zakon o rozpoctovych pravidlech.

H. Volna naopak vyjadfila pochybnost o0 moznosti zohlednit zmény jen v jinych zakonech. Zaroven
uvedla, Ze u viceletého financovani je potfeba fedit nejen otazku legislativni, ale také problémy
s kazdoro¢nim vyuctovanim dotaci, coz fesSi dalSi vyhlasky.

Usneseni:

Rada povéruje Expertni skupinu a Oddéleni sekretariatu Rady, aby iniciovalo jednani s Minis-
terstvem financi CR o moznostech zapracovani navrzenych zmén v zakoné o rozpoétovych
pravidlech a dalSich legislativnich predpisech, které pripravila Expertni skupina k systémové
zméné financovani.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
27 0 0

Usneseni bylo pfijato.

Ad 7) Zprava o €innosti Pracovni skupiny ,,Soukromé darcovstvi“

K. S. Laurengikova pozadala &lenku této pracovni skupiny o informace o jeji &innosti.

Stranka 10 (celkem 13)



Utad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

M. Bfeflova uvedla, ze pracovni skupina fesi dvé hlavni priority: 1/ dostupnost, sbér a vyhodnocovani
dat v oblasti darcovstvi a 2/ problematiku DPH u vécnych dar(. Ad 1) relevantni data jsou nezbytna
pro jakékoliv dalsi kroky. Pracovni skupina je v kontaktu s MF a Generalni finanénim feditelstvim.
PFipravuje se projekt ve spolupraci s TACR, ktery ma za cil analyzovat data dostupna z dafovych
pfiznani a zasadit je do Sir§iho kontextu. Ad 2) Pracovni skupina vyuZila studii pfipravenou Parla-
mentnim institutem. Nyni se hleda vice pouzitelnych pfikladi dobré praxe ze soukromého sektoru.

Ad 8) Pilotni testovani Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentu statni spravy

Aktualné probiha pilotni testovani Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v porad-
nich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentu statni spravy. P. Mi¢ka informoval o dalS§im
jednani Pracovni skupiny, ktera za pfipravou Metodiky stoji. Jednani probéhne 19. prosince a budou
tam prezentovany vysledky z leto$niho pilotovani Metodiky. Zapojilo se 6 ministerstev a Ufad vlady.
Ukazuje se, ze metodika je obecné pouzitelna a ustfedni organy statni spravy jsou schopny ji apli-
kovat a vyuzivat v praxi a to jak v pfipadé zapojeni NNO do prace PPOV tak i u participaCnich pro-
cesu pfi tvorbé dokumentu (zejména strategii). Metodika v mnoha pfipadech nabizi rizné zpUsoby
spoluprace mezi statni spravou a NNO a to od velmi pokrodilych az po zakladni. Statni organy castéji
voli zakladni/minimalni varianty. Zfejmé kvali nedostate¢nym kapacitam (znalostni, personalni, fi-
nancni) a z dalSich davodua.

Ad 9) Informaéni blok

- Informace o €innosti Vyboru pro legislativu a financovani

Predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani L. Deverova uvedla, Ze se vybor od posledniho
zasedani Rady seSel 1x, a to 2. listopadu. Byly projednavany 3 materialy, které byly projednavany
i na dnednim jednani (€innosti Pracovni skupiny soukromé darcovstvi, ¢innost Expertni skupiny, Mo-
nitorovaci zprava). Zastupci Ministerstva financi seznamili vybor s novelou zakona o U&etnictvi a
jejimi dopady na neziskovy sektor. Novela by méla byt platna od roku 2025.Resili jsme téma dét-
ského certifikatu a navrh smérnice o evropskych pfeshrani¢nich sdruzenich. J. Miléfova reagovala
na téma evropskych pfeshrani¢nich sdruzenich a nabizi vétsi spolupraci na toto téma. H. Fungacova
upozornila, Ze toto téma se bude spole¢né fesit i na Vyboru pro EU za ucasti kolegl z Ministerstva
spravedlnosti a ucastnit by se mohla i JUDr. Deverova.

- Informace o €innosti Vyboru pro Evropskou unii

S. Pychova uvedla, Ze Vybor pro EU se od posledniho zasedani Rady se$el jednou. ReSena byla
Zprava o pravnim statu. Nyni se vybor vénuje i rozsudku D.H. ve vztahu k desegregaci ve vzdéla-
vani, feSi zapojeni neziskového sektoru do €innosti Resortnich koordina¢nich skupiny (RKS). Pro-
béhlo také setkani zastupct Rady v platformach fondl EU, a studijni cesta do Bruselu. Dale vybor
intenzivné Fesi téma Koheze 28+. S. Pychova a L. V. Cerna jsou &lenkami v Pracovni skupiné Ko-
heze 28+. Dotac¢ni politika z EU fondu je v dané podobé do budoucna neudrzitelna. Jako inspirace
pro novy model je pfistup uplatfiovany v Narodnim planu obnovy, ktery je vice zaméfen na reformy
a vysledky. CR bude ,&istym“ platcem a musi tedy spojit toto téma i s tématem narodnich dotaci.

Ad 10) Rtzné
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P. Mi¢ka informoval ¢leny Rady o vyzvach a aktivitdch programu CERYV (Citizens, Equality, Rights,
Values) koordinovany Evropskou komisi. Aktualné je vyhlaSena vyzva k pfekladani navrhu pro or-
ganizace obcanské spolec¢nosti plusobici v oblasti ochrany a prosazovani hodnot Evropské unie:
Vyzva pro zprostfedkovatele (poskytovavani finan¢ni podpory tfetim stranam). Obecnym cilem pro-
gramu je chranit a prosazovat prava a hodnoty zakotvené ve Smlouvach EU a platnych mezinarod-
nich umluvach o lidskych pravech. Ob¢anska spoleénost ma zasadni roli v dodrzovani evropskych
hodnot. Cilem vyzvy je ochrana, prosazovani a zvySeni ponéti o zakladnich pravech Evropské unie
podporou mistnich, regionalnich ¢i narodnich organizaci ob&anské spoleénosti a navySeni jejich ka-
pacit. Zamérem vyzvy je podpora omezeného poctu zprostfedkovatelu, ktefi budou moct podpofit
vétSi mnozstvi organizaci na mistni, regionalni ¢i narodni urovni. Podrobné&jsi podklady budou cle-
num Rady zaslany, resp. budou k dispozici na webovych strankach Rady viady pro NNO a dale
Sifeny.

J. Miléfova informovala o aktualné zvefejnéné iniciativé ,Defence of Demoracy Package®, kterou
pfipravila Evropska komise. Je zde i opatfeni sméfujici ke sledovani/omezeni prosazovani zajmu
tretich statl. To se mlze projevit v omezeni financovani NNO. Cilem je vytvofit registr subjektd,
které jsou financovany ze zahranici. Mohlo by to mit dopad i na neziskové organizace, které jsou
financovany tfeba z USAID nebo jinych vefejnych zdrojd mimo EU. Obecné se jenda o dobry zameér,
ale nejsou zanalyzovany vSechny dopady (i na jednotlivé organizace na narodni urovni). Je tfeba se
tomuto tématu vice vénovat. K. S. Lauren&ikova uijistila, Ze toto bude fe$eno na lednovém Vyboru
pro EU. H. Fungacova doplnila, Zze sekretariat Rady se muize zapoijit do tvorby navrhu ramcové po-
zice k navrhu této smérnice ve spolupraci s gesénim ministerstvech. K. S. Laurenéikova pozadala
P. Micku o koordinaci téchto aktivit.
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Ukoly:

Oddéleni sekretariat Rady:

1)

Rozpracovat moznosti sledovani dat o finanéni podpofe neziskového sektoru a ve spolupraci
s dalSimi odborniky pfipravit metodologii sbéru a interpretace dat.

2) V souladu s usnesenim zajistit realizaci zmén v Pracovni skupiné pro Strategii.

3) Poskytnout podporu Expertni skupiné pfi jednani s Ministerstvem financi o moznostech za-
pracovani navrzenych zmén v zakoné o rozpoctovych pravidlech a dalSich legislativnich
predpisech.

4) Koordinovat dopady evropskych agend na &innosti neziskového sektoru v CR a to ve spolu-
praci s Vyborem pro EU Rady.

5) Nasdilet se ¢leny Rady ZjednoduSeny pfehled o vyvoji dotaci ze statniho rozpoétu pro nezi-
skovy sektor.

Prilohy:

e Monitorovaci zprava o plnéni Akéniho planu Strategie spoluprace vefejné spravy s nestat-
nimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030 za rok 2022

¢ Navrh na upravu Pracovni skupiny pro tvorbu Strategie vi¢i nestatnim neziskovym organi-
zacim na léta 2021-2030

o CERYV - zakladni informace o vyhlaSovanych vyzvach

Zapsal: PhDr. Ing. Pavel Mi¢ka, tajemnik Rady

Schvalila: Mgr. Klara Simackova Laurenéikova, mistopiedsedkyné Rady
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