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¢. j. 34023/2019-UVCR

ZAPIS
ze zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 02. 10. 2019

Utad viady Ceské republiky

Pritomni / omluveni: viz prezenéni listina

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale také ,Rada“) Fidil jeji pfedseda
A. Babis.

Program zasedani

1) Zahajeni zasedani predsedou Rady

2) Kontrola ukoll ze zasedani Rady dne 27. brezna 2019

3) Pravidla spolufinancovani ESIF v programovém obdobi 2021-2027

4) Vybrana data z oblasti soukromého darcovstvi v Ceské republice

5) Statni politika viici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 az 2020

6) Informace o ¢innosti vybora Rady
a. Vybor pro legislativu a financovani

b. Vybor pro Evropskou unii

7) Informace o dotacnim programu ,,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych
siti nestatnich neziskovych organizaci*

8) Ruzné
a. Problematika uzavirani smluv o dlouhodobé spolupraci

b. Zména Statutu Rady



Utad vlady Ceské republiky
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Ad 1) Zahajeni zasedani Ing. Andrejem BabiSem, predsedou vlady a predsedou Rady

Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace zahajil pfedseda Rady A. Babi$. Uvital
nové mistopfedsedy Rady pani prof. JUDr. Helenu Valkovou, CSc., a pana Mgr. AleSe Mrazka,
Th.D.; dale rovnéz uvital nové éleny pani Ing. Blanku Cupakovou (Ministerstvo obrany CR) a pani
JUDr. Martinu Dévérovou, MPA (Ministerstvo priimyslu a obchodu CR).

Radu prohlasil za usnasenischopnou - pfitomno 18 ze 30 ¢lend Rady.

A. Babi$ uved|, Ze posledni zasedani Rady probéhlo 27. 3. 2019. Zapis byl ¢lenlim poskytnut spolu
s podklady pro toto zasedani. K zapisu nebyly vzneseny Zadne pfipominky ani dotazy.

Usneseni:
e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace schvaluje program dnesniho zasedani.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
18 0 0
Navrh usneseni byl pfijat jednohlasné.

Program zasedani byl jednohlasné schvalen 18 ¢leny Rady bez pfipominek a dalSich navrhu.

Pfed otevienim bodu 2 se do salu dostavil pan R. Basch — pocet hlasujicich ¢lent Rady se zvysSil
na19.

Ad 2) Kontrola ukoll ze zasedani Rady dne 27. brezna 2019

Kontrolu ukolt z minulého zasedani provedia tajemnice Rady A. McGehee. Uvedla, Ze na minulém
zasedani Rady vyplynul jeden ukol, a to pro Ministerstvo spravedinosti CR. Jeho ukolem bylo do
14 dnu od konani Rady pfipravit stru¢ny informacni material pro spolky tykajici se povinnosti Upra-
vy Udaju vedenych ve spolkovém rejstiiku. Tento material byl vypracovan ve spolupraci Minister-
stva spravedinosti CR a Vyboru pro legislativu a financovani pii RVNNO. Letak byl rozesian 11.
dubna 2019 véem obcim CR prostiednictvim datovych schranek dopisem naméstka ministra vnitra
pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a uzemni samospravy JUDr. PhDr. Petra Misny, Ph.D.
Letak mél velkou odezvu u spolkl, které sekretariadt RVNNO stale kontaktuji s Cetnymi dotazy. Se-

kretariat Rady dale pravidelné poskytuje spolkim informace k dané problematice na své webové
strance. Ukol byl tedy spinén.

Usneseni:

e Rada viady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi informaci o pinéni tikolu z
minulého zasedani.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
19 0 0

Navrh usneseni byl prijat jednohlasné.
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Ad 3) Pravidla spolufinancovani ESIF v programovém obdobi 2021-2027

Mistopredseda Rady A. Mrazek seznamil ¢leny Rady s agendou Vyboru pro EU, ktery sleduje pfi-
pravu nového programového obdobi ESIF. Pfipomnél, Ze dle informaci Vyboru Ministerstvo financi
CR planuje v novém obdobi zvysit miru finanéni spoluti¢asti neziskovych organizaci na projektech
hrazenych z ESIF a castéjsi vyuzivani tzv. ex-post financovani projektt. Vybor pro EU s témito
postupy nesouhlasi a poukazuje na mozné problémy — NNO hospodaifi s u¢elové vazanymi finan-
cemi a nemaiji tedy volné prostfedky na kofinancovani projektl, coz potvrdily i rychlé prazkumy
Ministerstva prace a socidlnich véci CR a AVPO CR. NNO by v koneéném dusledku nebyly
schopné projekty realizovat. A. Mrazek poukazuje na to, Ze nejvétsi dopad by tato opatieni méla
na poskytovani sluzeb — terénni socidini sluzby, sluzby socialni prevence aj. NNO casto poskytuji
sluzby, které na né deleguje prostfednictvim dotacnich a dalSich fizeni statni aparat, navrhovana
opatfeni jsou tedy v rozporu s touto logikou. Zachovani souc¢asného pfistupu k financovani ESIF
nepfinese zasadni zatéz statnimu rozpoctu. Vybor pro EU vyzyva k pfijeti opatieni, ktera zamezi
zavedeni zvy$eného kofinancovani a ex-post plateb pro NNO.

Predseda Rady A. Babi$ informoval pfitomné, Ze v sou€asné dobé probiha reflexe financovani
z evropskych fondu, jelikoZ finanéni zdroje plynouci z evropskych rozpoctl nejsou predikovatelné a
tudiZ jsou s jejich ¢erpanim spojeny dal$i komplikace pro statni rozpocCet. Pfedmétem jednani o
zménach financovani z ESIF jsou mistni samospravy a soukromé firmy, nikdy se nejednalo o
NNO. Stat si je védom toho, jakym zpUsobem jsou NNO financovany, a nezamysli navy$eni poZa-
davki(l na kofinancovani & zavedeni ex-post plateb. Ministerstvo financi CR nebude ménit zpisob
financovani sluzeb poskytovanych NNO. ZpUsob financovani mohou v§ak ovlivnit nafizeni Bruselu.

Mistopredsedkyné Rady H. Valkova doplnila, Ze o financovani ex-post se zejména v oblasti social-
nich sluzeb neuvazuje, v sou¢asné dobé se fesi situace v oblasti zdravotnictvi. Vyznam poskyto-
vatelu sluzeb z fad NNO neni vladou v zadném pfipadé podcenovan.

Béhem rozpravy k bodu 3 se do sélu dostavil pan J. Rudolf — pocet hlasujicich ¢lent Rady se zvy-
Sil na 20.

Usheseni:
e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi, ze v pfistim programo-

vém obdobi ESIF 2021-2027 budou zachovany stavajici podminky véetné ex-ante rezimu
financovani a moznosti nulové spoluicasti.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Navrh usneseni byl pfijat jednohlasné.

Ad 4) Vybrana data z oblasti soukromého darcovstvi v Ceské republice

Reditelka Féra darcti K. Splichalova informovala o stavu soukromého darcovstvi v Ceské republi-
ce. Byla predstavena data Ministerstva financi CR, ktera osvétluji, jakym zplisobem je strukturovéa-
na Castka darovanych financi ze soukromych zdroji. Celkové se jedna zhruba o 8 miliard korun
v roce 2018. K. Splichalova dale predstavila Zebfic¢ek TOP 10 nadaci a nadaénich fondl dle obje-
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mu poskytovanych financnich prostiedk( a dale nejvétsi nadace podle nadaéniho jméni. Bylo zjis-
téno, ze Cesi nejradéji daruji jednorazové, a to prostfednictvim raznych nastrojl, jako jsou platebni
brany aj. V oblibé stale zlstava zasilani darcovskych SMS, tzv. DMS. Za 15 let existence tohoto
nastroje se vybralo pies pul miliardy korun. Nejvice jsou podporovani nemocni lidé a lidé
s handicapem.

Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi informaci z vybrané ob-
lasti soukromého darcovstvi v Ceské republice.

Hiasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Navrh usneseni byl pfijat jednohlasné.

Ad 5) Statni politika v(i€i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 az 2020 a stav je-
jiho plnéni

Tajemnice rady A. McGehee informovala, Ze v pribéhu minulych let byla Rada pravidelné sezna-
movana se stavem pInéni ukold, jejichZ seznam byl pfilohou k usneseni vlady o Statni politice vigi
NNO na léta 2015 az 2020. V pfistim roce 2020 realizace statni politiky konci, sekretariat tudiz
Eekaji pfipravné prace k tvorbé nové strategie. Z tohoto diivodu sekretariat pribézné zacal pinéni
Statni politiky vyhodnocovat. Prehled plnéni tkoll byl zaslan élenim Rady spolu s pozvankou na
zasedani. Tabulka obsahuje stav pInéni jednotlivych ukolu - sekretariat v sou¢asné dobé komuni-
kuje s rezorty o pinéni Ukoll v jejich gesci, po ziskani informaci bude prehled dopinén a rozeslan
spolu se zapisem z tohoto jednani. Lze v$ak fici, Ze z velké &asti jsou Ukoly plnény, a nékteré
kliové zakony pfijaty nebyly. | nadale jsou pfijimany kroky k tomu, aby byly naplnény i zbyvajici
Ukoly. Sekretariat se bude nyni ve spolupraci s Ceskym statistickym Ufadem zabyvat rozsifenim
sledovanych dat v oblasti dobrovolnictvi. Planované je také svolani pracovni skupiny pro velka
data pfi Radé, jejimz cilem je pfipravit strategii vybéru a zpfistupfiovani dat o neziskovem sektoru
pro potieby neziskovych organizaci a dalSich subjektu.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi informaci o pribézném
stavu pInéni Statni politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 az 2020.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Navrh usneseni byl pfijat jednohlasné.
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Ad 6) Informace o ¢innosti vybori Rady

Ad 6a) Vybor pro legislativu a financovani

Informaci o &innosti vyboru prednesla jeho predsedkyné L. Deverova. Od posledniho zasedani
Rady se vybor sesel dvakrat, a to 21. kvétna 2019 a dne 27. srpna 2019.

Kvétnové zasedani se zabyvalo zejména problematikou obnovy Gdaji ve spolkovém rejstiiku, jeli-
koz az o poloviné (50 tis.) existujicich spolkii neni znamo, zda realné funguji. Pfi Ministerstvu
spravedinosti CR vznikla pracovni skupina, ktera se problematikou zabyva — v sou¢asné dobé se
jedna o novele rejstiikového zékona, ktera by zavedla status neaktivniho spolku, a dale o zjedno-
duseni likvidaéniho procesu neziskovych organizaci, zejm. spolki. Zména uvefejfiovani
v obchodnim rejstiiku jiz probéhla a ve sbirce zakonu vysla jako nafizeni viady pod Cislem
184/2019. Sekretariat prubézné zverejiiuje informace na svych webovych strankach. Dale se jed-
nalo o dokumentu Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim na
rok 2020 a byly predneseny informace o ¢innosti sekretariatu.

Na srpnovém zasedani byla feSena problematika zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a
o0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisi. Byly pfedneseny problémy spojené
s neaktualnosti zakona i rozdilnosti v rozhodovaci praxi jednotlivych kraji. Uvazuje se o zfizeni
pracovni skupiny k vefejnym sbirkam.

Mistopfedsedkyné Rady H. Valkova podékovala L. Deverové za pfikladné fizeni Vyboru. Pozadala
o sledovani vyvoje aktualizace dajll ve spolkovém rejstfiku a vyjadfila moznost svého zapojeni do
procesu jeho novelizace.

H. Volna upresnila, Ze problematika vefejnych sbirek je Uzce spojena s €innosti Ministerstva za-
hraniénich véci CR a pozadala o zapojeni do pfipadnych struktur. L. Deverova oznamila, Ze Minis-
terstvo zahraniénich véci CR bude po jednani Vyboru informovano.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi informace o €innosti Vy-
boru legislativu a financovani.

Hlasovani o navrhu usneseni prob&hlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Navrh usneseni byl prijat jednohlasné.

Ad 6b) Vybor pro Evropskou unii

Predsedkyné vyboru P. Dusikova informovala, ze se Vybor pro Evropskou unii od posledniho jed-
nani Rady ses$el dvakrat, a to 13. éervna 2019 a 12. zafi 2019.

Na ¢ervnovém jednani Vyboru doslo k intenzivni rozpravé nad tématem viceletého financovani a
moznosti uzavirani smluv o dlouhodobé spolupraci mezi ustfednimi organy statni spravy a nestat-
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nimi neziskovymi organizacemi. Bylo pfijato usneseni jak samotnym Vyborem pro EU, tak i Vybo-
rem pro legislativu a financovani.

Clenové Vyboru se dale zabyvali pfipravou budouciho programového obdobi ESIF 2020+. V pri-
béhu cervence 2019 se aktivné podileli na pfipominkovani 1. navrhu textu Operaéniho programu
Zaméstnanost plus (OPZ+) pro programové obdobi 2021-2027, pfipominkovani Strategie socialni-
ho zaélefovani pro obdobi 2021-2030 a dale pfipominkovani Narodni koncepce politiky soudrz-
nosti.

StéZejnim tématem posledniho jednani Vyboru dne 12. zafi 2019 byla tematika spolufinancovani a
ex-ante plateb.

Clenové Vyboru byli dale informovani o mozZnostech financovani aktivit nestatnich neziskovych
organizaci prostrednictvim komunitarnich programa, konkrétné programu Evropa pro obCany.

L. Cerna vznesla dotaz, zda Vybor diskutoval o problematice spolufinancovani prostfednictvim
dobrovolnictvi a variantach akreditovany a neakreditovany rezim. P. Dusikova uvedla, Ze v souvis-
losti se strukturalnimi fondy tato moznost doposud nebyla, Vybor se zaméfil na zmény v novém
programovém obdobi.

Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi informace o ¢innosti Vy-
boru pro Evropskou unii.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Navrh usneseni byl pfijat jednohlasné.

Ad 7) Informace o dotacnim programu ,,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti
nestatnich neziskovych organizaci“

A. McGehee informovala o dotaénim programu pro rok 2019, kdy svou zadost podalo 5 nezisko-
vych organizaci. Z celkové alokace 3.000.000 K¢ bylo vyplaceno 2.961.792 K¢&. Dne 18. Cervna
2019 byla vydana Ctyfi kladna rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Dotaéni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich neziskovych organi-
zaci pro rok 2020 byl vyhlasen 5. srpna 2019. Alokace finanénich prostfedk( zustava stejna jako v
minulych letech, tedy 3 000 000 K¢&. Lhita pro podani zadosti byla stanovena do 20. zafi 2019. K
20. zafi 2019 byly ve stanovené Ihté podany 3 Zadosti. V sou¢asné dobé probiha formalni kontro-
la jejich obsahu. Zasedani hodnotici Komise je naplanovano na prvni polovinu listopadu 2019.

Dne 21. srpna 2019 probéhl v Lichtenstejnském palaci Seminar pro Zzadatele o dotace v oblasti
lidskych prav pro rok 2020.
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Usneseni:

e Rada vlady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi informaci o dota¢nim
programu ,,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich neziskovych or-
ganizaci“.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Navrh usneseni byl pfijat jednohlasné.

Ad 8) Rizné

8a) Problematika uzavirani smluv o dlouhodobé spolupraci

A. Sedlacek pripomnél vyvoj problematiky diouhodobych smluv pro NNO a jejich stéZejni vyznam
pro stabilitu a rozvoj NNO. Smlouvy byly ministerstvy i NNO kladné pfijimany, protoZze predstavuji
urity znak davéry statu a seridznosti organizace. A. Sedlacek dale poukazal na rozdilny vysledek
kontrolnich akci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale jen ,NKU*) ve vztahu k témto smlouvam. Na
Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR byly tyto smlouvy davany za vzor. Naopak kon-
trolni zavér NKU upozornil v ramci kontrolni akce &. 18/03 ,Penézni prostiedky poskytované ne-
statnim neziskovym organizacim“ na nesoulad uzaviranych smluv o dlouhodobé spolupraci se
zakonem &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidiech. Ufad viady CR v ramci pfedkladaného sta-
noviska ke kontrolnimu zavéru NKU navrhl zrugeni téchto smiuv.

A. Sedlacek dale informoval, Ze oba vybory pfi Radé pfijaly usneseni, které pozaduje zachovani
dlouhodobych smluv s pfihlédnutim ke statnimu rozpoctu a stfednédobému planovani.

H. Valkova konstatovala, Ze navrh usneseni chape jako nezavaznou deklaraci spoluprace, a na-
vrhla Upravu puivodniho textu usneseni a odstranéni pasaze o statnim rozpoctu a stfednédobém
planovani.

J. Kamenicky podpofil navrh A. Sediacka a upozornil na spojitost dlouhodobych smluv s proble-
matikou evropskych fondd. Tyto smlouvy jsou €asto povinnou soucasti zadosti o finance z evrop-
skych fondu.

D. Pospisil argumentoval, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci CR nemlze podepisovat
smlouvy o dotacich, které nejsou rozpoctové kryté — tedy nejsou v souladu s rozpoctovymi
pravidly.

A. Sedlacek upozornil, Zze se nejedna o smlouvu o dotaci, ale o ramcovou smlouvu o spolupraci.
Vyznam smiuv je zaloZen na tom, Ze stanovi podminky, za kterych bude Fizeni probihat. Dotaéni
fizeni tak neni v kone¢ném dlsledku ovliviiovano, ale zjednodusSeno. D. PospiSil se pfiklonil
k navrhu H. Valkové o Upravé textu.
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T. Kazmierski informoval, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR uzavira dlouhodobé smlouvy

s neziskovymi organizacemi, pokud splfuji stanovené podminky. Jesté doplnil, ze tento postup na
ministerstvu funguje.

H. Tajéova informovala, Ze Ministerstvo spravedinosti CR smlouvy také vyuziva a spatfuje ve
smlouvach vyhody — jsou deklaraci divéry statu vii¢i NNO a zarukou kontinuity programa, napf.
pro soudy.

Usneseni:
¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace uklada sekretariatu Rady, aby v ramci
novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky

nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy navrh! textovou
Gpravu vzorové smlouvy o spolupraci a podpore.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
18 2 0

Navrh usneseni byl pfijat 18 hlasy pro, 2 se zdrZeli.

8b) Zména Statutu Rady

Tajemnice Rady A. McGehee informovala o zméné Statutu Rady. Byl snizen pocet zasedani za
pritomnosti pfedsedy Rady ze 4x na 2x ro¢né, nicméné v pfipadé potifeby se Rada muze sejit i
vicekrat — pfitomnost pfedsedy Rady v$ak jiz neni vyzadovana. Pfedsedu na zakladé nového zné-
ni zastupuje v plném rozsahu jim povéfeny mistopfedseda, tuto funkci vykonava pani prof. H. Val-
kova. Ve ¢élanku 2, ktery se tyka ukoll svéfenych Radé, doslo k uprfesnéni — Rada se bude zabyvat
vefejnymi i soukromymi zdroji financovani NNO a informovat o nich. Clenstvi v poradnich orga-
nech bylo upraveno — bylo zruSeno pravidlo parity a princip reprezentace tam, kde to zakon nevy-
Zaduje. Pocet pracovnich organ, tedy vybort a pracovnich skupin, byl stanoven na maximalné 9.
Rovnéz doslo k snizeni poc¢tu ¢lent na 33. Nové znéni statutu bude zaslano spolu se zapisem ze
zasedani.

A. Sedlacek upozornil, Ze oblast déti a mladeze z Rady viivem sniZzeni poétu ¢lent vypadia. O
Clenstvi vSak nadale ma zajem. A. Babi$ Clenstvi doporucil. Tajemnice Rady A. McGehee uvedla,
Ze ke sniZeni poétu &lend z Fad NNO doslo na zakladé nalezu NKU. Otazka é&lenstvi bude jesté
feSena.

Usneseni:

¢ Rada vlady pro nestatni neziskové organizace bere na védomi informaci o zméné Statu-
tu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.

Hlasovani o navrhu usneseni probéhlo nasledovné:

PRO Zdrzel se PROTI
20 0 0

Navrh usneseni byl pfijat jednohlasné.
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A. Babi§ podékoval pfitomnym za u(Cast. Pristi zasedani se pravdépodobné uskuteéni
v lednu 2020.

A. Babis
pifedseda Rady viady pro nestatni neziskové organizace
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