Informace o postupu schvalovani smérnice Evropského parlamentu a Rady
o transparentnosti zastupovani zajmi jménem tretich zemi na vnitfnim trhu

o Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi harmonizované
pozadavky na transparentnost zastupovani zajmu jménem tfetich zemi na vnitfnim trhu
a kterou se méni smérnice (EU) 2019/1937, ze dne 12. prosince 2023 (dale jen ,navrh
smérnice”)' je klicovym prvkem bali¢ku na obranu demokracie (Defence of Democracy
Package). Bali¢ek obsahuje rovnéz dvé doporuceni Evropské komise (dale téz ,EK®),
jejichz cilem je podpofit svobodné, spravedlivé a odolné volby a u€ast ob¢anu
a organizaci ob&anské spole¢nosti na tvorbé politik.?

e Navrh smérnice si klade za cil omezit zahraniéni vmésovani tfetich statl pomoci vétsi
transparentnosti. Konkrétné pravidla ve smérnici mifi primarné na to, aby bylo vefejné
dostupné, ke komu mifi a k jakému ucelu slouzi financni prostfedky poskytnuté ze
strany tfetich statl. Pravidla se dotknou nejen nestatnich neziskovych organizaci
(NNO), ale napriklad i lobbistickych agentur ¢i médii. Povinné subjekty se budou
registrovat ve vefejné dostupném registru a hlasit finan¢ni prostfedky, které jim treti
zemé poskytnou za zastoupeni jejich zajmu.

e Smérnice dopada na konkrétni druh ¢innosti - zastupovani zajmd provadéné na
vhitfnim trhu jménem vlad tfetich zemi - nezavisle na povaze subjektu, ktery tuto
¢innost vykonava. Pravidla a pozadavky na transparentnost se maji vztahovat stejné
na vSechny povinné subjekty, které budou za Uplatu poskytovat tfetim statim
zastoupeni zajmU (tim smérnice rozumi ¢innost provadénou s cilem ovlivnit vyvoj nebo
formulaci politik nebo pravnich predpist nebo vefejnych rozhodovacich procesu,
napriklad prostfednictvim organizovani schlzi, konferenci nebo jinych akci,
organizovanim komunikaénich nebo reklamnich kampani, pfipravou legislativnich
zmeén, prazkumu vefejného minéni apod.).

o Tfi oblasti, kterych se navrh smérnice ve vztahu k transparentnosti primarné tyka:

1. Registrace v rejstfiku transparentnosti: subjekty vykonavajici ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmul jménem tfeti zemé se budou muset zaregistrovat v rejstfiku
transparentnosti. Clenské staty budou pozadany, aby k tomuto ugelu zFidily
vnitrostatni rejstfiky nebo pfizpusobily ty stavajici.

2. Zvefejiiovani informaci: klicové prvky udaji o téchto Cinnostech v oblasti
zastupovani zajmu budou verejné dostupné; tyka se to napfiklad obdrzenych
finan€nich prostfedku za rok, dotéenych tietich zemi a hlavnich cilt €innosti.

3. Vedeni zaznamU: subjekty vykonavajici ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu
jménem tieti zemé budou povinny uchovavat zaznamy o kli¢ovych informacich
nebo materidlech souvisejicich s €innosti zastupovani zajma po dobu C&tyf let
od ukonceni této Cinnosti.

e Navrh smérnice byl pfedstaven na kvétnovém zasedani Vyboru pro legislativu
a financovani (VLF) RVNNO, RVNNO a v minulosti byl také projednavan na VEU
RVNNO, ktery pfipravil vstupy do ramcové pozice k navrhu. Vstupy byly zohlednény
v Casti RP tykajici se pozice socialnich partnera.

e Po dohodé s Ministerstvem spravedinosti byl ¢lenim VLF rozeslan dosud posledni
kompromisni navrh vytvofeny danskym pfedsednictvim Rady EU. Zaroven byl zaslan
¢lendm VEU a obCanskym ¢lenim RVNNO s terminem pro vyjadfeni do 27. srpna
2025.

¢ Vterminu jsme obdrzeli pouze stanovisko Konfederace zaméstnavatelskych svaz(.

! Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing harmonised requirements
in the internal market on transparency of interest representation carried out on behalf of third countries.

2 Jde o ,, Doporuceni Komise (EU) 2023/2829 ze dne 12. prosince 2023 o inkluzivnich a odolnych volebnich
procesech v Unii a o posileni evropského charakteru a efektivniho pritbéhu voleb do Evropského parlamentu *
a ,, Doporuceni Komise o podpore zapojeni a ucinné uicasti obcanii a organizaci obcanské spolecnosti v
procesech tvorby verejnych politik*.



o Dokument byl dale pfipominkovan a projednavan 3. zafi na Pracovni skupiné pro
obecné zalezitosti (PS GAG) pod vedenim danského pfedsednictvi (DK PRES), které
usiluje o pfijeti obecného pfistupu Rady k tomuto materialu do konce roku 2025.

e Ramcova pozice zatim jesté pro jednani postacuje, v€etné moznosti reagovat na
vyhrady obCanské spole¢nosti. Pokud ke zméné ramcové pozice MSp pfistoupi, bude
to az v souvislosti s vladou, ktera vzejde z voleb. To ale neznamena ustup MSp od
SirSi spoluprace s RVNNO. Naopak bude mozné, aby zastupci pracovnich organu
RVNNO zvazili vstup do pisemnych komentaru ke kapitole Il a k pfisluSnym recitalim.

e Stanovisko Civil Society Europe a European University Association: Open-letter EU-
co-legislators-must-block-the-covert-foreign-interference-law.pdf, dalSi informace
a stanoviska jsou zde: Q&A: The proposed Directive on third-country interest
representation — Civil Society Europe, Civil society and journalists warn against the
Foreign Interference Directive, FINAL DoD POLICY BRIEF.docx.

o podklad organizace Glopolis ke smérnici:
https://docs.google.com/document/d/1LWWriOmrgimDUQW6rHamQy9N8eYMWhH9
PiIB6mXkwgl/edit?tab=t.0.

RVNNO na svém jednani 19. ¢ervna ulozil nasledujici tkol: VLF ve spolupraci s Vyborem
pro EU a sekretariatem RVNNO bude dale sledovat vyvoj ohledné Smeérnice
k zastupovani zajmu tretich zemi a vypracuje navrh stanoviska a poskytne maximalni
soucinnost MSp v této zalezitosti.

Usneseni Vyboru pro legislativu a financovani ze dne 3. zafi 2025.

Vybor pro legislativu a financovani:
bere na védomiinformaci o postupu schvalovani navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o transparentnosti zastupovani zajmd jménem tretich zemi na
vnitfnim trhu;

2. doporucuje sekretariatu RVNNO a Vyboru pro EU RVNNO a jeho ¢lenim, aby se
aktivné zapojili do pfipominkovani instrukci CR k navrhu smérnice a piipravy vstupu
do ramcové pozice CR, a to z hlediska moznych dopadd na NNO, a to se zamé&fenim
zejména na nasledujici aspekty:

o upfesnéni definic pro zajiténi pravni jistoty, zejména ohledné cinnosti
vykonavanych ,jménem treti zemé*;

o Vvyjasnéni rozsahu &innosti zastupovani zajmu tfetich zemi a vylouceni aktivit
spojenych s ob&anskym dialogem z pusobnosti smérnice;

o zvazeni zavedeni finan¢niho prahu pro povinnosti vyplyvajici ze smérnice tak,
aby nedopadala na NNO, které obdrzi na své aktivity ze tfetich zemi jen malé
Castky;

o zajisténi ucinné ochrany pred stigmatizaci NNO financovanych ze tfetich zemi;

o zapojeni Agentury EU pro zakladni prava a zastupcl organizaci obCanské
spole€¢nosti do pravidelného strukturovaného dialogu, aby bylo mozné
poskytovat zpétnou vazbu k fungovani smérnice a upozorfiovat na problémy
i potfebna zlepsSeni;

o pfimérenost pozadavkl na podavani zprav a sdilena odpovédnost pfi hlaseni
kontaktu s vefejnymi Ciniteli;

o vyvarovani se moznych duplicit s povinnostmi, které jiz nyni pro NNO vyplyvaji
ze zakona €. 168/2025 Sb. o regulaci lobbovani.
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