Priprava kohezni politiky 2028+

Dne 16. 7. 2025 zvefejnila Evropska komise prvni bali¢ek navrha nafizeni pro obdobi 2028—
2034.

¢ KliCovymi nafizenimi jsou:

o Narizeni, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2028-2034
(VFR) — v gesci MF;

o Nafizeni ke sledovani rozpoctovych vydaju a vykonnostnimu ramci — v gesci
MMR;

o Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodarskou, socidlni a uzemni soudrznost, zemédélstvi a rozvoj
venkova, rybolov a namorni problematiku, prosperitu a bezpecnost na obdobi
2028-2034 a kterym se méni narizeni (EU) 2023/955 a narizeni (EU, Euratom)
2024/2509 (nafizeni o EF a NRPP) — v gesci MMR,;

o Dale byla zvefejnéna sektorova legislativa, napf.

» narizeni k EFRR/FS/Interreg — v gesci MMR

= navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se
zavadi program ,AgoraEU® na obdobi 2028-2034 a zruSuiji ngafizveni
(EU) 2021/692 a (EU) 2021/818 — v gesci MK (spolugestorem je UV CR)

e VsSechny legislativni navrhy jsou dostupné zde: EU budget 2028-2034.

o Daldi informace jsou dostupné z: Rozpocet EU na obdobi 2028—2034: priority,
financovani a prinosy pro verejnost - Evropska komise.

e Shrnujici prezentace k prvnimu vysveétleni viceletého finanéniho réamce a stanovisko
Civil Society Europe.

 Finalizace ramcovych pozic za CR k vy$e uvedenym navrhiim je do 10. zafi 2025
pro jednani vladniho V-EU.

o Ne&které Casti legislativy spadaji do ,negoboxu®, tj. byly vy€lenény do tzv. hranatych
zavorek, a bude se o nich rozhodovat jednomysiné na urovni Evropské rady.

e Navrhy legislativy pfedstavuji zasadni zménu v architektufe evropskych fondu. Misto
mnoha samostatnych fondld a operaCnich programl vznika jeden zastfeSujici
Evropsky fond (EF), ktery pokryva oblasti od hospodarské soudrznosti pres
zemédélstvi az po bezpecCnost. VeSkeré programovani bude probihat prostfednictvim
jediného strategického dokumentu — Narodniho a regionalniho partnerského planu
(NRPP). Tento plan bude nasledné realizovan prostfednictvim reforem, investic.

e Interreg ma vlastni plan a vy€lenénou alokaci v ramci EF. Sou€asné EK navrhuje
Nastroj EU jako rezervu pro reakci na krize. MMR-NOK v hierarchii tohoto modelu
zustava v roli koordinacni a nové bude takeé Fidit celou implementaci NRPP. Prozatim
se nevi, se kterymi DGs se budou plany vyjednavat.
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e Kligovou zménou je ptechod na vykonnostni model. Pro CR to znamena_vetsi
flexibilitu a odpovédnost za nastaveni pravidel a efektivni plnéni cild, nicméné CR se
bude snazit prosadit i zachovani nakladového modelu, kde je to vhodné.

¢ MMR-NOK upozornil, ze pfriprava NRPP a souvisejici zalezitosti (pfiprava
informacniho systému, propojeni se spoleénou zemédélskou politikou...) musi
vychazet z aktualni podoby navrht legislativy. Neni mozné Cekat s pfipravou na
finalni znéni. Bude snaha maximalné stavét na soucasné osvédcené implementacni
struktufe s pfihlédnutim na nové pozadavky, neni cilem kompletné budovat od nuly.

e MMR-NOK upozornil, ze CR se dlouho snazila o rozvolnéni pravidel ze strany EK, aby
si mohla nastavit takova pravidla, kter4 by odpovidala specifickym potfebam CR.
Nedoporucuje proto nyni vyzadovat takova doplnéni nafizeni, ktera by v dasledku
komplikovala nastaveni NRPP na narodni urovni.

K navrhu narizeni o EF a NRPP:

Cilem tohoto navrhu nafizeni je ziizeni Evropského fondu pro hospodarskou, socialni
a Uzemni soudrznost, zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov a namofni problematiku,
prosperitu a bezpe¢nost na obdobi 2028—-2034, ktery by mél pfispét ke zlepSeni soudrznosti
mezi prioritami EU a vnitrostatnimi a regionalnimi opatfenimi.

Ustanoveni uvedena v navrhu nafizeni by méla podle EK zjednodusit a zefektivnit systém
implementace fondu a reagovat na nové vznikajici politické priority. Dale jsou v navrhu
nafizeni stanovena pravidla pro ¢erpani prostfedk(l z Fondu a obsah narodniho a regionalniho
partnerského planu (NRPP). Specificky jsou také upravena pravidla pro oblast Spole¢nou
zemédélskou politiku (SZP) a rybafstvi.

Provadéni EF bude monitorovano prostrednictvim vykonnostniho ramce platného
pro vicelety finanéni ramec na obdobi 2028—-2034, ktery je detailné popsan v samostatném
navrhu nafizeni o vykonnostnim ramci. Celkova alokace pro NRPP je stanovena ve vysi
865 mld. EUR, z toho na SZP a rybaistvi (podpora pfijma) je vyélenéno 295,7 mid. EUR,
na hospodarskou, uUzemni a socialni kohezi vcetné rybolovu, venkovskych komunit
a cestovniho ruchu je vy€lenéno 453,0 mld. EUR, pro potfeby Interreg je vy€lenéno 10,3 mid.
EUR, pro migraci, fizeni hranic a bezpe¢nost je vy¢lenéno 74 mid. EUR (z toho 34,2 mid. EUR
v ramci NRPP, 25,2 mid. EUR v ramci Nastroje EU, 14,7 mld. EUR pro decentralizované
agentury Frontext a Europol mimo alokaci pro NRPP).

Odbor lidskych prav a ochrany mensin UV CR (OLP) ziskal spolugestorstvi nad &lankem
6 (partnerstvi) a ¢lanky 54-56 (monitorovaci vybor) nafizeni o EF a NRPP, ktera aktivné
pfipominkoval, komentovali jsme i znéni ¢lanku 3. Dne 15. srpna se uskutecnilo jednani
zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. L. Simagkové a vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti
romské menSiny L. Fukové a feditele OLP a feditele odboru rovnosti Zen a muzi (RRP)
s MMR, kde se naSe pozadavky znovu diskutovaly — kolegové z genderu a romskych
zalezitosti fesili zejména horizontalni principy (€l. 7-9). Diskutovana byla i otazka partnerstvi.

Navrhovali jsme doplnit do ¢l. 6 odst. 2 ustanoveni, dle kterého Clenské staty pridéli
v relevantnich pripadech odpovidajici podil zdroji z fondu na budovani spravnich
kapacit socialnich partnerti a organizaci obéanské spole¢nosti. Tato formulace vychazi
z osvédc&eného pristupu v ramci sou¢asného programového obdobi a reflektuje zasadni roli
socialnich partnerd a organizaci ob&anské spole€nosti pfi prosazovani hodnot Unie, v€etné
demokracie, pravniho statu a zakladnich prav. Recital 24 nafizeni NRPP uvadi, Ze princip
partnerstvi je kliCovym prvkem provadéni fondu NRPP a méla by byt zajist€na kontinuita
s principem partnerstvi v sou¢asném obdobi. Na zakladé vySe uvedeného jsme toho nazoru,
Ze by tato uprava méla byt zachovana. Navrh vSak nebyl z rozhodnuti MMR promitnut do
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ramcové pozice (to je prili§ velka mira detailu), ale na zakladé pfislibu MMR by mél byt
zohlednén az pfimo do instrukce, az se na pracovni skupiné za¢nou jednotlivé ¢lanky probirat.

K &l. 55. Na zakladé jednani s dal$imi rezorty navrhlo MMR v ramcové pozici uvést, ze ,CR
nesouhlasi s tim, aby byl v monitorovacich vyborech pocet partner(i vy$si nez zastupcu®. Proti
tomu jsme se ohradili a Zadali naopak do RP doplnit nasledujici vétu ,CR pozaduje
pfinejmensim zastoupeni stejného poctu partnerll jako zastupcu ,fidicich organu®
a zprostredkujicich subjektd”. MMR ve snaze dospét ke kompromisu navrhlo nasledujici znéni:
CR bude pozadovat vyjasnéni pojmu “the relevant Member State authorities”. Z pohledu CR
neni zfejmé, zda tento pojem zahrnuje i napf. vécné odborniky danych ministerstev. Poté, kdy
bude vyjasnéno, kdo je dle nafizeni povazovan za partnera a kdo za ,fidici organ® pak bude
CR prosazovat vyvazené zastoupeni partnera.

Dale jsme prosazovali rozsifit specifické cile EF o participaci obecné, tzn. doplnit slovo
participation, pfipadné slouslovi democratic participation do ¢lanku 3 odstavce 1. pism. e).
SoucCasné znéni, které explicitné odkazuje pouze na participaci mladych lidi (youth
participation), povazuje CR za nedostateéné a zuzujici. Jedna se totiz o klicovy prvek pro
udrzeni a rozvoj oteviené, demokratické a inkluzivni spoleCnosti a vyznamné pfispiva
k odolnosti evropské demokracie. Tento nas poZadavek byl do ramcové pozice propsan.

Dale jsem byly do RP k NRPP na naSi zadost do sekce "Pozice zastupcu socialnich
a hospodarskych partnert, zastupcli samospravy, nestatnich neziskovych organizaci
a dalSich relevantnich aktéra" propsany informace, které jsme ziskali v ramci sbéru podnétu
k navrhu viceletého finanéniho ramce EU pro obdobi 2028-2034. Ten probihal od 25. Cervence
2025 do 11. srpna 2025. Jeho cilem bylo ziskat od nestatnich neziskovych organizaci (NNO)
zpétnou vazbu na pfedlozeny navrh jako celek. Vysledky dotaznikového Setfeni byly propsany
do ramcové pozice k NRPP a jsou nasleduijici:

Centrum pro dopravu a energetiku, z.s. spolu s dal§imi organizacemi zdlrazfuje nutnost zakotveni
principu skute¢ného partnerstvi ve vSech EU fondech a zajisténi pFistupu ob&anské spoleCnosti
k financim nejen pfes program AgoraEU. Partnerstvi musi byt realné, s maximalné 50 % hlasovym
podilem statu v rozhodovacich procesech. Dale je tfeba umoznit véem partneriim plnohodnotnou ucast
prostfednictvim zpFistupnéni financi z OP Technicka pomoc i neziskovému sektoru.

Asociace pracovni rehabilitace, z. 0. vitd navrh viceletého finanéniho ramce EU 2028-2034
a zduraznuje nutnost systematické podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP).
Prioritami jsou programy pracovni integrace OZP vyuZivajici nastroje pracovni rehabilitace, prevence
ztraty pracovni schopnosti, celoZivotni vzdélavani a socialni inovace propojujici zdravotni, socialni
a pracovni oblast. Podpora OZP musi byt pevnou soucasti NRPP v ramci ESF, jinak nelze naplnit cile
spravedlivé a inkluzivni Evropy.

DalSi nestatni neziskové organizace zdlrazfiuji vyznam podpory klimatické spravedinosti, udrzitelné
transformace venkova, dusledné uplathovani principu ,nezplsobuj vyznamnou ujmu® a vylouceni
podpory fosilnich projektd &i intenzivniho zemédélstvi. Vyzdvihuji také zvySeni prostfedkl na boj proti
chudobé a vylouceni, coz je zasadni i pro podporu romské komunity. Zdlraznuji nutnost podpory
systematického rozvoje wellbeingu déti a mladych lidi, véetné Skolnich psychologli, podplrnych tymd,
vzdélavani pedagogl a spoluprace s rodi¢i. Zaroven pozaduji zjednoduSeni administrativy, aby
financovani bylo dostupné i mensim organizacim a reagovalo na rozmanité potfeby komunit.

Kromé RP zacalo jiz vyjednavani. PoCinaje 5. zafi 2025 bude navrh nafizeni o Evropském
fondu a NRPP projednavan v Ad hoc pracovni skupiné k viceletému finanénimu ramci -
Narodni a regionalni partnerstvi / AH PS VFR NRPP), v angli¢tiné Ad hoc Working Party on
the Multiannual Financial Framework / AHWP MFF (National and Regional Partnerships). Pro
jednani se pfipravuiji instrukce pro zastupce CR.



Do instrukce pro jednani vySe zminéné skupiny na 5. zafi jsme navrhli doplnit nasledujici
odstavec tykajici se partnerstvi. Ale nenavrhli jsme zafadit do ¢asti ,navrh na vystoupeni®.

CR si je védoma, Ze princip partnerstvi je kliGovym prvkem provadéni fondu NRPP a Ze je potfebné,
aby Clenské staty zajistily vyvazené zastoupeni partnerd v monitorovacich vyborech. V této souvislosti
ale CR pozaduje vyjasnéni pojmu ,the relevant Member State authorities*. Dale si je CR védoma, Ze
plnohodnotnou Uc¢ast vSech partnerd je mozné zajistit v relevantnich pfipadech pfidélenim
odpovidajiciho podilu zdroju z fondu na budovani spravnich kapacit socialnich partnerti a organizaci
ob&anské spole€nosti.

A dale spolu s kolegy z OLP a Odboru rovnosti zen a muzi k zakladnim podminkam:

Zavérem a vzhledem k tomu, Ze dochazi k zasadni zméné v pojeti mechanism( kondicionalit, a to
vyznamnou redukci po&tu podminek a zanikem konceptu tematickych zakladnich podminek, CR bude
pozadovat vysvétleni i dalsi informace o tom, jak budou zajistény klicové strategické vazby a dosazeno
reformnich zmén v ramci nového modelu. Dosavadni model zakladnich podminek v oblasti lidskych
prav a rovnosti (zejm. v oblasti genderové rovnosti, zac¢leriovani Romu ¢i zohledriovani potfeb osob se
zdravotnim postizenim) povaZzovala CR za efektivni nastroj pro prosazovani zakladnich hodnot EU.
Z pohledu CR je zasadni zajistit, aby novy model nadale predstavoval uginné prosazovani téchto hodnot
na urovni EU.

Do instrukce pro jednani vySe zminéné skupiny na 11. zafi jsme navrhli nasledujici text
(Zluté):

Although the draft regulation supports the development of administrative capacities (after being
excluded during the 2021-2027 period), CZ believes that this concept should be expanded to
include the necessary development of absorption capacity. CZ would like to request clarification on
why the explicit wording and support for capacity building of social partners and civil society
organisations, previously included in Article 8(2) of the Common Provisions Regulation (EU) 2021/1060,
has been removed from the current draft. CZ is of the opinion that it is necessary to support absorption
primarily in case of smaller municipalities or smaller applicants in general, as their ability to prepare a
sufficient number of quality projects is limited compared to larger entities.

CZ requests that in Article 3(1)(e) the word participation, or alternatively the phrase democratic
participation, be added. Limiting the text to youth participation is seen as insufficient, since broader
participation is essential for an open, democratic and inclusive society and for strengthening European
democracy.

Indikativni harmonogram jednani pracovni skupiny, resp. projednavani dalSich c¢lanka,
a ramcové pozice byly ¢lenim VEU zaslan e-mailem dne 9. zafi a 18. zafi.



