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ZAPIS
ze schize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

dne 3. zaFi 2025 od 14:00
Pritomni:
Clenky/élenové za neziskovy sektor a experti: M. Bfefiova, L. Deverova, L. Hejna (online),
J. Kamenicky, |. Kuchyikova, M. NebuzZelska (online), P.Pavilok, A. Sedlacek, M. Sedivy,

K. Splichalova, J. Turnerova

Clenky/élenové za statni spravu: N. Caldrova (online), L. Dvofagkova (online), A. Hexner, F. Horak,
M. Svatos$ (online)

Hosté/hostky:, J. MiléFova, A. Mrazek, L. Vonka Cerna

Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti: H. Fungacova, B. Micicova, P. Mi¢ka
Omluveni: J. Bytel, P. Couf, J. HlouSek, P. Gomba, P. Smitalova

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor®, ,RVNNO*“ a ,NNO“) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probé&hlo

hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu
Informace o praci Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti a kontrola ukolt
z posledniho jednani vyboru (22. kvétna 2025)
3. Vystupy prace Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospésnych
sluzeb a €innosti ze statniho rozpoctu
e Redefinice zastreSujici NNO
¢ Viceleté dotace pro NNO ze statniho rozpoctu
Zakon o regulaci lobbovani — dosavadni zkuSenosti z implementace, metodika k zakonu
Uprava televiznich a rozhlasovych poplatkii pro NNO po novele zakona ¢&. 348/2005 Sb.

6. Stanovisko Ministerstva financi k problematice zalozeni nadace nebo nadaéniho fondu
uzemnim samospravnym celkem
7. Informace o postupu schvalovani smérnice Evropského parlamentu a Rady

o transparentnosti zastupovani zajmi jménem tretich zemi na vnitinim trhu
8. Diskuze k povinnosti autorizované konverze dokumentt pro spolkovy rejstrik
9. Informace o navrhu viceletého finanéniho ramce EU pro obdobi po roce 2028
10. Vystupy prace Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi
11. RGzné

o~
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Ustfedna 224 002 111, posta@vlada.gov.cz, datova schranka: trfaa33



¢ Vyvoj vyjednavani statniho rozpocétu 2026 smérem k dotacim pro NNO

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023,
kterou se posiluje uplatinovani zasady stejné odmény muzii a Zzen za stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty prostiednictvim transparentnosti odménovani
a mechanismu prosazovani

Pribéh jednani:

Ad 1. Zahdjeni a schvaleni programu

Jednani Vyboru zahgjila jeho pfedsedkyné L. Deverova, ktera pfivitala ¢leny a €lenky (dale jen
,cleny®), hosty a hostky (dale jen ,hosty”) a seznamila pfitomné s programem jednani. VLF ma
aktualné 21 ¢lend, na pocatku jednani bylo pfitomno 16 ¢leni' a Vybor tak byl usnasenischopny.
Program jednani byl jednomysiné schvalen.

L. Deverova se dale vénovala procesnim zalezitostem, které souvisejici se zajisténim cinnosti
Vyboru. Snahou je obsadit pozice dvou mistopfedsedu Vyboru (jednoho zastupuijici statni spravu,
druhého zastupuijici ob&ansky sektor), aby bylo zajisténo jeho fadné fungovani. Stejny model funguje
ve Vyboru pro EU RVNNO. V souladu se Statutem mistopfedsedy jmenuje pfedseda RVNNO, resp.
na zakladé povéreni jeji mistopfedsedkyné, kterou je zmocnénkyné vlady pro lidska prava. Tyto
informace byly ¢len(im zaslany v pfedstihu pfed jednanim.

O tuto funkci vyjadfila zajem M. Bfefiova za ob&ansky sektor a o vykon funkce mistopfedsedy za
statni spravu byl pozadan A. Hexner z Ministerstva spravedinosti (dale jen ,MSp®). Vzhledem
k tomu, Ze dfive ani nyni na jednani nikdo dal$i nevyjadfil o funkce zajem, budou tyto navrhy pfedany
mistopfedsedkyni RVNNO ke jmenovani.

Ad 2. Informace o praci Oddéleni spoluprace s ob¢éanskou spole¢nosti a kontrola ukolt
z posledniho jednani vyboru (22. kvétna 2025)

B. Micicova shrnula pInéni tkol( z minulého jednani:

Oddéleni spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti

1) se zapoji se do pripravy metodického materialu k zakonu o regulaci lobbovani
a zprostredkuje informace dalSim organizacim obéanské spoleénosti — ukol byl spinén. Vice
viz bod 4 dnesniho programu.

2) Vybor pro legislativu a financovani RVNNO doporucuje Oddéleni spoluprace s obéanskou
spolecnosti zlstat v kontaktu s Ministerstvem spravedinosti a sledovat vyvoj ve véci
pfipravované smérnice Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti zastupovani
zajma jménem tretich zemi na vnitinim trhu — Ukol byl spinén. Vice viz bod 7 dne$niho
programu.

3) Zaroven doporucuje RVNNO se zabyvat se tématem pripravované smérnice Evropského
parlamentu a Rady o transparentnosti zastupovani zajma jménem tretich zemi na vnitfnim
trhu na jejim dalSim zasedani 19. €ervna 2025 — Ukol byl spinén.

4) rozesle k pripominkam ¢lenim Vyboru materialy s definici zastreSujici NNO a doprovodny
material s terminem do 6. éervna s upravenym zadanim — ukol byl spinén.

5) svola jednani Pracovni podskupiny participace a stiechy a pfizve k jejimu jednani ¢leny
Vyboru — ukol byl spinén.

1V prabéhu jednani se poSet ménil, ale vZdy byla zachovana usné3enischopnost.
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6) zpracuje kone¢ny navrh definice zastieSujici organizace a doprovodného materialu
a predlozi je k pfipominkam Expertni skupiné a po jejich vyporadani je predlozi Vyboru —
ukol byl spinén. Vice viz bod 3 dnesniho programu.

Informace o praci Oddéleni spoluprace s ob&anskou spolec¢nosti (dale jen ,0S0S*) sdélil P. Mi¢ka:

16. €ervna Jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi — probé&hla diskuse nad vystupy
konference Rozvoj filantropie v CR, prioritizace témat a stanoveni krok(l pro dal$i ginnost skupiny.
Skupina se chce nadale vénovat: « uplatfiovani DPH pfi darovani zboZi « trvalé zachovani 30%
odpoctu hodnoty daru ze zakladu dané « ziskani dalSich dat o darcovstvi (feSeni tzv. ,bilych mist®
identifikovanych v Analyze), ktera by mohla oddvodnit napf. i trvalé zachovani 30% odpodtu hodnoty
daru ze zakladu dané « komunikace/osvéta o darcovstvi. Byla navrzena moznost pilotniho projektu
typu matching, soukromého sektoru s mésty a obcemi, ktery by mohl byt impulzem pro systémovéjsi
zmény v oblasti financovani vefejné prospésnych ¢&innosti. Bylo navrzeno, aby pracovni skupina
v nasledujicich mésicich pfipravila jednoduchy podkladovy material s argumenty, pro¢ by mél stat
tento model podpofit — tedy co mu pfinese, v€etné posileni kofinancovani sluzeb. Do PS bude nové
zapojena zastupkyné CSU. Zapis je k dispozici na webovych strankach.

19. Cervna Zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace — Byla pfedstavena analyza
rizik financovani terorismu v neziskovém sektoru, kterd naznacuje, Ze obecné riziko zneuziti je nizké,
ale upozorhuje na zvySena rizika u vefejnych sbirek a humanitarnich aktivit. Diskutovaly se
i programy spoluprace neziskového sektoru s Armadou CR v ramci pfipravy ob&anu k obrané statu
(POKOS). Prezentovany byly dopady omezeni americké vladni podpory na projekty NNO. Kratce se
Rada vénovala i tématim VEU — konkrétné stavajicim evropskym legislativnim navrhdm, Strategii
EU pro ob&anskou spole¢nost, Evropskému S§titu pro demokracii a zapojeni NNO do pfipravy
budouciho programového obdobi EU fondl, zejména prostfednictvim spoleéného stanoviska
a pfipominek ke Strategickému ramci politiky soudrznosti. Zapis je k dispozici na webovych
strankach.

30. Cervence probéhlo Jednani podskupiny Participace a stfechy — viz nasledujici bod programu
8. zafi zasedne Vybor pro EU RVNNO

19. zafi probéhne Skoleni pro statni spravu k vefejné podpofre

2. fijna zasedne RVNNO

Zaver: Vybor vzal informaci o praci Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole¢nosti a kontrolu ukol(
z posledniho jednani Vyboru na védomi.

Ad 3. Vystupy prace Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné prospésnych
sluzeb a €innosti ze statniho rozpoctu

¢ Redefinice zastreSujici NNO

B Micicova shrnula duvody pro upravu. Aktualné platna definice zastreSujici NNO byla schvéalena
Radou vlady pro NNO v roce 2015. Potieba redefinice byla vznesena jiz pfi pfipravé Strategie
spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021-2030 a byla zahrnuta jako jedno z jejiho opatfeni
a je obsazena v jejim Akénim planu na léta 2025-2027.

Definice ma slouzit ke dvéma ucelim:

o lepsi orientace pro organy vefejné moci transparentné vybirat aktéry pro partnerskou
spolupraci a zapojovani organizované ob&anské spolecnosti do konzultaci a participativnich
procesu a

o pomoci poskytovatelim dotaci nastavovat dotaéni vyzvy pro rozvoj partnerské spoluprace
s témito subjekty.

V ramci projednavani definice zastfeSujici NNO bylo zjisténo, Ze existuji i typy NNO které ze své
podstaty nemohou definici zastfeSujici NNO naplnit, nebot nejsou spolkem dle ob&anského
zakoniku a maji odlidnou fidici a organizacni strukturu. V nékterych pfipadech — a to jak v oblasti
partnerské spoluprace, tak v oblasti dotaCnich vyzev, je v8ak Zadouci, aby nebyly tyto subjekty
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apriori vylouéeny. Zejména pfi poskytovani dotaci by mél poskytovatel vzdy posuzovat, zda je
v ramci konkrétni dotacni vyzvy s ohledem na jeji zamfeni a cile, ucelné rozsifit okruh opravnénych
ZadatelU i na dalSi typy organizaci, které vykonavaji obdobné &innosti, maji silné expertni zazemi,
jsou dostate¢né reprezentativni a splfuji srovnatelné pozadavky (s ohledem na specifika dané
pravni formy — vice viz pozadavky na dalSi typy organizaci). Z uvedenych didvodu byla definice
doplnéna o minimalni standardy tohoto typu organizaci.

B. MicCicova dale shrnula proces pripravy nové definice. Prvni navrh redefinice vznikl na zakladé &tyr
zasedani a online pfipominkovani v ramci pracovni podskupiny Participace a stfechy a ve spolupraci
s OSOS a nékterymi zastfeSujicimi NNO. Tento navrh byl projednan na tomto Vyboru 22. kvétna
2025 a nasledné probéhla dalsi vina pfipominkovani ze strany ¢lenu a ¢lenek Vyboru a Expertni
skupiny pro systémovou zménu financovani. Pfipominky byly zapracovany na zakladé pravni
konzultace 18. Cervna. Tato verze definice byla projednana na urovni podskupiny Participace
a stfechy 30. Cervence. Poté byly jesté vyporadany obdrzené pfipominky. Po dneSnim jednani bude
redefinice pfedlozena RVNNO k pfipominkam a schvaleni na zasedani 2. fijna. Vedle redefinice je
v planu pfipravit navrh metodického materiadlu pro ustfedni organy statni spravy pro pouzivani
revidované definice zastfeSujicich organizaci NNO a podpofe partnerské spoluprace s nimi
a s dalSimi aktéry z obCanské spoleCnosti. Zamérem je také zahrnout definici zastfeSujici NNO
a dal$iho typu organizace do materialu Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy (pfiloha €. 1
ac.2)

P. Micka a J. Miléfova zdUraznili potfebu schvaleni a podporu nasledné implementace do praxe.

Nasledné probéhla kratka diskuse a bylo pfistoupeno k hlasovani o navrhu usneseni.

Navrh usneseni:

Vybor pro legislativu a financovani:

1. schvaluje redefinici zastreSujici NNO, vcéetné pozadavki pro NNO sdruzujici ¢i
propojujici dalSi subjekty s pravni osobnosti nebo ridici vlastni pobocky ¢i organizacni
slozky, a novelizaci Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské
republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfrednimi organy statni spravy
zahrnujici obé definice;

2. doporucuje RVNNO schvalit redefinici zastresSujici NNO a novelizaci Zasad viady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim ustrednimi organy statni spravy.

Hlasovani o navrhu usneseni
PRO Zdrzel se PROTI

13 0 1

Usneseni bylo pfijato.

o Viceleté dotace pro NNO ze statniho rozpoctu

P. Mi¢ka shrnul vyvoj od posledniho jednani Vyboru. Ministerstvo financi (MF) uspofadalo
29. Cervence schlzku k feSeni problematiky financovani viceletych neinvesti¢nich dotaci (za u€asti
zastupc MSMT, MZe, MZP). B&hem jednani zaznélo, 2e MF zvaZuje zménu pFistupu
k rozpoCtovani. Tato zména bude Casové naroCna, protoze je zamySleno zavedeni vykonové
orientovaného rozpoctovani. K viceletym dotacim bylo pfedstaveno programové financovani,
pficemz evidence by méla probihat v systému EDS. Systém je primarné& nastaven pro investi¢ni
akce, ale Ize pouzit i na neinvesticni programy. Pro kazdy program bude nutné spinit podminky
stanovené v rozpoctovych pravidlech, vypracovat dokumentaci programu a dodrzet pravidla vedeni
programu v EDS dle pfislusné vyhlasky o programovém financovani. Nové bude soucasti
i zavérecné vyhodnoceni programu.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/usneseni-vlady/Zasady.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/usneseni-vlady/Zasady.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/informacni-systemy/programove-financovani/eds-smvs

MF planuje rozeslat metodicky material k systému EDS na zucastnéné rezorty s vyzvou k reakci.
Doporucuje se konzultace s kolegy, ktefi maji zkuSenosti se ZED. MF je oteviené otazkam a nabizi
moznost u€asti na workshopech, které budou organizovany pro jednotliva ministerstva na zakladé
konkrétnich potfeb. Programové financovani je mozné vyuzivat jiz nyni, pfi¢emz schvalovani
programil provadi vécné pfislusny odbor MF. Zadost o reakci zatim UV neobdrzelo.

Nasledné probéhla diskuse. V praxi je aktualné vice moznosti — a. vyuzit Informacni systém
programového financovani (ISPROFIN), b. udélit viceletou dotaci s kazdoroCnim vyuctovanim,
c. deklarovat pfislib — jak Cini MZV - a kazdy rok udélit jednoletou dotaci. Zména vyhlasky financniho
vypofadani se statnim rozpoc¢tem pfijata nebyla.

Zavér: Vybor vzal informaci na védomi a ulozil ukol: zaurgovat MF ohledné S$koleni
k programovému financovani.

Ad 4. Zakon o regulaci lobbovani — dosavadni zkusenosti z implementace, metodika k zakonu

L. Deverova shrnula informace, které ¢lenové Vyboru dostaly jako podklad k dneSnimu jednani. Na
poslednim jednani Vyboru 22. kvétna byl OSOS ulozen ukol zapoijit se do pfipravy metodického
materialu MSp k Zakonu €. 168/2025 Sb. o regulaci lobbovani, ktery nabyl u€innosti 1. ¢ervence
2025, a zprostfedkovat informace daldim organizacim ob¢anské spole¢nosti. MSp vydalo metodiku
dfive, nez OSOS stihlo oficialné pozadat o zapojeni do jeji pfipravy. Metodika je ¢lenéna do ftfi
samostatnych Casti, které se ucelené vénuji postupné definici pojmu lobbista a lobbovani,
povinnostem lobbisty, a nakonec také lobbovanému. Predkladatel metodiky pfredpoklada jeji
prubézné upravy a doplfiovani v navaznosti na poznatky z praxe. Aktualni verze metodiky bude vzdy
ke stazeni na strankach MSp — Odbor stfetu zajmu a boje proti korupci — Regulace lobbovani. Nyni
jsou zde dalSi metodicka doporuceni. Organizace Glopolis, 0.p.s. také vydala jednoduché materialy
vztahujici se k aplikaci zakona. Na jednani RVNNO 19. ¢ervna zmocnénkyné vlady pro lidska prava
pfislibila upofadani seminare pro organizace obCanské spoleénosti k aplikaci nové pravni Upravy.

Nasledné probéhla diskuse v€etné navrhu na zapojeni dalSich NNO (Lobbio, Transparency
International) do organizace seminafe a o vhodném terminu seminare.

Zaveér: Vybor vzal informaci na védomi a ulozil ukol: OSOS zvazi realizaci seminare v lednu 2026,
jehoz cilem bude sdileni zkuSenosti s aplikaci zdkona a poskytnuti praktickych informaci
k vykazovani lobbistické €innosti za prvni lobbovaci obdobi.

Ad 5. Uprava televiznich a rozhlasovych poplatkii pro NNO po novele zakona &. 348/2005 Sb.
L. Deverova uvedla, ze zakon €. 119/2025 Sb., kterym se méni zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské

televizi, ve znéni pozdé&jsich predpisti, zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, zavedl osvobozeni od rozhlasového a televizniho
poplatku dle § 4 zakona €. 348/2005 Sb. pro spolky, ale nikoliv dalSi typy NNO (do vyjimek byli
zafazeni i zaméstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim). Téma
bylo feSeno i minulém Vyboru a na €ervnovém zasedani RVNNO. Jako podklad k jednani bylo

zaslano manazerské shrnuti problému ¢lenem RVNNO A. Mrazkem.

V nasledné diskusi mj. zaznélo, Ze vyjimky jsou MF vnimany nesystémové a je tak riziko pfi
novelizaci zakona, Zze dojde ke zruSeni vyjimky pro spolky. Otazkou je vSak zvazeni snahy
0 zavedeni vyjimky pro pfipady socialnich pobytovych sluzeb (kdy poplatek hradi klient doma
i duplicitné poskytovatel socialni sluzby).

Zaveér: Vybor vzal informaci na védomi a tématu se bude nadale vénovat.

Ad 6. Stanovisko Ministerstva financi k problematice zalozeni nadace nebo nadaéniho fondu
uzemnim samospravnym celkem

L. Deverova kratce shrnula stanovisko MF, které ¢lenové Vyboru obdrzeli jako podklad k dneSnimu
jednani. MF po 25 letech platnosti zakona €.250/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech uzemnich
rozpoctu (RPUR), kdy kraje a obce (USC) zakladaly nadace a nadacni fondy do roku 2014 podle
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zakona C. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a od roku 2014 podle obcCanského
zakoniku dospélo k nazoru, Ze zakladani nadaci a nadacnich USC je v rozporu se zakonem
€.250/2000 Sb., protoze nadace ani nadac¢ni fond neni mezi vyjmenovanymi subjekty v §23 RPUR.

MF z §23 odst.1 RPUR dovozuje, Ze vydet pravnickych osob je vy&tem taxativnim, a proto je
zakladani &i zfizovani jinych typu pravnickych osob v rozporu se zakonem. MF vSak pfehliZi, Zze se
§23 RPUR tyka pravnickych osob, které USC zakladaji k plnéni svych udkold, zejména
k hospodarskému vyuzivani svého majetku a zabezpeceni vefejné prospé&snych ¢innosti. Nadace
a nadaéni fondy nejsou USC zakladany k tomu, aby prebiraly plnéni ukolti USC.

V roce 2024 bylo v nadaénim rejstfiku zapsano 59 nadaénich fond(i a 17 nadaci zaloZzenych USC.

MF v uvedeném metodické stanovisku sdéluje, ze v pfipadé, kdy obec nebo kraj rozhodnutim
zastupitelstva dobrovolné nezrusi nadaci nebo nadacni fond, které jimi byly zalozeny, do Sesti
mésicl ode dne zvefejnéni metodického stanoviska, tj. do 26. listopadu 2025, poda MF navrh na
jejich zruSeni u vécné a mistné prislusného soudu v ramci fizeni o prohlaSeni pravnické osoby po
jejim vzniku za neplatnou podle § 129 ob&anského zakoniku.

MF pfedevS8im nerespektuje skuteCnost, Ze zastupitelstvo obce nebo kraje jako zakladatel nema
podle ob&anského zakoniku pusobnost dobrovolné rozhodnout o zruSeni nadace nebo nadaéniho
fondu. Navic pro kraje a obce je vhodnéjsi vyckat na podani navrhu soudu ministerstvem financi,
aby kraji a obci bylo zachovano pravo odvolani v pfipadé, Ze by prvoinstanéni soud navrhu MF
vyhovél.

Pokud MF poda navrhy souddm na prohlaseni obcemi a kraji zalozenych nadaci a nadac¢nich fond
za neplatné, zahgji tak nékolik desitek soudnich fizeni, jejichz vysledek ani délku nelze predikovat.
Lze v8ak pfedpokladat, Ze tato fizeni skonCi az dovolanimi k Nejvy$Simu soudu, popf. ustavni
stiznosti.

MF nema jistotu, jak soudy k jeho pfipadnym navrhdm na prohlaseni nadaci a nadaénich fondu za
neplatné pfistoupi v situaci, kdy MF bude podavat tyto navrhy poté, kdy 25 let od uginnosti RPUR
existenci nadaci a nadaénich fondil zalozenych USC tolerovalo. Rovnéz je potieba si uvédomit, ze
razné krajské soudy mohou a urgité i budou rozhodovat rozdilné.

L. Deverova dale doplnila, Zze komunikovala v této véci v pribéhu srpna se Svazem mést a obci
(SMO), které se stanoviskem MF nesouhlasi. Bylo dohodnuto jednani v této véci i s panem
ministrem Stanjurou, ktery ale jednani zrusil ze zdravotnich divodi. SMO se kloni k tomu a bude to
navrhovat, aby MF novelizovalo mala rozpo&tova pravidla a doplnilo do §23 RPUR i nadace
a nadacni fondy. Nicméné do voleb se urcité nic nepodafi dojednat, takze SMO je pfipraven po
volbach a po jmenovani nové vlady tuto otdzku znovu otevfit. Dle informaci SMO MF nepodita, Ze
by po uplynuti 6meésicni Inuty stanovené v metodickém stanovisku ihned podavalo Zaloby na zruSeni
nadaci a nadacnich fondu, které nepodaji soudu do 28. listopadu 2025 navrh na své zruseni. Lze
predpokladat, Ze bude prostor k jednani v této véci.

Nasledné probéhla diskuse a byl ulozen tkol: OSOS bude kontaktovat SMO k realizaci spoleéného
postupu a pozve jejich zastupce na fijnové zasedani RVNNO.

Ad 7. Informace o postupu schvalovani smérnice Evropského parlamentu a Rady
o transparentnosti zastupovani zajmu jménem tretich zemi na vnitfnim trhu

B. Mic€icova shrnula informace k navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
harmonizované pozadavky na transparentnost zastupovani zajma jménem tfetich zemi na vnitinim
trhu a kterou se méni smérnice (EU) 2019/1937, ze dne 12. prosince 2023, které ¢lenové Vyboru
obdrzeli k jednani (doplnény materidl je pfilohou €. 3).

J. Miléfova zprostfedkovala pohled evropskych siti NNO a uvedla, Zze obavy nadale trvaji.
Nasledné probéhla diskuse, hlasovani o navrhu usneseni a uloZen nasledujici

Ukol: OSOS se dotaze MSp na harmonogram projednavani smérnice.
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Navrh usneseni:

Vybor pro legislativu a financovani:

1. bere na védomiinformaci o postupu schvalovani navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o transparentnosti zastupovani zajmia jménem tretich zemi na
vnitinim trhu;

2. doporucuje sekretariatu RVNNO a Vyboru pro EU RVNNO a jeho ¢lentiim, aby se
aktivné zapojili do pfipominkovani instrukci CR k navrhu smérnice a pfipravy vstupu
do ramcové pozice CR, a to z hlediska moznych dopadii na NNO, a to se zaméfenim
zejména na nasledujici aspekty:

» upresnéni definic pro zajisténi pravni jistoty, zejména ohledné ¢innosti
vykonavanych ,,jménem treti zemé*;

* vyjasnéni rozsahu ¢innosti zastupovani zajmu tretich zemi a vylouceni aktivit
spojenych s obéanskym dialogem z plisobnosti smérnice;

* 2zvazeni zavedeni finanéniho prahu pro povinnosti vyplyvajici ze smérnice tak,
aby nedopadala na NNO, které obdrzi na své aktivity ze tretich zemi jen malé
Castky;

+ zajisténi uc¢inné ochrany pired stigmatizaci NNO financovanych ze tretich zemi;

« zapojeni Agentury EU pro zakladni prava a zastupcl organizaci obéanské
spole¢nosti do pravidelného strukturovaného dialogu, aby bylo mozné
poskytovat zpétnou vazbu k fungovani smérnice a upozorfiovat na problémy i
potrebna zlepseni;

+ primérenost pozadavkll na podavani zprav a sdilena odpovédnost pfi hlaseni
kontaktt s verejnymi Ciniteli;

+ vyvarovani se moznych duplicit s povinnostmi, které jiz nyni pro NNO vyplyvaji
ze zakona €.168/2025 Sb. o regulaci lobbovani.

Hlasovani o navrhu usneseni
PRO Zdrzel se PROTI

16 0 0

Usneseni bylo pfijato.

Ad 8. Diskuze k povinnosti autorizované konverze dokumentu pro spolkovy rejstrik

Clenka RVNNO a Vyboru pro EU Lenka Vonka Cerna se obratila na Vybor s nasledujicim podnétem,
ktery se tyka povinnosti NNO dokladat pfi zapisu zmén do spolkového rejstfiku dokumenty vyhradné
jako ,vystup z autorizované konverze®. Jde napfiklad o zapisy z valnych hromad, prezenéni listiny
nebo Cestna prohladeni ¢lent organu. Tyto listiny spolky nejprve vytvori v papirové podobg, poté je
musi nechat pfevést na elektronickou verzi dokumentu s pravni silou originalu prostfednictvim
placené sluzby Czech POINT, a teprve poté je odesilaji spolu s formulafem zmén na soud
prostfednictvim datové schranky. Zejména pro malé regionaini spolky se jedna o ¢asovou a finan¢ni
zatéz, ackoli datova schranka statutarniho zastupce sama dle L. V. Cerné zajistuje autenticitu a
odpovédnost za obsah odesilanych dokumentu.

L. Deverova uvedla, ze autorizovanou konverzi dokumentl upravuje zakon &. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu. Autorizovana konverze pro NNO je
v souladu se zakonem €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, osvobozena od poplatku, pokud je
provedena na Ufednich Czech POINT pracovistich. Na pobockach Ceské posty se poplatek uétuje,
protoZe se jedna o soukromy subjekt. ReSenim je poslat dokumenty fyzicky Ceskou postou
(pfipadné s ovéfenymi podpisy, pokud to dokument vyZzaduje) nebo autorizovanou konverzi provést
na ufednich Czech POINT pracovistich nebo pouzivani elektronickych podpisu.
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Dale bylo diskutovano, Ze je rozdil mezi pfipadem, kdy zaloZenim dokumentu do sbirky listin NNO
pIni jen svou informacni povinnost a kdy dokument slouzi jako podklad pro vydani rozhodnuti. Ve
druhém pfipadé je nutné predlozit original dokumentu. V souladu s § 22 odst. 3 zakona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ma-li byt podle jiného pravniho
predpisu pfedloZzen dokument v listinné podobé spravnimu organu, nebo soudu anebo jinému
statnimu organu, zejména aby byl uZit jako podklad pro vydani rozhodnuti, je tato povinnost
splnéna predlozenim jeho vystupu. Pokud dokument od zacatku vznika jako elektronicky a je opatfen
zaru¢enym elektronickym podpisem, neni potfeba dokument konvertovat.

L. V. Cerna a P. Pavlok poté uvedli, Ze praxe v této v&ci neni stejna ani v ramci jednoho soudu,
v téchto fizenich rozhoduji vyssi soudni Ufednici a systém neni sjednoceny.

A. Hexner doporudil komunikovat s odpovédnymi Ufedniky/ufednicemi na soudech, ktefi mohou
pfijmout metodiku, jak v téchto pfipadech postupovat, MSp muze také v této véci vydat metodicka
doporuceni, aby byla praxe na soudech sjednocena. PozZadovani konverze dokumentu, které
nevznikly jako elektronické, v pfipadé, ze se jedna o podklad pro vydani rozhodnuti, je vSak spravné.

Zaveér: Doporuceni pro NNO provadét autorizovanou konverzi dokumentl na ufednich Czech
POINT pracovistich, kde jsou od poplatkl osvobozeny.

Ad 9. Informace o navrhu viceletého finanéniho ramce EU pro obdobi po roce 2028

B. Micicova uvedla, Ze informace k dané problematice byly ¢lenim Vyboru zaslany jako podklad
k dneSnimu jednani (doplnéné materialy jsou pfilohou €. 4 a €. 5 tohoto zapisu). Na jednani Vyboru
nebyly k dané problematice vzneseny Zadné dotazy.

Ad 10. Vystupy prace Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi

Informaci podal P. Mi¢ka v bodé 2 programu jednani.

Ad 11. Ruzné

J. Kamenicky se dotazal na aktualni vyvoj statniho rozpoc¢tu na rok 2026 ve vztahu k dotaénim
programim pro NNO. Zda v této véci OSOS provedlo né&jaké kroky, v jaké fazi se nyni nachazime,
zda doslo k néjakym korekcim a zda je mozné v tuto chvili jesté néco ovlivnit.

P. Mi¢ka odpovédél, Ze OSOS bylo aktivni zejména s ohledem na znéni vladou pfijatych Hlavnich
oblasti pro rok 2026, které definovaly objemy finan¢nich prostfedk, se kterymi by mél neziskovy
sektor pocCitat a nyni MF provedlo drastické Skrty. OSOS provadél Setfeni ohledné Skrtd
v jednotlivych rezortech. Dotaéni programy Utadu viady CR by mély byt zachovany ve stejné vysi
jako v pfedchozim roce. Vyjednavani o rozpoctu nyni probiha na urovni jednotlivych ministerstev
s MF. Partnerem pro tato jednani nejsou NNO, ale pfislusné rozpoctové kapitoly.

J. Kamenicky se také dotazal, zda se bude Vybor zabyvat monitoringem transpozice smérnice EU
o fransparentnim a rovném odménovani do ¢eského pravniho fadu. Smérnice ma nabyt ucinnosti
1. Cervence 2026 a zejména vétSi NNO se potykaji s problémy pfi jeji aplikaci. Rozdilné odménovani
Casto souvisi s typem donora. Je tfeba tuto oblast sledovat a spolupracovat s gestorem
implementace smérnice. M. Bfenova vznesla pozadavek na zjisténi, zda existuje benchmark pro
odménovani zaméstnancu v nadaénim sektoru.

Ukol: na dal$i jednani Vyboru pozvat zastupce MPSV a Odboru rovnosti zen a muzd UV CR.

L. Deverova se poté dotazala, zda se pfipravuje vyhlaSka (spole¢na pro NNO a podnikatele)
k novému zakonu o ucetnictvi.
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-pro-rok-2026-220232/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/hlavni-oblasti-statni-dotacni-politiky-vuci-nestatnim-neziskovym-organizacim-pro-rok-2026-220232/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32023L0970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32023L0970

N. Caldrova informovala, Zze vyhlasky se prubézné pfipravuji, potvrdila, ze bude jedna spole¢na
vyhlaska pro NNO a pro podnikatele, prace na ni, stejné jako v pfipadé zakona o ucetnictvi, budou
pokracovat po volbach.

L. Deverova na zavér uvedla, ze dalSi jednani Vyboru je planovano na 20. listopadu 2025 od 13:00
a poté jednani ukondcila.

Ukoly:

Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti

1)

preda navrhy na jmenovani dvou mistopredsedl Vyboru mistopredsedkyni RVNNO.

2) predlozi navrh redefinice zastresujici NNO a novelizace Zasad na nejblizsi zasedani
RVNNO.

3) zaurguje MF ohledné Skoleni k programovému financovani.

4) zvazi realizaci seminare, jehoz cilem bude sdileni zkuSenosti s aplikaci zakona
o regulaci lobbovani a poskytnuti praktickych informaci k vykazovani lobbistické
¢innosti za prvni lobbovaci obdobi.

5) kontaktuje Svaz mést a obci k realizaci spoleéného postupu k problematice zalozeni
nadace nebo nadaéniho fondu Uzemnim samospravnym celkem a pozve jejich
zastupce na fijnové zasedani RVNNO.

6) se dotaze MSp na harmonogram projednavani smérnice o transparentnosti
zastupovani zajmu jménem tretich zemi na vnitinim trhu.

7) na dalsi jednani Vyboru pozve zastupce MPSV a Odboru rovnosti zen a muzii UV CR
k tématu transpozice smérnice EU o transparentnim a rovném odménovani do
¢eského pravniho radu

Prilohy:

1) Redefinice zastresujici NNO

2) Navrh novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské
republiky nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi organy statni spravy

3) Informace o postupu schvalovani_smérnice o transparentnosti zastupovani_zajmu
iménem tiretich zemi na vnitinim trhu

4) Shrnuti_informaci _k navrhum_viceletého finanéniho ramce véetné Evropského
fondu a Narodniho a regionalniho partnerského planu

5) Shrnuti informaci k programu AgoraEU

Zapsala: Mgr. Barbora Micicova, tajemnice Vyboru
Schvalila: JUDr. L. Deverova, pfedsedkyné Vyboru
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/Priloha_2_Definice-zastresujicich-NNO-a-dalsich-typu-NNO-_2_.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/Priloha_3_Zmena-Zasad-pro-poskytovani-dotaci.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/Priloha_3_Zmena-Zasad-pro-poskytovani-dotaci.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybory_a_skupiny/vybor-pro-eu/2008/Priloha_4_zastupovani-zajmu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybory_a_skupiny/vybor-pro-eu/2008/Priloha_4_zastupovani-zajmu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybory_a_skupiny/vybor-pro-eu/2008/Priloha_3_Shrnuti_VFR.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybory_a_skupiny/vybor-pro-eu/2008/Priloha_3_Shrnuti_VFR.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybory_a_skupiny/vybor-pro-eu/2008/Priloha_2_AgoraEU.pdf

