Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 20.06.2018

Urad vlady Ceské republiky

Pfitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuizi Vyboru pro Evropskou unii Rady viady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Vybor*)
fidila jeho predsedkyné P. Dusikova Jindrova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvaleni programu
2) Kontrola ukoll z minulé schize
3) Informace o stavu pripravy Blokového grantu z Finanénich mechanizmt Norsko/EHP

4) Aktualni informace o €innosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a Vyboru
pro legislativu a financovani.

5) Priprava dalSiho programového obdobi a pribézna prace ¢lenti Vyboru a sekretariatu
RVNNO na navrhu globalnich granti pro NNO

6) Stav implementace operacnich programt z hlediska nestatnich neziskovych organizaci
— referuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech

7) Razné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schiizi Vyboru zahdjila jeho pfedsedkyné P. Dusikova Jindrova. K navrzenému programu nebyly
zadné pfipominky. Pfedsedkyné poté pfivitala vSechny pfitomné &leny Vyboru a zvlast pfivitala
pfizvaného hosta pana Roberta Basche, feditele Nadace Open Society Fund Praha.

Ad 2) Kontrola ukold z minulé schize.

H. FriStenska provedla kontrolu Ukoltd z minulé schlize, ktera se konala dne 28.02.2018. Ukol tyka-
jici se Sifeni povédomi o vyzvé do Operacniho programu Technicka pomoc se nepodafilo splinit
vzhledem k pfechodné nedostatecné personalni kapacité sekretariatu a ztustava do dalSiho obdo-
bi.
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Ad 3) Informace o stavu pripravy Blokového grantu z Finanénich mechanizmt Norsko / EHP

Robert Basch, feditel Nadace Open Society Fund Praha seznamil ¢leny Vyboru se stavem pfipra-
vy noveho fondu Active Citizens Fund (dale jen ,ACF*) ve tfetim programovém obdobi financnich
mechanism( EHP/Norska 2014-2021 v Ceské republice.

Program ACF je koncipovan na podporu ob&anské spolecnosti a je ¢lenén do 5 programovych
oblasti:

1. demokracie, aktivni ob&anstvi, fadna a transparentni vefejna sprava,
2. lidska prava a rovné zachazeni / boj proti diskriminaci,

3. socialni spravedinost a inkluze ohroZenych skupin,

4. genderova rovnost a genderové podminéné nasili,

5. Zivotni prostfedi a klimatické zmény (zde podpora advokaéni prace / watchdog a ob&anskych
iniciativ, nikoli ochrana pfirody jako takova).

Celkova alokace na program ¢&ini 15 mil. EUR (v€etné tzv. Fondu bilateralni spoluprace, Fondu
regionalni spoluprace a zahrnuje 8 % na management celého programu). Podminky pro finanéni
alokaci ¢astecné dany jiz samotnymi donory. Rozdéleni finanénich prostfedkd prob&hne pfi reflexi
danych podminek na zakladé alokaéni matice.

Novinka programového obdobi: konsorcium (Nadace OSF, Vybor dobré vile — Nadace Olgy Hav-
lové a Skautsky Institut CR) coby zprostfedkovatel programu v CR zastava roli tzv. Fund operato-
ra, ktery jedna pfimo s Kancelafi finan€nich mechanisma (dale jen ,KFM®) (sekretariat EHP a Nor-
skych fondd v Bruselu).

Koncem kvétna 2018 probéhly odborné konzultace — shrnuti zakladnich tezi, vyzev pro ob&anskou
spole€nost. Jednani se zucastnilo cca 35 organizaci napfi¢ tematickym spektrem a regionalnim
zastoupenim. V soucasnosti je zpracovavan programovy dokument, tzv. concept notes, po jehoz
odsouhlaseni by mélo dojit k podpisu smlouvy o implementaci (idealné béhem zafi / fijna 2018).

Z pléna byly vzneseny nasledujici dotazy:

e Jakym zpUsobem bude vyfeSena vefejna podpora? Dotaz dopinén o pozici CR. Jak je mozné,
Ze se vyvazala CR coby zprostfedkovatel programu.

Technické detaily prozatim v ramci souCasné faze vyjednavani nefeSeny. Momentalné probiha
proces nastavovani obsahové stranky programu. Pravdépodobné se na finanéni podporu nebude
vztahovat vefejna podpora. Nejedna se o verfejné penize, metodiky Ministerstva financi v tomto
ohledu nebudou hrat zadnou roli. Pozice CR coby ,pozorovatele” byla vyjednana jiz pfed podpisem
memoranda o porozumeéni, byla jednou z podminek donoru pfed podpisem memoranda.

e Jakym zplsobem bude dochazet k pfevodu finanénich prostfedka?

Financni prostfedky budou na specialnim u¢tu KFM. Konsorcium nebude mit pfistup k uctu, pouze
zadava platebni pfikazy. Platby budou v euro, kurzové riziko ponese konecny pfijemce grantu.

e Jak bude vypadat grantové schéma a harmonogram vyzev?

Po dobu tfi let bude kontinualni vyzva pro malé / lokalni projekty. Dale systém menSich grant(
v délce do 2 a 1/2 roku a strategické granty (cca do 10 mil. + podminka existence partnerstvi
a rozvoj kapacit organizace). Prvni vyzva je planovana na 1. Q 2019, nicméné tento plan se mize
zménit dle situace jednani s KFM a donorskymi staty (ty mohou do jednani taktéz zasahnout). Im-
plementacéni faze jednotlivych projektt bude poté zahajena cca 3 az 4 mésice od vyhlaseni vyzvy.
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e Vyse spolufinancovani?

Max. 10 % spolufinancovani (5 % moznost in-kind).

e Dotaz na podporu stfech / siti?

V tomto okamziku pfili§ technicky dotaz. Budou brat v potaz kvalitu stfech.

e Jak je feSeno vnimani Norskych fondl smérem k ob&anim, taktéz s ohledem na lidskopravni
organizace a jejich poSkozovani? Dotaz byl doplnén z fad posluchacl taktéz o obavu o posko-
zeni nejen watchdogovych organizaci, ale i dalSich NNO, napf. v oblasti socialnich sluzeb
apod. Duraz polozen na zviditeliovani pfedevsim dalSich oblasti podpor nikoli pouze lidsko-
pravni.

Tuto situaci konzultuje konsorcium pfimo s Bruselem. Komunikaéni plan bude tvofen po podpisu

smlouvy o implementaci, ale jiz ted se s timto faktem pracuje - vnimano jako realna hrozba a sou-

Casné jako vyzva.

e Otazka k udrzitelnosti projektd.

Je kladen duraz na budovani kapacit v celku, nikoli jednotlivosti. V§e by mélo mit jasnou logiku
a propojenost. Grantové schéma pocita jednak s projekty vyhradné zaméfenymi na budovani ka-
pacit organizace, stejné tak pocita s projekty, kde budovani kapacit organizace budou soucasti
hlavniho / obsahového projektu.

e Zpusobilost pfijemcu podpory. Konkrétné vznesen dotaz na charity.

Nejsou ocekavany zmény oproti minulému programovému obdobi (tedy podobné jako o Fond
NNO)

e Jakym zplsobem bude probihat audit?

Prozatim neni stanoven mechanismus auditli — zdali bude probihat z CR / KFM. Momentalné
v diskusi mezi konsorciem / KFM a souéasné probiha konzultace konsorcia s Komorou auditor(.
V8echny ostatni programy finanénich mechanismd EHP a Norska budou zajistény jednotlivymi
statnimi rezorty. ACF je nicméné ve zvlastnim rezimu, proto metodiky Ministerstva financi nejsou
brany v potaz.

Na zaveér tohoto bloku se zminila situace distribuce EHP a Norskych fondu v Polsku. Momentalné
je vypsan tender na zprostifedkovatele, kdy bude stéZejni konsenzus polské viady a donorskych
statu.

Zaveéry:

o Clenové Vyboru berou na védomi poskytnuté informace k chystanému programu ACF.

.....

¢ Blizsi informace k programu ACF viz dokument, ktery tvori prilohu €. 1 tohoto zapisu.

Ad 4) Aktualni informace o €innosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, Vyboru
pro legislativu a financovani a pracovnich skupin ke Statni politice vi¢i nestatnim ne-
ziskovym organizacim na léta 2015 — 2020.

H. FriStenska informovala Vybor o poslednim zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace (dale jen ,RVNNO®), ktera naposledy zasedla dne 17.05.2018 za osobni Ucasti ministra
R. Pelikana a naméstkyné M. Stépankové. Projednavano:
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e Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO Ustfednimi organy statni
spravy — po pfipominkovém Fizeni, do vlady se pfedkladat zatim nebudou.

e Hlavni oblasti statni dotacni politiky vi¢i NNO pro rok 2019, dokument rozSifen o odhady fi-
nancénich prostfedk(, pfedbézné vyplacenych v roce 2018 a planovanych na rok 2018. Materi-
al bude pfedloZen viadé v planovaném terminu.

¢ Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctu v roce 2016 byl vladé jiz pfedlozen dvakrat a
dvakrat bylo projednavani preruseno. V soucasné dobé pravdépodobné do vlady znovu ne-
pujde.

e Vystup z projektu Firemni darcovstvi v Ceské republice — vyvoj, sougasny stav a prekazky roz-
voje jeho jednotlivych forem — material bude pfedloZzen do viady na konci srpna. Sekretariat
RVNNO zajisti zvefejnéni zavére€né zpravy z vyzkumu na webu RVNNO.

o Potravinové banky — ¢eka se na noveho ministra zemédélstvi, aby navysil dotaéni program pro
potravinové banky.

Ad 5) Priprava dalSiho programového obdobi po roce 2020 a prabézna prace ¢lent Vyboru
a sekretariatu RVNNO na navrhu globalnich granti pro NNO

Clenové sekretariatu RVNNO se t&astni pfipravnych akci:

e 3. Kulaty stil k budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020. Na jednani predstavena
zastupci Evropské komise vize moderni a dynamické kohezni politiky. Pfilohou tohoto zapisu
tvofi dokument, ktery obsahuje informace k navrhovanym kli€ovym zménam, napf. navySeni
kofinancovani ze strany CR, sniZeni zalohovych plateb, zmény v auditu, posilovani komunitar-
nich programu (ERASMUS, AMIF), nad ramec kohezni politiky vzniknou nové programy (novy
program reforem a program ochrany hranic a migraéni polity). Velkou pozornost bude potfeba
vénovat mife kofinancovani, které by mohlo pro NNO zpusobit znaéné problémy.

o Dne 19.06.2018 probé&hlo jednani expertni skupiny Rady pro Evropskeé strukturalni a in-
vesti¢ni fondy na pracovni drovni. VV sou€asnosti jiz hotova analyticka ¢ast Narodni koncep-
ce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020, ktera obsahuje identifikované tematické
oblasti a podoblasti, které pfedstavuji hlavni problémy. Momentalné NOK MMR ve fazi zpraco-
vani tzv. karet jednotlivych tematickych podoblasti, které budou k dispozici v pribéhu cervence
2018 na velmi kratkou dobu pro pfipadné pfipominky. Existuje 70 karet — témata budou zuzena
procesem prioritizace.

P. Dusikova zdlraznila nutnost zpétné vazby k dokumentu Narodni koncepce realizace politiky
soudrznosti v CR po roce 2020, Analyticka ¢ast. Poprosila ¢leny Vyboru o kontrolu navrzenych
oblasti a podoblasti s cilem zaslani pfipominek na NOK MMR.

Stejné dulezité je také sledovat a pfipominkovat vyjednavani implementacéni struktury. DalSim kro-
kem proto bude zorganizovani schizky s D. Skorfiou, Feditelem Odboru Dohody o partnerstvi, eva-
luaci a strategii na Ministerstvu pro mistni rozvoj, a Sarkou Sovovou, vedouci Oddéleni pFipravy
a koordinace Centra pro zahrani¢ni pomoc na Ministerstvu financi. Cilem pracovniho jednani je
pfedani zkuSenosti Ministerstva financi s blokovym grantem, ktery byl vyuZit v ramci finan¢nich
mechanismU EHP / Norska, a diskutovat moznost vyuZiti tohoto finanéniho nastroje pomoci NNO
i v ramci podpory z ESI fondd v programovém obdobi 2020+ (kvalifikacni pfedpoklady, jaky typ
organizaci, za jakych okolnosti, zkuSenost s redistribuci vefejnych prostfedkd atd.).
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Na prvotnim jednani s D. Skorfiou nedos$lo ke konsensu o vyuziti nastroje blokovych grantd
u v8ech tfi navrhovanych oblasti (udrzitelny rozvoj, socialni inkluze, dobrovolnictvi) — oblast dobro-
volnictvi je dle pohledu NOK mimo podporu. A. Sedlacek se proti tomuto argumentu vymezil a pfi-
slibil se aktivné podilet na vyjednavani a prosazeni tématu dobrovolnictvi. Taktéz pfislibil kontrolu
navrzenych oblasti / podoblasti analytické ¢asti Narodni koncepce realizace politiky soudrZnosti
v CR po roce 2020.

V tuto chvili existuje pracovni verze navrhu vyuziti globalniho grantu za oblast udrzitelného rozvoje
(pracovni dokument Vzdélani pro udrzitelny rozvoj — Globalni granty).

Dale projednavan termin jednani pracovni skupiny k navrhu globalniho grantu v oblasti socialni
inkluze. Cilem je definovat oblasti. Navrh ¢len(: zastupci z Agentury pro socialni zac¢lefiovani, za-
stupce Ministerstva prace a socialnich véci (idealné H. Petrokova, R. Suda), H. Silhanova, A. Mra-
zek, |. Kuchynkova, L. OufedniCkova. Navrzené terminy: 09.07.2018 nebo 12.07.2018.

H. Fristenska dodala, ze v ramci dalSiho vyjednavani bude MMR/NOK klast ddraz na fadny pod-
klad v nasledujicich oblastech:

o Absorpéni kapacita — chtéji se dopfedu uijistit, Ze bude zajem. Snazit se o maximalni distribuci
— A. Sedlacek ma néjaky mechanismus; Zdroj: udaje z vyzev (socialni inkluze, stavajici pocet
program( Nadace Partnerstvi ¢i Nadace rozvoje obCanské spole€nosti. Obdobné provést pri-
zkum i pro Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj: Statni fond Zivotniho prostfedi, Ministerstvo Zivot-
niho prostfedi, Nadace Partnerstvi coby zdroj pro analytiku, Cisla, pfevisy, absorpéni kapacitu.

o Ne/existence legislativnich prekazek v eské legislativé

Bylo dohodnuto, ze Sekretariat RVNNO v soucinnosti s ¢leny Vyboru provede prizkum absorp¢-
nich kapacit a legislativniho ukotveni.

H. Fristenska dale vyzvala ¢leny Vyboru k intenzivnéjsi spolupraci na aktivitach pro dalsi progra-
mové obdobi (u€ast na pfipravnych schizkach resortli, kontrola dokumentd apod.). Pfihlasili se
R. Haken, A. Sedlacek, A. Mrazek.

M. Kupsa pozadal o vytvofeni komunikaéniho kanalu, pfipadné pracovni skupiny, ktera by promo-
vala komunitarni programy (zviditelfovani, zajisténi pomoci pfi Cerpani).

P. Dusikova ukoncila tento bod s prosbou zpétné vazby na rozesilané materialy — kazda zpétna
vazba je cenna.

Zaveéry:

e Predsedkyné Vyboru pozadala cleny Vyboru o zpétnou vazbu k navrzenym oblastem
a podoblastem dokumentu Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po ro-
ce 2020, Analyticka ¢ast.

o Sekretariadt RVNNO zorganizuje pracovni jednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj a
Ministerstvem financi. Téma: vyuziti finan€éniho nastroje blokovych granta v dalSim pro-
gramovém obdobi po roce 2020.

o Sekretariat RVNNO zorganizuje jednani pracovni skupiny k navrhu globalniho grantu
v oblasti socialni inkluze.
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Ad 6) Stav implementace opera¢nich programt z hlediska nestatnich neziskovych organi-
zaci

M. Berdychova (Monitorovaci vybor (dale jen ,MV*) Operaéniho programu (dale jen ,OP*) Praha —
pdl rastu CR) nebyla z pracovnich diivodd na poslednim zasedani. Jednani MV se zugastnil
A. Mrazek. Podle A. Mrazka to je posledni OP, ktery Praha bude mit. EU tento OP stale vede jako
rizikovy. Finanéni prostiedky se v zasadé Cerpaji, ale jsou stale problémy s administraci (pfesuny,
realokace, problémy s indikatory atd.).

A. Sedlacek (MV OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani) — pfipravuji Sablony pro NNO urené na finan-
covani volno€asovych aktivit, celkem 6 (1 nebyla pfijata), grantova vyzva pravdépodobné zafi, min.
vyse grantl je 2 mil. K¢.

I. Kuchynkova: (MV OP Zaméstnanost) — pfed zasedanim vyboru velka debata o pfesunu penéz
z genderu na socialni sluzby. MV tuto moznost zamitl. Chystaji se vyzvy na socialni zaclenovani,
na housing first, na socialni podnikani apod. Pokud by kolegové méli zajem, pak |. Kuchyhkova
oceni konzultace, napf. pfipominkovani vyzev apod. Pozn.: Brno prikopnik vyzvy na socialni byd-
leni — Uspésné pilotovano, moznost pfenosu dobré praxe.

R. Haken k tématu socialniho podnikani dodal, ze v druhé puli 2018 dojde k setkani zainteresova-
nych stran v Praze na téma socialniho podnikani. Padl navrh, zda by toto setkani bylo mozné zrea-
lizovat v soucinnosti s Vyborem, jenze H. FriStenska jej upozornila, Zze téma socialniho podnikani
zpracovava Agentura pro socialni zaclefovani, nikoliv Rada viady pro NNO a jeji sekretariat.

Y. Gaillyova (MV Integrovaného regionalniho OP) — posledni MV probéhl pfed mésicem, zpozdéni
v Cerpani, panuje demotivace a problémy s roztfisténosti programu (soft a investice nejdou ruku
Vv ruce, pfedevsim v socialnim podnikani i bydleni).

Ad 7) Rtzné

R. Haken podal informaci o nedavném vyjezdu NNO do Bruselu, kde se jednalo o specifickych
tématech, napf. Zeny v Bruselu, socialni ekonomika (efektivni sitovani), zZivotni prostfedi. Navrhl
usporadat specialni vyjezd ¢lent Vyboru a MV, zorganizovat setkani politik(i, zastupct Evropské
komise a NNO na téma, jako napf. budoucnost kohezni politiky, budouci politika a partnerstvi. Dél-
ka vyjezdu: tfi pIné dny. Termin: konec 2018, zaCatek 2019. R. Haken pozadal o zajisténi mandatu
Vyboru k vyjednani tohoto vyjezdu — pfedsedkyné& Vyboru pi. Pavla Dusikova uvedla, Ze uvita,
kdyz se realizace pan Haken ujme, protoze pro ¢leny Vyboru a monitorovacich vyborl to mize byt
velmi pfinosna akce.

M. Kupsa seznamil ¢leny Vyboru se stavem vyzvy €. 4. Doslo k podpofe dal$ich 2 projektd, projek-
ty jiz vstoupily do realizaéni faze — Cesky svaz v&deckotechnickych spole¢nosti a Ceska Zenska
lobby. Zatim alokovano celkem 23,6 mil. KE. V pfipadé Zeleného kruhu, ktery o podporu také za-
dal, vSak nemaji Zadnou dalSi odezvu. Sekretariat RVNNO bude Zeleny kruh kontaktovat.

P. Dusikova Jindrova podékovala v§em za U€ast a schuzi Vyboru ukongila.
Pavla Dusikova Jindrova, MSc., v. r.

predsedkyné Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Prilohy:
1. Informacdni material k ACF
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