Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
z jednani Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 22. 01. 2020

Urad vlady Ceské republiky

Pfitomni / omluveni: viz prezencni listina
Program schuze:

1) Zahajeni, pfivitani a schvaleni programu
2) Kontrola ukoll z minulé schize

3) Aktualni informace o €innosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a Vyboru

pro legislativu a financovani
4) Priprava dalsiho programového obdobi ESIF 2021+

5) Stav implementace operacnich programt z hlediska nestatnich neziskovych organizaci

— referuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech

6) Statni politika vii€¢i NNO platna do 2020, postupné vyhodnocovani opatireni, zacatek pfris-

tiho roku spusténi pracovni skupiny pro pripravu na budouci politiku statu viaci NS

7) Ruzné



Utad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

Ad 1) Zahajeni, privitani a schvaleni programu

Jednani Vyboru pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,VEU")
zah3jila a Fidila jeho pfedsedkyné P. Dusikova Jindrova a pfivitala hosty — pani Rut Kolinskou,
ktera byla pfizvana z divodu absence zastupcid NNO v monitorovacim vyboru OP Zaméstnanost,
pani Evu Schénherrovou z Ceské biskupské konference.

K navrZzenému programu nebyly Zadné pfipominky a byl schvalen.

Ad 2) Kontrola ukoltl z minulé schiize

Zastupkyné sekretariatu RVNNO (dale jen ,sekretariat’) P. RauSova provedla kontrolu ukolt z mi-
nulého jednani, které se konal dne 12. 09. 2019. Ukol vyplynul z bodu 6 Pravidla spolufinancovani
a ex-ante platby ESIF 2021+. VEU k tomuto tématu pfijalo usneseni, které nasledné sekretariat
rozeslal k hlasovani vsem ¢lenam VEU formou per rollam. Schvalené usneseni bylo pfedlozeno na
zasedani RVNNO dne 2. 10. 2019.

Ad 3) Aktualni informace o ¢innosti Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen

»RVNNO“) a Vyboru pro legislativu a financovani (dale jen ,,VLF*)

A. McGehee informovala ¢leny VEU o aktualni ¢innosti RVNNO a Vyboru pro legislativu a financo-
vani. Zminila kontinualni praci na aktualizované podobé dokumentu Zasady vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy
statni spravy (dale jen ,Zasady“). Pracovni skupina Zasady se seSla 16. 1. 2020 na Strakové aka-
demii, kde projednavala novou formu Zasad. Material bude obsahovat zejména zakladni principy,
které nejsou popsany v jinych dokumentech. Za dullezité jsou spatfovany zejména terminy, které
koriguji harmonogram dotaéniho procesu, a revidovana verze smlouvy o dlouhodobé spolupraci ve
formé smlouvy o spolupraci a podpofe na realizaci projektu. Dale byl zruSen pomér spolufinanco-
vani (70:30). V planu je do bfezna 2020 predloZit viadé novelizované Zasady.

Dale informovala o stavu konani osvétovych akci. Dne 17. 10. 2019 probéhla osvétova akce na
téma socialnich sluzeb. Cilem bylo, aby zmocnénkyné pro lidska prava vyjadfila uznani poskytova-
telim socialnich sluzeb a obecné nezastupitelné roli nestatnich neziskovych organizaci. Medialni
dopad byl vyrazny. Tématem dal3i osvétové akce bude spolkova &innost, ve formatu vystavy foto-
grafii ze zivota spolkl cca v kvétnu 2020.

Pfedstavila Cinnost pracovni skupiny pro data o NNO. Probéhlo jednani k Setfeni dobrovolnikl se
zastupci CSU. V ramci VLF byl pfijat navrh na zruseni IS NNO jako zastaralého, nevyuzivaného
informacniho systému. VLF navrhuje prevést prostfedky, které se vyuZzivaji na provoz tohoto sys-
tému, z MVCR na CSU, kde by byly vyuZity na sbér dat o dobrovolnictvi.

V zavéru probéhla diskuse na téma spolufinancovani se zaméfenim na ESIF 2021+, a to
v souvislosti s problémem definovat ,vefejnou prospésnosti/verejné prospésdny ucel. Ke spolufi-
nancovani v ESIF 2021+ dale v zapisu.

Ad 4) Priprava dalSiho programového obdobi programového obdobi ESIF 2021+
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Sekretariat RVNNO se v mezidobi udastnil:

v Jednani Rady ESIF na pracovni trovni (13. 11. 2019)

o vyjadreni Feditelky V. Ondragkové (MFCR) - diskuse s Fidicimi organy o spolufinan-
covani zahajeny prozatim nebudou, protoze nelze v tuto chvili vy€islit dopady spolu-
financovani na pfijemce, tak na statni rozpoCet. Budou zpracovany dva materialy:
pravidla spolufinancovani a metodika finanénich toku, ktera bude upravovat zpuso-
by financovani (ex-ante, ex-post). Material by mél jit do pfipominkového fizeni
v nejbliz§i dobé;

o dohoda o partnerstvi — vefejné konzultace k navrhu probéhly v prosinci 2019;

o alokace jednotlivych operaénich programu — finalni navrh bude zfejmy az po schva-
leni Viceletéeho finanéniho rdmce a nafizeni na urovni Evropské komise (nejspis

konce r. 2020), coz bude mit z nejvétsi pravdépodobnosti vliv na zahajeni imple-
mentace;

o OP Jan Amos Komensky — zastupce MSMT informoval o zafazeni neformalniho
vzdélavani pro dospélé do tohoto operacniho programu.

v' 7. kulaty stul (6. 12. 2019)
o Vicelety finanéni ramec 2021+ - dohoda na evropské urovni nejdfive v 1. pol. 2020;
o predstaveny cile politiky a jejich provazba na jednotlivé operaéni programy, soucas-
né pfedstaveny jednotlivé operacni programy, jejich cile a priority, podrobnosti na

https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/KOHEZNI-POLITIKA-PO-ROCE-
2020/Kulaty-stul/7-Kulaty-stul-k-budoucnosti-politiky-soudrznos-(1).

Ukol:

v Sekretariat bude ¢leny VEU informovat o moznosti pfipominkovani vySe zminéné metodiky
finan€nich toku.

Ad 5) Stav implementace operacnich programt z hlediska nestatnich neziskovych organi-

zaci — referuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech

Operadni program Zaméstnanost (MPSV)

O déni v OPZ informovala R. Kolinska — financovani ex ante zUstane zachovano pro ESIF 2021+,
otazkou zlstava vySe spolufinancovani. Zastupci EK nabadaji, aby neziskové organizace nepfi-
stupovaly byt na minimalni vysi kofinancovani. Posledni zasedani monitorovaciho vyboru nebylo
usnasSenischopné. Hlasovalo se per rollam, aby nedoSlo k pfesunuti alokace 5 procent ESF+ do
ERDF. Navrh nebyl pfijat. |. Kuchyfkova bude déle prosazovat zachovani alokace ESF+ na jedna-
ni Tripartity (vyjadfeni formou sms). Celkové neni atmosféra a pozice NNO coby rovnocenného
socialni partnera vnimana v ramci OPZ pozitivné.

P. Francova nabidla doslani dotaznikového Setfeni mezi socialnimi podniky a zdUraznila potfebu
financovani siti socialnich podnikl na regionalni drovni.

Operadéni program VVV (MSMT)
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A. Sedlacek pozici NNO v OP VVV vnima pozitivné&ji. Pomérné silna pozice NNO je ziejma i v pfi-
stupu fidiciho organu — pokud se vyhlasuji Sablony pro Skoly, jsou stejnou mérou vyhlaseny i Sa-
blony pro NNO, coz je velky uspéch. Pfipravuje se dal§i Sablonovita vyzva pro skoly, kdy opravné-
nou aktivitou je i dodavka sluzeb od NNO.

Pro nové programové obdobi MSMT (fidici organ navazného operaéniho programu Jan Amos
Komensky - OP JAK) prosazuje platby v rezimu ax ante, vySi spolufinancovani pro Skolské institu-
ce v nulové vysi, pro NNO do maximalni vySe 5 procent.

V ramci pfipravy OP JAK dochazi k propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani. Bilé misto
— ob&anské vzdélavani dospélych pro osobni a ob¢ansky Zivot stoji na pomezi OP OPZ+ a OP
JAK. Existuje shoda mezi MSMT a MPSV v tom, Ze neformalni vzd&lavani by mohlo byt poskyto-
vano v ramci OP JAK. Nyni jde o to, jakym zplsobem by se rozdélila finan¢ni alokace. Sou€asné
budou zastupci NNO usilovat o to, aby aktivity v oblasti obanského vzdélavani byly poskytovany
bez ohledu na typ poskytovatele (momentalné v Uvaze pouze vysoké Skoly).

V této souvislosti A. McGehee dodava, Zze probéhla schizka s P. Saradinem, jehoz tym proved|
vyzkum na téma ob&anského vzdélavani, ktery bude v dohledné dobé chtit prezentovat v Posla-
necké snémovné.

Dal$im tématem diskutovanym tématem bylo financovani investiénich projektd. MSMT se nepo-
vedlo vyjednat investi¢ni penize. Investiéni penize do Skolstvi feSeny v ramci IROP. Pro NNO by
mohla byt mozna cesta pfes MAS.

Operacni program IROP (MMR)

D. Zdarsky informoval o finanénich ptesunech a nedoderpané alokace IROP ve vysi 20%. Sou&as-
né také upozornil na téma kofinancovani v souvislosti s velikosti predkladanych projekta (pfi fi-
nan¢né narocném projektu by i 5% kofinancovani bylo pro NNO nemozné).

V souvislosti s investiCnimi projekty do Skolstvi — podpora pfedevSim do matefskych a zakladnich
Skol.

Diskutovalo se na téma podpora a podoba komunitnich center jako jedno z moznych témat IROP
2021+. P. Francova uvedla, ze téma komunitnich center pfejde do agendy Ministerstva zemédél-
stvi. Diskutovana bude podoba takového komunitniho centra — méla by byt obecnéjsi, s vétSim
ddrazem na spolkovy a komunitni Zivot. Komunitni centrum na vesnici ma jinou roli nez ve mésté.
Neni zde tak silna potfeba kombinovat roli komunitniho centra s roli poskytovatele socialnich slu-
Zeb.

R. Kolinska preferuje podobu spolkového domu. Byla zminéna zkuSenost z Belgie, kde komunitni
centra v sobé nesou vice uloh, mimo jiné i kulturni (prostor centra dopoledne pro seniory v&etné
kavarny, odpoledne se prostor otvira pro vefejnost). P. Francova pracuje s myslenkou vhodné in-
tegrovat socialni podniky do komunitnich center.

R. Haken poukazal na vhodnost posileni finanéni alokace na CLLD a rozSifeni komunitné vedeny
rozvoj do meést.

Doporucéeni pro dalSi vyjednavani v ramci platformy:

e Prosadit komunikacni nastroj ve formé napf. jednodenni motivacni Skoleni NNO;
e Usilovat o synergii mezi mékkymi a tvrdymi projekty;

e Bilé misto — komunitni centra ve vétSich obcich, méstech a jejich skute¢na funkce.
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Operacni program Praha pdl ristu

Program je u svého konce, v novém programovem obdobi ESIF 2021+ jiZ neni. V sou€asnosti je
vypsana vyzva na podporu komunitnich center, ale v€etné poskytovani socialnich sluzeb.

R. Haken vraci do diskuse otazku vyuziti CLLD i v Praze a uvadi pfiklad tohoto pfistupu v Portu-
galsku. Snad by méla byt v budoucnu néjaka reflexe modelu komunitné vedeného rozvoje v Lisa-
bonu. ESIF finance pomohly néco nastartovat, ale mésto by mélo pokracovat v rozvoji v ramci
svych finanénich moznosti.

Operadni program Technicka pomoc

V souvislosti s jiz diskutovanym tématem obcanského vzdélavani P. Volek informoval, Ze byla
schvalena Narodni strategie finanéniho vzdélavani 2.0 (gestor MFCR). MSMT ma vytvofit takové
podminky, aby agenda finan¢éniho vzdélavani byla souéasti formalniho vzdélavani.

V ramci vyjednavani podoby nového operac¢niho programu TP pro obdobi ESIF 2021+ se diskutuje
0 tzv. ¢lanku 32 Obecného nafizeni - Ize financovat operace, které primarné nesouvisi s tématem
operacniho programu. Na poslednim jednani monitorovaciho vyboru OPTP zminil zastupce Evrop-
ské komise moznost inspirovat se pfipadovymi studiemi OECD. Na tuto poznamku zareagoval M.
Kupsa. Studie jsou zastaralé, Ceska republika je jiz dale.

M. Kupsa dale uvedl, Ze v unoru zacina s Evropskou komisi dal$i vyjednavani, v€etné toho, jakym
zpusobem bude vyuzit ¢l. 32 Obecného nafizeni. Vznikne Road mapa toho, jak se bude nastavo-
vat systém technické pomoci pro nové obdobi. Model pfimé podpory NNO ve formé, ktera je nyni
(vyzva €. 4 pro stfeSni organizace, momentalné podporeno 6 projektl, celkova alokace 37 mil. K&,
zbyva docerpat 13 mil.), se jevi jako méné vhodny. Impakt modelu pfimé podpory NNO bude vy-
hodnocen cca do roku. Pfedbézna predstava je ta, Ze podpora budovani kapacit NNO by mohla
byt zajiSténa pfes animaéni €innost MAS, které tematicky budou spadat pod OPTP pro ESIF
2021+ (nyni tematicky spadaji pod IROP). Soucasné do vyjednavani vstoupi i zastupci Agentury
pro socialni zaclefiovani (nové od 1/2020 soucasti MMR).

M. Kupsa také informoval o zméné v organizaéni strukture na MMR. Odbor 22 zruSen, novou kon-
taktni osobou za MMR-NOK je Jana Drlikova, tel.: 224 861 839.

D. Zarsky apeluje na udrzeni podpory pro zasttesujici NNO.

Soucasné se opét rozvinula diskuse na téma spolufinancovani a zpusob zajisténi predfinancovani
projektd NNO v pFipadé uplatnéni pravidla ex-post. R. Haken zminil rekonstrukci Ceskomoravské
rozvojové banky, ktera by mohla slouZit i na predfinancovani aktivit NNO. Uvéry soukromych bank
jsou pro NNO pfili§ nedostupné - drahé, riskantni, souCasné ale neni dostupna ani alternativa
v poskytovani Uvéru pres jiné subjekty, napf. nadace (Program 3P).

V zavéru tohoto bodu programu se rozvinula diskuse na téma pozice NNO jako rovnocenného
partnera vefejné spravy. R. Haken vyvoj od roku 2000 nevnima pozitivné. Zuzil se prostor pro ve-
fejné pfipominky a vefejnou diskusi. Chybi platforma na celorepublikové Urovni, ktera by zajistila
proporcionalitu v zastoupeni NNO v platformach ESIF fondd (NNO v menS$iné). Evropska komise je
oteviena pfipominkach ze strany ob&anského sektoru, ale zadné se k nim nedostavaji.

R. Kolinska také potvrzuje posun na ufednické roviné. RVNNO by se méla vice propoijit se zastup-
ci Evropské komise a hledat podporu napfimo.

0. Cepelka upozorhiuje také na $patnou vyjednavaci pozici ob&anského sektoru. Vztah vefejnosti
také neni jednoznacny.
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P. Raudova poukazuje na fakt, Ze samotni zastupci NNO jsou malo slySet, v€etné samotné
RVNNO. Také A. Mrazek vnima moznost zapojovani se do véci vefejnych jako relativné dobrou,
ale jiz slabsi je ochota a schopnost NNO této moznosti vyuzit.

D. Zarsky k tomuto tématu dodava, e pokud nebude mit ob&ansky sektor podminky pro sitové
organizace, situace nebude o nic lepSi. Je nutné vytvofit reprezentaci obanského sektoru, aby se
tato problematika posunula dal, pficemz je oCekavana podpora ze strany statu. Doporuc€uje dat
ddraz na profesionalizaci NNO.

Ukol:

v’ Sekretariat pro dalSi jednani VEU zajisti pfehled ¢erpani z ESI fond( ze strany NNO.

Ad 6) Priprava nové Strategie statu vici obéanskému sektoru

P. RauSova seznamila s hlavnim cilem strategie. Cely proces sméfuje k vymezeni statni politiky
koncepénim dokumentem, schvalenym vladou, ktery bude slouZit jako vychodisko pro rozvoj a
monitoring koncepé&nich opatfeni, ktera muze stat a jeho organy uplatfiovat ve prospéch rozvoje a
udrzitelnosti obCanské spoleénosti a jejich entit, pfedevsim pak NNO.

Ze zakladnich ¢asovych milnik( vypichla pfedevSim unorové zasedani RVNNO, na kterém bude
pfedlozen navrh na zaloZeni pracovni skupiny pro tvorbu a naplfiovani strategie. Dale zminila
bfeznové konani expertniho panelu. Sou€asné vybidla ¢leny VEU k nominaci moznych zajemcu
z fad NNO, ktefi by mohli participovat na tvorbé a naplhovani strategie pro obdobi 2021+.

D. Zarsky doporugil inspirovat se ve Zlinském kraji, kde momentalné& vznika Zivotaschopna krajska
strategie smérem k neziskovému sektoru.

Participaci na tvorbé strategie na misté vyjadril O. Cepelka a R. Kolinska. Mozna uloha pro R. Ha-
kena expertné zpracovat oblast evropského financovani a jeho pfipadné trendy, vyzvy.

Zaveér:

VEU souhlasi a doporu¢uje RVNNO vytvoreni pracovni skupiny pro tvorbu a naplfiovani strategie
za ucasti NNO, akademické sféry, vefejné spravy a dalSich subjektd.

Ukol:
v Clenim VEU bude v tydnu od 3. 2. 2020 zaslana emailem vyzva k navrhu &lenti pracovni

skupiny pro tvorbu a naplfiovani strategie, u€astniki expertniho panelu ¢i dalSich dopro-
vodnych akci spojenych s tvorbou strategie.

Ad 7) Razné

Z&adné téma nebylo feseno.
P. Dusikova Jindrova podékovala vSem za ucast a jednani VEU ukoncila.

Pavla Dusikova Jindrova, MSc., v. r.
predsedkyné Vyboru pro Evropskou unii

Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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