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ZAPIS
ze schiize Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 24. 01. 2017

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuizi Vyboru pro Evropskou unii Rady viady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Vybor*)
fidil jeho pfedseda M. Kundrata.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvaleni programu
2) Kontrola ukoll z minulé schize

3) Aktualni informace o €innosti Rady viady pro nestatni neziskové organizace, Vyboru pro
legislativu a financovani a pracovnich skupin ke Statni politice vi¢i nestatnim nezisko-
vym organizacim na léta 2015 — 2020

4) Diskuse o prekazkach, kterym €eli nestatni neziskové organizace, obce a malé a stredni
podniky pfi €erpani pomoci z Evropskych strukturalnich a investiénich fondi s T. Chme-
lou, tajemnikem Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, a K. Dobe$em, misto-
predsedou predstavenstva Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostniki Ceské
republiky.

5) Stav implementace operacnich programt z hlediska nestatnich neziskovych organizaci
— referuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech

6) Razné

Ad) 1 Zahajeni a schvaleni programu

Schizi Vyboru zahdjil predseda M. Kundrata. Pfivital vSechny pfitomné ¢leny v€etné pfizvanych
hostl, T. Chmelu, tajemnika Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, a K. Dobese, misto-
predsedu predstavenstva Asociace malych a stfednich podnikd a Zivnostnikd Ceské republiky,
a pfedstavil program prvniho leto$niho zasedani Vyboru.

Ad 2 a 3) Kontrola ukold z minulé schize. Aktualni informace o €innosti Rady vlady pro ne-
statni neziskové organizace, Vyboru pro legislativu a financovani a pracovnich skupin ke
Statni politice vici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020.

Kontrolu Ukoll z minulé schiize Vyboru provedla H. Fristenska. Vybor informovala o poslednim
zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,RVNNQO®), ktera naposledy za-
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sedla dne 18.10.2016. RVNNO na ném schvalila Rozbor financovani nestatnich neziskovych or-
ganizaci (dale jen ,NNO¥) z verejnych rozpoctu v roce 2015. Rozbor, ktery vliada vzala na védomi
svym usnesenim ze dne 09.01.2017 €. 15., je aktualné k dispozici na strankach RVNNO. H. Fris-
tenska dale informovala o problematice dobrovolnictvi a pozastaveni pfipravy nového zakona ze
strany Ministerstva vnitra. Probéhlo setkani tehdejSiho pfedsedy RVNNO J. Dienstbiera
s predsedkyni Ceského statistického ufadu (dale jen ,CSU*) na téma vyb&rového Setfeni v oblasti
dobrovolnictvi. CSU projevil ochotu spolupracovat, ale s odchodem J. Dienstbiera z funkce minis-
tra a pfedsedy RVNNO, jez podpofil spolupraci, se celd zaleZitost musi opét vyjednat s novym
ministrem, zejména jeji financni aspekt.

H. FriStenska dale uvedla, ze Ministerstvo vnitra zahajuje novy tfilety projekt na rozvoj dobrovolnic-
tvi, respektive na zalozeni dobrovolnickych center a tvorbu metodiky na vzdélavani dobrovolnika.
Projekt je financovan z prostfedkt ESF.

RVNNO na svém poslednim zasedani byla mimo jiné informovana o vysledcich nového dotaéniho
programu ,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO na rok 2017“. V sou¢asné dobé
probiha pfiprava a schvaleni rozhodnuti o poskytnuti dotaci s cilem vyplatit dotace do konce unora
2017. NevycCerpané prostfedky ve vysi cca 600.000 K& se pravdépodobné rozdéli v ramci doplriko-
vého dotaéniho fizeni. Na zadost H. Silhanové H. Fristenska predstavila pfitomnym tfi usp&sné
organizace v dotaénim Fizeni — Asociace vefejné prospésnych organizaci CR, z.s., Férum darc,
z.s. a Za snadné darcovstvi, z.s.

H. FriStenska poté provedla kontrolu Ukolt z minulé schiize Vyboru dne 25.08.2016. Hlavnim uko-
lem bylo vypracovat souhrn prekazek, kterym €eli NNO pfi ziskavani podpory z ESI fondu. Dale
probéhla renominace ¢lend monitorovacich vyboru (dale jen ,MV*) v Operaénim programu (dale
jen ,OP*) Zivotni prostfedi a OP Podnikani a inovace.

A. Sedlacek poznamenal, ze dotujici ministerstva méni chovani ve vyplaceni narodnich dotaci na
zakladé rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu &.j. 9 Ads 83/2014 — 46, podle néhoz by se na pro-
ces poskytovani dotaci méla aplikovat pravidla spravniho fizeni. H. FriStenska k této véci doplnila,
Ze Ministerstvo financi pfipravuje novelu rozpoctovych pravidel s popisem procesu. Po pfipomin-
kovém Fizeni byla novela pfedloZzena do Legislativni rady vlady, ktera ji vratila k pfepracovani.
Zménéna novela byla opét rozeslana do pfipominkového fizeni. V sou€asné dobé se pfipominky
vyporadavaji.

H. FriStenska dale uvedla, Zze zakon o statusu verejné prospésnosti byl schvalen vliadou a byl po-
stoupen poslanecké snémovné. Informovala také o aktualnim stavu pInéni ukoll plynoucich ze
Statni politiky va¢i NNO na léta 2015 — 2020. Poskytla struéné informace o €innosti tfi pracovnich
skupin (pracovni skupina pro data o NNO, pracovni skupina k podpofe individualniho darcovstvi
a pracovni skupina k firemnimu darcovstvi). V oblasti individualniho darcovstvi se pfipravuje vy-
zkum pod vedenim P. Frie. Zaméfeni vyzkumu se predstavi na spole¢ném setkani zastupcu na-
rodnich oborovych a vSeoborovych siti a stfech NNO, které se uskuteéni 21.02.2017. Vypracovany
dotaznik se bude Sifit prostfednictvim siti NNO do jejich ¢lenskych organizaci. Cilem je ziskat da-
ta, jak NNO pracuji s darcovstvim, zejména s opakovanym darcovstvim. Navic se zpracovalo asi
290 000 dat od Generalniho finan¢niho Feditelstvi, tykajicich se odpoc¢tu hodnoty daru od zakladu
dané z pfijma fyzickych osob. Vystupem vyzkumu bude podklad pro analyzu moznosti odpoctu
zdané z prfijmu fyzickych osob, kterou RVNNO predlozi Ministerstvu financi v druhé poloviné
2017. Vyzkum v oblasti firemniho darcovstvi je v pFipravé. Ufad viady CR schvalil vyzkumny zamér
a velikost zakazky pro Technickou agenturu CR, jeZ bude vyzkum realizovat.

Dlouhodobym ukolem Vyboru plynoucim ze Statni politiky vi¢i NNO na léta 2015 — 2020 je zvysit
pocet konecnych pfijemcu z fad NNO, které Cerpaji prostfedky z ESI fond(, alespon na 4 % z cel-
kového poctu registrovanych NNO. Soucasné programovaci obdobi ESI fondl se nachazi
v druhém roce implementace. H. FriStenska poznamenala, Ze by bylo pfinosné zjistit, v jaké vySi
se pohybuje dosavadni Cerpani NNO prostfednictvim analyzy financované z OP Technicka pomoc.
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Vyboru bylo doporuéeno pfipravit zadani pro tuto analyzu, ktera se predstavi zastupcim Narodni-
ho organu pro koordinaci (dale jen ,NOK").

0. Cepelka upozornil na problematiku socialniho podnikani a vznesl pozadavek na zahrnuti i s.r.o.
apod. do vyzkumu, které byly zalozeny ucelové NNO, aby mohly &erpat prostfedky na socialni
podnikani.

O. Marek navazal, ze by bylo vhodné mit samostatnou analyzu na vybrana opatfeni. A. Sedlacek
doporucil zaméfit se na povahu aktivity (neziskova vs. podnikatelska), a ne vybér podle pravni
formy.

H. Silhanova pfipomnéla Vyboru obdobnou analyzu s nazvem Evaluaéni studie zapojeni nestatni-
ho neziskového sektoru do realizace programt financovanych ze strukturélnich fondd v Ceské
republice, zpracovatelem byla brnénska HOPE-E.S., v.o.s., kde podil neziskového sektoru byl mi-
nimalni, jeho pfipominky byly opomijené, a analyza nepfinesla Zadné zasadni vystupy. H. Silhano-
va Vyboru doporucila, aby v pfipadé vzniku analyzy méla RVNNO vyznamnéjsi roli.

o Sekretariat RVNNO projedna s OP Technicka pomoc zadani této analyzy formou verejné
zakazky a nabidne pomoc pfi vypracovani jejiho zadani.

Ad 4) Diskuse o piekazkach, kterym c¢eli nestatni neziskové organizace, obce a malé
a stfedni podniky pfi ¢erpani pomoci z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondul
s T. Chmelou, tajemnikem Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, a K. Dobesem,
mistopfedsedou predstavenstva Asociace malych a stiednich podniki a zivnostnik(i Ceské
republiky.

K. Dobe$ informoval pfitomné o situaci Asociace malych a stfednich podnikd a Zivnostnikt Ceské
republiky (dale jen ,AMSP“) ve vztahu k Cerpani prostfedkt z ESIF. Mezi ¢leny AMSP je jedna
skute¢na neziskova organizace. VétSina ¢lenu AMSP jsou malé a stfedni firmy. Samotna AMSP je
neziskova organizace, ale s jinym rezimem, nezadaji o prostfedky, Cinnost financuji z ¢lenskych
pFrispévkd. AMSP poskytuje poradenstvi svym &lenim v oblasti Cerpani fondu. V ramci toho narazi
na prekazky jako napf. pozdni vyhlaseni vyzev, kratké Ih(ty pro zpracovani, nesrozumitelnost
podminek vyzev, coz je pro malé a stfedni podniky naroéné s ohledem na jejich kapacitu. Celkové
je zapojeni malych a stfednich podnikG do Cerpani zatézujici. Vyhodnégjsi feSeni pfestavuji ban-
kovni uvéry.

0. Cepelka doplnil uvedené prekazky o tfi poznatky ze strany Zadatele z podnikatelského sektoru:
1. finanéni nastroje nejsou ndpomocné; 2. obdobi mezi podanim zadosti a vysledkem je pro malé
a stfedni firmy zdlouhavé a neefektivni s ohledem na typ €innosti, kterou potfebuji zafinancovat;
3. OP Zaméstnanost znevyhodriuje urcitou kategorii podnika.

T. Chmela by charakterizoval sou¢asné programové obdobi jako zasadni znevyhodnéni malych
Zadateld, tj. NNO, malych podnikateld a obci. Ddvodem je zjevné obava z nizkého Cerpani.
V tomto programovacim obdobi je minimalni po€et malych obci, které by Zadaly. Systém hodnoce-
ni je neumérné dlouhy. Alokace jsou nizké. DalSi zasadni problém jsou strategie mistnich akénich
skupin (dale jen ,MAS"), jejichz schvalovani se komplikuje. Hodnoceni strategii je pfisné a admi-
nistrativné komplikované. Schvaleni strategii dosud neprobéhlo u cca 75 % MAS. MAS jsou tlace-
ny k upravam strategii, které nevychazeji z komunitniho projednavani. MAS budou vyhlaSovat
stejné vyzvy, jaké jsou vyhlaSovany ve velkych vyzvach Integrovaného regionalniho OP a Progra-
mu rozvoje venkova. MAS se kvuli sttednédobému hodnoceni dostavaji do tlaku schvalovani i mé-
né kvalitnich a finanéné narocnych projektu, aby spinily stanovené kvoty. NNO tedy nebudou moci
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Cerpat ani prostfednictvim MAS, a proto jejich dalSi setrvani v téchto organizacich je velmi nejisté.
Malé obce sdileji stejné problémy v pripadé Cerpani fondu jako NNO.

H. Fristenska doplnila, Ze akreditovanych MAS je cca 170. Rada z nich vznikla u&elové, aby mohla
prerozdélovat evropské prostfedky pfes komunitné vedeny mistni rozvoj. V nékterych pfipadech
Ministerstvo pro mistni rozvoj narazi na neschopnost MAS vypracovat poZzadovanou strategii.
Chybi pfedchozi zkusenost. Maji podobu u&elovych agentur bez potfebnych zkusenosti. OCekava
se, ze nékteré MAS zaniknou. Plvodni plan statu vytvorit v kazdém kraji MAS, pres které by se
rozdélovaly prostfedky, nebylo dobré rozhodnuti. Pouze organizace, které jsou zde dlouhodobé
s pfedchozimi zkuSenostmi, maji Sanci na uspéch.

O. Marek vyjadfil nazor, ze MAS jsou promarnéna Sance, ktera je utopena v administrativnich uko-
nech. Nové standardy na Cerpani jednotlivych OP jsou proti tém pavodnim komplikovanéjsi. Pod-
statné jednodussi pro MAS je realizovat dva — tfi projekty ro¢né s cilem vyc€erpat alokaci, a ne jako
to bylo v minulém obdobi, kdy realizovala cca 20 projektt s jasnym dopadem na Uzemi. MAS se
pro cely systém stavaji drahym pfitézkem. Jedna se o prohospodarené prostfedky. Ministerstvo
pro mistni rozvoj nevnima hlavni argument, Ze 7 let se MAS orientovaly na investi¢ni projekty (vy-
lepSovani vefejného prostranstvi, chodniky, apod.) a ted se o€ekava, ze budou vybirat projekty
v oblasti socialni nebo vzdélavani. Promarnuje se vybudovana znalost MAS. Bylo mozné mit 170
velkych projektd, které by byly prostfednictvim MAS rozpoustény do mensich projektu.

A. Sedlacek navrhl rozdéleni pfipominek k Cerpani fondu ze strany NNO do dvou kategorii: na
obecné pfipominky k zakladnimu nastaveni program( (napf. Dohoda o partnerstvi), kde se neoce-
kava zména a které jsou vhodné pro dalSi obdobi, a na technické pfipominky (indikatory, Ihaty,
apod.), u kterych je vétsi Sance ziskat zpétnou vazbu.

H. Fristenska predstavila pfehled prekazek, ktery na zakladé zaslanych podkladu zpracoval sekre-
tariat RVNNO. Prezentace vychazela z pfispévka O. Cepelky, J. Bednafové a M. Berdychové.
DalSi pfispévky zaslali L. OufedniCkova a P. Volek.

P. Francova doporucila podlozit kazdou pfipominku / pfekazku konkrétnim pfikladem, a tim zvysit
jeji vypovidajici hodnotu. Dale navrhla, aby se v dokumentu zminila prekazka, kdy fidici organ
(dale jen ,RQO") pfichazi se zmé&nami (novymi pravidly) po vyhladeni vyzvy.

I. Kuchynkova informovala, Ze v ramci MV OP Zaméstnanost se vznesl| poZzadavek na provedeni
prizkumu v oblasti nepfimych nakladd, které jsou v souCasné dobé nedostatecné. Prizkum je
naplanovany na konec unora 2017. VSichni pfijemci OP Zameéstnanost by méli obdrzet dotaznik,
jehoz cilem je oveérit, jestli jsou nepfimé naklady nedostate¢né z pohledu pfijemcu. V pfipadé vy-
zvy 60 (osy 2.2) byla vznesena pfipominka. Neziskovy sektor nemé&l moznost Zadat o prostredky
na vzdélavani pracovnik(. To platilo i pro cirkevni organizace. Je snahou, aby se v pfipadé opaku-
jici se vyzvy upravil okruh osob.

0. Cepelka podotkl, Ze hlavni problém véeho je v chybné filozofii RO pfi poskytovani dotaci. Sni-
Zeni administrativy nastalo pouze u poskytovatell, ne u zadatell / pfijemcl. Tuzemské pozadavky
jsou pFisn&jsi nez evropské. Na strané RO prevlada alibismus a strach udélat chybu. O Cepelka by
v pfipadé individualnich projektd (obci, MAS, NNO, malych podnikd atd.) doporu¢oval dvoukolovy
vybér projektl (nejprve projektovy zamér a teprve poté kompletni zadost). UFednik by mél byt na-
pomocny pfi pfipravé kompletni zadosti.

M. Kundrata navrhl stanovit pfedbézny termin pro schiizku s NOK na unor 2017. Sekretariat RVN-
NO by na jednani doprovodili zastupci z NNO.

H. Fristenska podpofila doporuceni P. Francové doplinit do materialu konkrétni pfiklady a poZzadala
¢leny Vyboru o zaslani konkrétnich pfipadu. Dale upfesnila dalSi postup, kdy sekretariat RVNNO
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pfipravi pfehled témat. Ten se rozeSle Vyboru s Zadosti o dopInéni, na které budou mit ¢lenové
Vyboru cca tyden. Po zapracovani se domluvi termin jednani s NOK.

o Sekretariat RVNNO dopracuje material s prekazkami v €erpani NNO z ESIF a rozesle ho
¢leniim Vyboru k pfipominkam a doplnéni konkrétnich prikladu.

Ad 5) Stav implementace operacnich programi z hlediska nestatnich neziskovych organi-
zaci — referuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech

J. Bednafova (MV OP Zaméstnanost), ktera byla zvolena do programového partnerstvi OP Za-
méstnanost, informovala o diskuzi k vyzvé &. 60 z OP Zaméstnanost, kdy zastupci Ufadu prace
a Ministerstva prace a socialnich véci neméli zajem zpfistupnit tuto vyzvu zadatelim z fad NNO.
V pfipadé vyzvy €. 60, kvali nefunkénosti systému béhem prvnich 45 min, jez zkomplikovalo odesi-
lani zadosti, RO pfesune z dal$ich vyzev &ast alokace a termin se &asové prodlouzil.

M. Proke$ (MV OP Praha - Pél rastu CR) uved|, Ze implementace je bez problému, ale zatim nej-
sou dostupné zpétné vazby z terénu. Zahajeni probéhlo na podzim s tim, Ze se oCekava, ze ucast
NNO bude nizka.

I. Kuchyrikova (MV OP Zaméstnanost) informovala, Ze Cerpani probiha prubézné. Programova
partnerstvi se schazi kazdy mésic a pfipravuji se vyzvy na dostupné bydleni v okresnich méstech,
vzdélavaci aktivity pro socialni pracovniky obci v€etné stazi v ciziné. Aktualné se pfipravuje vyzva
na podporu pecujicich rodin a vzdélavani pracovnikd v pfimé praci, kterou budou NNO pfipomin-
kovat.

Y. Gaillyova (MV Integrovany regionalni OP) konstatovala, Zze RO s nimi nekomunikuje prostied-
nictvim MS2014+, protoZe to nefunguje. Posledni vybor zasedal dne 24.11.2016 a zaméfil se na
IT. Cerpani z vyzev je propojeno z CLLD. Dale uvedla, Ze na poslednim zasedani MV se podotklo,
Ze Platforma pro socialni bydleni prosadila nepfijatelné podminky, coz byl duvod nizkého Cerpani.
Nicméné v terminu uzavérky, ktera byla v prosinci 2016, se vyzva nahle vy€erpala a aktualné se
planuje kontrola, jaké subjekty byly vlastné podpofeny. Do konce ledna 2017 ¢lenové MV mohou
pfipominkovat programovy dokument.

A. Sedlacek (MV OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani) informoval, Ze program se soustfedi hlavné na
finan¢ni podporu vyzkumu a vysokych Skol. Pfedpoklada se, ze NNO by se mohly uchazet o tu
Cast podpory se zaméfenim na regionalni Skolstvi, kde se to déli na podporu inkluze nebo prace
ve vylou€enych lokalitach (pfijemcem je Agentura pro socialni zaclefiovani). OCekava se, Ze agen-
tura bude mit roli zprostfedkovatele a v ramci vlastnich vyzev bude vybirat dodavatele, zejména
NNO v danych lokalitach. Vyzvy na Skolach se zamé&fuji na metodické kabinety a do organizace
téchto kabinetl se poustéji i NNO, které plsobi v oblasti mimoskolniho vzdélavani. Dale doplnil, ze
se fe8i vyzva na neformalni vzdélavani, ktera je zajimava pro NNO pracujici v této oblasti. Vyzva
by méla mit dvé linie. Ta prvni se tematicky zaméfi na hledani metod, jak dojit k interakci mezi
Skolou a mimoskolnim vzdélavanim. Druha linie by byla zaméfena na témata mimo Skolu, ale
s néjakym propojenim na Skolu, jako napf. obCanské vzdélavani ve spolupraci s obcemi, polytech-
nické vzdélavani ve spolupraci s podnikateli, apod. VyhlasSeni vyzvy se planuje na kvéten / Cerven
2017.
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Ad 6) Rtizné

T. Chmela upozornil na problematiku elektronické evidence trzeb u spolkd. Podle ustanoveni § 12,
odst. 3 pism. h) zakona &. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, jsou trzby z drobné vedlejsi podnikatel-
ské ¢innosti verejné prospésnych poplatnikd (spolkl, hasicl, bara¢nické spolky, apod.) vylou¢eny
z evidence trzeb. T. Chmela upozornil na sporny vyklad ustanoveni § 12. Drobna vedlejsi podnika-
telska Cinnost neni nikde jasné definovana. Na zakladé pravni analyzy Parlamentniho institutu
Zz dubna 2016 jsou spolky vynaty z povinnosti evidence trzeb. Generalni finanéni feditelstvi viak
vydalo Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci trzeb, podle néhoz je vefejné prospésny po-
platnik vylou€en z evidence trzeb, jen pokud jeho pfijmy / vynosy z drobné vedlejSi &innosti nebu-
dou pfesahovat 175.000 K& za rok nebo pokud tyto pfijmy / vynosy budou ¢&init méné nez 5 %
z jeho celkovych pfijm0 / vynosu. Vznika velka obava, Ze pokud se ustanoveni vztahuje i na spol-
ky, tak to povede k zaniku kulturniho a spoleéenského Zivota na venkové. Po uspofadani dvou tfi
akci se spolky ocitnou nad hranici limitu pro evidenci trzeb. Venkovské spolky pfestanou pofadat
kulturni akce typu plesy, a tento typ akci budou muset prevzit obce. Vydélky z t&chto akci vyuzivaji
spolky na financovani své Cinnosti. Stanoveny limit je vSak velmi nizky. T. Chmela pozadal Vybor
0 spolupraci pfi snaze o zvyseni horniho limitu na 300.000 K¢ ro¢né.

H. Fristenska prislibila poskytnout relevantni kontakty na Unie zaméstnavatelskych svaz(i CR, kte-
ra hranici 175.000 K& prosadila.

RNDr. M. Kundrata, v.r.
pfedseda Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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