


Sdéleni predsedy

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor poprvé ve své historii
vypracovava dokument, v némz se v pravy okamzik
celkové a podrobné vyjadfuje k soucasné politické
diskusi a k palcivym a konkrétnim problémdm Evropy. |
Dokument nese nazev Program pro Evropu — ndvrhy “'
obcanské spolecnosti.
Tento program Vyboru umozni zaujmout postoj ke
dvéma zasadnim otdzkam, totiz k potfebé hospodarské

asocidlnfobnovy a k volbam do Evropského parlamentu.

Whbor prostfednictvim tohoto programu vyzyva evropské
instituce, ¢lenské staty, politické a socidInf ¢initele, a tim i obcany

Evropské unie, aby zajistili, Ze ve volbach pljde o skutecné evropské, a ne
pouze narodni otdzky. V dobé, kdy jsou vsechny evropské zemée zapojeny do
diskuse o hospodaiské a financni obnové, je to mimoradné dulezité. Tato diskuse
si zaslouZi reakci na evropské Urovni a spolecna fesent.

Ve svém Programu pro Evropu — ndvrhy obcanské spolec¢nosti Viybor institucim
navrhuje soubor opatfeni a akcf, kterym se Evropa musi vénovat, aby podpofila
udrzitelnou hospodafskou a socidlni obnovu sméfujici k pokroku. Vybor si vytycil
cil podpofit upevnéni evropské integrace, nasich demokracif a reakci na potfeby
obcand.

Mezi tyto potfeby patfi hledani vlastniho smyslu evropské integrace: smyslu, ktery
prekracuje hranice trhu a institucf a podporuje kvalitativni rozvoj nasi spole¢nosti.

Mario Sepi, predseda EHSV
V Bruselu dne 24. bfezna 2009



Uvod

Program pro Evropu: ndvrhy obcanské spolecnosti ma tfi hlavni cile: ,vyhledovy”
cil, politicky” cil a, institucionalni” cil.

Whledovy cil odrazi ducha Viyboru: tento program je v globalnim a soudrzném
ramci cinnosti Vyboru vyjadifenim vize jeho ¢lent - zastupcl organizaci
obcanské spole¢nosti v Evropské unii — tykajici se cest, jimiz se musi Evropa
vydat k udrzZitelné budoucnosti ve svété poznamenaném krizi.

Politickym cilem Vyboru je pfednést ostatnim evropskym institucim, zejména
Evropskému parlamentu, Komisi a Radé, jakysi manifest obcanské spolecnosti
na podporu jejich ¢innosti a Usili 0 naplnénf spole¢nych cilt Evropy.
Institucionalnim cilem je pfenést ideje Evropského hospodafského a socidlniho
vyboru do diskuse o vyzvach, jimZ bude Evropa vystavena v nadchdzejicich
letech, a navrhovat evropskym institucim konkrétni opatfeni.

Spole¢nym jmenovatelem téchto tii cill je myslenka, kterd je vyjadfenim samé
podstaty Vyboru: zvolit otevieny a solidarni evropsky model, ktery musf vést
k vetsi koordinaci mezi hospodafskymi a politickymi pravidly, zaloZzené na
strategifch spoluprace a integrace.

Krize, kterd zacala na finan¢nich trzich a rozsifila se na celosvétovou ekonomikuy,
stavi pfed nasi spole¢nost nové otdzky a zaroven prohlubuje jiZz existujici
problémy, jako jsou chudoba, socidlIni rovnovaha, Zivotaschopnost a inovacni
potencial nasich podnikd, prirodni zdroje, zdroje energie ¢i migrace.

V situaci bezprecedentnich zmén obcanskd spolec¢nost i ob&ané ocekavaji
konkrétni reakce od evropskych instituci, jez zodpovidaji za politiky, které
budou mit rozhodujicf vliv na budoucnost Evropy.



Cilem Evropské unie je byt prikopnikem modelu dlouhodobého rozvoje.
Evropsky hospodarsky a socidlni vybor poZaduje, aby instituce poskytovaly
jasné odpoveédi, které zajisti naplnéni této ulohy.

Dnes, kdy stojime pred novym funkénim obdobim evropskych instituci,
které budou muset konat v tomto duchu, je ddlezité vyslechnout ob¢anskou
spolec¢nost, jeZ je Zivou silou vychdzejici z pfimého kontaktu s hospodarskou a
socialnf realitou v nasich zemich.

Ndvrhy Vyboru se tykaji téchto Ctyr témat: hospoddrskd obnova; zdkladni prdva a

evropsky socidlni model; udrZitelny rozvoj; vefejnd sprdva.

Tato témata jsou rozpracovdna ve 22 tematickych dokumentech k jednotlivym
specifickym oblastem, které jsou chdpdny jako hlavni diskusni okruhy. Na pfipravé
podkladd se aktivné podilely rdzné slozky Vyboru, a to diky zdsadnimu pfispéni
skupin ad hoc, které shrnuly hlavni politickd doporuceni Viyboru vyplyvajici z jeho
stanovisek tak, aby zahrnovala spole¢né postoje jeho ¢lend, vsech tif skupin
i jednotlivych specializovanych sekci.
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Hospodafska obnova v kratkodobém a stfednédobém
horizontu

Obnovena Lisabonska strategie po roce 2010

Pevna primyslova zakladna pro evropské hospodarstvi
Malé a stfedni podniky — hnacf sila rlstu a zaméstnanosti
Viyzkum a vyvoj na podporu konkurenceschopnosti
Financni systém pro oziveni socialné trzni ekonomiky

Politika soudrznosti: pfispéni k redlné ekonomice

Smérem k novému evropskému socialnimu akénimu
programu

Obnovena evropska socialni agenda
Boj proti socialnimu vylouceni
Podpora integrace statnich pfislusnikd tfetich zemt

Respektovani zakladnich prav



Obnova prostfednictvim udrzitelného rozvoje
UdrZitelné fizeni naseho pfirodniho bohatstvi
Ddlrazna opatieni proti zméné klimatu

Energetickd bezpecnost jako opravdovy spolecny cil
Viyuziti potencialu energetické Ucinnosti

K obnovenému fizeni mezinarodnich organizaci

Podpora hospodafiskych, socialnich a kulturnich prav
na svetové Urovni

Mezinarodni propagace evropského modelu

Globalni vyzva v otazce vyzivy a evropska
rozvojova politika

Participativni demokracie a obcanské iniciativy
v Evropské unii
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Hospodaiska obnova
v kratkodobém a stiednédobém

horizontu

Evropa je téZce zasazena celosvétovou hos-
podarskou krizi. Pro upevnéni dlvéry spotre-
bitell a investord je zapotiebi bezodkladné a
rozhodné jednat. Je nutné se opét zaméfit na
dlouhodobé cile a hodnoty.

V Evropé hrozi nardst nerovnosti. Obcandm,
a zejména tém slabsim, je tfreba jednoznacné
ukdzat, Ze je politicti predstavitelé nehdzeji
pfes palubu — proto potfebujeme ,novy socialni
udel”

Hospodaiska sprava vyzaduje vétsi harmo-
nizaci a fadnou organizaci. Vybor vyzyva
viechny zUcastnéné strany, predevsim clen-
ské staty a Komisi, aby své opatfeni na hospo-
défskou obnovu koordinovaly a provedly bez
dalsich odkladd pfi zohlednénf nésledujicich
doporucent:

1. Aby ekonomika vzesla z recese posilena,
je zapotrebi vice investic do inovaci, infra-
struktury, vyzkumu a vzdélavani. Je nutné
klast vétsi ddraz na projekty, které budou
energeticky Usporné a setrné k Zivotnimu
prostredi, a tak urychlit pfechod na nizko-
uhlikové ekologické hospodarstvi. Opat-
feni na podporu podnikatelského sektoru
musi zajistit — zejména Malé a stfedni
podniky (MSP) — snadnéjsi pfistup k finan-
covani, avsak pouze v pfipadé podnikd,
které maji vhodné fidicf struktury. Podminky
Paktu stability a rlstu by nemély byt pre-
kdZkou pro investice, které by mohly vytvorit
potencial budouciho rdstu.

2. Danovy zdklad clenskych statd bude
muset byt rozsifen, a to nejen prostied-
nictvim zruseni danovych rajd, ukon-
¢eni danové konkurence a opatfeni proti
danovym unikiim a podvoddm. Po téch,
kdo ziskali prospéch z nedostatecné requ-
lace finan¢nich trh, je treba pozadovat
pfispévek.

3. Rozumnd restrukturalizace hospodaistvi
musi byt podporena také politikou trhu
prace. Pro vsechny strany bude prospésné,
kdyz se zaméstnanci udrzi a budou 3kolit,
a nikoliv propoustét. Podpora nezamést-
nanych by méla byt spojena s rekvalifikaci
a zvysovanim kvalifikace. V obdobi recese
by mélo byt nejvyssi prioritou zapojovani
mladych lidi do trhu prace.

4. Pro lidi s nizkymi pfijmy je tfeba hledat

specifickd feseni. U nich by poptavku
mohla stimulovat cilend pfima podpora,
jako docasné navyseni davek v nezamést-
nanosti ¢i pfidéleni jinych forem pod-
pory, které budou sledovat cile obecného
zajmu: poukazky na vzdélavani & pou-
kazky ur¢ené k nakupu zafizeni na zfska-
vani solarni energie, asovych jizdenek na
hromadnou dopravu atp.

5. SocidIni partnefi by méli v ramci vyjednavani
o mzdach pfijmout stfednédobou strategii
udrZenf rGstu mezd na Urovni rdstu pro-
duktivity. Je tfeba posilit socidlni dialog s
cilem prekonat krizi a zmirnit hospodarsky
a socidlni dopad na obycejné obcany.



6. Vétsi vyznam by mél byt priklddan spolec-

nym evropskym projektam. Vétsi flexibilita
mezi rlznymi rozpoctovymi kapitolami
Evropské unie by umoznila, aby byly tyto
projekty ¢astecné financovany z nevyuzi-
tych prostiedkd. Dotace z rdznych fondd
Spolecenstvi (napf. ze strukturdlnich fondd)
by mély byt udélovany na zékladé flexi-
bilniho, pragmatického pfistupu, aby tak
rychleji pfinesly vysledky.

. Bylo by tfeba rozpracovat myslenku
evropského dluhopisu vydaného evrop-
skym verejnym investi¢nim fondem.

. Evropska unie by méla byt solidarni s

evropskymi zemémi, které maji potize
s platebni bilanci, zejména pokud jde o
nové ¢lenské staty.

. Nezbytnd je udrZitelnd reorganizace

finan¢nich trh koordinovana na globalni
Urovni a podpofend potfebnymi pobid-
kami, jeZ by vedla k vyvoji spolehlivych
finan¢nich produktd, které by podpofily
redlnou ekonomiku.




Obnovena Lisabonska strategie

PO roce 2010

Evropa je téZce zasazena financni a hospodar-
skou krizf. Tato situace je duleZitou zkouskou
pro Evropskou unii a pro Lisabonskou strategii.

Lisabonska strategie se svymi tfemi vzijemné
propojenymi pilifi, jimiz jsou: rést a konkurence-
schopnost, udrzitelny rozvoj a socialnf zacle-
novani a zaméstnanost, je navrzena tak, aby
fedila vyzvy globalizovaného svéta. Jedna se
0 zastfesujici projekt viech, pro viechny a se
viemi.

A pravé nyni, béhem probihajiciho cyklu do
roku 2010, je vhodné pfipravit prepracovani
této strategie. Clenské staty si na ndrodni
Urovni  museji  jasné pfisvojit lisabonskou
agendu a musi dojit k posileni koordinacniho
mechanismu na evropské Urovni. Stavajici pri-
ority zUstavaji v platnosti, aviak zvlastni Usil
musi byt vénovano zlepsovani vefejné spravy a
jejich prostredkd, zapojeni co nejvétsiho poctu
zUcastnénych stran do této spravy a zdokona-
lenfvnéjsiho rozméru této strategie na pfistupu
spoluprace a udrZitelnosti.

Vsouvislosti s hlubokou ekonomickou krizi\Viybor
navrhuje pro prepracovani Lisabonské strategie
po roce 2010 nasledujici politickd opatfent:

1. Vypracovat navrh Komise tykajici se obno-
vené evropské strategie pro rdst a zamestna-
nost (2010-2015), ktery by obnovil stavajici
prioritn{ oblasti, pfipojil vnéjsi rozmér,

zdUraznil nutnost zaméfit lisabonskou
agendu na budoucnost pfi aktudlnim
poklesu ekonomiky, zlepsil vefejnou spravu
na vsech Urovnich a definoval presvédci-
vou komunikacni strategii pro evropskou
vefejnost.

Ucinngji koordinovat v ramci Rady politicka
opatfenf realizovand na narodni Grovni tim,
Ze budou navrhnuta konkrétni doporucenf
pro jednotlivé staty, v¢etné planu prova-
déni. Poskytnout kazdému ¢lenskému statu
snadno pristupnou databdazi informaci
o provadéni téchto doporuceni, o zpoz-
dénich oproti pldnu a o nedostatcich pfi
provadéni. Dale vymezit oblasti neharmo-
nizovanych politik, v nichz nedostate¢na
koordinace mezi c¢lenskymi staty vede
nebo by mohla vést k negativnim dopadim
Ci ke Spatné alokaci zdrojd. Pokusit se vypo-
¢tem odhadnout naklady na ,neexistenci
spole¢ného evropského postupu’.

Oteviené vyhodnotit v rdmci Rady navrhy
specifickych doporuceni Komise jednotli-
vym statdm a vypracovat konkrétni zavery
pro vytvareni narodnich politik. Déle zarucit
efektivnéjsi makroekonomickou koordinaci
mezi ¢lenskymi staty.

Zhotovit prehled evropskych projekt(,
které by zdokonalily nabidku ekonomiky s
velkym dlrazem na malé a stfednf podniky,



podpofily evropskou integraci a/nebo
pfispély k dosazeni cfld Smlouvy.

Zajistit, aby byly interni politiky EU zasa-
zeny do rdmce svétovych vyzev a evropské
strategické cile byly pevné zakotveny v
ramci svétového pristupu ke globalizaci,
napfiklad:

— podporenim konkrétnich dohod o mezi-
narodnich predpisech v oblasti prace,
Zivotniho prostiedi, dusevniho vlastnic-
tvi atd,;

— vytvofenim globalntho pfistupu k
rozvojovym zemim;

— prosazovanim evropského socidlniho
modelu ve svété.

Prijmout usneseni Rady, které by zarucilo
zapojeni organizované obcanské spolec-
nosti do prepracované evropské strategie,
¢imz by se ji zajistila vyraznéjsi Uloha od
faze pripravy az po realizaci jak na narodnf
a evropské Urovni, tak i ve svété.

Efektivnéji vyuzit kontaktd Evropského
parlamentu s narodnimi parlamenty a
motivovat tak vlddy, aby pfijaly nezbytna
opatfeni na evropské i narodnf drovni.




Pevna prumyslova zakladna
pro evropské hospodarstvi

Prdmyslova politika zaujimd vyznamné misto
v evropské agendé a tak by tomu mélo byt
i nadale. Tato politika musi zajistit oteviené
trhy a zdrover zamezit statni pomodi, kterd
narusuje hospodarskou soutéz. To je vyznamné
v soucasné krizi, kterd by mohla vyvolat vinu
protekcionismu.

Jesté nikdy nebyl vyznam pevné prdmyslové
zakladny jasnéjsi nez v tomto obdobi hospodar-
ské krize. Na pozadi finan¢nich spekulaci vychaz
najevo skutecnd hodnota pramyslu pro redinou
ekonomiku. Pramysl a podnikatelské sluzby jsou
klicem k prosperité, nebot vytvaii konkrétni hod-
noty a sance na vznik novych pracovnich mist.
Nehledé na to je prlimys| obzvlasté silné zasa-
Zen dopady krize a je bezpodminecné nutné
na ni v rdmci Lisabonské strategie na evropské
urovni koordinované reagovat.

Nesmime pfipustit, aby v této naléhavé situ-
aci Evropa zapomnéla na dlouhodobé vyzvy,
s nimiz jsou konfrontovana jeji pramyslova
odvétvi: rostouci konkurence — nékdy nekald —
souvisejici s globalizovanymi trhy; rozdil mezi
nabizenymischopnostmia potfebami,zejména
v oblasti inZenyrstvi; nedostatek podnikatel-
ského ducha; nadmeérna byrokracie; ohroZeni
bezpecnosti dodavek surovin a energetickych
zdrojd; nutnost nalézt vhodné a mezinarodné
vyvazené odpovedi na zmeény klimatu, které by
neohrozovaly konkurenceschopnost apod.

V této souvislosti se Vybor vyslovuje pro rov-
novahu mezi zachovanim konkurenc¢ni vyhody

pro pramysl Evropské unie, nutnosti socialné
pfijatelnych zmén a udrzitelnostf, a doporucuje
pfijmout nasledujici opatient:

1. Provadét pramyslovou politiku zaméfenou
na zachovani vnitiniho trhu a zlepseni
konkurenceschopnosti  prostfednictvim
integrovaného pfistupu, ktery kombinuje
specifickd horizontdIni a odvétvova opat-
feni, a zlepSovani tvorby a uplatfovani
pravnich predpisd.

2. Vénovat zvlastni pozornost MSP a pod-
nikdm, které tvofi pocatecni a prostfedni
¢lanky hodnotovych fetézcd.

3. Podporovat podnikatelské sluzby, které jsou
na Urovni EU casto prehlizeny, jako nastroj
pro zlepseni pramyslové vykonnosti a
dosazenf konkuren¢nich vyhod na globalnim
trhu.

4. Podporovat inovace prostfednictvim financ-
nich prostfedkd EU a pfijetim a uplatfova-
nim vhodnych pravnich predpist v oblasti
dusevniho vlastnictvi. Patent Spolecenstvi
by mél byt neprodlené schvalen.

5. Podporovat prmyslovou politiku, ktera
by zohlednila cile udrZitelného rozvoje a
podpotila ekologicky primysl. Politiky na
ochranu klimatu by nemély narusit rovno-
vahu mezi tfemi pilifi udrzitelnosti a nut-
nosti zachovat konkuren¢ni vyhodu pro
pramysl EU.



6. Zarucit rovné konkuren¢ni podminky pro

evropsky priimysl na globalnich trzich,
zejména podporou socidlnich a environ-
mentalnich norem v obchodnich dohodéch.

. Vytvorit vhodné podminky pro Uspeésné
zavrseni primyslovych vlajkovych projektd
v Evropé.

Podporovat podnikatelského ducha a
posilovat lidsky kapitdl a dohlédnout na
to, aby odbornd pfiprava v Evropé vycha-
zela z potieb priimyslu a vyvolavala zdjem

kvalifikovanych a mladych lidi o prdmysl,
a zejména o inZzenyrstvi a technologickd
odvétvi.

Zabezpecit dodavky energie a surovin
zajisténim transparentnosti trhd a cen.

. Podporovat zfizeni,socidlné a hospodafsky

zodpovédnych regiond’, coz by zajistilo
koordinované vyuziti zdrojd viemi vyznam-
nymi prmyslovymi ¢innostmi v urcité
homogenni oblasti.




Malé a stfedni podniky - hnaci
sila ristu a zaméstnanosti

Malé a stfedni podniky jsou srdcem evrop-
ského hospodafstvi a socidlntho modelu a je
naprosto nezbytné je podporovat, chceme-li
vyuzit potencidl pro rdst a zameéstnanost, kte-
rym 23 miliond malych a stfednich podnikd v
Evropské unii disponuije.

V dobé hospodafské krize jsou malé a stfedni
podniky a samostatni podnikatelé ve velmi
nejistém postaveni a na mnohé z nich doleh-
nou financnf obtize, které mohou mit znicujici
ddsledky.

Pfesto jsou to pravé malé a stfedni podniky,
které maji nejvetsi potencial k obnové a mozné
pfeméné hospodarskych nesndzi na podnika-
telské prilezitosti, dokdzi se pruzné prizpUsobit
podminkdm a zaujmout nové pristupy. Tim se
stavaji prvotnim zdrojem rdstu a zameéstnanosti.

Viybor proto zastava nazor, Ze Rada, Parlament a
Komise by mély vynaloZit na podporu malych
a stfednich podnikd daldi dsili, a pomoci tak
v obdobi oZiveni podnitit podnikatelského
ducha nasledujicimi opatfenimi:

1. Komise by méla neprodlené pfipravit iti-
nerdf s jasnymi terminy provadéni kon-
krétnich iniciativ uvedenych v dokumentu
Small Business Act.

2. Utvary Komise by mély lépe koordinovat
svou cinnost, aby slouzily malym a stfed-

nim podnikdm, mimo jiné podporou
celoevropského plsobenf spole¢nostf.

Jsou nezbytna konkrétni opatfeni k usku-
te¢néni formalnich zdvazkl ke snizovani
administrativni  zatéZe, napf. zfizovani
pracovist, kde je mozné vyridit vsechny
administrativni zaleZitosti najednou.

Mély by se okamZité vytvofit a zavést
evropské nastroje  umoznujici  podporu
kapitalizace, sitového propojeni, investic a
celozivotniho vzdélavani v malych a stred-
nich podnicich i v pfipadé samostatné
podnikajicich osob.

Je zapotfebi zajistit koherentni rdmec pfi-
stupu k malym a stfednim podnik@m, ktery
jim jako zakladnimu prvku evropského hos-
podafského systému zajisti Ustfedni misto
ve viech politikdch Spolecenstvi.

Mélo by se zlepsit opera¢ni prostfedi pro
spole¢nosti  pUsobici na pocatku nebo
uprostred dodavatelského retézce.

V' sedmém ramcovém programu pro vyzkum
a rozvoj, v programech pro vyzkum, tech-
nologicky rozvoj a inovace a ve spole¢ném
programu Eurostars je zapottebi zlepsit pod-
minky pro Ucast malych a stfednich podnik
a spole¢nosti pdsobicich na pocatku nebo
uprostied dodavatelského fetézce.



8. Malé a stredni podniky a spole¢nosti plso- — zavedenim ratingovych systému Spole-
bici na pocatku nebo uprostfed dodavatel- censtvi,
ského fetézce museji ziskat lepsi pfistup k
financovani.V této souvislosti je nutné posi-
lit evropsky referencni systém mikrotver(
pro malé a stfredni podniky, napt.:

— nabidkou odborné pfipravy jak institu-
cim podilejicim se na poskytovani mik-
rouvérd, tak zadatellm, ktefi je chtéjf
Cerpat.

— vytvofenim soustavy dohod mezi
evropskym fondem pro mikrouvéry a
jednotlivymi  bankovnimi institucemi
poskytujfcimi mikrouvéry,



Vyzkum a vyvoj na podporu
konkurenceschopnosti

Vyzkum, technologicky rozvoj a inovace (RTDI)
jsou klicovou hnaci silou evropské konkuren-
ceschopnosti a pfispivaji k tomu, aby si Evropa
zachovala vid¢i postaveni ve svété.

Konkurenceschopnost jde nad rdmec tradi¢niho
méfeni narodniho HDP, jelikoZ zahrnuje socialn,
hospodarskou a environmentalni udrzitelnost
jako duleZity prvek hospodéfské vykonnosti.

UdrZitelnost neni cilem, ale souvislym proce-
sem, ktery zajistuje, Ze Evropa zlstane kon-
kurenceschopna prostrednictvim  aktivniho
zapojeni do ¢innosti RTDI, jez se zaméfuji na tfi
hlavnf oblasti: obcany, prospéch a planetu.

S cilem zvysit prispévek vyzkumu a vyvoje
k udrZitelné konkurenceschopnosti Evropy se
Vybor obraci na evropské instituce s nasledujicimi
doporucenimi:

1. Na zékladé Sirokého konsensu pfijmout
obecny ukazatel, ktery bude presnéjsi nez
ukazatel HDP a bude zahrnovat socialni,
hospodaisky a environmentaini rozmér
konkurenceschopnosti.

2. Déale posilovat a podporovat Evropsky
vyzkumny prostor (EVP) a neustale zlep3ovat
evropskou vyzkumnou infrastrukturu pro-
stfednictvim vnitrostatnich a regionalnich
pland pro RTDI.

3. Vénovat nepfetrzitou podporu Evropskému
partnerstvi pro vyzkum prostfednictvim
finan¢nich, danovych a infrastrukturnich

10.

opatfeni a podnécovat je k rozvoji strate-
gickych alianci na mezinarodni Grovni.

Stanovit cile vyzkumu tak, aby nebranily
tvofivosti vyzkumnych pracovnikd, a to
diky pfistupu zdola nahoru (bottom-up),
ktery umozni  zohlednit  skutecnosti
zaznamenané subjekty v oblasti RTDI.

Zaujmout globalni pristup k finan¢nim
nastrojim, aby bylo zajisténo optimalni
vyuZziti potencidlu RTDI v Evropé.

Trvale podporovat vzdéldvaci instituce, aby
mohly poznat a splnit pozadavky primyslu
v oblasti RTDI.

Stimulovat podnikatelské smyslenf v tomto
pradmyslovém odvétvf a zasadit se o to, aby
bylo vice otevfené inovacnim procestim v
Evropé.

Zavést proces pribézného hodnoceni a
zlepSovani podminek pfijeti vyzkumnych
pracovnikd v EVP s cilem zachovat atraktivitu
pro nejlepsi z nich.

Vénovat zvysenou pozornost kapacité pro
inovaci evropskych malych a stfednich
podnikd a jejich piinosu pro RTDI.

Zvysit financovani RTDI pro poskytovani tech-
nologif (jako napf. informacnich a komunikac-
nich technologif) a zarover zohlednit, Ze tyto
technologie jsou samy o sobé prostfedkem
kinovaci v jinych oblastech vyzkumu.



Financni system pro oziveni
socialné trzni ekonomiky

Celosvétova financni krize zmarila investice do
rdznych finan¢nich produktd ve vysi mnoha
miliard americkych dolar(. Evropské vlady
podnikly radikdInf kroky na narodni i evrop-
ské drovni, aby zachranily a znovu stabilizo-
valy finan¢nf systém. Dosahuji hranice svych
moznosti.

Skupina odbornikél pod vedenim pana de
Larosiera, kterou vytvofila Evropskd komise,
vypracovala zpravu, kterd jen z¢asti zachycuje
komplexnost pricin a jejich dopadd. Navic
plné nezkouma mozné kroky k naprave, ani
nenavrhuje dostatecné rozsédhlé zmeény, jez
by zarucily subjektdm finan¢niho trhu rovné
podminky.

Wbor navrhuje nasledujici opatieni, jejichz
cilem je pomoci evropskym politickym cinite-
[Gm s restrukturalizaci finan¢nich trh, jez by se
neomezovala na pouhé fesenf krize, a s opét-
nym ziskanim dtvery ve finan¢nfinstituce. Tato
opatfeni by meéla byt podpofena evropskymi
a vnitrostatnimi plany hospodéaiské obnovy
a doprovazena dalsimi kroky vedoucimi ke
znovunastolenf ddvéry. Jedna se o tyto kroky:

1. Naplanovat ucinné a efektivni mezinarodni
a evropské predpisy pro banky a kontrolnf
struktury, jez by zajistily stabilitu a transpa-
rentnost finan¢nich trhd pro spotrebitele,
statni kontrolni organy, investory a dalsi
zainteresované strany a jasné urcily odpo-
védnosti manazer( finan¢nich instituci,

4,

5.

finan¢nich poradcd, developer( financ¢nich
produktd, ratingovych agentur a dalsich
subjektl finan¢niho trhu, aby bylo mozné
znovu nabyt dlouhodobou divéru.

Pldnovany systém by mél stanovit jedno-
znac¢né regulacni a kontrolni odpovédnosti
na vnitrostatni, evropské a mezinarodni
drovni, zfidit instituce, které by zajistily
nezbytnou spolupraci mezi Ufady, chranit
pred osobnimi Umysly obohatit se a pfed
skupinovym egoismem subjektl financ-
niho trhu, zapojit do zajistovani transpa-
rentnosti také zastupujici organy obc¢anské
spolec¢nosti a zajistit, Ze bankovni sektor
se bude soustfedit na svdj hlavni obor
¢innosti, aby poskytnul kapital nutny pro
redlnou ekonomiku.

Je tfeba usmérnit hledanf prospéchu ze
strany subjektd finan¢niho trhu tak, aby
to poslouzilo redlné ekonomice. Bylo by
vhodné vytvofit evropsky nastroj, ktery by
sméroval evropské Uspory do produktivnich
investic.

Je tfeba zabezpecit jednak v¢asnou kont-
rolu, kterd by umoznila identifikovat rizika
plynouci z novych produktl a sluzeb, jed-
nak soustavny dohled ze strany pfislusnych
organ(, jez by mély nélezité pravomoci.

Tento novy financ¢ni systém by mél pod-
porovat jednotny evropsky trh v oblasti



finan¢nich sluzeb, ktery bude zohledno-
vat specifické aspekty narodnich trhl a
podporovat orgény zaloZené na vzajemné
pomoci nebo organy, jez slouzi obecnému
zajmu.

Regulaéni pozadavky by se mély vzta-
hovat na viechny subjekty. Spekulacni
(hedgeové) fondy, investi¢ni banky, statni
investi¢ni fondy a dal3i kapitdlové fondy
by mély mit povinnost zaregistrovat svou
¢innost na evropském kapitalovém trhu.
Jejich ekonomické a strategické cile, ale i
posileni Ucasti zaméstnancl a vedoucich

pracovnikd, by mély byt vysvétleny ve zprave
vedeni. Manazefi, kteff osobné rozhoduji o
¢innosti a obchodnim zaméreni podniku,
by méli nést osobni zodpoveédnost.

Cosetyce bilance, musi byt znovu zavedena
zasada Uplnosti a ekonomického realismu
(ndvrat k redlnym hodnotam). Zvlasté banky
by mély tyto poZadavky dodrzovat, a to i ve
vztahu k finan¢nim podilim, a to tim,
7e zaru¢i, ze nadhodnocena aktiva nezpo-
chybni ddvéryhodnost bilance a zvefejni svij
finan¢ni podil spolu s finan¢nim  podilem
podnikd a dcefinych spole¢nosti.




Politika soudrznosti:
prispéni k realné ekonomice

Soucasna krize odhalila pfetrvavajici struktu-
ralnf slaba mista v evropské ekonomice. Tato
slabd mista vyZaduji cilevédomy pfistup v
politice soudrznosti Evropské unie.

Politika soudrznosti Evropské unie, financovana
ze strukturdalnich fond( v programovém obdobf
2007-2013 &astkou v celkové vysi 347 miliard
EUR (100 eur na obyvatele ro¢né), podporuje
investice do redlné ekonomiky. Priblizné 70 %
finan¢nich prostifedk na podporu soudrznosti
je vénovano prioritam lisabonské agendy, jako
jsou podpora vyzkumu a inovaci, zlepsenf infra-
struktury a rozvoj potencidlu lidského kapitalu.

Plan hospodafské obnovy Evropské komise
predpoklada urychleni projektl, které cerpaji
podporu ze strukturalnich fondd, a investovani
téchto prostredk( v souladu s potifebami, jez se
v dUsledku krize objevuji. Komise je toho nézoru,
7e zvyseni pfedbézného financovani projektd a
urychlenf ndhrad vydaji u velkych projektl v
tomto kritickém obdobi hospodarského Gtlumu
pomohou,nastartovat hospodaisky motor”.

Viybor vyjadfuje plnou podporu konkrétnim &in-
nostem navrhovanym Komisi v oblasti politiky
soudrznosti a strukturdlnich fondd. Domniva
se, Ze proaktivni, koordinované a ucinné vyu-
Zitf prostfedkd, jez jsou k dispozici na evropské,

vnitrostatni a regiondlni drovni, by mohlo
Evropé umoznit, aby z hospodaiské krize vze-
sla posilena, a v souladu s touto myslenkou
doporucuje pfijmout nasledujici opatfent:

1. Hlavnim poslanim strukturalnich fondd by
mélo zlstat prispivani k vétsi konvergenci
evropskych regionld a k vytvafeni nutné
infrastruktury v neddvno pfistoupivsich
¢lenskych statech a soucasné respektovat
priority lisabonské agendy, a to diky lepsi
koordinaci rlznych oddéleni Komise.

2. Pravni pfedpisy a postupy Spolecenstvi je
tfeba zjednodusit a pfizpUsobit skute¢nym
potiebdm. Je nezbytnd lepsi sprava struktu-
ralnich fondl a regionalni politiky — Komise,
ale také clenské staty by mély prijmout
aktivni roli organizované obcanské spolec-
nosti i Ucast soukromého sektoru, zejména
malych a stfednich podnikl a organizaci
socialni ekonomiky, na definovani a realizaci
projektd.

3. Komise by méla vypracovat konkrétni navrhy,
s jejichZz pomoci bude mozné fesit problémy
spojené s predbéznym financovanim pro-
jektl regionalni politiky: pfilis dlouhé pla-
tebni |h{ty, udrZitelnost predkladanych
projektl a pravidla de minimis.



4. Politika soudrznosti Evropské unie by neméla politiku soudrZnosti pro Evropu, ktera bude
byt omezena pouze na financni programy. orientovana na budoucnost a bude véno-
Soubézné s provadénim existujicich pro- vat zvlastni pozornost méstiim, velkym
gramd Vybor jednoznacné podporuje méstskym a metropolitnim oblastem. [
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Smérem k novému evropskéemu
socidlnimu akénimu programu

Necekalo se, Ze hospodafska krize preroste v
krizi socialni. | kdyZz evropsky socidlni model
umoznuje zmirnit nasledky krize pocitované
evropskymi obcany, tiZiva situace celosvéto-
vého hospodarstvi musf byt pro Evropskou
unii prilezitosti k potvrzeni svych cilt a ambici v
oblasti socidlnf politiky.

Ve snaze znovu ziskat ddvéru obcand v jed-
notnou a solidarni Evropu musi evropské
instituce zahajit novy socialni ak¢ni program,
ktery bude odpovidat jejich potfebdm pfi
feSeni Ukol globalizace a bude zaloZzen na
vzajemné podporfe solidarity, respektovani
zaméstnancud, hlavnich sociédlnich norem a
hospodafské konkurenceschopnosti. K vytvo-
feni programu presahujiciho ¢asovy horizont
roku 2010 je tfeba spolecné a Uc¢inné vyuzit
vsechny nastroje a prostfedky obsazené ve
smlouvach: legislativni cinnost, otevienou
metodu koordinace, socialni dialog a obc¢ansky
dialog zahrnujici obcanské iniciativy.

Vybor doporucuje, aby se novy evropsky
socialni akéni program zaméfil na tato témata:

1. Nové socidlni cile Lisabonské smlouvy,
zejména plnd zameéstnanost a socidlni
pokrok.

2. Pfiprava druhého zasedani Evropské rady
vénovaného evropskému socidlnimu
modelu (Hampton Court 2) a ,sjezdl

obc¢and” projedndvajici socidlnf realitu,

jez bude Evropsky hospodafsky a socialnf
vybor pomahat organizovat.

3. Zaruceni socidlnich prav stanovenych v
Listiné zakladnich prav Evropské unie.

4. Prispivani socidlnich partnerl a obcanské
spole¢nosti k pfipravé programu.

5. Prijeti charty socidlni udrZitelnosti, ktera
stanovi vykonnostni cile v oblasti socidlni
ochrany.

6. Ratifikace a provadéni umluv Mezindrodni
organizace prace (MOP).

7. Stanoveni a provadeéni modernich politik v
oblasti zaméstnanosti, umoznujicich pred-
vidat zménu pomoci socidlniho partnerstvi
a zvysovani Urovné znalostf.

8. Vytvofeni socidlnich mechanism0, které
povzbuzuji zaméstnanost s vysoce kva-
litnfmi pracovnimi misty, pfilezitostmi k
mobilité a se spravedlivou odménou.

9. Prijeti legislativniho rdmce orientovaného
na budoucnost, jenz umozni odblokovani
Ci zlepSen( urcitych smérnic, postupné zru-
seni vyjimek a predvidani novych forem
zameéstnavani a novych rizik na pracovisti.

10. Zapojeni socialnich partnerll a organi-
zované obcanské spole¢nosti do prova-
déni, uplatiovani a hodnoceni pravnich
predpist Spolecenstvi v socidlni oblasti.



11.

Zohlednéni koregulace a autoregulace,
dohod, dobrovolnych kodexd chovani a
norem doplhujicich rdmcovou legislativu
Evropské unie v socidlni oblasti v sou-
ladu se zdsadami socialni odpovédnosti
podnikd.

. Pfijeti pevného pravniho rémce na pod-

poru kolektivnich nadnarodnich dohod.

. Posileni participativni demokracie a soci-

alntho a obcanského dialogu na zaklade
novych pfilezitosti, které pfindsf Lisabonska
smlouva.

14.

15.

16.

Prdvo obcand na iniciativu jako dodatecny
prostfedek podporujici  socidlni Evropu
blizsi obcandm.

Prozkoumani moznosti spojenych s posile-
nou spolupraci, jak je stanovena v Lisabon-
ské smlouveé, umoznuijici ¢lenskym statam
prohloubit spolupraci v oblasti socialni
politiky a urychlit ji.

Zlepseni oteviené metody koordinace s
kvantitativnimi a kvalitativnimi cili, lepsimi
socidlnimi ukazateli a zapojenim zaintere-
sovanych socidlnich subjektl na mistni
drovni.




Obnovena evropska socialni

agenda

Obnovena socidlni agenda Komise stanovuje
politické priority a prdfezovd a mnohoroz-
mérna konkrétni opatfeni pro pfisti roky,
kterd pokryvaji Sirokou 3kalu oblasti od
politik zaméstnanosti po vzdélavani, zdravi,
pristéhovalectvi a mezikulturni dialog.

Tato agenda byla pfijata pred Iétem 2008, a
vzhledem k rozséhlé svétové financ¢ni a hospo-
darské krizi je nezbytné, aby se Evropska unie
zasazovala za Evropu zakladajici se na vzajemné
podpore solidarity, respektu vici pracovnikdim
a ekonomické konkurenceschopnosti. Z tohoto
dlvodu Vybor 7ada, aby byl pfijat skute¢né
socialni program a byla obnovena socidlni
agenda na zakladé nasledujicich opatfentf:

1. Je nutné provadét predpisy pro aktivni boj
proti chudobé, diskriminaci a socialnimu
vylouceni, a zahrnout sem i cile plnénf soci-
alniho zabezpeceni, zohlednit nadnarodni
prdva pacientl a podporovat solidaritu
mezi generacemi.

2. Je nutné jasné potvrdit cil mobility, kterd
ma byt prilezitosti pro vsechny, a zasadu
nadfazenosti zakladnich socidlnich prav
nad ekonomickymi svobodami a pravidly
hospodaiské soutéze, v pfipadé nutnosti
prostfednictvim politickych a pravnich
opatreni, aby byly znemoznény zasahy do
nezadatelnych zakladnich socidlnich prav
a zabranéno nesrovnalostem, které vznikly
na zakladé rozsudkd Evropského soudniho

dvora o volném pohybu sluzeb a volném
pohybu pracovnikd.

Zohlednit rovnost Zen a muzd jako zdsadu,
kterd je podminkou pro dosazenf cilti Evrop-
ské unie tykajicich se rdstu, zaméstnanosti
a socidlni soudrznosti, a pfijmout zvIastni
predpisy za Ucelem odstranéni naddle
pretrvéavajiciho rozdilu ve vysi platl muz{
azen.

Posilit  otevienou metodu koordinace,
zejména prostiednictvim vétstho vyuzit
kvantitativnich a kvalitativnich ukazateld.

Je dulezité posilit systém vztahl social-
nich partnerd na Urovni Evropské unie i
Clenskych statd a skutec¢nou konzultaci
evropskych socidlnich partnerd v ramci
¢lanku 138 Smlouvy o zalozenf Evropského
spolecenstvi s cilem zajistit zavadénf jejich
spole¢nych dlouhodobych pracovnich pro-
gramu a podporovat nadndrodni kolektivni
smlouvy s pevnym pravnim ramcem.

Podpofit ¢lenské staty v pfijimani, harmo-
nizaci a monitorovani spole¢nych zasad
flexikurity, za Uzké spolupréce se socialnimi
partnery: je nutné pfijmout pevny pravni
ramec pro kolektivni vyjedndvani s cilem
posilit socialni dialog v rdmci debaty o
flexikurité.



7. PrizpGsobit vzdélavéani a odbornou pri- 8. Klast vetsi dliraz na inovace na pracovisti a

pravu s cilem zlepsit zaméstnatelnost, fesit na nové typy profesnich dovednosti a zajis-
nedostatek vhodnych kvalifikaci na trhu tit jasné&jsi a jednodusi uzndvani odbornych
prace, zajistit rovnovdhu mezi nabidkou kvalifikaci.

odborné pfipravy a poptavkou po ni a zaru-
¢it lepsi pristup k celozivotnimu uceni pro
vdechny vékové a socialni skupiny.
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Boj proti socialnimu vylouceni

Kazdy Sesty Evropan Zije pod hranici chudoby.
Obdobim hospodafské krize vyostieny proces
socialniho vylouceni, jeZ je pficinou ¢i disled-
kem chudoby, pfedstavuje hlavni vyzvu pro
evropské i narodni politiky a ke zvlddnuti této
vyzvy musi spolec¢nou ¢innosti pfispét viechny
socialni a hospodarské subjekty.

Viybor se domniva, Ze k Ucinn&jsimu boji proti
socidlnimu vyloucen( je na evropské urovni
nutné pfijmout nasledujici opatfent:

1.

Evropsky rok boje proti chudobé a social-
nimu vylouceni 2010 je zésadnf iniciativou,
avsak musi na néj byt pridéleno vice financ-
nich prostiedkd, aby bylo mozné Iépe se
zaméfit na dUsledky krize.

Socidlni partnefi a dalsi zainteresované
subjekty musi hrat aktivnéjsi roli pfi
pfipravé ndarodnich akénich pldnd pro
socialnf zac¢lenéni.

Je tfeba vyuZzit metodu ,socidlniho expe-
rimentovani” jako nastroje k aktivnimu
zacleriovani osob, které jsou mimo dosah
tradi¢nich mechanismU podpory. Evropska
komise by méla vytvorit celounijni sit ke
sledovani uplathovani této metody.

Evropsky socialni fond by mél vice podpo-
rovat socialni subjekty, které jsou inicidtory
projektll zaméfenych na zaméstnanost a
odbornou pfipravu znevyhodnénych osob.

Je nutné vytvofit povinné zachranné sité
poskytujici minimalnf socidlni normy viem,
kteff to potfebuji, véetné minimalni mzdy a
ddstojného dlichodu, ale i pfistup k financ-
nim sluzbam a kvalitnim zdravotnickym a
socialnim sluzbam.

Hlavni zdsady zameéstnanosti Evropské
unie by mély zahrnovat pevna opatfeni na
odstrafiovani prekazek pfistupu zen na trh
prace a trvajiciho rozdilu mezi mzdami zen
a muzy, jez snizuji socialni ochranu zen a
jejich dGchodové zabezpecent.

Vsechny mechanismy boje proti socidlnimu
vylouc¢eni by mély byt pfednostné zame-
feny na chudobu mezi détmi, predcasné
ukoncenf skolni dochdzky a obcas obtizny
prechod ze skoly do zameéstnani.

Je treba vytvorit zvlastni fond na podporu
sluZzeb urcenych stardim lidem, jenZ by
jim usnadnoval pristup k ¢innostem, které
je naplnuji, jako je napfiklad préace, dob-
rovolnd ¢innost, celoZivotni uceni a dalsf
socialnf aktivity.

Dodrzovani zakladnich socialnich prav
postizenych osob by mélo byt zhodno-
ceno na zakladé dohodnutych ukazatell
zaclenéni, spolehlivych statistickych udajt
a podle méfitelnych cilli zaméstnanosti.
Je tfeba vice vyuzivat ,dolozku o zajisténi
souladu s potifebami postizenych’, ktera je



obsazena v nafizeni o strukturalnich fondech
Evropské unie. Narodnf sdruzenf by méla byt
vice zapojena do zlepsovani pfistupu posti-
Zenych osob ke vzdélani a odborné pfipravé
a do zpfistupriovani pracovist.

. Instituce Evropské unie by mély pfijmout

uc¢inny pravni zéklad a ucelenou souhrnnou
strategii tykajici se Romd, jejiz soucasti by

byla institucionalizovana platforma, ktera
mUZe pomoci utvaret evropské politiky pro
zaclenéni Romd.

. Bezodkladné by méla byt pfijata smérnice

o potirani jakékoli diskriminace a vicena-
sobné diskriminace, aby bylo mozné plné
provést ¢lanek 13 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi.

P
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Podpora integrace statnich
prislusnikd tretich zemi

Integrace je obousmérny proces zaloZzeny na
pravech a povinnostech statnich pfislusnikd
tfetich zemfi a hostitelské spole¢nosti. Inte-
gracni politika musi byt zamérena na pfisté-
hovalce i na hostitelskou spolecnost, aby se
vytvofila spole¢nost, v niz maji vsichni obc¢ané
stejnd prava a stejné povinnosti a sdilejf
hodnoty oteviené a pluralitni demokracie.

Vybor zdlraznuje pozitivni pfinos pfistéhova-
lectvi k hospodarskému a kulturnimu rozvoji
Evropy.

Zaméstnani je zasadni soucasti procesu inte-
grace. Vybor podporuje umoznéni legalnich
zpUsobd migrace pracovnich sil a politiku boje
proti zameéstnavani nelegdlnich pristéhovalcd,
ktefi jsou ¢asto zneuzivani, ale domniva se, ze
bojovat proti nelegalnimu zaméstnavani nelze
pouze uvalovanim sankci na zaméstnavatele.

Pro zlepseni kulturni, socidlni a ekonomické
integrace statnich pfislusnikd tretich zemi
Viybor navrhuje, aby evropské instituce pfijaly
opatteni, jejichZ naplni ¢ smyslem by bylo:

1. Prosazovat obcanskou integraci zalozenou
na zasadé rovnosti pristéhovalcl se zbyt-
kem populace, co se tyce prav a povinnosti,
a na zékladni koncepci obc¢anstvi.

2. Zajistit plné fungovani Evropského féra
pro integraci a pfitknout mu opravdovou

roli pfi utvareni a hodnocenf integracnich
politik.

Pri pripravé politik integrace konzultovat
sdruzenf hdjici zajmy pfistéhovalcd a zapo-
jit je do program provadénych v této
oblasti.

Viy¢lenit dostatecné prostfedky na integraci
a podporovat mistni a regionalni organy v
¢innosti na tomto poli.

Podporovat nové zavazky socidlnich part-
nerll a nevladnich organizaci k podpofre
postupl vhodnych k socidlni integraci a k
boji s rasismem a xenofobif ¢i jinou formou
diskriminace.

Zajistit, aby byla v integracnich politi-
kach plné uplathovéna oteviend metoda
koordinace.

Podporovat socialni subjekty v provadeni
projektl zaméstnanosti a odborné pfi-
pravy, jeZ budou zaloZeny na participa-
tivni integraci pfistéhovalc a umozni tak
na bazi rovnosti zapojeni téch, jimz jsou
urceny.

Zapojit rovnéz zameéstnanecké odbory
a sdruzeni zaméstnavatell do cinnosti
organu vefejné spravy v oblasti boje proti
nelegalni praci.



9. Na evropské Urovni zahdjit diskusio moz-  10. Vytvofit pfilezZitosti legalnfho pfistéhova-

nosti pfipravit regularizacni opatfeni a lectvi v odvétvich nejvice postizenych
zaroven se vyhnout nebezpeci, 7e bude nelegainf praci a jako podpdrné opatfeni
nedovolené pristéhovalectvi povazovano pfipravit informacni a vzdélavaci kampar,
za,zadni vratka” legélniho pristéhovalectvi. kterdbudezdlraziovatdUsledkynehlasené

prace.
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Respektovani zakladnich prav

Viytvofenim opravdového spolec¢ného evrop-
ského prostoru svobody, bezpecnosti a prava
musi vzniknout spravna rovnovaha mezitémito
tfemi dimenzemi, aby byly chranény demo-
kratické hodnoty, coz dosud prijaté legislativa
dostatecné nezajistovala. Listina zakladnich
prav Evropské unie, je7 je pfipojena k Lisabon-
ské smlouveé, tvori zaklad evropského modelu a
vsechny evropské politiky a rozhodnuti pfijata
na evropské Urovni by se ji mély fidit.

Predeviim pfistéhovaleckd politika a pravnf
predpisy tykajici se pfistéhovalectvi musi piné
respektovat zékladnf prava jednotlivce a rovnéz
zasady rovného zachazeni a nediskriminace.

Vybor by mimo jiné rad zdtraznil vyznam slu-
7eb obecného zdjmu, zakotvenych v Listiné
zakladnich prav Evropské unie a definovanych v
protokolu pfipojenému k Lisabonské smlouve.

Pro vétdf respektovani zékladnich prav v téchto
dvou oblastech, jez se tykaji pfedeviim ekono-
mickych a socidlnich ¢innosti, Vybor doporu-
Cuje evropskym institucim, aby pfijaly opatfent,
jejichZ naplni &i smyslem by bylo:

1. Zajistitsirsizastoupeniorganizované obcan-
ské spolecnosti ve spravni radé a foru nové
Evropské agentury pro zakladni prava.

2. Rozsirit sféru obcanstvi Evropské unie i na
statni prislusniky tretich zemlf, ktefi maji
trvaly nebo dlouhodoby pobyt na Gzemi
jednoho z ¢lenskych statl Evropské unie.

Pfipojit na seznam deseti spolecnych zasad
spolecné pristéhovalecké politiky dvé nové
zasady: respektovani zakladnich prav a
svobod a respektovani pravniho statu.

Rychle pfijmout horizontalni  smérnici
zavadéjici spole¢ny soubor prav pracov-
nikd z tfetich zemf s legdinim pobytem v
nékterém z ¢lenskych statd.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
ratifikovat Umluvu Organizace spojenych
narodd o ochrané migrujicich pracovnika.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
zaujmout proaktivni pfistup k predvidani
iniciativ v oblasti pfistéhovalectvi, které
budou od té doby spadat do radného
legislativniho postupu, a dohlédnout na
to, aby tyto iniciativy plné respektovaly lid-
skd prava a zakladni svobody, v souladu s
Listinou zakladnich prav Evropské unie.

Pfipravit iniciativu Spolecenstvi, kterou
bude zahdjena skutecnd diskuse o definici
pokynU tykajicich se sluzeb obecného
zajmu, a to vzhledem k jejich vyznamu pro
socidlni a Uzemni soudrznost Evropské unie
v kontextu globalizace a k cili podporovat
univerzalni pfistup a prava uzivatelQ, jenz je
stanoven Lisabonskou smlouvou.



Obnova prostrednictvim
udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj a jeho tfi pilife — Zivotni pro-
stfedi, socialni a ekonomické faktory — musi
byt zékladem oZiveni a obnovy Evropy a sku-
te¢né udavat smér budoucich politik. Evropsky
plan obnovy by mél mit podobu udrzitelného
,Nového udélu” a tvofit pozitivni nastroj pod-
pory udrzitelného rozvoje. Evropska unie musf
vyuzit véechny dostupné prostfedky k podpore
rlstu na zékladé technologif s nizkymi emisemi
kysli¢niku uhlicitého, energetické Gcinnosti, racio-
nalnfho vyuzivani surovin a rovnéz stimulace
udrzitelné spotteby a vyroby.

Stanovit rlst HDP jako hlavni politicky cil vyvo-
ldva vazné deformace. Neni jiZ mozné méfit
rlst pouze na zakladé kvantitativnich kritérif;
do HDP totiZ neni zahrnuto mnoho socialnich a
environmentalnich faktord, které jsou nezbytné
pro lidské blaho, protoze s pfislusnym zbozim
a sluzbami se na trhu neobchoduje. Je tfeba
vypracovat nové ukazatele, které budou Iépe
meéfit pokrok k udrzitelnému rozvoji.

Za Ucelem nového pojeti prosperity z hlediska
trvalého rlistu Vybor doporucuje pfijmout tato
ustanoveni:

Ucinit udrzitelny rozvoj jedinym globalnim
cilem vsech evropskych hospodarskych,
socidlnich a environmentélnich politik.
Evropska unie by méla v roce 2010 pfijmout
jedinou preklenujici strategii na podporu
udrZitelného rozvoje, kterd by zahrno-
vala klicové prvky tff stavajicich strategi:
Lisabonské strategie, strategie pro udrzitelny
rozvoj a strategie tykajici se zmény klimatu
a energetiky.

Prehodnotit rozpocet Evropské unie s ohle-
dem na udrzitelny rozvoj. Vefejné vydaje
musi zohledfovat hospodafské, socidlni a
environmentalnf aspekty a pfihlizet stejnym
zpUsobem k praviim budoucich generaci
jako k pravaim generaci soucasnych.

Urcit nova méfitka pokroku lidského blaho-
bytu a udrZitelného rozvoje a prosazovat je
pfi definovani politickych cil& namisto HDP.

Prosazovat v ramci vneéjsich vztahd Evropské
unie podobny pristup k udrzitelnému rozvoji
v ostatnich ¢astech svéta a zajistit tak vyrov-
nané Sance pro rozvoj a zamezit naruseni
pramyslové konkurenceschopnosti.

Zaméfit sedmy rdmcovy program pro
vyzkum na klicové oblasti udrzitelnosti,
jako jsou ekologické technologie a cista
energie.



Udrzitelné fizeni naseho
piirodniho bohatstvi

Pfirodni zdroje jsou nasim pfirodnim bohat-
stvim, a proto i patefi hospodafstvi. Nas bla-
hobyt a budoucnost i hospodafska prosperita
zavisi na tom, zda budeme zodpovédné a
s respektem vyuzivat zdroje, které nam
poskytuje priroda.

Za posledni ¢tvrtstoleti se svétovy hospodar-
sky rlst zdvojnasobil, ale 60 % ekosystému,
ktery poskytuje potraviny, vodu, energii a Cisty
vzduch, bylo znehodnoceno nebo nebylo
vyuzito udrZitelnym zplsobem.

Zachovéni  biologické  rozmanitosti  je
nezbytné, nejen z hlediska etického, ale také
ekonomického. Ekonomické ztraty, které
vyplyvaji z poklesu ekosystémovych slu-
Zeb, jsou jiz dnes vycislené na nékolik stovek
miliard eur.

Financovani z rozpoctu Evropské unie by
mélo byt motorem udrZitelného Fizeni pfirod-
nich zdrojd. Zemédélstvi mize mit bud pro-
spesné nebo skodlivé Gcinky na biologickou
rozmanitost podle toho, jaké postupy jsou
upfednosthovany.

Také spolecnd rybafska politika by méla pred-
stavovat ndstroj na ochranu biologické roz-
manitosti a méla by se vyvijet smérem k fizeni
zaméfenému na ekosystémy a ne pouze na
druhy.

Aby politiky Evropské unie pfispivaly k udrzi-
telnému fizeni naseho pfirodniho bohatstvi,
Vlybor doporucuje pfijmout tato opatfent:

Réznéjsi opatfeni ohledné uc¢inného vyu-
Zivéni zdroju, kterd by se tykala nejen ener-
gie, ale také surovin a vody, a pfedeviim
zajisténi plného provadeéni existujicich
pravnich predpisd v oblasti biologické
rozmanitosti a zachazeni s vodou a odpady.

. Zajisténi uc¢inného provadéni existujicich

pravnich predpisd k ochrané biologické
rozmanitosti.

Navrhovani a provadéni spole¢né zemé-
délské politiky a spolecné rybarské poli-
tiky zplsobem, ktery respektuje ochranu
pfirodnich zdroj.

. Odblokovani prijeti rdamcové smérnice o

padé v Evropé.

. Zohlednéni otézky nedostatku vody a

zafazeni ustanoveni o predchazeni plyt-
vani vodou pfi pfepracovani ramcové
smérnice o vode.

. Vétsi zohlednénf tlohy les v Evropé i ve

sveté, jako Utocisté biologické rozmani-
tosti, mista skladovanf uhliku, zdroje bioe-
nergie a stavebniho materidlu a prostfedku
prevence rozsifovani pousti.

“
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Durazna opatreni proti

zmeéeneé klimatu

Zména klimatu je jednou z nejvétsich vyzev,
které musi celit dnedni svét. Abychom méli
sanci tento problém vyresit, je nutna silna poli-
tickd vlle na vdech Urovnich a spole¢nost se
musi vyrazné angazovat.

Chceme-li zabranit tomu, aby prdmeérné glo-
balni teploty vzrostly o vice nez 2°C v porov-
nani s drovni pfed zprdmyslnénim, musi byt
celosvétové emise sklenikovych plynd pod-
statné snizeny. Emise v rozvinutych zemich se
budou muset do roku 2020 sniZit 0 25-40 % a v
poloviné stoleti 0 60-80 % ve srovnani's Grovni
v roce 1990. Z toho dlvodu je nutné zésadné
zmeénit nas zplsob Zivota, vyroby a spotieby.
Pfedpokladem Uspéchu je, Zze vyvinou Usili
vsichni nejvetsi znecistovatelé, ktefi se sejdou
v prosinci 2009 v Kodani v rdmci konference
OSN. Evropa musi pfijmout presvédciva opat-
feni v rdmci svych vlastnich hranic a pfipravit
se na 30% snizeni do roku 2020, které navrhla
jako podminku.

Nezbytné hospodérské zmény jsou zdrojem
prilezitosti, ale predstavuji rovnéz dulezité
vyzvy: na jedné strané mohou ekologické
technologie vytvorit v Evropé novéa pracovni
mista, na strané druhé bude tieba, aby pri-
myslova odvetvi s vysokymi emisemi kysli¢niku
uhli¢itého podstatné snizila své emise. Pro rea-
lizaci téchto zmén je tfeba, aby viechny zain-
teresované strany prispély ke transparentnimu
fizeni hospodarstvi s jasnym uvadénim viech

nakladt a pfinost rdznych opatfeni politik a
jednotlivych technologil.

VWhbor 74da evropské instituce, aby se ddrazné
angazovaly v cinnosti proti zméné klimatu,
predevsim prostrednictvim provadéni téchto
doporucent:

1. Uzavfit v prosinci 2009 v Kodani ambici-
6zni dohodu navazujici na Kjotsky proto-
kol, jez bude obsahovat jasné zavazky ze
strany vsech hlavnich znecistovatell zod-
povednych za emise kysli¢niku uhlic¢itého
podle zasady spolecné, ale rozlisené zod-
poveédnosti, aby bylo dosazeno nezbyt-
ného globélniho snizeni emisi a zaroven
zlstala zachovéna konkurenceschopnost
evropskych prdmyslovych odvétvi.

2. Co nejdfive pfijmout nové pravni pfed-
pisy za Ucelem pInénf cild Evropské unie v
oblasti snizovani emisi, vyhledové dosah-
nout 30% snizeni do roku 2020 v pfipadé, ze
bude v Kodani dosazeno dohody, a zaclenit
vsechny dotcené pramyslové sektory do
systému pro obchodovani s emisemi.

3. Dbdt na to, aby vyuziti finan¢nich pro-
sttedkl Evropské unie respektovalo cile
rozvoje smefujictho k nizkym hodnotdm
emisi kysli¢niku uhli¢itého, v¢etné odborné
pfipravy pracovni sily pro kvalifikovana
pracovn{ mista v této oblasti.

T-
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4. Zajistit hospodéarné dodrzovani environ- 5. Spojit Usili o zmirnéni zmény klimatu se

mentélnich poZadavkd prostfednictvim snahami pfizpdsobit se dopaddm jiZ exis-
zahrnutf vnéjsich nédkladd, a to i socidlnich, tujicich zmén: pfipravit se na zvlddani
do cen vdech druhl energie, a zaroven obdobi vichfic, sucha a zéplav, pfizpisobit
zohlednovat globalni konkurenceschop- zemédélskou vyrobu zménam klimatu a
nost. Energetické technologie, které si v predchdzet migraci a novym nemocim.

oblastienergetiky vzédjemné konkuruji, musf
byt posuzovany s ohledem na naklady a pfi-
nosy béhem celého cyklu jejich Zivotnosti.



Energeticka bezpecnost
jako opravdovy spolecny cil

50 % energetickych potfeb Evropské unie
je zajistovano dovozem a pokud nebudou
pfijata z&dnd opatfeni, vzroste tento podil
mezi lety 2020 a 2030 na 70 %. Nedavna
druhd plynova krize mezi Ukrajinou a Ruskem
jasné ukazala, Ze je cas zahdjit opravdovou
evropskou politiku energetické bezpecnosti.

Zabezpeleni dodavek neznamena jen jejich
fyzickou dostupnost, ale i dostupnost za
spolecensky prijatelné ceny. Jedinym Uspés-
nym vychodiskem ze soucasné energetické
a klimatické krize bude rychla transformace
energetické zdkladny svétového hospodar-
stvi, jejimZ vysledkem bude sniZeni stavajici
nadmeérné zavislosti na spalovani fosilnich
paliv. Proto je dUlezité, aby ve fazi prechodu
k hospodarstvi s nizkymi emisemi uhliku byla
do vnéjsi politiky Evropské unie zaclenéna
aktivni a odpovédna energetickd a klimaticka
politika.

Vzhledem k celosvétovym problémim a
vzdjemné zavislosti mezi dodavateli energie
a jejimi uZivateli se Vybor domniva, Ze by
¢lenské staty a vsechny dalsi zainteresované
strany mély vyvijet spole¢nou ¢innost na zvy-
Seni energetické bezpecnosti Evropské unie,
a to na zakladé téchto doporuceni:

1. Stanovit presny harmonogram mohut-
nych investic do energetické infrastruktury
s cilem pfizpasobit evropskou rozvodnou

soustavu dodavkam z mensich decentra-
lizovanych zdrojl obnovitelné energie a
zajistit celoevropskou energetickou solida-
ritu, aby poptévka Evropské unie po ropé
mohla béhem nékolika let prestat rst.

Peclivé prozkoumat pfilezitosti a rizika
jaderné energie.

Dale rozvijet a dUsledné pouzivat posou-
zeni dopadu zvolenych technologii na
udrzitelny rozvoj, predevsim dopadu
biopaliv na ekologicky Zivotni cyklus.
Viybor se domniva, Ze ¢aste¢né nahrazeni
nafty nebo benzinu agropalivy je jednim
z nejméné ucinnych a nejnakladnéjsich
opatfeni boje proti klimatické zméné a
neni tedy vhodné vycleriovat na né v
soucasné dobé financnf prostredky.

. Jednat spole¢né na evropské urovni v

otazkach vnéjsi energetické politiky, pro-
kazat solidaritu a bojovat proti pouzivani
energie jako zbrané v mezindrodnich
sporech.

. Vramci sjednavani vnéjsich smluv pozado-

vat, aby tfeti zemé zavedly pravidla recipro-
city, rovného zachazeni, transparentnosti
a ochrany investic.

Konzultovat a aktivné zapojit zastupce
obcanské spolecnosti do vytvareni vnéjsi
energetickeé strategie.

v
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7. Naplanovat mezindrodni severojizni a
vychodozapadni propojeni v rozvodnych
soustavach zemniho plynu a elektfiny a
podporovat projekty na diverzifikaci zdrojU
dodavek z oblasti mimo Evropskou unii.

8. Doplnit transformaci evropské sité doda-
vek energie o opatfeni pro predchazenf
krizim, jako je napf. véasné varovani, sdi-
lenf informaci a hromadéni zasob nebo
vyuzivani nahradnich energit.



Vyuziti potencialu energetické

ucinnosti

Energetickd Uc¢innost a Uspory energie jsou
nakladové nejefektivnéjsim zplsobem, jak spl-
nit cile pfijaté v rdmci klimatického a energe-
tického balicku Evropské unie, tj. snizit emise
sklenikovych plyn o 20 % do roku 2020 (stav
z roku 1990) a nezavazny cil dosadhnout sni-
Zeni spotieby energie v Evropské unii o 20 %
do roku 2020 (ve srovnani s pfedpoklddanou
vysi v roce 2020).

Viybor podporuje tento posledné uvedeny cfl
a soucasné doporucuje stanovit konkrétni cile
projednotlivé druhy vyrobkt a sluzeb, zejména
téch, jeZ maji na vnitfnim trhu vyraznou vahu.
Kromé néekolika vyjimek neprojevily ¢lenské
staty rozhodnost dosdhnout téchto cild, pre-
deviim v hlavnich oblastech spotfeby ener-
gie: soukromé dopravé a bydlenf. Tim se stava
zapojeni obcanU jesté vice nezbytné, protoze
obcané se ¢asto rozhoduji v této oblasti podle
nakladd, a je proto velmi vyznamné podpo-
fit jejich volbu ekonomickymi pobidkami a
odpovidajicimi informacemi.

K vyuziti plného potencidlu energetické
ucinnosti doporucuje Vybor tato opatfent:

1. Zjistit, zda |ze pro jednotlivé druhy vyrobkd
a sluzeb stanovit konkrétni cile v oblasti
energetické Uc¢innosti.

2. Iniciativy v oblasti energetické Ucinnosti
musi byt konkrétnia uskutecnitelné a musf

byt kontrolovano, jak velké jsou odchylky
mezi cili a konkrétnimi vysledky, jako
tomu bylo u emisi z vozidel, celkového
snizeni CO,, emisi sklenikovych plynd a
obnovitelnych zdrojd energie.

Podporovat energetickou Ucinnost nedis-
kriminacnimi pobidkami a dotacemi: sni-
Zenim DPH nebo danovymi uUlevami pfi
nakupu energeticky Ucinnych a k Zivotnimu
prostfedi Setrnéjsich technologii nebo pfi
instalaci lepsi tepelné izolace v existujicich
budovach.

Iniciovat systém energetického oznaco-
vani potravin a tim umoznit evropskym
spotrebitelim, aby se mohli informované
rozhodovat v této oblasti.

Poskytovat programy Uspor energie a pod-
poru pro obcany se skromnéjsim rozpoc-
tem, ktefi musi platit rostouci naklady za
energii, ale nemaji prostfedky na investice
do nového vybaveni domu.

Podpofit $ifeni novych technologif, a tak
co nejvice vyuzit moznosti poskytovanych
7. ramcovym programem Evropské unie
pro vyzkum a technicky rozvoj 2007-2013,
ramcovym programem pro konkurence-
schopnost a inovace, programem LIFE+,
strukturalnimi fondy a Fondem soudrznosti.




7.

Informovat srozumitelné, uc¢inné a trvale o
rznych energeticky uc¢innych technolo-
giich, o vyhodnocenich energetickych
dopadl rlznych zplsobl spotfeby a o

opatfenich  provadénych organy na
evropské, vnitrostatni, regiondlni a mistnf
drovni.



K obnovenému fizeni
mezinarodnich organizaci

V' poslednich letech vznesla organizovana
obcanska spole¢nost, nevladni organizace a
rozvojové zemé fadu otdzek, které se tykaly
nedostatku demokracie pfi rozhodovacich
procesech v nékterych mezindrodnich organi-
zacich. V kontextu globalizace tyto organizace
hraji z&sadni Ulohu pfi mezindrodnich rozhod-
¢ich fizenich a nerovnosti v zachazeni mezi
rozvinutymi a rozvojovymi zemémi na urovni
jejich systéma spravy oslabuiji jejich vérohod-
nost. Aby se zvysila legitimita a zodpovédnost
téchto organizaci, musi vice zapojit rozvo-
jové zemé do svych rozhodovacich procest
a nastolit strukturovany dialog s obcanskou
spole¢nosti.

Za Ucelem prispéni k lepsi spravé mezindrodnich
organizaci se Vybor domniva, Ze by Evropska
unie méla zohlednit nasledujici navrhy:

1. Podpofit nastoleni institucionalizovaného
dialogu mezi mezinarodnimi organizacemi
(OSN, Svétova banka, MMF, OECD, WTO,
ILO atd.), aby bylo dosaZzeno koordinace
¢innosti, které zlepsi vysledky, a zaroven
zabrani vzniku protichtidnych programt a
plytvani prostredky.

2. Zaclenit do této institucionalizované koor-
dinace mezivladni organizace na regio-
nalni Urovni s cilem zapojit je do provadéni
rozvojovych cild tisiciletf.

Jednat ve prospéch zvyseni pravomoci roz-
vojovych zemf v mezinarodnich institucich,
zejména v MMF a Svétové bance.

Mezindrodni organizace by mély vénovat
mimofadnou pozornost klicovym otéz-
kam, které se dotykaji rozvojovych zemi
(chudoba, epidemie, Zivotni prostfedi Ci
zemédélska vyroba).

Rozvojové zemé by mély obdrzet trvalou
a nepretrzitou podporu prostfednictvim
prevodu prostiedkd a know-how, aby se
mohly efektivné a Uspésné zapojit do praci
mezinarodnich organizacich.

Angazovat se v podniceni mezinarodnich
organizaci, aby zvysily svou transparentnost
a formalné se zasadily o zabezpeceni pri-
stupu ke svym dokumentdm v takové Ihiité,
aby mohly zainteresované strany reagovat.

Prostfednictvim zavedenych a strukturo-
vanych mechanism{ zapojit obc¢anskou
spole¢nost do zplsobu fungovani mezina-
rodnich organizaci.

Demokraticky vybrat zdstupce obcanské
spole¢nosti zapojené do chodu mezi-
narodnich organizaci, a to v zavislosti na
jejich reprezentativnosti, nezavislosti a
znalostech, a zajistit, Ze financni prostredky
jejich  organizaci budou spravovany
transparentne.



9. Znovu potvrdit zakladni principy, z kterych nasili; zavazky v oblasti transparentnosti a

musi vychazet vztahy mezi obcanskou zavazky tykajici se informaci, pfistupu k
spole¢nosti a mezindrodnimi organiza- dokumentdm, konzultace, hodnoceni a
cemi: jednoznacné vyjadreni podpory vza- internetovych for.

jemného dialogu a odmitnutf viech forem



Podpora hospodaiskych,
socidlnich a kulturnich
prav na svetove urovni

Podpora prav, zejména hospodafskych a
kulturnich, je z politickych, hospodafskych a
socialnich dtvodU ve svété velmi aktudlni. V
dobé hospodarské krize, celkového ohrozeni
Zivotni Urovné a zpochybnéni rozvoje v fadé
zemi — na severu i na jihu — se hospodarska,
sociadlni a kulturnf prava stavaji prioritou pro
stale vice zemli.

Vybor se domnivd, Ze ani hluboké zmény
ani ekonomickd naléhavost nesméji vést k
poklesu bdélosti nad ochranou hospodéai-
skych, socidlnich a kulturnich prav stanove-
nou na mezinarodni Urovni, a doporucuje
zohlednit nasledujici navrhy:

1.V kontextu zpochybriovéni vieobecné
platnosti prav a v dobé kulturniho relati-
vismu nesmi hledani novych cest narusit
skutecnost, Ze jde o prdva, jeZ jsou pro
vsechny nedélitelna.

2. Zajistit skute¢né uznani hospodafskych,
socialnich a kulturnich prav v rdmci jed-
nani, jez Evropskd unie vede na Urovni
mezinarodnich instituci, na poli své
zahrani¢ni politiky a rozvojové politiky se
svymi partnery z tfetich zemi a v ramci
probihajicich  politickych  dialogli na
bilateralni ¢i regionalni drovni.

3. Vyzvat k vSeobecné ratifikaci protokolu,
jenz se vaze k Mezindrodnimu paktu o
hospodafskych, socidlnich a kulturnich
pravech a na jehoz pfijetf se pracuje.

4. Zafadit otdzku hospodafskych, socialnich
a kulturnich prav do povérfeni k vyjedna-
vaninovych mezindrodnich smluv Evropské
unie.

5. ZdUraznit vyznam ochrany prace a vsech
souvisejicich prav, explicitné definova-
nych v umluvach Mezindrodni organizace
prace (prdvo na praci, pravo na sdruzo-
vani a kolektivni vyjedndvani, odstranénf
diskriminace v zaméstnani, zékaz détské
prace a nucené prace), a podporit agendu
pro ddstojnou praci, kterou stanovila
Mezindrodni organizace prace.

6. Zohlednit vyznam prava na sdruzovani,
zejména pro profesni organizace, které
prispivaji ke konstruktivnimu dialogu.

7. Zacit uvazovat o vytvofeni kontaktnich
mist (,focal points”) na podporu ochranct
lidskych prdv, jez by institucim a orga-
ndm Evropské unie umoznila pracovat v
siti, vzdy na poli jejich pdsobnosti.

8. Povazovatsocidlnfpartnery jakozto hlavnf
predstavitele socidlniho dialogu za nej-
dUlezitéjsi subjekty a partnery Evropské
unie plné zapojené do politického dia-
logu a zajistit jim podporu ze strany
Evropské unie v zemich, kde pracuji v
obtiznych podminkach.



Mezinarodni propagace
evropského modelu

Model, ktery Evropskd unie vytvofila, pokud
jde o politickou a ekonomickou integraci
do jednotného trhu a o socidlni normy a
pravni predpisy na ochranu zékladnich prdv,
v soucasném sveté vzajemné pUsobi s dalsimi
spolecenskymi modely, ¢i je dokonce na nich
zavisly. V souvislosti s nastupem novych svéto-
vych hracd, novou mezinarodni délbou prace,
hegemonif finan¢niho kapitalu, fragmentaci
produkéniho fetézce ¢i utvarenim novych kul-
turnich vzort na mezindrodnim poli se ukazuje,
jak je tento model Ucinny, zaroven vsak hrozi,
Ze by jej tyto faktory mohly oslabit.

Ukazuje se, Ze diky systému solidarity a soci-
alnfho dialogu je evropsky socialni model, a v
obdobi svétové hospodarské krize obzvlasté,
schopen neutralizovat negativni  dopady.
Prostrednictvim politik Evropské unie, jez jsou
zaméfeny na okolni svét, ovliviiuje socialni
situaci a udrzitelny rozvoj ve tretich zemich.

Viybor se domniva, Ze pro zachovani a rozvoj
evropského modelu je nezbytné si tyto vza-
jemné vazby uvedomit, a tudiz pomoci nésle-
dujicich opatfeni propagovat evropsky model
integrace a socialni soudrznosti za hranicemi
Evropské unie:

1. Prosazovatvduchukonstruktivnispoluprace
s ostatnimi organizacemi pro regionalnf
integraci na sveété hodnoty a mechanismy,
jimiz se evropskd integrace fidi a jez ji

umoznuji vytvafet spolecné politiky a pfi
tom respektovat rozmanitost.

Podilet se v ramci mezinarodnich partner-
stvi a rozvojové politiky Evropské unie o
zkusenosti z oblasti evropské hospodarské
a socialni soudrznosti.

Zajistit lepsi koordinaci krokd Evropské unie
a v ramci rlznych institucf a mezinarodnich
politik zaujimat spole¢nou pozici, to jsou
nezbytné podminky pro zajisténi Uspéchu
vnejsi ¢innosti Evropské unie a jejich cild v
socialnf oblasti.

Mezi priority vnéjsi politiky zafadit opatfenf
zaméfend na rozvoj vzdelavani, zékladni
pracovni normy, socidlni ochranu a rovnost
Zen a muzy.

Zacllenovat socialni rozmér, hledisko Zivot-
niho prostfedi a aspekty souvisejici se
zaméstnanosti do obchodnich dohod
a dohod o pfidruzeni, jez Evropska unie
ratifikuje.

Propagovat socialninormy, kolektivnivyjed-
navanisocialnich partnerd a vieobecné sys-
témy socidlni ochrany coby stéZejni oblasti
evropské rozvojové politiky.

PoZadovat po evropskych nadnarodnich
spole¢nostech, aby podporovaly v souladu
s evropskym pojetim socidlni odpovédnosti



podnikl socialnf dialog v téch odvétvich a
tfetich zemich, v nichz pUsob.

Prosazovat novou pravni Upravu mezina-
rodnfho finan¢niho systémui.

Viypracovat proaktivni a komplexni mig-
ra¢ni politiky, jez by usnadnily spole¢ny
rozvoj zemi plvodu migrantt a jejich hosti-
telskych zem.

. Pfimét WTO, aby spolupracovala s MOP

v otadzkadch prav pracovnikll, a dostat tak

otazku zajisténi dlstojné prace pro vsechny
do centra pozornosti globalnf spravy.

.Pfimét mezinarodni finan¢ni instituce k

tomu, aby jejich politiky vice odpovidaly cili
zajistit ve svété dlstojnou praci.

12. Zohlednovat jako stézejni prvky vnéjsi ¢in-

nosti Evropské unie i posileni organizaci
obcanské spole¢nosti, vytvofeni systém(
zaloZzenych na zapojeni obcanské spolec-
nosti a jejim dialogu s institucemi usiluji-
cimioregionalnia globalniintegraci, uznani
ulohy organizaci zastupujicich organizova-
nou obcanskou spole¢nost pfi uzavirani
obchodnich dohod a dohod o pridruzeni a
podporu strukturovaného dialogu mezi
organizacemi a socialnimi partnery z Evrop-
ské unie a témi, jez pochazeji z region( ci
tretich zem!.



Globalni vyzva v otazce vyzZivy
a evropska rozvojova politika

Ve svéte trpi pfiblizné 860 miliond lidf chronic-
kym hladem zplsobenym extrémni chudo-
bou a témér 2 miliardy lidf proZivaji ¢as od ¢asu
obdobf, kdy kvli rizné mife chudoby nemajf
zajiStén pffsun potravin. Zajisténi potravin je
komplexni otdzkou, nebot zavisi na celé radé
faktor(, které spolecné v roce 2008 ve svété
zpUsobily skute¢nou potravinovou krizi.

Kromé tematiky zajistovani potravin vyvstava
otdzka potravinové sobéstacnosti, tedy prava
vsech narodd urcovat si vlastni potravinovou a
zemédélskou produkci, a dale otazka podpory
ekologicky udrzitelnych obchodnich politik a
postupd. Tyto otazky majf zasadni vyznam pro
rozvojové zemé, kde nejméné 70 % obyvatel-
stva Zije ve venkovskych oblastech. Vzhledem
k vyznamu zemédélstvi pro hospodafstvi
rozvojovych zemi je zemédélstvi oblasti, jez
je klicova pro podporu udrzitelného roz-
voje, tvorbu pracovnich mist, zpomalovani
pfistéhovalectvi a omezeni chudoby.

Za Ucelem posileni bezpec¢nosti potravin na
mezinarodni Urovni Vybor doporucuje pfijeti
téchto opatfeni v ramci rozvojové politiky
Evropské unie:

1. Zemédélstvi se musi stat strategickou
prioritou rozvoje. Planovani zemédélské
politiky v kratkodobém, strednédobém
a dlouhodobém horizontu ve spolupraci
s mistnimi zemédélskymi organizacemi
musi pfispivat k potravinové sobéstac¢nosti,

2.

k rozvoji zpracovatelského primyslu a
zpomalovat vylidiiovani venkova.

Rozhodnuti o rozvoji, vyZivé a novych
energetickych technologiich by méla
zohledrovat socidlni a hospodarskou
rovnost a zarover podporu regiondlniho
rozvoje. Mély by byt vypracovany lepsf
strategie pro rozdéleni zakladnich prvk{
potfebnych k Zivotu (vody, potravy, byd-
leni, energie, pfijmu) a pro podporu inves-
tic, které by nebyly vylu¢né zaméfeny na
hospodarskeé cile.

Pro obchodovani se zemédélskymivyrobky
je tfeba stanovit rdmec norem, jejichz cilem
bude zarucit, aby kazda zemé méla kdykoli
k dispozici dostatecné zajisténi potravi-
nami. Rozvojové zemé, jez jsou zavislé na
dovozu potravin, musi téZit z obchodnich
vyhod, které pomohou stimulovat jejich
vnitrostatni produkci.

Evropskd unie musi podporovat sdruzeni
vyrobcl a organizace trhu v rozvojovych
zemich, aby mohl byt vytvoren zéklad pro
zasobovani potravinami.

K zajisténi disponibility potravinovych
zdroju a stabilizace cen by bylo vhodné na
jedné strané sestavit program, ktery uklada
povinnost vytvaret zdsoby ve svétovém
meéfitku, podobné jako je tomu v pfipadé
programu na vytvareni zasob nafty, ktery



plati v Evropské unii, a na strané druhé zfi-
dit fond pro stabilizaci cen zemédélskych
surovin.

Pouze 1 % devatého Evropského rozvojo-
vého fondu bylo vyclenéno na zemédélstvi.

Vzhledem k vyznamu zemédélstvi v rozvo-
jovych zemich je zdsadné dllezité, aby byl
tento podil zvysen a do pfipravy narod-
nich orientacnich plant byla zapojena
sdruzeni zemédélc.



Participativni demokracie
a obcanské iniciativy

v Evropské unii

Evropsky politicky systém se zaklddd na
relativné novych strukturdch a je tedy proto
méné uzavien nez systém veétsiny clenskych
statl. Evropsky demokraticky model spociva na
zastupitelské demokracii, ale jiz celkem jasné
vykazuje rysy participativni demokracie. Lisa-
bonska smlouva predpoklada soucasné posileni
pozice zastupitelskych sdruzeni a obcanské
spolecnosti v evropském institucionalnim jed-
nani a moznost, aby se evropsti obcané ujali ini-
ciativy a predloZili legislativni ndvrh (novy clanek
11 Smlouvy o Evropské unii).

Rozvoj socidlniho dialogu od 70. let 20.
stoleti, do néjZ byl Evropsky hospodarsky a
socialnf vybor Uzce zapojen, svymi vysledky
prokazal, Zze sprava véci vefejnych zalozend
na zapojeni ma v modernim demokratickém
systému své opodstatnéni. Viybor nékolikrat
prohlasil, Ze diky svym zkusenostem zéstupce
Zivoucich sil evropské obcanské spole¢nosti je
pripraven hrat aktivni dlohu pfi posilovani par-
ticipativni stranky evropského demokratického
modelu.

Evropska komise ve své bilé knize o evrop-
ské sprave veci vefejnych jasné vyzvala k
aktivnéjsimu  zapojeni obcanl a zahdjila
celkovou reflexi o vsech strankach tohoto
obcanskéhozapojeni.PoukoncenipraciEvrops-
kého konventu, ktery byl povéfen pfipravou
Ustavni smlouvy, se pojem ,obcanského dia-
logu” dostal mezi oficidIné pouzivané terminy.

Pro vytvofeni skute¢ného mechanismu partici-
pativni demokracie Viybor doporucuje zohled-
nit nasledujici zasady a pfijmout tato opatfent:

1. Participativni demokracie musi doplfiovat
demokracii zastupitelskou, avsak nemdze ji
nahradit, protoZze oba modely majf odlisné
opodstatnén.

2. Zé&sadni podminkou a zékladem legiti-
mity prdva na zapojeni je reprezentati-
vnost zastupiteld organizované obcanské
spole¢nosti, a to jak z hlediska kvality, tak
rovnéz z hlediska kvantity.

3. Obcansky dialog je formou pro vyjadfenf
spravy veci vefejnych a zasadnim prvkem
budouciho evropského demokratického
modelu. Je interaktivni vefejnou debatou
a jako takovy umoznuje zahrnuti normati-
vnich obsahd do svého prabéhu a vyZaduje
institucionalni ukotvent.

4. Konzultace a zapojeni jsou dva odlisné
zpUsoby Ucasti, jeZ se fidf zvlastnimi pravi-
dly: pfi konzultaci obvykle instituce, jez o
konzultaci zada, urci partnera, ktery konzul-
taci poskytne, coz znamena postup shora
doll, zatimco zapojeni je zakladnim pravem
obcana, které je zalozeno na vzestupném
principu v rdmci participativni demokracie.

5. Vybor navrhuje vytvofit instituciondlni
platformu pro obcansky dialog a aktivné
prispivat k jejimu rozvoji.



6. Vazby ¢lenl Vyboru na vnitrostatni organi- Lisabonskou smlouvou, a proto je Vybor
zace obcanské spole¢nosti a hospodaiskou pfipraven zavést tento inovujici demokraticky
a socialni realitu v Evropé mohou pfispét k nastroj.
realizaci obc¢anskych iniciativ v souladu s
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