Podklady k bodu¢. 3: DalSi strategie Vyboru pro EU RVNNO v oblasti
¢erpani pomoci ze strukturalnich fondi

material Odboru ¥izeni a koordinace Narodniho strategického referagmiho ramce (MMR)

NNO JAKO P RIJEMCI STRUKTURALNI POMOCI

Nestatni neziskovou organizaci pro febly této analyzy rozumime organizaci, ktera je radit
organizovand, samospravna, vyuziva prace dobrd@omigipadny zisk investuje do svého poslani.
V podminkach ¢eského pravnihaoradu jsou NNO reprezentovany &eggji nepodnikatelskymi
subjekty ve form:
v obtanskych sdruzeni vyvijejicictinnost podle zakon&a 83/1990 Sb., o sdruzovanidaimi;
v' obecr prosgsSnych spolénosti #izenych podle zakona&. 248/1995 Sb., o obe&n
prosgsnych spolénostech;
v’ cirkevnich pravnickych osolfizenych podle zakona 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych
spole&nostech, pokud poskytuji zdravotni, kulturni, 8iagtaci a socialni sluzby nebo soctéln
pravni ochranu &i;
v nadaci a nadaich fond: ztizenych podle zakona. 227/1997.

Moznosti €erpani pro NNO

V programovém obdobi 2007-2013 je pro NNO &ea moznostéerpat finagni prostedky
ze strukturélnich fond v 19 operanich programech, coz implikuje, Ze NNO nejsouisbilé
procerpani v OP D, VAVpl a OP TP:
v’ v péti tématickych operaich programech (OP Lidské zdroje a 2atmanost, OP Vzdiavani
pro konkurenceschopnost, OP Zivotni predt, OP Podnikani a Inovace a Integrovany OP):
v ve vSech sedmi regiondlnich op&rech programech;
v v obou prazskych OP, tj. OP PA, OP PK;
v ataké ve vSechep operanich programechipshranini spoluprace, které vSak nejsou v této
kapitole dale analyzovany.

Stav €erpani NNO

V ramci vSech 14 opetaich program (vyjma OP peshranini spoluprace), pro které jsou NNO
zpisobilé, bylo od peatku aktualniho programového obdobi k 17eznu zaregistrovano celkem
22 614 projektovych Zadosti o finamim pozZadavku cca 457,4 mld.¢KZ celkového objemu
podanych Zadosti je evidovano 847 podanych projgktozadosti ze strany NNO (cca 4 % z celkem
podanych projekd v hodno¥ cca 7,2 mld. K (cca 2% z celkové hodnoty podanych Zadosti).
Souasre je registrovano 71 schvalenych NNO projektovyctakdi (cca 1 % z celkem schvalenych
projekii a cca 8 % z NNOipdloZenych projekd v hodnok cca 679 mil. K a 412 vyazenych NNO
Zadosti (cca 49 % Zipodre prijatych NNO Zadosti).



Z&jem NNO je souggdn predevsim do nasledujicichigalevsichm ékkych“ oblasti:
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aktivni  politka zamistnanosti (modernizace instituci, adaptabilita &amand,
konkurenceschopnost podiijk zavedeni systému kvality sluzeb zstmanosti a jejich
rozvoj),

podpora integrace znevyhashych nebo vylotenych olani do spolénosti (socialni
problémy/ problematika romskych ,ghett"),

rovné ilezitosti (Zzen a muZ na trhu prace a sladi rodinného a pracovniho Zzivota;
vzdelavani ati a zak, veetre déti a Zaki se specialnimi vadiavacimi potebami),

vzdélavani a mezinarodni spoluprace,

udrzitelné vyuzivani zdrajenergie,

zlepSovani stavuifrody a krajiny,

rozvoj infrastruktury pro environmentalni \&évani, poradenstvi a ogwu, atd.

Zajem a usgsnost NNO v ramci jednotlivych OP prezentuji nasjed dw schémata. Graf
znazotiuje zajem NNO jako Zadaftelprostednictvim mnozstvi finamich prostedki alokovanych
v projektovych Zadostech. Tabulka zachycuje zajampmSnost NNO v ramci jednotlivych OP. Data
jsou vztaZzena ke vSem zaregistrovanym zadostemékaz®P, v kterych jsou NNO opranym
Zadatelem a dale k zaregistrovanym Zadostem NNO.

Obr. 1: Struktura poZzadovanych financi u podanychopektovych zadosti NNO

Zastoupeni alokovanych financi u podanych Zadosti o podporu

OPZP; 82 %

OPPA; 7,6 %*\
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ROPSZ; 6,2 % OPVK; 27,0 %

Zdroj: MSC2007, stav k 17.3.2009



Tab. 1 - P@et podanych / schvalenych /Xazenych projektové zadosti

Podané Zadosti o podporu Schvélené projekty Vyiazené projekty Cetg?g;ei$Véleni Ce:)rlg;_setlgizeni

op Celkem NNO NNO/cel Celkem NNO NNO/cel. Celkem NNO NNO/cel. Celkem NNO Celkem NNO

pocet pocet v % pocet pocet v % pocet pocet v % v % v % v % v %
OP D*** 137 - - 71 - - 14 - - 51,8 - 10,2 -
OP 7P 3 606 38 1,05 1501 11 0,73 549 10 1,82 41,6 28,9 15,2 26,3

OP PI 3240 0 0,00 1498 0 0,00 53 0 0,00 46,2 1,6
OP LZZ 2370 302 12,74 48 0 0,00 871 109 12,51 2,0 0,0 36,8 36,1
OP VaVpl*** 0 - - 0 - - 0 - - - -
I0P 2712 0 0,00 204 0 0,00 0 0 7,5 0,0

OP VK 3829 249 6,50 416 15 3,61 1558 131 8,41 10,9 6,0 40,7 52,6
OP Tp*** 52 - - 22 - - 8 - - 42,3 - 15,4 -
ROP Sz 518 15 2,90 95 0 0,00 198 7 3,54 18,3 0,0 38,2 46,7
ROP MS 458 12 2,62 109 1 0,92 142 3 2,11 23,8 8,3 31,0 25,0
ROP JV 878 28 3,19 249 6 2,41 472 18 3,81 28,4 21,4 53,8 64,3
ROP SM 659 24 3,64 167 4 2,40 220 12 5,45 25,3 16,7 334 50,0
ROP SV 723 17 2,35 175 3 1,71 236 9 3,81 24,2 17,6 32,6 52,9
ROP JZ 1335 49 3,67 336 16 4,76 984 31 3,15 25,2 32,7 73,7 63,3
ROP & 597 20 3,35 149 2 1,34 154 6 3,90 25,0 10,0 25,8 30,0
OP PK 314 4 1,27 47 0 0,00 130 4 3,08 15,0 0,0 41,4 100,0
OP PA 1186 89 7,50 165 13 7,88 953 72 7,56 13,9 14,6 80,4 80,9
Celkem 22 614 847 3,75 5252 71 1,35 6 542 412 6,30 23,2 8,4 28,9 48,6

Zdroj: MSC2007, stav k 17.3.2009
Pozn.: * Podil schvalenych projekt podanym Zadostem o podporu (v %)
** Podil vyfazenych projekitk podanych Zadostem o podporu (v %)
***\/ ramci danych operénich program NNO své projekty negdkladaji



Cerpani NNO v tématickych opera énich programech

Vzhledem k moZnosti financovani ESF-aktivit, &aoje téngt 70 % vSech NNO iedloZzenych Zadosti
do tématickych OP. Nejvice podanych projektovyctodéi NNO z tématickych OP vykazuji OP LZZ
(cca 51 % podil ze vSech dosuiggloZzenych NNO Zadosti u T@R cca 13 % z celkévpredloZzenych
Zadosti u OP LZZ) a OP VK (podil 43 % z NNO celk@iedloZenych Zadosti u T@R 7 % z celko¥
piedloZenych Zadosti u OP VK). V IOP mohou NNO Zadattyrech oblastech podporyfipemz

z doposud vyhladSenych vyzev mohly byt NNO Zadatgbenze v oblasti podpory 5.1, kde dosud nebyly
piijaty Zadné projektové zadosti ze strany NNO (vyblé dalSi vyzvy na oblast podpory 4.1, u které by
mély byt NNO opravinym Zadatelem se¢ekava na jge roku 2009).Ridici organ OP Plve svém
monitorovacim systému v séasnosti eviduje celkem 4%gquloZenych projektze strany NNO v hodnst
983 mil. K&. V MSC 2007 se NNO projekty za OP PI akt@atezobrazuiji.

Tab. 2 — NNO jako Zadatelé v tématickych OP

Alokace Podané zadosti Schvélené WV . : P(,)d'l . Podil vyfazenych
A, . yrazené projekty  schvalenych el By
OP na vyzvy 0 podporu projekty N projekt @
projekt i

mil. K& | poéet | mil. Ké | pocet | mil. Ké| poéet | mil. Ké | poet | finance | poéet | finance
OP 7P N/A 38 590,2 11 86,9 10 311,7| 28,9 14,7 26,3 52,8
OP PI 3100 0 0,0 0 0,0 0 0,0 N/A N/A N/A N/A
OP LZZ 2334 302| 14454 0 0,0 109 562,7 0,0 0,0 36,1 38,9
I0P 4 800 0 0,0 0 0,0 0 0,0 N/A N/A N/A N/A
OP VK 6 905 249 19419 15| 112,6 131 997,3 6,0 5,8 52,6 51,4
Celkem 17 139 589| 3977,4 26| 199,55 250 1871,7 4.4 5,0 42,4 47,1

Zdroj: MSC2007, stav k 17.3.2009

Pozn: * Alokace finargnich prostedki na dosud vyhlaSené vyzvy, kde mohly NNkegkladat své projekty.
** Podil schvalenych projektk podanym Zadostem o podporu (v %)
*** Podil vyfazenych projektk podanych zadostem o podporu (v %)

v

Cerpani NNO v regionalnich opera €nich programech

Nejvice podanych projektovych Zadosti NNO z regiioich OP, které jsou financovany z ERDF,
vykazuji ROP Jihozapad (podil cca 30 % z NNO celkpkedloZzenych Zadosti u R@Ra cca 4 %
z celkow¥ predloZzenych Zadosti u ROP JZ), ROP Jihovychod (podd 17 % z NNO celkav
piedloZenych Zadosti u R@R 3 % z celko¥ predloZzenych Zadosti u ROP JV) &e8ini Morava (podil
cca 15 % z NNO celkavpredloZenych Zadosti u R@R cca 4 % z celk@vpiedloZzenych Zadosti u ROP
SM).

Nejmensi zajem o dotace z fanBU projevily NNO v regionech soudrznosti NUTS Hapak vykazuji:
Moravskoslezsko (podil cca 7 % z NNO celkgwedloZzenych Zadosti u R@R cca 3 % z celkav
piedloZzenych Zadosti u OP RMS), Severozapad (podil9cth z NNO celkoy predloZzenych Zadosti
u ROR: a cca 3 % z celkavpiedloZenych Zadosti u ROP SZ) a Severovychod (pedill0 % z NNO
celkow predloZzenych Zadosti u R@R cca 2 % z celk@wpiedloZenych Zadosti u ROP SV).
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Tab. 3 — NNO jako Zadatelé v regionalnich OP

Alokace = Podané zadosti Schvélené Vyiazené Podil schvalenych Podil vyfazenych

oP na vyzvy* 0 podporu projekty projekty projekii** projekiti***

mil. K¢ | pocet | mil. K¢ pocet | mil. K& | pocet | mil. Ké pocet finance | potet | finance
ROP Sz 423 15 447.4 0 0,0 7 364,5 0,0 0,0 46,7 81,5
ROP MS 3828 12 112,5 1 7.4 3 23,9 8,3 6,6 25,0 21,3
ROP JV 4 664 28 339,4 6 50,1 18 218,5 21,4 14,8 64,3 64,4
ROP SM 1937 24 500,9 4 34,4 12 235,8 16,7 6,9 50,0 47,1
ROP SV 6 206 17 458,2 3 13,1 9 299,4 17,6 2,9 52,9 65,3
ROP JZ 4899 49 309,0 16| 105,1 31 184,3 32,7 34,0 63,3 59,6
ROP & 4023 20 415,1 2| 181,2 6 102,6 10,0 43,6 30,0 24,7
Celkem 25980, 165| 25825 32| 3913 86| 1429,0 19,4 15,2 52,1 55,3

Zdroj: MSC2007, stav k 17.3.2009

Pozn.: * Alokace finargnich prostedki na dosud vyhlaSené vyzvy, kde mohly NNi@gkladat své projekty.
** Podil schvalenych projektk podanym Zadostem o podporu (v %)
*** Podil vytazenych projektk podanych zadostem o podporu (v %)

Cerpani NNO v prazskych opera énich programech

V ramci vSech doposud vyhlaSenych vyzev bylo u @&hy @ijato celkem 93 projektovych Zadosti
ze strany NNO (tj. podil cca 6 % z celkerfijgtych NNO Zadosti u Prahy, kde mohly byt NNO
Zadatelem) v hodnét642 mil. K& Schvélenych bylo k 17.iéznu 2009 celkem 13 projektovych
Zadosti NNO (cca 14,0 % z celkerregloZzenych NNO Zadosti u OP Prahy) v hodraaa 88,5 mil
K.

Tab. 4 — NNO jako Zadatelé v prazskych OP

Alokace  Podané Zadosti Schvélené Vytazené Podil schvalenych |  Podil vyrazenych
OP na vyzvy* 0 podporu projekty projekty projekti** projekti***
mil. K& | podet | mil. K& | pocet | mil. KE | pocet | mil. KE | pocet finance pocet finance
OP PK 4 698 4 96,5 0 0,0 4 96,5 0,0 0,0 100,0 100,0
OP PA 840 89| 545,8 13 88,5 72| 4304 14,6 16,2 80,9 78,9
Celkem 5538 93| 642,3 13 88,5 76| 526,9 14,0 13,8 81,7 82,0

Zdroj: MSC2007, stav k 17.3.2009

Pozn.*Alokace finarénich prostedki na dosud vyhlaSené vyzvy, kde mohly NNi@gkladat své projekty.
** Podil schvalenych projektk podanym Zadostem o podporu (v %)
*** Podil vytfazenych projektk podanych zadostem o podporu (v %)



VyfFazovani Zadosti NNO

K datu zpracovani této analyzy bylo z procésupani finatnich prostedka z fondi EU wyfazeno
6 542 zadosti (v hodnbtca 95,4 mid. K), pricemz Zadosti NNO z toho zaujimaji 6 % (412 Zadosti),
tj. celkow bylo kdatu vyhotoveni této analyzy ze schvalovacprocesu vazeno cca 49 %
Z pavodre prijatych projektovych Zadosti NNO. Nejvyssi podiliagenych projektovych Zadosti ze
vSech OP vykazuje OP VK (cca 32 % z NNO cetkeyiazenych Zadosti) a OP LZZ (cca 27 % z
NNO celkow vytazenych Zadosti).
Nejc¢astjSim divodem pro vyazeni Zadosti je nesgim kritérii piijatelnosti nastavenych jednotlivymi
oper&nimi programy, konkréthvsak v nasledujicich oblastech:
v rozpaiet (nadhodnocené vydaje, nesouladtddych aktivit — rozpstu — harmonogramu,
chybrg vyplnéné udaje);
v’ partnerstvi (skryté dodavatelské vztahy, nespraapéjeni partnera);
v" monitorovaci indikatory (nesoulad mezi deklarovanyysledky tj. hodnotami ukazafel
nejasny zpsob napiovani ukazatél) a
v cilova skupina (nejasné vymezeni cilové skupinyjos&aténé popsana prace s cilovou
skupinou, nejasné dopady projektu na cilovou skypin

Uvedené dvody plati pro vSechny typy Zadatel¢etns NNO. DalSim,castym divodem vyazovani
projektovych Zadosti — iips jejich vysokou kvalitu zpracovani — ipatyrazny gretlak potenciélnich
Zadatel o podporu nad finami alokaci jednotlivych oblasti podpory.

Z uvedenych dat také vyplyva, Ze procentéazgnych Zadosti zpracovanych NNO (cca 49 %) jei vySs
nez pimeérna hodnota vSech tgzenych Zadosti (cca 29 %).

Doporu éeni Narodniho organu pro koordinaci (NOK)

V sowasném programovém obdobi maji NNO jedim®u moznost cerpat prosedky ze
Strukturalnich fond, nicmér této moZnosti prozatim vyuZivaji sporadicky. JIdekZité mit na
pantti, Ze nejvySSi Sanci na fin&m podporu ze SF maji takové projekty, které jsoalikne
zpracovany a svym zasifenim sphuji podminky vyhlaSené vyzvy jednotlivych OP, tdly grojekty
NNO maximalri prispely k naplreni cili NSRR.

Od ledna daservna 2009 NOK pi@da ve viech 13 krajskychéstechCR a v hlavnim rést Praze
specializované semitg, které maji fispet jak lepsi informovanosti NNO o jejich moZnostectémci
SF, tak k lepsi komunikaci mezi NOK a NNO o hla¥nfwroblémech této cilové skupihy této
souvislosti NOK monitoruje areSi hlavni dva problémy NNO voblasti SF, tj. peshy
s financovanim projeltt zajiS€ni cash-flow a nedodrzeni termijak zalohovych tak fb&znych
plateb ze stranRO.

V souvislosti s aktualni situaci proto NOK nestdtnineziskovym organizacim zacalem

e

efektivrejSiho ¢erpani doportuje dodrzovat nasledujici postupy:

1y, - . . Lz
Vice informaci na webovych strankach www.mmr.cz.



naphovani principu partnerstvi, tj. aktivni participa@ konstruktivni feedback NNO
v monitorovacich a koordidaich vyborech jednotlivych OP stéjnako ¢lenstvi NNO
v pracovnich skupinach (formalnich i neformalnich);

naphovani principu ,3K" (komunikace, kooperace, koowin), tj. spolény postup NNO
v komunikaci systémovych problémuspdadani specializovanych workshop pednasek;
provazanost aktivit, systematicka vima informaci;

dukladn® prostudovat programové a pro¥éd dokumenty, firucky pro Zadatele afffemce,
jakozto dalSi metodické pokynych OP, u kterych se NNO hodla uchazet o fémpodporu
jiz v predstihu;

pravidelr® sledovat plany vyhlaSovani jednotlivych vyzev u, @feré jsou z hlediska svého
zaneteni pro NNO zajimave;

konzultovat v pedstihu své projektové z&ny sRO; (Rastnit se semifd a odbornych
konferenci pro Zadatele, které NNO umozni dokopathopit cile daného OP;

vyvarovat se népsgjsich chyb pedloZenych Zadosti, které jsoRO publikovany
na webovych strankach OP;

neprekladat Zadost az v den ukemi vyzvy, ale vzdy v ffedstihu (petiZeni informaniho
systému, moznost napravy clijibich dokument) atd.;

aktivné spolupracovat RO také v péibéhu realizace projektu



