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Strucné k Smérnici Evropského parlamentu a Rady o sluzbach

na vnitrnim trhu

Historicky vyvoj

1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na
vnitFnim trhu z 12. 12, 2006

Rozvoj dCinnosti poskytovani sluzeb ma prispivat ke splnéni poslani
stanoveného v ¢lanku 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, kterym
je podpora harmonického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje
hospodarskych cinnosti, vysoké uUrovné zameéstnanosti a socialni
ochrany, rovného zachazeni pro muze a Zeny, trvalého a neinflacniho
rlistu, vysokého stupné konkurenceschopnosti a konvergence
hospodarské vykonnosti, vysoké (rovné ochrany a zlepsovani kvality
Zivotniho prostredi, zvySovani zZivotni Grovné a kvality Zivota,
hospodarské a socialni soudrznosti a solidarity mezi clenskymi staty
v ramci celého Spolecenstvi.

Z oblasti plsobnosti této smérnice by mély byt vylouceny financni sluzby,
dopravni sluzby véetné méstské dopravy, zdravotni péce, audiovizualni sluzby,
hazardni hry véetné loterii a sdzkovych her, systémy socidlnich davek a davek
socialni podpory a také zajmové sportovni cCinnosti. Smérnice neupravuje
financovani socialnich sluzeb ani s nimi souvisejicim podpor. Nejsou ji také
dotéena kritéria, kterymi se Clenské staty snazi zajistit, aby socialni sluzby
ucinné plnily svoji funkci ve prospéch verejného zajmu a socidlni soudrznosti.
Smérnice je horizontalni pravni akt, ktery zasahuje do fady pravnich predpist
a do rlznych odvétvi. Podporuje hospodarsky rlst a odstranuje prekazky,
které v soucasnosti existuji na vnitfnim trhu a malym a stfednim podnikateltim
znemoZziuji rozsifit svoji Cinnost za hranice svého statu. Tato skutecnost
oslabuje celosvétovou konkurenceschopnost poskytovateld z EU.

Sluzby, na které se vztahuje uvedena smérnice, se tykaji Sirokého spektra
neustale se vyvijejicich cinnosti, vcetné sluzeb poskytovanych
podnikdim (manaZerské poradenské sluzby, certifikace, sprava budov,
reklama, sluzby obchodnich zastupcd, realitni kancelare, stavebnictvi vcetné
architektd, organizace veletrhli, pronajem vozidel, cestovni kancelare vcetné
sluzeb v oblasti turistického ruchu).

II. Dvouleta zprava 2006 — 2007

Sluzby v obecném zajmu zahrnuji sluzby socialni asistence, sluzby
zameéstnanosti a vzdélavani k podpore zaméstnanosti, socialniho
bydleni, péce o déti a sluzby dlouhodobé péce

Zprava popisuje socialné ekonomickou situaci v zemich Evropské unie a
popisuje zmény, které by mély byt prijaty.

Modernizace sluzeb je reakci na socialné ekonomické vyzvy, pred které jsou
postaveny vSechny staty EU: starnuti, zména postaveni muz{ a Zen, otazky
socialni integrace, pruznost pracovniho trhu. Zprava také zachycuje posun od
verejného programu smérem k trzné orientované regulaci.



- Interaktivni informacni sluzba (IIS) od ledna 2008 poskytuje konkrétni
navody obcanlim, verejnym autoritim i poskytovateldm sluzeb
prostiednictvim odpovédi publikovanych na webové strance.

- Preshranicni spoluprace: zjiStovalo se, zda narodni predpisy neobsahuji
povinnost poskytovatele usadit se, registrovat se pri poskytovani sluzby,
povinnost byt ¢lenem profesnich komor, povinnost poskytovatele mit zfizenou
infrastrukturu. Nebyla-li tato omezeni odlivodnéna, byla zrusena.

- Tato smérnice je v souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi tykajicimi se
ochrany spotrebitele.

- Smérnice obsahuje dva typy ustanoveni: a) pozitivni — zavadi novou pravni
upravu, tvori nové insituty; b) negativni: méni Ci rusi existujici pravni
predpisy.

- Po sérii vysvétleni poskytnutych v roce 2007 byly pripraveny 2 pracovni
dokumenty 1 SEC (2007) 1514, of 20 November 2007 (vereiné zakazky) a 2
SEC (2007) 1516, of 20 November 2007 (pravidla vereiné podpory)

III. Usneseni Evropského parlamentu z 27. 8. 2008 (,,socialni balicek")
...Evropsky parlament bere n&domi prvni dvouletou zpravu Komise o situaci v ghilaocialnich
sluzeb obecného zajmu v EU; trva na tom, Ze ot&kkeeb obecného zajmu je dalSifeditym
bodem, pokud jde o revizi Smluv; v této souvislasliraziuje, Ze jsou zaptebi jednoznéna
ustanoveni primarniho prava EU s cilem zajistity afefejné statky, viejné sluzby, sluzby
obecného zajmu a neziskovy sektor nepodléhgdgmsim pro oblast hospotigké soutze, statni
podpory, véejnych zakdzek a viitiho trhu, ale aby byly sektorem, ktery #di vyhradr
verejnym zajmem a je strukturovan v souladu se zasansidiarity ve vyhradni pravomoci
¢lenskych stét a jejich regionélnich a mistnich orgas cilem zajistit jeh#ddné fungovani;

. bere na #domi prvni dvouletou zpravu Komise o situaci v shilaocialnich sluzeb obecného
zajmu v EU; trva na tom, Ze otazka sluzeb obecaéjrau je dalSim ilezitym bodem, pokud jde
orevizi Smluv; v této souvislosti #thziuje, Ze jsou zapiebi jednoznénd ustanoveni
primarniho prava EU s cilem zajistit, abyrej@é statky, viejné sluzby, sluzby obecného zajmu
a neziskovy sektor nepodléhalyedpigsim pro oblast hospotgké soutZze, statni podpory,
verejnych zakazek a viitiho trhu, ale aby byly sektorem, ktery 8di vyhradg verejnym
zajmem a je strukturovan v souladu se zasadou diabigr ve vyhradni pravomodailenskych
stat a jejich regionalnich a mistnich orgas cilem zajistit jehdadné fungovani;

. powtuje svého pedsedu, abyipdal toto usneseni Rgdomisi a parlamerim ¢lenskych stét.

IV. Ceska reakce: Francouzsko-Cesky seminar o socialnich sluzbdach na
mistni drovni, Praha, 25. zafi 2008 (Zastoupeni EK v CR, Francouzské
velvyslanectvi, SMO)

V. Prirucka EK o implementaci Smérnice o sluzbach (2009) -
http://ec.europa.eu/internal _market/services/docs/services-
dir/quides/handbook en.pdf

Clenské staty maji Smérnici implementovat do konce roku 2009!

VL. Co k tomu rika EAPN Brusel:



Pro NNO: Ctéte Pfirucku EK, rozsifujte ji; hlidejte, co délaji vade staty, vytvarejte
partnerstvi, pracujte s narodnimi sitémi EAPN; obracejte se na vase reprezentanty v EU,
piste EK.

Pro schizi Vboru pro EU Rady Viddy pro NNO dne 4. 3. 2009 pripravili M. Cerné a K.
Schwarz.



