Prehled pribézného pInéni ukolt plynouci ze Statni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim na
léta 2015 — 2020 (dale jen ,,Statni politika“), ktera byla schvalena usnesenim Vlady CR ze dne

29. ¢ervence 2015 ¢. 608

Predkladany material popisuje a na zakladé dostupnych zdroji hodnoti naplfiovani Statni politiky po Etyfech letech jeji platnosti. Text se vénuje vybranym
oblastem strategie, konkrétné plnéni vybranych opatfeni, ktera byla definovana v priloze usneseni ze dne 29. Cervence 2015 €. 608 a jejichz pInéni ulozila
vlada jednotlivym ¢leniim vilady, vedoucimu Ufadu vlady a pfedsedkyni Ceského statistického GUfadu v bodé Il. odst. 1 tohoto usneseni.

C.

Ukol

Plnéni

l. &)

Do 31. prosince 2015 pripravit zménu
Statutu Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace, ktera umozni, aby byli do
¢innosti Rady viady pro nestatni
neziskové organizace a jejich vybort
zapojeni také odbornici ze zajmovych
spolk(, jako jsou dobrovolni hasici ¢i
dalSi ¢lenské organizace tradié¢niho typu.

Usnesenim vilady ze dne 18. 01. 2016 &. 32 byla schvélena novela Statutu Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,RVNNO). Navrh byl projednan na jednani Vyboru pro Evropskou unii
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,VEU RVNNO®) a Vyboru pro legislativu a
financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,VLF RVNNO®) a nasledné 3.
prosince 2015 na zasedani RVNNO.

Ukol byl v praxi realizovan jednak navySenim poétu &lend RVNNO z plivodnich 32 na 35 &len.
Doplnéni ¢lend RVNNO dalSimi zastupci z fad nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO*)
mélo vést k posileni legitimity tohoto poradniho organu viddy a zvysit legitimitu smérem
k neziskovému sektoru. Tato zména méla zajistit, aby RVNNO prezentovala zastupce NNO nejen co
se ty€e rliznorodosti pravnich forem, ale také jednotlivych funkci NNO.

Schvalena novela Statutu RVNNO zavedla kromé jiného institut stalych zastupcu ¢lend RVNNO —
expertl z neziskového sektoru. Tento institut existoval pouze pro zastupce vefejné spravy.

1.b)

Do 31. prosince 2015 ve spolupraci
s predsedkyni Ceského statistického
uradu zalozit stalou pracovni skupinu
k podpofe rozvoje Satelitniho uétu
neziskovych instituci, vedeného Ceskym
statistickym Gfadem, pfipravit rozsireni
udaja, které jsou v ném sledovany,
a zahrnout dobrovolnictvi, které je

K pInéni tohoto Ukolu byla ustanovena v prosince 2015 pracovni skupina pro velka data pod VLF
RVNNO, piitemz &leny této pracovni skupiny se stali zastupci Ceského statistického Gfadu (dale jen
,CSU), Ministerstva vnitra, Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva kultury, Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze,
Neziskovky.cz, 0.p.s., HESTIA, o. s. a Spiralis.

Hlavnim tématem jednani skupiny byla problematika Satelitniho Gétu neziskovych instituci CSU a
jeho dalSi rozvoj, dale pak zkvalitnéni a provazanost informacnich systémd NNO na urovni statni




viditelnou soucasti ekonomické
produkce, do standardnich ekonomickych
indikatoru.

spravy. Problematika Satelitniho uctu neziskovych instituci CSVU byla soustfedéna na téma
vybérového Setfeni o dobrovolnictvi v Ceské republice realizovaného CSU.

RVNNO na svém zasedani 18. fijna 2016 pfijala usneseni, kterym jednomysiné podpofila myslenku
realizace vybé&rového Setfeni CSU vénovanému dobrovolnictvi a doporucila svému predsedovi, aby
zajistil finanéni prostfedky na toto Setfeni, spojil se s predsedkyni CSU a projednal s ni tuto zaleZitost.

Cilem $etfeni bylo zjistit relevantni tdaje o dobrovolnictvi v Ceské republice, které zatim témér
neexistuji. Satelitni G&et neziskovych instituci CSU sice obsahuje uréité Gdaje o dobrovolnictvi, napt.
pocty odpracovanych hodin nebo poéty pinych Gvazk( dobrovolnikd, ale neexistuji udaje o lidech,
ktefi dobrovolnickou praci vykonavaji, ani o oblastech, kde dobrovolnici plsobi.

Na téma vySe zminéného Setfeni probéhlo setkani tehdejSiho pfedsedy RVNNO J. Dienstbiera
s ptedsedkyni CSU. Zastupci CSU projevili ochotu spolupracovat a navrhli, aby vybérové $etfeni
dobrovolnictvi bylo zakomponovano do statického Setfeni pracovnich sil, vSe za pfedpokladu spinéni
dvou podminek - zpracovat zadani tohoto Setfeni v ramci pracovni skupiny pro data pod VLF
RVNNO a na urovni predsedy RVNNO zajistit pozadované finan¢ni prostfedky z rozpoctu Uradu
vlady CR.

S odchodem J. Dienstbiera z funkce ministra a pfedsedy RVNNO, jez podpofil spolupraci, jednani
skongila v roce 2017 s neutralnim vysledkem, a proto je nutné obnovit jednani jak na urovni vedeni
RVNNO a CSU, tak na trovni pracovni skupiny pro data — zpracovat zadani $etfeni a zajistit finanéni
prostfedky na provedeni Setfeni.

Informaéni systém NNO feSi v souladu s usnesenim vlady &.1357/99 problematiku evidence
informaci o NNO a jim poskytovanych dotacich. Tento systém je sloZen jednak z Informacniho
systému nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,IS NNO*), ve kterém jsou registrovany NNO,
které zadaji o statni dotaci. Dale existuje jeho nadstavba, tzv. Evidence nestatnich neziskovych
organizaci (dale jen ,ENNO®), kterd sdruzuje informace o NNO pusobicich v Ceské republice a
u néhoz je registrace NNO dobrovolna. Spravcem obou systému je Ministerstvo vnitra, gestorem
RVNNO a realizatorem je spole¢nost ASD Software, s.r.o.

Na zakladé vystupl z pracovni skupiny se ¢lenové shodli nad ukonéenim systému ENNO pro
nadbyteénost, a to s ohledem na zmény legislativy a také malou motivaci NNO dobrovolné se do
tohoto sytému hlasit. Sou€asné pfijali rozhodnuti, Ze dalSi aktivity budou sméfovat do rozvoje a
rekonstrukce 1S NNO. Ze dvou &asti tohoto informaéniho systému vefejné spravy by mél vzniknout
pouze jeden s garantovanymi Udaiji. K ziskani udaji by mély byt vyuzity jak zakladni registry, tak dalSi
informacni systémy vefejné spravy, véetné vefejnych rejstfik(. ISNNO by mél obsahovat udaje pouze
o téch NNO, které ziskaly dotaci ze statniho rozpoctu. Perspektivné by mél obsahovat udaje o NNO,
které dostaly dotaci i z krajskych rozpoctu, rozpodtl statutarnich mést a statnich fond(. Uzivatelem
by méla byt nejsirSi vefejnost. V ramci pracovni skupiny doslo k identifikaci a pfipominkovani tzv.
karty IS NNO a ¢iselnik(l a sou¢asné zapoc¢alo Ministerstvo vnitra se spole¢nosti ASD Software, s.r.0.



http://www.isnno.cz/nnonet30200

projednavat technické provedeni.

l.c)

Do 30. dubna 2016 zpracovat kritéria
vybéru zastfeSujicich  nestatnich
neziskovych organizaci, ktera zajisti
jejich legitimitu k dlouhodobé
spolupraci, a doporuéit je c¢lenim
vlady a vedoucimu Ufadu vlady.

Na listopadovém jednani 2015 VEU RVNNO byl prezentovan navrh definice zastfeSujici nestatni
neziskové organizace. Navrh vychazel z definice zastfeSujici nestatni neziskové organizace, ktera
byla pfipravena pracovni skupinou RVNNO pro pfipravu Statni politiky a kterou pouzilo ve své vyzvé
z Operacéniho programu Zaméstnanost Ministerstvo prace a socialnich véci (prioritni osa 2, urena
pro stfeSni organizace vykonavajici ¢innosti v oblasti socialniho zaclenovani). Navrh definice byl
rovnéz projednan ¢leny VLF RVNNO a nasledné pfedstaven na zasedani RVNNO dne 3. prosince
2015, ktera definici zastfeSujici nestatni neziskové organizace schvalila a doporucila rozeslat ¢lenim
vlady s zadosti o jeji vyuzivani pfi hledani partner( z fad NNO.

Byl vznesen dotaz na jednotlivda ministerstva, zdali v praxi vyuzivaji pfijatou definici zastfeSujici
nestatni neziskové organizace pfi vybéru partnerd z fad NNO.

I.d)

Kazdoro¢éné do 31. kvétna sledovat a
informovat viladu o dodrzovani
termint pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpo¢étu vsouladu se
Zasadami vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoétu Ceské
republiky nestatnim neziskovym
organizacim ustiednimi organy statni
spravy a vramci Hlavnich oblasti
statni dotacni politiky vici nestatnim
neziskovym organizacim na
nasleduijici rok.

Na zakladé usneseni vlady ze dne 29. ¢ervence 2015 &. 608 ke Statni politice vic¢i NNO na léta 2015
az 2020 vstupuje do navrhu vladniho materialu ,Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vici nestatnim
neziskovym organizacim“ kazdoro€né informace o dodrzovani termint dota¢niho fizeni, a to na
zakladé ,Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO Ustfednimi organy statni
spravy, schvaleno usnesenim vlady ze dne 1. unora 2010 &. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19.
cervna 2013 €. 479 a usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 &. 657.“ (dale jen ,Zasady“). Tento
material je kazdoroéné do 31. kvétna predkladan na jednani vlady. Vlada bere poskytnutou informaci
o pInéni tohoto Ukolu na védomi, a to v ramci usneseni viady Ceské republiky.

VySe uvedené usneseni vlady tak poskytuje nastroj, ktery zefektiviiuje dotaéni politiku statu vagi
NNO, a to tim, Ze stanovi zavazné terminy, ve kterych maji byt b&€hem rozpoctového roku uvolnény
dotace ve prospéch pfijemcu.

Sekretariat RVNNO si kazdoro¢né zada podklady vazici se k dodrzovani terminl pro dany rok od
vSech Ustfednich organa statni spravy, které poskytuji dotace NNO.

l.e)

s s

Do 30. zafi 2016 pripravit vybérové
dotacni fizeni vysSi 3.000.000 K& pro
celostatni mezioborové sité
nestatnich neziskovych organizaci a
vyhlasit jej v roce 2016 pro rok 2017 a
poté ve stejné vysi kazdoroc¢né.

V roce 2016 probihala v ramci VLF RVNNO pfiprava dotacniho programu s nazvem ,Podpora kapacit
celostatnich mezioborovych siti nestatnich neziskovych organizaci“. Podpora z tohoto dotaéniho
programu se poskytuje k financovani vydaju sméfujicich k podpofe celostatnich mezioborovych siti
nestatnich neziskovych organizaci (dale ,SNNO®), aby se staly kompetentnimi, kvalifikovanymi a
legitimnimi subjekty, zastupujicimi zajmy svych ¢lend navenek a zprostfedkujicimi informace,
zkuSenosti a znalosti mezi svymi ¢leny a dalSimi NNO. Podpora je zaméfena tak, aby u pfijemct
posilovala celostatni a mezioborovy princip fungovani SNNO, &innost uréenou ¢lenskym a dalSim
NNO, zastupovani zajml Clenskych NNO, spolupraci se statni spravou ve prospéch ¢&lenskych i
dalSich NNO.

RVNNO projednala a schvélila zaméfeni dotaéniho programu ,Podpora kapacit celostatnich
mezioborovych siti nestatnich neziskovych organizaci® na svém zasedani 12. kvétna 2016 a




doporugila vedoucimu Ufadu vliady CR zaméfeni dotaéniho programu podpora kapacit celostatnich
mezioborovych siti NNO, ktery je financovan z rozpoctové kapitoly Ufadu viady CR. O pribéhu a
vysledcich dotaéniho fizeni jsou kazdoro¢né informovani ¢lenové RVNNO a vyborl na svych
jednanich.

Prvni vyhlaSeni dota¢niho fizeni probéhlo dne 29. Cervence 2016 a pravidelné probiha i pro
nasledujici roky, tj. rok 2018, 2019 a 2020.

)

Do 31. prosince 2016 pripravit a viadé
predlozit navrh statni podpory rozvoje
firemniho darcovstvi.

V roce 2016 byla VLF RVNNO na zakladé stanoveného ukolu vytvofena pracovni skupina pro firemni
darcovstvi (zastupci VLF, vybranych firem, NNO, MF CR, GFR a SRVNNO).

V pribéhu fijna 2016 se uskutecnil kulaty stll s nazvem "Prekazky v darcovstvi podnik(l a firem
branici rozvoji filantropie®, kde byly projednavany predevsim dariové aspekty, DPH z poskytovanych
dar(i ¢i myslenka dariovych ulev. V listopadu 2016 byla nasledné iniciovana snidané zastupcu firem
s tehdejSim predsedou viady, kde byla opét sklofiovana dariova problematika a nedostatek informaci.

Na zakladé setkavani pracovni skupiny v roce 2016 byl rozpoznan prvotni problém pro dal3i postup
v této oblasti, a to neexistence relevantnich informaci, které by mohly byt pouzity k vypracovani
predmétného navrhu. Proto byl zadan vyzkumny projekt prostfednictvim Technologické agentury CR
z programu vefejnych zakazek. Soucasné bylo pozadano o odklad Ukolu, nebot bylo zfejmé, Zze ukol
nebude moci byt splnén do 31. 12. 2016, nebot vyzkum byl naplanovan na rok 2017. PInéni ukolu
bylo odlozeno do 31. 12. 2017. Vyzkum, ktery by zadan spole¢nosti EEIP, a.s., byl odevzdan
v pribéhu jara 2018.

Nasledné byl SRVNNO zpracovan material Navrh podpory firemniho darcovstvi, ktery reagoval na
potfebu podpofit tuto oblast opatfenimi, ktera pomohou rozvoji firemniho darcovstvi a souasné
nenarusi soukromopravni vztahy mezi firmami jako darci a NNO a dalSimi subjekty jako
obdarovanymi. Jednalo se zejména o feSeni problematiky platby dané z pfidané hodnoty (dale jen
,DPH) u nefinanénich dard (vécnych dard a tzv. ,pro bono“ sluzby). Zajmem bylo nalézt
mechanismus stanoveni nizsi hodnoty u nefinanénich dar( a zplsob, jakym pfipadnou symbolickou
cenu zbozi dokumentovat. V navrhu usneseni k predkladanému materidlu se ulozilo ministryni
financi, aby pfedloZila vladé legislativni nebo vykladové moZnosti odstranéni prekazek, souvisejici s
povinnosti platit DPH u nefinanénich bezuplatnych plnéni firem vefejné prospéSnym poplatnikim.

Na zakladé zasadni pfipominky vznesené MF CR v radmci meziresortniho pfipominkového fizeni
(listopad 2018) se od plUvodniho navrhu metodického pokynu pro vypocCet DPH u nefinanéniho
bezuplatného plnéni upustilo a Ukol byl proto naplnén pfedlozenim zavérd vyzkumu a pracovni
skupiny pro informaci vladé na konci Cervence 2019. Vysledky vyzkumu budou pouzity pfi
sestavovani statni politiky vaci NNO na dalSi programové obdobi.




Shromazd'ovat poznatky o
nejednotnosti rozhodovani
rejstiikovych soudt a poskytovat je
ministrovi spravedlnosti.

Shromazdovani moznych podnétl tykajicich se nejednotnosti rozhodovani rejstfikovych soudu bylo
zarazeno do agendy VLF RVNNO. Dne 14. dubna 2016 byl dopisem ministra pro lidska prava, rovné
pfilezitosti a legislativu osloven ministr spravedinosti s Zadosti o soucinnost ve véci shromazdovani
poznatkll o nejednotnosti rozhodovavani rejstfikovych soudl. Soucasné byli ¢lenové VLF RVNNO
vyzvani, aby pfipadna konkrétni rozporna soudni rozhodnuti zaslali sekretariatu RVNNO, ktery je
nasledné postoupi Ministerstvu spravedinosti.

I h)

Do 31. prosince 2017 ve spolupraci s
1. mistopiredsedou vlady pro
ekonomiku a ministrem financi
pripravit a vladé predlozit analyzu
moznosti odpoctu €asti daru z dané z
pfijmu fyzickych osob, které se
smluvné zavazi podporovat konkrétni
nestatni neziskovou organizaci po
dobu nejméné 5 let, a potencialnich
dopadt tohoto opatieni.

V pribéhu roku 2016 byly zpracovany dva podkladové materialy pro navrh analyzy moznosti odpoctu
¢asti daru z dané z pfijmu fyzickych osob, které se smluvné zavazi podporovat konkrétni nestatni
neziskovou organizaci po dobu nejméné 5 let. Prvnim podkladem byla data od Generalniho
finan¢niho Feditelstvi o individualnich darcich, ktefi uplatnili své pravo odecist hodnotu svého daru od
zékladu dané zpfijmG v letech 2010 — 2014. Druhym podkladem bylo zpracovani ,Analyzy
individualniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich“ odborniky z Institutu sociologickych
studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze a ze Sociologického ustavu Akademie véd
Ceské republiky. Do vyzkumu byly zapojeny celostatni mezioborové sité NNO, které Setieni provedly
mezi svymi Cleny, a kterym byla posléze analyza individualniho darcovstvi pfedstavena na setkani
dne 21. zafi 2017.

Na zakladé téchto dokumentl zahdjil sekretariat RVNNO dne 2. listopadu 2017 jednani se zastupci
Ministerstva financi. Ministerstvo financi jako spolupfedkladatel budouciho materialu pro jednani
schlze vlady si v8ak od sekretariatu RVNNO vyzadalo zpracovani analyzy s charakteristikami RIA,
tedy véetné variant feSeni dané problematiky a jejich pozitivnich i negativnich dopadu. PredloZit takto
propracovany a obsahly material viadé do konce roku 2017 v§ak bylo nerealné, a z tohoto divodu byl
termin spInéni Ukolu odloZzen na 31. fijna 2018.

V pradb&hu roku 2018 Ministerstvo financi predstavilo VLF RVNNO svoji vizi nového konceptu
zdanéni neziskovych poplatnik z hlediska dané z pfijmu. Pfipravovat za této situace moznost
odpoctu ¢asti daru z dané z prijmu fyzickych osob, které se smluvné zavazi podporovat konkrétni
nestatni neziskovou organizaci po dobu nejméné péti let, bylo nadbyteéné a pravdépodobné i
kontraproduktivni. Sekretariat RVNNO proto doporu€il zminény ukol zrusit a misto toho se aktivné
zapoijit do pfipravy nového konceptu Ministerstva financi.

Prabézné monitorovat a
pripominkovat legislativni navrhy,
politiky a strategie z hlediska zajisténi
pfiméfené nezavislosti nestatnich
neziskovych organizaci.

Sekretariat RVNNO pravidelné zajiStuje rozesilku legislativnich navrhd postoupenych do
pfipominkového Ffizeni ¢lendm VLF RVNNO k pfipominkam, pfipadné tyto legislativni navrhy jsou
projednavany pfimo na jednani VLF RVNNO. Pfipominky jsou déale sekretaridtem RVNNO
zpracovany a predany predsedovi RVNNO, ktery je dle vlastniho posouzeni postupuje do vnéjsiho
pfipominkového fizeni.

VLF RVNNO vénoval zvlastni pozornost vybranym novelam a danovym predpisum, jako je zakon €.
89/2012 Sh., obCansky zakonik, pfipravovany zakon o dobrovolnictvi a zakon o socialnim podnikani
apod., které byly projednavany prubézné pfimo se zastupci resortl, kde je zakon pfipravovan.




Clenové VLF RVNNO dale pfipominkovali také zakon 112/2016 Sb. o evidenci trzeb; novelu zakona
€. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich; navrh novely zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve
znéni pozdéjSich predpisl; navrh zakona o statutu vefejné prospéSnosti a o zméné souvisejicich
zakonu; navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi; navrh vyhlasky, kterou se meéni vyhlaska
€. 504/2002 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, pro
ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavé
podvojného Ucetnictvi; novelu zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu.

Pribézné sledovat uspésnost
nestatnich neziskovych organizaci pfri
ziskavani podpory z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu v
programovém obdobi 2014 - 2020
a spolupracovat s fidicimi  organy
operac¢nich programi tak, aby se
zvysil pocet kone¢nych prijemct z fad
nestatnich neziskovych organizaci
alespon na 4% zcelkového poétu
registrovanych nestatnich
neziskovych organizaci.

Clenové VEU RVNNO a sou&asné &lenové monitorovacich vybortl jednotlivych operaénich programd
ESIF kontinualné sledovali vyhlasovani vyzev a jejich podminek z hlediska dosazitelnosti podpory
NNO z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl v programovém obdobi 2014 — 2020 (dale jen
,ESIF®), monitorovali a reagovali na problémy, vznikajici pfi implementaci jednotlivych operacnich
program0 ESIF.

Clenové VEU RVNNO dlouhodobé usilovali o zaji$téni alokace &asti finanénich prostiedkd na
institucionalni podporu sitovych NNO, a to podilenim se na vypracovani specialni vyzvy pro
zastfeSujici neziskové organizace v ramci Operacniho programu Technickd pomoc a Vv ramci
specialni vyzvy na podporu zastfeSujicich NNO v socialni oblasti v ramci Opera¢niho programu
Zaméstnanost.

Dalsi krok VEU RVNNO nabyl osvétového razu. Sekretariat RVNNO uspofadal seminaf, k
problematice vefejné podpory (Seminaf k problematice vefejné podpory v dotaCni politice vaci
neziskovym organizacim, 24. bfezna 2016).

Pocinaje jednanim VEU RVNNO dne 25. srpna 2016 zacala prace na soupisu pfekazek, které brani
NNO v uspésném Cerpani z ESIF. Sekretariat RVNNO zapracoval na zdkladé konzultaci se Cleny
VEU RVNNO a zastupci NNO v monitorovacich vyborech jednotlivych opera¢nich programu ESIF
pfipominky k sou¢asnému stavu implementace ESIF do souhrnného materialu ,Pfekazky limitujici
NNO v pfistupu k prostfedkim ESIF z pohledu jejich zastupcl v monitorovacich vyborech®. Tento
materidl byl spolu s Zadosti o navrh dalSiho postupu zasldn na Ministerstvo pro mistni rozvoj,
naméstkyni pro fizeni Sekce koordinace evropskych fondd a mezinarodnich vztahG JUDr. Olze
LetaCkové (kvéten 2017). VySe uvedeny material ministr pro lidska prava a rovné pfileZitosti zaslal
taktéz fidicim organtim.

V navaznosti na téma prekazek limitujici Cerpani NNO z ESIF zaZadal sekretaridt RVNNO o
zpfistupnéni informaci tykajicich se zapojeni NNO do Cerpani ESIF. Statistika Cerpani z ESIF je na
vyzadani dodavana z Ministerstva pro mistni rozvoj, odbor spravy monitorovaciho systému, oddéleni
podpory proces MS2014+ a vytézovani dat. Ziskana statistika k poCtu podanych a uspésnych
projektovych zadosti NNO je pravidelné prezentovana na zasedani RVNNO a jednani VEU RVNNO.




1. K)

Pribézné ve spolupraci s ministrem

spravedlnosti monitorovat a
vyhodnocovat dopady zakona o
statusu verejné prospésnosti po

nabyti jeho uéinnosti.

Sledovani dopadu je vazano existenci zdkona o statusu vefejné prospésnosti. Legislativni snahy o
zakotveni verejné prospésnosti probihaly soubézné s pfipravou nového ob&anského zakoniku. Zakon
o statusu vefejné prospésnosti byl pfijat Poslaneckou snémovnou, avSak byl zamitnut Senatem.
Riziko bylo spatfovano v kratké Ih(ité do uc€innosti navrzeného zakona. DalSim rizikem, které Senat s
pfedmétnym navrhem spojoval, bylo potencialni administrativni i finanéni zatizeni krajskych soudu, s
nimiz navrh pocital jako s organy pfiznavajicimi status. Vzhledem ke skutecnosti, Ze doprovodné
pravni predpisy k rekodifikaci civilniho prava byly v Senatu projednavany na podzim 2013, tedy v
dobé, kdy byla Poslanecka snémovna rozpu$téna, nemohla se k zamitnutému navrhu zakona
opétovné vyjadfit.

Béhem roku 2014 byl pfipraven novy navrh zakona, jehoz projednavani Legislativni radou vlady bylo
v bfeznu 2015 pferuSeno a vraceno predkladateli k pfepracovani. Nasledné byl pfedmétny material v
pribéhu roku 2015 vyznamné pfepracovan a opétovné projednavan s organy statni spravy, odbornou
vefejnosti i zastupci praxe. Do procesu pfipominkovani byli zainteresovani i ¢lenové VLF RVNNO.
Byly obnoveny diskuse s Ministerstvem financi na téma darfovych benefitll. Stanovisko Ministerstva
financi vSak zUstalo neménné. Probéhla také jednani s dotujicimi resorty, zda by pfedkladany navrh,
resp. status vefejné prospésnosti, mohl byt vychozim bodem pfi rozhodovani o poskytnuti dotace.

S pfihlédnutim k vysledkim tohoto projednani byl pfipraven navrh zakona, ktery mél zavést
soukromopravni institut statusu vefejné prospésnosti a sam o sobé nepfedpokladal navaznost na
zadny vefejnopravni benefit. Tento navrh byl ze strany NNO dlouhodobé kritizovan jako nepotrebny,
nebot danému sektoru nemél pfinést zadny pfinos. Dle nazoru organizaci pfedstavoval toliko celou
fadu povinnosti, pfi jejichz splnéni se pravnické osobé v zasadé nedostane zadného benefitu, jen
dalSich povinnosti a potencialnich sankci.

Pfes tyto rozpory byl navrh zakona schvalen usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1106 a
postoupen do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, pfiéemz 1. &teni probé&hlo dne 14. bfezna 2017,
dale Ustavnépravni vybor material projednal 23. bfezna 2017 a op&tovné dne 19. dubna 2017, kdy se
do diskuse zapojili také zastupci neziskového sektoru. Ustavnépravni vybor projednaval v zésadé tfi
varianty FfeSeni statusu vefejné prospéSnosti, a to Uplné zamitnuti pfedlozeného materidlu,
pokraovani v projednavani, vypusténi statusu vefejné prospésnosti z danych ustanoveni zakona &.
89/2012 Sb., obcansky zakonik, tj. zlstal by zachovan pouze § 146 obCanského zakoniku.
K posledni jmenované varianté se Ustavnépravni vybor pfiklonil.

problém spojeny se stavajicim pojetim statusu vefejné prospésnosti v pravnim fadu. Ukazalo se, ze
objektivné neexistuje zplsob, jak smyslupiné naplnit ustanoveni § 147 ob&anského zakoniku. Proto
se Parlament usnesl na vypusténi statusu verejné prospésnosti ve stavajici podobé z pravniho fadu.
Dne 4. zafi 2017 podepsal prezident republiky zakon €. 303/2017, zakon, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti se zruSenim statusu vefejné prospésnosti, s uc¢innosti od 1. ledna 2018. V
pravnim fadu zustdva nadale jiz jen vymezeni vefejné prospéS$né pravnické osoby v § 146




obd&anského zakoniku.

ZvySe uvedenych d0vodu tedy nedoSlo Kk pInéni Ukolu, tj. zamySlenému monitorovani a
vyhodnocovani dopadud zakona o statusu vefejné prospésnosti po nabyti jeho ucinnosti.

Ministrovi spravedlnosti na zakladé
podnétli ministra pro lidska prava,
rovné prilezitosti alegislativu a
pfredsedy Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace pfi vyuziti
zdkona ¢. 6/2002 Sb., soudech,
soudcich, prisedicich a statni spravé
soudli a o zméné nékterych dalSich
zakoniT (zdkon o soudech a
soudcich), ve znéni pozdéjsich
predpist, dat podnét k NejvySSimu
soudu k zaujeti stanoviska v zajmu
jednotného rozhodovani soudti.

Viz ukol I. g)

Ministrovi vnitra ve spolupraci
s ministrem pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu a predsedou
Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace do 31. prosince 2017
zpracovat koncept rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice
s akcentem na zajiSténi regionalni a
oborové dostupnosti dobrovolnictvi
v podobé dobrovolnickych center
a zajistit minimalné dvouletou
finanéni podporu takovych center.

Béhem projednani zékona ¢. 198/2002 Sb.,o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonl
(zdkon o dobrovolnické sluzbg), byl vznesen pozadavek na legislativni Upravu celé oblasti
dobrovolnictvi. Tento ukol byl zadan Ministerstvu vnitra, ten v3ak byl na zakladé konzultaci s
dobrovolnickymi organizacemi a dalSimi NNO zruSen, nebot se ukazalo, Ze by jeho u€innost mohla
negativné& ovlivnit vyvoj dobrovolnictvi v CR.

Odbor bezpenostni politiky a prevence kriminality, Ministerstva vnitra je od 1. zafi 2016 realizatorem
projektu ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zaji$téni regionalni a
oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center* (dale jen ,Koncepce®), reg.
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724, ktery je spolufinancovan z ESIF, Operaéni program
Zaméstnanost a statniho rozpo&tu Ceské republiky. Soudasti realizaéniho tymu je i pracovnik
sekretariatu RVNNO coby gestor Statni politiky va¢i NNO 2015-2020. V navaznosti na vystupy vyse
uvedeného projektu Ministerstvo vnitra pfipravuje strategicky material ,Koncepce rozvoje
dobrovolnictvi v CR®. Tato koncepce napini rozvoj dobrovolnictvi efektivngji nez zakon o
dobrovolnictvi, od kterého bylo upusténo (zrudeni ukolu usnesenim viady &. 942 ze dne 24. fijna
2016).

Za ucelem vytvofeni Koncepce se na Ministerstvu vnitra schazela pracovni skupina slozena ze
zastupcl statni spravy, NNO a zastupcu dobrovolnickych organizaci. V ramci projektu byl rovnéz
zpracovan externim védecko-vyzkumnym ustavem Navrh Koncepce. Vysledky tohoto Setfeni byly




pripominkovany pracovni skupinou a vystupem tohoto procesu je koncept ,Koncepce Rozvoje
dobrovolnictvi V CR na léta 2020-2019% ktery byl pfedstaven zastupcim zainteresované vefejnosti
dne 31. 7. 2019 pfi vefejném slySeni na MV CR.

Koncepce pocita s tvorbou Akénich plant na obdobi 2020-2023, 2024-2026 a 2027-2029. Budou
vytvofena funkéni regionalni a lokalni dobrovolnicka centra propagujici spolupraci a dobrovolnictvi
napfi¢ spolecnosti. Dale vznikne Rada dobrovolnictvi jako poradni organ viady a Narodni platforma
dobrovolnictvi. Koncepce sou€asné upozoriiuje na roztfisténost, nekoordinovanost a nedostatecnost
finan€nich zdroju pro podporu dobrovolnictvi — stanovuje proto nékolik specifickych cill za timto
ucelem.

Ministryni  Skolstvi, mladeze a
télovychovy ve spolupraci
S ministrem vnitra a ministrem pro
lidska prava, rovné prilezitosti a
legislativu a predsedou Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace do
31. prosince 2018 pripravit informaci
o dobrovolnictvi adarcovstvi a
zprostiedkovat ji zakiim zakladnich a
stiednich Skol.

V prib&hu roku 2018 byl dopisem naméstkyné pro Fizeni Sekce pro lidska prava Ufadu vlady
informovan naméstek pro fizeni Sekce vzdélavani Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy o
aktivitach sekretariatu RVNNO a participaci na rozsahlém projektu tykajici se dobrovolnictvi, ktery
realizuje Ministerstvo vnitra. V této souvislosti byla nabidnuta moznosti spoluprace, minimalné
prostfednictvim meziresortni pracovni skupiny.

Ministrynim prace a socialnich véci,
pro mistni rozvoj, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, ministrim dopravy,
kultury, obrany, primyslu a obchodu,
spravedinosti, vnitra, zahrani¢nich
véci, zdravotnictvi, zemédélstvi,
zivotniho prostiedi a vedoucimu
Ufadu vlady:

Viz tkoly V. a) — )

vyuzivat moznosti uzavirani smluv
0 dlouhodobé spolupraci s vybranymi
strategickymi partnery z fad
nestatnich neziskovych organizaci

V pfiloze usneseni vlady ze dne 29. Cervence 2015 &. 608 ke Statni politice vac¢i nestatnim
neziskovym organizacim (NNO) na léta 2015 — 2020 vlada uklada Ministrynim prace a socialnich
véci, pro mistni rozvoj, Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministrim dopravy, kultury, obrany, prdmyslu
a obchodu, spravedinosti, vnitra, zahrani¢nich véci, zdravotnictvi, zemé&délstvi, zZivotniho prostiedi a
vedoucimu Ufadu vlady CR vyuzivat moznosti uzavirani smluv o dlouhodobé spolupraci s vybranymi




strategickymi partnery z fad nestatnich neziskovych organizaci.

Uvedeny nastroj, alternativné také memorandum o dlouhodobé spolupraci se strategickymi partnery
z fad NNO na dobu delSi nez jeden rozpoctovy rok, pfispiva k zefektivnéni dotacni politiku statu vici
NNO, a jako takovy byl zanesen do uplného znéni Zasad,

PInéni tohoto Ukolu je sledovano v ramci pfipravy viadniho materialu Hlavni oblasti statni dotacéni
politiky viigi NNO, ktery je kazdoroéné schvalovan usnesenim vlady Ceské republiky a jehoz uéelem
je vymezit prostor statni dotacni politiky vi&i nestatnim neziskovym organizacim. V ramci pfipravy
vySe zminéného vladniho materidlu sekretaridt RVNNO kazdoroCné pofada setkani se
zastupci dotujicich ministerstev, na kterém ministerstva reportuji o aplikaci a praxi vyuziti téchto
nastrojl statni dotacéni politiky a jsou sou¢asné dotazovana na problematiku uzavirani dlouhodobych
smluv / memorand o spolupraci se strategickymi partnery z fad NNO, coz umozniuji Zasady.

V. b)

dle moznosti konzultovat s partnery
vybranymi podle bodu V/a této pfilohy
usneseni pripravované legislativni
navrhy a politiky, které se jich tykaji

V zari 2019 byl vznesen dotaz na jednotliva ministerstva, zdali této mozZnosti vyuZivaji, pfipadné
Jjakym zpusobem k plnéni daného tkolu pfistupuji.

prabézné zajiStovat, aby nedilnou
soucéasti narodnich dotaci ¢i dotaci
z Evropského socialniho fondu,
uréenych pro koneéné prijemce z rad
nestatnich neziskovych organizaci,
byly primérené finanéni prostredky
uréené na tzv. provozni vydaje,
predevS§im na osobni naklady
potiebnych provoznich zaméstnanci
tam, kde je vyzadovana
profesionalizace pfi  poskytovani
sluzeb a nakladani s dotacemi ze
statniho rozpoctu

Dle uplného znéni Zasad mliZze byt dotace poskytnuta na Uhradu osobnich nakladd, tj. mzdovych
nakladli, povinného pojistného placeného zaméstnavatelem, a provoznich nakladd, spojenych
s realizaci schvaleného projektu, nematerialnich nakladu (sluzby) a materialnich nakladd. Konkrétni
vySe dotace na osobni naklady se mlze stanovit s pfihlédnutim k Urovni mzdy za srovnatelnou
¢innost vykondvanou v rozpoctové sféfe, v niZz je aplikovano nafizeni vliady &. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnanc(i ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich pfedpisU, a
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V zafi 2019 byl vznesen dotaz na jednotlivd ministerstva, zdali této moZnosti vyuZivaji, pfipadné
Jjakym zptsobem k plnéni daného ukolu pfistupuji.

V. d)

priubézné rozliSovat v podminkach
dotaénich fizeni mezi nestatnimi
neziskovymi organizacemi, které jsou
zajmovymi a pracujicimi prevazné pro

V zafi 2019 byl vznesen dotaz na jednotlivda ministerstva, zdali této mozZnosti vyuZivaji, pfipadné
Jjakym zpusobem k plnéni daného ukolu pfistupuji.
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své €leny, a ostatnimi, které poskytuji
sluzby Siroké verejnosti nebo obecné
vymezenym cilovym skupinam

po nabyti uaéinnosti pripravovaného
zakona o dobrovolnictvi zavést
zapocitavani hodnoty dobrovolnické
prace podle tohoto zakona do
spolufinancovani projekti nestatnich
neziskovych organizaci, podporenych
statnim rozpoétem

Na zasedani RVNNO dne 18. fijna 2016 vzala RVNNO na védomi informaci o pfipravé legislativy
v oblasti dobrovolnictvi, resp. vyjadfeni zastupce z Odboru bezpecnostni politiky a prevence
kriminality Ministerstva vnitra s informaci o pfipravé nové legislativy v oblasti dobrovolnictvi. Byl
podan navrh na zruseni Ukolu pfedlozit viadé paragrafované znéni nového zakona o dobrovolnictvi, a
to pfedevSim z toho dlivodu, Ze se navrh zakona zacal plnit mnoha nezadoucimi regulacemi této
oblasti (zruSeni Ukolu usnesenim vilady €. 942 ze dne 24. fijna 2016).

Moznost spolufinancovani projektl dobrovolnickou praci je nicméné ukotvena v Uplném znéni Zasad.
Zasady umoznuji hodnovérnym zplsobem zahrnout do spolufinancovani zahrnout i praci
dobrovolnik(l, ktera je organizovana podle zakona ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o
zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu. Vysi spoluucasti stanovi pfislusny ustfedni
organ.

O vyuzivani tohoto nastroje referuji pfisluSna ministerstva na pravidelnych poradach sekretariatu

RVNNO s dotujicimi ministerstvy v ramci kazdoro¢niho projednavani Hlavnich oblasti statni dotacni
politiky vl¢i nestatnim neziskovym organizacim pro nadchazejici rok.

V reakci na novelu zakona & 18/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl momentalné probiha revize Zasad.

V.9

disledné vyuzivat v rozhodnutich o
poskytnuti dotace moznosti nastroje
»,méné zavaznych podminek*“ dle
zakona c. 218/2000 Sh., o
rozpoétovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoétova pravidla), ve znéni
pozdéjSich predpist, tak, aby se
minimalizovalo riziko poruseni

rozpoctové kazné

MozZnost vyuZiti nastroje ,méné zavaznych podminek“ je ukotveno v uplném znéni Zasad.
Poskytovatel dotace mlze v rozhodnuti vyclenit z podminek, které v ném pfijemci dotace uklada
podle odst. 4 pism. g) zédkona €. 218/2000 Sb., podminky méné zavazné nebo uvést, ktera nesplnéni
podminek uloZzenych podle odst. 4 pism. g) zakona &. 218/2000 Sb. jsou méné zavazna.

V soucasnosti pfipravuje sekretariat RVNNO v soucinnosti s dotujicimi ministerstvy novelizaci Zasad,
pfiemz v této souvislosti je navrhnuto zdlraznit moznost Ustfedniho organu pfihlizet a reflektovat
zavaznost poruSeni rozpoctové kazné.

V zari 2019 byl vznesen dotaz na jednotliva ministerstva o sdileni praxe, kterou v souvislosti
s aplikaci méné zavaznych poruseni aplikuji.

VI.

Vedoucimu Ufadu vlady ve spolupraci
s 1. mistopiedsedou vlady pro
ekonomiku a ministrem financi do 30.

Poginaje rokem 2017 byla v rozpo&tové kapitole 304 Ufad vlady CR na paragrafu 61450013, na
rozpoctové polozce 5222 Neinvesti¢ni transfery spolkim vyélenéna ¢astka ve vysi 3.000.000 K& na
dotaéni program ,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich neziskovych
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¢ervna 2016 zajistit v rozpoctové
kapitole Ufadu vlady pro rok 2017 a
dale kazdoroéné 3.000.000 K¢E na
dotaéni program na podporu kapacit
celostatnich mezioborovych  siti
nestatnich neziskovych organizaci.

organizaci“. Castka je kazdorodné& pro tento dotaéni program zajistovana v ramci procesu
schvalovani statniho rozpoctu.
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