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Jiz v ptedvstupni dob& Ceské republiky do Evropské unie (1998 — 2004) se vedly diskuse o
implementaci jednoho ze zakladnich principu politiky soudrznosti - Principu partnerstvi.

V praxi jde o zapojeni organizované ob&anské spolecnosti do pfipravy, programovani,
vyuzivani, hodnoceni a kontroly uziti fondl EU. V tomto analytickém pohledu se budeme
zabyvat predevs$im sloZzenim monitorovacich vybora a dalSich poradnich organt
strukturalnich a investi¢nich fondi EU. V Ceské republice je od naseho vstupu do EU Princip
partnerstvi nejednoznacné vykladan a pojiman. Z formalniho hlediska Ize povazovat pfistup
dotéené verfejné spravy jako obecné ,jdouci naproti“ zasadé partnerstvi, ale je otazkou, zda
tento formalismus neni svou podstatou v pfimé opozici proti tomu, co Princip partnerstvi
sleduje a k ¢emu byl vytvofen. Partnerstvi Ize popsat jako spoleény organ vefejné spravy -
ustfedni statni spravy s regionalni, mistni, obecni Urovni s hospodafskymi a socialnimi
partnery a subjekty zastupujicimi ob&anskou spolecnost.

Nestatni neziskové organizace (NNO) v Ceské republice jsou organizace s pravni
subjektivitou, nej¢astéji dle jednotlivych typu zapsané spolky, obecné prospésné spolecnosti,
nadace a nadaéni fondy, Uc€elova zafizeni cirkvi a ustavy (NOZ). Dulezitym znakem je, ze
jsou zfizovany na zakladé svobodného rozhodnuti ob&anu. A pravé proto tento obCansky
sektor byl ve fondech EU definovan jako jeden z aktéru, prostfednik mezi vefejnosti a
vefejnou spravou. Protoze je ze své povahy nezavisly, mél by pfenaset znalosti a potfeby
raznych skupin na uroven rozhodovani o fondech a jejich uziti. Za dobu programovani i
monitorovani fondt EU miZzeme v Ceské republice pozorovat pfiznivéjsi i odmitavéjsi
pfistup vefejné spravy (pfedvstupni faze — 2004, 2004 — 2006, 2007 — 2013, 2014 — 2020,
2021 -). K problematice bylo zpracovano mnoho material(, jak téch pro jednani s Evropskou
komisi, ktera ma naplfiovani Principu partnerstvi v ¢lenskych zemi EU sledovat a vyZzadovat,
tak rdznych doporuceni (napf. RV NNO) i studii. Nema vyznam zde vSechny uvadét a
dopodrobna se jimi zabyvat. Pokusim se ale vyzdvihnout ta nejdulezitéjSi témata, ktera

z mého pohledu stale nejsou dofeSena:

1. Paritni podil na rozhodovani. K pfimérenosti po¢tu zastupcul jednotlivych skupin
partnert je mozné pfistoupit jako u mistnich akénich skupin (mistni partnerstvi dle evropské
metody CLLD), tedy Ze vefejna sprava by neméla mit vice nez 49 % rozhodovaciho podilu z
celkového poctu €lend. Toto by bylo vhodné zajistit jednotné u vSech operacnich programu a
partnersky sestavovanych platforem. Pokud bude uplatnén argument, Ze nelze pracovat

v pfili§ velkych télesech, vyvazit rozhodovani riiznou vahou hlasu. Tim dosahneme potfeby
konsensualniho rozhodovani, zatimco v sou€asnosti, kdy neni mozné veto, verejna sprava,
pokud bude chtit, pfi jednanich pfevahou svych mandatd smete vSechny ,nepohodiné*
nazory.

2. Budovani kapacit. Zastupce ob&anské spolecnosti Ize vnimat jako experty na dané téma.
Je ovSem potfeba povzbudit jejich snahu o komunikaci s dalSimi NNO o déni a rozhodovani
v danych platformach, aby mohli nejen pfenaset podnéty do neziskového sektoru, ale také
pfinaset dalSi naméty do jednani partnerskych organu. Déle je zapotfebi vytvaret prostfedi
pro efektivni participaci, v€etné tolik diskutovaného ,budovani kapacit®. Srozumitelné —
expertni ¢innost zastupcl ob&anské spolecnosti je zapotiebi finanéné podpofit. Nejen
hrazenim pfimych nakladud (cestovni ndhrady, komunikaéni naklady), ale také nakupem
expertizy. Procitani dlouhych a slozitych dokumentu, jejich pfedstaveni neziskové obci, sbér
pfipominek, pfiprava navrhli — to vSe je vysoce kvalifikovana prace, kterou nelze vykonavat
pouze dobrovolnicky. Ani od vefejné spravy neotekavame, ze pfipravu vSech dokumentu
bude vykonavat nad ramec své bézné pracovni agendy. Proto, pro ucinné partnerstvi, musi
byt alokovany zdroje k Cerpani témi ucastniky procesu, ktefi nemaiji viastni i projektové kryti



nakladl. Dovolte, abych zde uplatnil jeden navrh: pokud za sou¢asného stavu nulového
rozpoctu pro partnery zapojené v procesu chceme dosahnout srovnatelného postaveni
vSech &lenl partnerskych organt, konejme véechna zasedani v sobotu dopoledne v Ceské
Trebové bez moznosti uplatnit své cestovni naklady a bez uhrady mzdy (v takové pozici je
dnes neziskovy sektor viéi ,partnerim® z vefejné spravy). ReSenim by jisté bylo vy&lenit ¢ast
rozpoctu z Technické pomoci, ¢i z administrativnich nakladd jednotlivych Program.

3. Identita zastupcti NNO. Vyjasnéni vnimani zastupclt obCanské spolecnosti / NNO

v Ceském prostredi. Je ,zastupce NNO*, napfiklad ten, kdo zastupuje Asociaci podnikatelt
z.s. Ci Obce a mésta o.p.s. ? Nevime, koho dany reprezentant zastupuje. Pouhé ovéreni
pravni formy nestadi. Je potfeba sledovat i zaméfeni Cinnosti konkrétniho subjektu,

s pfihlédnutim k Nafizeni EP a nafizeni EK ohledné partner( z ob¢anské spole¢nosti:
organizace zastupujici obanskou spolecnost, véetné partnert v oblasti zivotniho prostredi,
¢i komunitni a dobrovolnické organizace, které mohou vyznamné ovlivnit nebo mit zavazny
dopad na provadéni dohod o partnerstvi a programul.

4. Evaluace a sledovani procesu. Pro zlepSeni stavu je zapotiebi vyjit z dobfe provedené
evaluace dosavadnich zku$enosti — tedy motivace, davody a limity jednotlivych aktéru,
zameéfené na neziskové organizace, které maji zkusenost z minulych programovych obdobi,
stejné jako na Fidici organy a RVNNO. Dale pokracovat studii, ktera by byla schopna
porovnat praxi monitorovacich vybor( pro obdobi 2021-2027 a jejich slozeni a pozorovat
vyvojovy trend.

K FeSeni téchto (a dalSich, souvisejicich) bodl by bylo vhodné usporadat setkani Vyboru pro
EU RV NNO s vedenim MMR (jde o politické zadani pro zodpovédné odbory MMR). DalSi
partner pro vyjasnéni oCekavaneho pfistupu k Principu partnerstvi je jisté Evropska komise,
v tomto pfipadé pravdépodobné DG REGIO.

Souvisejici podkladni materiély:

Naplnovani principu partnerstvi a zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci
v monitorovacich vyborech a poradnich organech fondd EU - Studie Glopolis
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/Priloha-
3_Studie_Glopolis_monitorovaci_vybory 2022-06-17-docx.pdf

Srovnani uplathovani zasady partnerstvi vefejné spravy a nestatnich neziskovych organizaci
pfi programovani a implementaci strukturalnich fondd v programovacim obdobi 2007 — 2013
a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu v programovacim obdobi 2014 — 2020 s
navrhy na opatfeni -

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie IREAS partnerstvi_pro_web.pdf

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) &. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o
evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evropskych strukturalnich a
investiénich fondl - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN

Participaéni platforma EcoPP — DG Regio

https://www.eu-community-on-partnership.eu/en/ecoppmembers

Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech
a pfi tvorbé dokumentu statni spravy (verze schvalena Radou viady pro NNO, 28.6.2022)
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-participace-NNO _verze-po-
verejnych-konzultacich 23 5 2022 final.pdf

Urad vliady CR (2021): Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021 az 2030:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-
nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
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