USNESENI
Vyboru pro EU Rady vlady pro nestatni neziskové organizace ve véci neuznatelnosti
DPH v ramci Narodniho planu obnovy

ze dne 29. brfezna 2022

Narodni plan obnovy Ceské republiky (NPO) piedstavuje jeden ze zasadnich nastrojii pro
moznost oZiveni a zvy$eni odolnosti CR v §ir§im celospoleéenském vyznamu, a umoziiuje CR
Iépe reagovat, jak pandemickou situaci spojenou s nemoci Covid-19, tak i na dalsi aktualni
vyzvy evropské spoleénosti. Celkové ma CR moznost &erpat granty ve vysi cca 180 mld. K&,
které maji byt podpofeny v ramci evropského nastroje Recovery and Resilience Facility (RRF
- Nastroj pro oziveni a odolnost). NPO byl schvalen usnesenim viady €. 467, ze dne 17. 5.
2021, a Evropska komise nasledné schvalila esky NPO, a vytvofila ramec jeho implementace,
na zakladé Provadéciho rozhodnuti Rady (Council Implementing Decision — CID) o schvaleni
posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska ze dne 31. 8. 2021. Na zakladé uvedeného
rozhodnuti — CID podepsala CR s Evropskou komisi dohodu o financovani. Ceska republika
obdrzela v zafi 2021 po podpisu dohody o financovani (mezi CR a EK) predfinancovani ve
vySi 13 % z celkové alokace (915 mil. EUR).

Zasadnim bodem implementace NPO je skutec¢nost, ze CID obsahuje pfesné stanovené
milniky a terminy, které musi Ceska republika viigi EK splnit, aby naplnila zavazky NPO a bylo
mozné postupné realizovat projekty, v€etné uvolnéni pfislusné &asti schvalenych finanénich
prostfedkl. Proces implementace NPO je nutné ukondit, v€etné pfislusného narokovani
plateb, nejpozdéji do konce roku 2026. V unoru 2022 probéhla revize implementace NPO
provedena ze strany Ministerstva pramyslu a obchodu CR (Delivery Unit), ktera konstatovala
mimo jiné, ze jednim ze zasadnich problému pro celkovou implementaci NPO je nedofeSeni
financovani na urovni CR, a to pfedevdim v oblasti uznatelnosti DPH. DPH je obecné
nezpUsobilym vydajem z Nastroje pro oziveni a odolnost a je tedy nutné nalézt systémové
Feseni, jak tuto situaci na Grovni CR vyiesit. Na nedofeseni této situace upozorfiuji dlouhodobé
rizné platformy zastoupené i vramci implementacni struktury NPO, a vCetné debat na
poslednich jednanich Ridiciho vyboru a Vyboru NPO v terminu 02-03/2022. Kli¢ovou v této
problematice hraje Ministerstvo financi CR.

PFi diskusich na rliznych platformach bylo jasné odmitnuto feSeni v podobé preneseni DPH
na pfijemce dotace, nebot to naprosto neodpovida plvodné stanovenému tzv. costingu
prislusnych komponent a reforem NPO, kde jiz bylo spolufinancovani kone¢nych pfijemc
stanoveno. Tento zplUsob by tak mél za nasledek vyrazné zvySeni spolufinancovani a snizeni
schopnosti realizace projektt v ramci NPO ze strany pfijemcu. Toto riziko je zcela zasadni pro
pfijemce z fad nestatnich neziskovych organizaci. Jedna se tedy o zcela zasadni véc, ktera
muze ve svém dusledku vyraznym zplUsobem predstavovat riziko pro plnéni milnikd NPO,
resp. pro jeho celkovou implementaci. Jiz pfipravené projektové zaméry jsou nyni, z hlediska
DPH, nesystémové feSeny a vyhlaseni nékterych implementacnich vyzev je touto, nefeSenou
situaci i pozdrzeno, a zvySuje se tak riziko nesplnéni milniki s ohledem na striktné dany
Casovy harmonogram. NefeSeni situace DPH ma rovnéz za nasledek prohloubeni dalSich
rizikovych faktort spojenych pfedevsim s investi¢nimi projekty, a to v podobé kupfikladu velmi
turbulentniho a sektorové vyhranéného trhu v oblasti stavebnictvi, kdy nejistota jak v oblasti
cenotvorby, tak &asovych ramcd, je v CR zcela bezprecedentni. A dalsi odkladani
systémového rozhodnuti na strané Ministerstva financi tyto rizika dale prohlubuje. Vytvoreni



systémového pfistupu k hrazeni DPH Ize pojmout pfes tzv. dafové neutralni feSeni, kdy
hrazeni DPH, z navySenych kapitol jednolitych vlastnik( komponent, se postupné do statniho
rozpoctu, pres pfislusné odvodové mechanismy, vrati. Dle analyzy provedené Ministerstvem
pramyslu a obchodu CR (Delivery Unit) se pozadované prosttedky na pokryti DPH pohybuiji v
fadu cca 13 mld. K¢ az do ukon€eni realizace Narodniho planu obnovy.

Usneseni Vyboru pro EU:

Viybor pro EU Rady viady pro nestatni neziskové organizace (Vybor pro EU) upozorriuje, Ze v
pfipadé nedofinancovani DPH ze statniho rozpoctu bude ohroZeno ¢erpani dotaci z Narodniho
planu obnovy (NPO), a to zejména v oblasti infrastruktury a poskytovani socialnich sluzeb,
vzdélavani a kultury prostrednictvim neziskovych organizaci, které nedisponuji volnymi
prostredky na spolufinancovani projektu. Vybor pro EU se obraci na Ministerstvo pramyslu a
obchodu, jako koordinacni organ NPO, s Zadosti o systémové reSeni DPH u projekti
financovanych z NPO u realizatort z fad neziskového sektoru. Viybor pro EU vnima problém
nedofinancovani DPH ze statniho rozpodtu jako systémovy napfi¢ celym ramcem NPO a
vyzyva k celkovému vyrfeSeni.



