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Hlavni zavéry a doporuceni

Princip partnerstvi je jednou ze zdkladnich zasad pfi provadéni politiky soudrznosti na Urovni
EU jiz od roku 1988. Cilem této zasady je zapojit do rozhodovani klicové aktéry jak z
regionalniho, tak ze sektorového hlediska. Zakladni rdmec pro sloZzeni monitorovacich vyboru
a dalSich poradnich organ( strukturalnich a investi¢nich fond( EU je v patfiénych nafizenich?
a uvadi tfi skupiny relevantnich partneru:

a) regiondlni, mistni, obecni a jiné organy verejné spravy,
b) hospodarské a socidlni partnery,
c) subjekty zastupujici obcanskou spolecnost.

Soucasna praxe ukazuje, Ze je vhodné vénovat velkou pozornost sloZzeni jednotlivych
pracovnich skupin a analyzovat povahu zajmu, které jednotlivé organy zastupuji, do jaké miry
je obcansky sektor v pracovnich skupinach skutecné zastoupen a do jaké miry jsou platformy
otevieny relevantnim aktérim zastupujicim zranitelné nebo marginalizované skupiny.
Nastaveni transparentnosti a zplsobu vybéru partner(, pfimérenosti vybéru, relevance a
reprezentativnosti jsou pfitom klicové i pro operacni programy ESIF pro Ceskou republiku.
Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou dulezitym prostfednikem mezi verejnosti a
verejnou spravou, nebot mohou ucinné prenaset znalosti a potfeby socidlné ¢i ekonomicky
zranitelnych skupin na Uroven rozhodovani.

1. VyvaZenost zastoupeni jednotlivych sektorl nap¥i¢ operacnimi programy

@® Mezi jednotlivymi operacnimi programy existuji vyrazné rozdily v mnoZstvi partnert
a jejich poméru viaci zastupcidm verejné spravy. Ackoliv je diverzita ve sloZeni
poradnich orgdnd logickd a nezbytna, rozdily napf. mezi IROP a OP ZP jsou dost
markantni. Celkové ovSem prevazuji zastupci verejné spravy a ze slozeni pripravnych
vybor(i a monitorovaciho vyboru OP JAK se zdd, Ze prevaha vefejné spravy se nijak
nesnizi ani vtomto programovém obdobi.

vrv

Doporuceni_1: Pro skutecné a konzistentni napliovani principu partnerstvi napfic
operacnimi programy je potieba zajistit zastoupeni zakladnich tii skupin partnert (organy
verejné spravy, hospodaisti a socialni partnefi, subjekty obcanské spolecnosti). Idealni by
bylo zajistit paritni podil vSech tfi skupin na rozhodovani. K pfimérenosti poctu zastupci
jednotlivych skupin partnerd je mozné pfristoupit jako u mistnich akcnich skupin, tedy ze
zadna skupina by neméla mit vice nez 49 % z celkového poctu clenti. Toto by bylo vhodné
zajistit jednotné u vsech operacnich programu (pfipadné hledat jiné principy, které umozni
vyvaZené rozhodovani).

2. Zavedeni jednotné, transparentni metody nominaci partnert

® Pfi nominaci zastupcl za NNO neni uplatfiovana jednotnd metodika. Mezi programy
se misi metoda, kdy je partner za NNO nominovan za RVNNO, a metoda primé
nominace partikularni organizace, resp. v horSim ptipadé neni jasné, jak byli konkrétni
zastupci vybrani, ¢i neni jasné, koho ma zastupce reprezentovat.

1 viz Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2021/1060, jeho? &lanek 8 upravuje zasadu partnerstvi, a
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o Evropském kodexu chovani
pro partnerskou spolupraci v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.
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e Nekonzistentni nejsou ovsem nominacni metody nejen mezi rliznymi operacnimi
programy, ale i v rdmci jednoho operacniho programu v rlznych fazich, kdy se lisi
odpovédi fidicich organ(l, programové dokumenty ¢i nasledné skutecné realizované
nominace skrze RVNNO. Tato nekonzistentnost podkopdva princip transparentnosti.
Pfedem neni zfejmé, jakym zplsobem budou partnefi vybirani, resp. neni zfejmé, zda
budou organy pokracovat v systému oteviené vyzvy, i kdyzZ si ji zvolily v tomto
programovém obdobi.

Doporuceni_2: Zajistit jednotnou a transparentni metodiku nominaci partneri/NNO,
sdilenou napfi¢ operaénimi programy. ldedlné vyuZit v Metodice participace? navrienou
metodu, kterou nyni realizuje RVNNO, tedy otevienou vyzvu. Ackoliv otevienou vyzvu nyni
administruje RVNNO, casem by tak mély ¢init pfimo fidici organy, protoze tato ¢innost neni
v souladu se statutem RVNNO a ta ani nema dlouhodobé kapacity a zazemi k metodickému
vedeni, koordinaci a zajiSténi administrace nominace zastupci NNO do operacnich
program.

NNO by také mohly zvazit moznost zaloZeni vlastni platformy stfech a siti NNO, ktera by
byla partnerem fidicim organim v tématu nominaci do MV, napf. po vzoru Platformy
Partnerstvi NNO 2014+.

3. Vyjasnéni pozice nominovanych za RVNNO.

e Stimto Uzce souvisi urcité nejasnosti okolo zdstupcti NNO nominovanych za RVNNO.
Nejednad se ani o ¢leny, ani o zaméstnance RVNNO, ale o externi experty na dané téma.
| pfes to by méli na zdkladé nominace informovat RVNNO o déni a rozhodovani v
danych platformach.

® Praxe ovSsem ukazuje, Ze komunikace mezi vybranym zastupcem a RVNNO neni u
nékterych efektivné nastavena a néktefi zastupci se sekretariadtem RVNNO
nekomunikuji vibec.

Doporuceni 3: Vyjasnit pozici zastupci NNO nominovanych za RVNNO a formalné vymezit
zpusob komunikace s RVNNO. Zastupci zastupujici RVNNO by méli RVNNO podavat dle
potieby informace z danych platforem. V pfipadé, ze RVNNO identifikuje néjaké téma jako
dilezité, instruuje daného zastupce o stanoviscich RVNNO. V tématech, ktera nejsou pro
RVNNO zasadni a odborné ho nesleduje, spoléhda RVNNO na expertizu daného zastupce.

v vs

Zastupce by se mél obecné Fidit Strategii spoluprace vefejné spravy a NNO 2021-20303.

4. Transparentni informovani o poradnich organech a jednotlivych partnerech

e Struktura poradnich organl je tézko dohledatelna. K jejich mapovani je nutné sbirat
informace v rdznych na sobé nezavislych dokumentech, a to i vramci jednoho
operacniho programu. Svétlou vyjimkou v tomto tvori programovy dokument OP TAK,
kde Ize dohledat vSechny jeho orgéany.

2 Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé
dokumenta statni spravy (verze schvalena Radou vlady pro NNO, 28.6.2022)
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-participace-NNO verze-po-verejnych-
konzultacich 23 5 2022 final.pdf

3 Urad vlady CR (2021): Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021 a# 2030:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-
neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
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e U nékterych statutl, seznami c¢lend monitorovacich vyborl, programovych
dokumentl etc. se mlZeme setkat s generickymi ndzvy jako ,zastupce NNO“,
,obfanské sdruZeni” etc. Takto genericky popsané organizace porusuji princip
transparentnosti, protoze v kone¢ném dusledku nevime, koho ma dany reprezentant
zastupovat. Pouhé ovéreni pravni formy nestaci. Je potfeba sledovat i zaméreni
¢innosti konkrétniho subjektu.

e Clanek 3 nafizeni pod subjekty za ob&anskou spole¢nost zmifiuje naptiklad partnery v
oblasti Zivotniho prosttedi, nevladni organizace a subjekty zodpovédné za prosazovani
socidlniho zaclenéni, rovnosti Zen a muz(i a nediskriminace. Poskytuje urcity navod,
jak odlisit nevladni organizace od jinych subjektG: hlavni ¢innost doty¢nych organizaci
mUze byt obvykle zaméfena na provadéni horizontalnich zdsad nebo na podporu
skupin, které jsou nebo mohou byt ohroZeny diskriminaci a socidlnim vylou¢enim. V
praxi ale vyvolavad fadu otdzek definice samotné nevladni organizace, nastaveni
transparentnosti a zplsobu vybéru partnerd, pfimérenosti vybéru, relevance a
samoziejmé proporcionality.

Doporuceni 4: Zvefejnit seznam vSech poradnich organti daného operacniho programu
v programovém dokumentu, pripadné na webu. Zajistit transparentni informovani o vSech
partnerech, ktefi maji pravo nominovat zastupce do monitorovacich vybori a dalSich
poradnich organd, a ke které skupiné partneri ze tfech pozadovanych je organ fadi a podle
jakych parametra.

Doporuceni tykajici se limiti studie a pokracovdni podobného vyzkumu v budoucnu:

e PredloZenou studii je tfeba vnimat spiSe jako vstupni bod do tématu. Bylo by vhodné,
aby na ni navazala dalsi studie, ktera by byla schopna porovnat jiz ustavené
monitorovaci vybory pro obdobi 2021-2027 a jejich sloZeni s predchozim
programovym obdobim a pozorovat vyvojovy trend.

o Pokracovani studie by se také mélo ponofit vice do hloubky a studovat motivace,
divody a limity jednotlivych aktérd, idedlné skrze Sirsi kvalitativni dotaznikové
Setfeni/rozhovory zamérené na neziskové organizace, které maji zkusenost z minulych
programovych obdobi, stejné jako na fidici organy a RVNNO.



Uvod

Predkladana studie se snazi stru¢né popsat fungovani principu partnerstvi v monitorovacich
vyborech a dalSich poradnich organech fondl EU se zaméfenim na zdstupce neziskového
sektoru. Neusiluje tak o analyzu partnerstvi jako takového v celém procesu pfipravy,
implementace, monitorovani a evaluace, i kdyZz ma lehké presahy do pfipravy operacnich
program( pro aktudlni programové obdobi 2021 az 2027.

Princip partnerstvi je nedilnou soucasti realizovani koheznich politik jiz fadu let, ale i pres to
jeho implementace trpi celou fadou neduhtl a nekonzistentnosti, nejen v CR. Je to do ur&ité
miry i dGsledek vagni evropské legislativy. Cesko sice zdsadu partnerstvi vnima a neziskovy
sektor je zastoupen v kazdém operacnim programu, je zde ale vyrazny prostor pro zlepseni.

Cilem této studie je ukazat soucasné limity implementace principu partnerstvi s dlrazem na
zastoupeni neziskového sektoru ve fazi monitorovani, a navrhnout moznd doporuceni, kterd
by pomohla tyto limity prekrodit. Hlavni soucdsti studie je kvantitativni rozbor slozeni
jednotlivych monitorovacich vybor( z minulého programového obdobi (2014 - 2020), resp.
pfipravnych vybor( pro aktudlni obdobi (2021 - 2027) a zpUsobu ustaveni téchto vybor(. Na
tomto zdkladé se sleduje naplfiovani principu vyvazeného zastoupeni a transparentnost
nominacnich procesu. Téchto dvou oblasti se pak zejména tykaji navriena doporuceni. Studie
se snazi opfit o nominacni postupy za NNO, které jsou popsané v pfipravované Metodice
participace?, a o praxi vyvaZeného zastoupeni partnerskych sektor(l v mistnich akénich
skupinach.

Urcitym limitem studie je fakt, Ze slouZi k pfipadnému ovlivnéni probihajicich nominaci do
aktualné ustavovanych monitorovacich vybord a tudiz nelze porovnat jejich sloZeni se
slozenim zkoumanych monitorovacich vybortd z obdobi 2014-2020 a pfipravnych vybor( pro
toto programové obdobi. Obdobné skromna podoba studie neumoznila rozsahlé dotazovani
mezi minulymi zastupci NNO, fidicimi organy ¢i RVNNO. Toto vsak otvird i Sanci pro
pokracovani studie v robustnéjsi podobé.

4 Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentd statni spravy, verze kvéten 2022,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/pskmp/Metodika-participace-NNO verze 23 5 2022.pdf
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1. Princip partnerstvi dle EU, zasada vyvazeného
zastoupeni a komunitné vedeny mistni rozvoj

V této kapitole jsou struéné shrnuté obecné principy, na kterych stoji partnerstvi v EU.
Kapitola zamérné nabizi i strucny prehled fungovani mistnich akénich skupin, resp. komunitné
vedeného mistniho rozvoje, protoZe na rozdil od partnerstvi (nejen) v monitorovacich
vyborech ma explicitné vymezeny princip vyvadZenosti mezi sektory, coZ mnoha
monitorovacim vybor(m Cini potize. Mistni akéni skupiny (dale MAS) by tak mohly slouZit jako
pfiklad pro fungovani monitorovacich vybor(. Kapitola nabizi i stru¢né shrnuti dobrych praxi
vyplyvajicich z dodrZovani vyvaZenosti mezi sektory v ramci MAS.

1.1. Princip partnerstvi v EU

Princip partnerstvi, ktery je primarné upraven ¢lankem 8 Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady 2021/1060 o spolecnych ustanovenich (dale jen obecné natizeni) a Nafizeni Komise v
prenesené pravomoci 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o Evropském kodexu chovani pro
partnerskou spolupraci v rdmci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (dale jen eticky
kodex) stoji na nékolika pilifich:

a) reprezentativnost - je rozhodujici zajistit zastoupeni co nejreprezentativnéjsich zastupct
regionalnich, mistnich, méstskych a jinych orgdnu verejné spravy; hospodarskych a socialnich
partner( a zastupcl obcanské spolecnosti (napf. organizaci prosazujicich ekologicka témata,
genderovou rovnost Ci socidlni zaclefiovani) a v relevantnich pripadech zastupcl univerzit a
vyzkumnych instituci. Ddraz je kladen na viceldrovriové vladnuti a pFistup zdola nahoru.”

b) aktivni zapojeni partnert v celém procesu provadéni programi - partnefi maji byt
zapojeni do pfiprav dohod o partnerstvi i program(. Maji hrat aktivni roli pfi provadéni a
stejné tak pfi monitorovani a evaluaci.” ZdUrazriovana je pfedevsim jejich aktivni Géast v
monitorovacich vyborech a jejich pracovnich skupinach, kde se partnefi zapojuji do
posuzovani vykonnosti programi, do pripravy pfislusnych zprav ¢i vyzev k predkladani
navrh(.2

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1060 o spole&nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a
Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy,
migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky, Ufedni véstnik EU. str. 185-186. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=CS

6 Na¥izeni Komise v pfenesené pravomoci 240/2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&:PDF, str. 5.;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603978/EPRS_BRI(2017)603978 EN.pdf, str. 2
7 Evropska komise Principles. https://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/cs/policy/how/principles/

8 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 240/2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci,
str. 2,6
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c) princip transparentnosti - rozhodujici jsou vcasné, ucelné a transparentni konzultace s
partnery ohledné postupu, harmonogramu, obsahu ¢&i rlznych zmén. Transparentnost ale
zahrnuje i informovani o zapojenych partnerech, tedy kdo se na ¢em podilel a éeho dosahl.®

d) posilovani kapacit a sdileni dobré praxe'® - ¢lenské staty by mély vyélenit uréity podil fondd
na budovani kapacit partnerd s cilem aktivné je zapojit do celého procesu. To mlze mit
podobu $koleni, koordinaénich struktur ¢i pfispévki na naklady.!! Sdileni praxe nyni probiha
pfedevsim skrze Evropskou komisi nové ustavenou Evropskou komunitu praxe tykajici se
partnerstvi.?

Uvedena nafizeni neposkytuji jednu konkrétni definici nevladnich organizaci, ale spise urcité
voditko jak odliSit nevladni organizace od ostatnich subjekt(. Hlavni ¢innost téchto organizaci
tak napriklad mize byt zaméfena na provadéni horizontalnich principli, nebo na podporu
skupin, které jsou nebo mohou byt ohroZeny diskriminaci a socidlnim vyloucenim. Organizace
mohou sdruzovat lidi se spole¢nym (vefejnym) zajmem aj.

1.2. Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)/LEADER

Komunitné vedeny mistni rozvoj navazuje na metodu LEADER (Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale“ neboli ,Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou
ekonomiku®). Ta vznikla v roce 1991 a v CR se vyrazné rozsifila skrze program obnovy venkova.
Metoda LEADER se diky Uspéchu ve venkovskych oblastech za¢ala od programového obdobi
2014-2020 aplikovat i do dalSich fond( EU, napf. v ramci Evropského fondu pro regionaini
rozvoj Ci Evropského socidlniho fondu.

Jadrem LEADER/CLLD je vnimani lidi a mistnich organizaci jako rozhodujicich aktérd mistniho
rozvoje, a ne jen jako prijemctd pomoci. Nejzajimavéjsim principem z hlediska této studie je
predevsim princip Mistnich akénich skupin. MAS stavi na partnerstvi vefejného, soukromého
a obcanského sektoru, tedy zadstupct obci, krajl, podnikatell, neziskovych organizaci, ale i
aktivnich obc¢anu. Rozhoduijici je, Ze jednotlivé sektory by mély byt vyvazené a reprezentovat
mistni zajmy dané oblasti s tim, Ze ani jeden ze sektorll nemuze reprezentovat vice nez 49 %
dané MAS.'? Princip partnerstvi v ramci CLLD se velmi podoba principu partnerstvi podle ¢l.
8 obecného nafizeni. Zasadni rozdil ovSem spocivd v onom jasném omezeni dil¢ich sektor(i na

9 Tamtés, str. 5.; van Lierop, Christiaan (2017): Partnership within Cohesion Policy. European Parliament, str. 2
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/603978/EPRS BRI(2017)603978 EN.pdf,

10 stott, Leda - Scoppetta, Anette (2022): The Rationale for the ECoPP. European Committee, slide 6.
https://www.eu-community-on-

partnership.eu/docs/meeting_documents/Rationale_for the ECoPP_Part 1.pdf,

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1060 o spole&nych ustanovenich, str. 186; Na¥izeni Komise v
pfenesené pravomoci 240/2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupréci, str. 6.

Vyznam tohoto pilite byl zdGraznén napt. komisarkou Elisou Fereira (Soudrznost a reformy) na 1. Plenarnim
zasedani Evropské komunity praxe tykajici se partnerstvi. https://www.eu-community-on-partnership.eu/

12 Eyropska komise: European Community of Practice on Partnership. https://www.eu-community-on-
partnership.eu/

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich,
str. 355.
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maximalni mnozstvi 49 % representant(. CLLD tak zarucuje mnohem vyraznéjsi zastoupeni
sektor(, které u mnoha organt operacnich programa chybi, coZ uvidime nize.*

Z konzultaci s Narodni sit MAS®> vyplyva, Ze téma partnerstvi je klicovym pilifem jejich
fungovani. Téma vyvaZieného zastoupeni rliznych sektor(l je rozhodujici, nebot pomaha
vymezit a garantovat “neutralni Gzemi, férum”, kde se daji diskutovat mistni problémy a
plany. Zadny ze sektord by nemél byt vnimam jako vlastnik procesu. Téma vyvazeného
zastoupeni je casto “provozné narocné” kvuli nutnosti vyvaZovat rlzné sektory v
kazdodennim provozu, ale i tak se jedna o rozhodujici prvek, ktery garantuje, Ze usneseni
organl MAS jsou akceptovana, protoZe se nejedna o “silové reseni”, resp. se ukazuje, Ze
spoluprdce je ¢asto produktivnéjsi nez princip soutézeni, prosazovany od 90. let jako motor
rozvoje (typickd predstava obzvlasté pro podnikatelsky sektor).

S otazkou otevieného fora souvisi i téma transparentnosti, a to v nékolika rovinach. Za prvé
je dulezité snazit se zahrnout co nejvice ¢lent do co nejvice poradnich orgdn(. Soucasné by
méla MAS slouZit jako vySe zminéné forum, na které nedochazi dil¢i skupiny s jiz predem
sjednanymi stanovisky. Nakonec transparentnost posiluje i “kulturu inkluze”, tedy Ze snaze
vstfebdva a vita nové Cleny, ktefi nemaji pocit, Ze vstupuji do uzavieného klubu.

Ukazuje se, Ze nejlépe funguje partnerstvi v regionech, kde funguje “tradi¢ni venkov” (s
fungujicimi sousedskymi vazbami, folklornimi zvyky etc.), tedy oblasti se silnéjsi socidlni
kohezi, napt. Kyjovské Slovacko, kde se c¢ast projektll dokonce vénuje aktivnimu budovani
prostiedi pro spolupraci mezi sektory.'® Dllezité je ale i proaktivni budovani partnerstvi a
vazeb mezi jednotlivymi sektory napf. skrze zprostfedkovavani komunikace, sbér dat ¢i
propojeni dil¢ich zamérd.l” Aktivni védomé budovani vazeb hraje také rozhodujici Ulohu a
ukazuje, Ze Ize budovat partnerstvi i v oblastech s poni¢enou socidlni kohezi, napf. v oblastech
byvalych Sudet.

Poslednim bodem, ktery posiluje fungujici partnerstvi, jsou kapacity/vybavenost, at uz se
jednd o ¢as pro cetbu podkladl, penize, obdrzena expertiza.

1.3. Divody posilovani partnerstvi neziskovych organizaci

Ackoliv je neziskovy sektor zapojeny jako partner v ramci operacnich programd, je dobré
shrnout si, pro¢ je jeho role dulezitda a pro¢ by méla byt posilovana. Ucast neziskovych
organizaci na programovani, spravé, monitoringu a evaluaci fondd EU:

@® Posiluje demokracii a konsensualni politickou kulturu. ZvySuje transparentnost a
pomaha predchazet podvodim a korupci. Doplfiuje omezené administrativni kapacity
verejné spravy v této sfére.

14 ENDR: LEADER/CLLD explained, https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-

explained en

15 Rozhovor s JiFim Kristem, mistopredseda spolku NS MAS, 20. kvétna 2022.

16 pelcl, Petr et al (2008): Metodika dobré praxe mistnich akénich skupin v Ceské republice. CpKP-Dragon
Press, str. 43-44. https://www.cpkp.cz/index.php/publikace/metodika-dobre-praxe-mistnich-akcnich-skupin-v-
ceske-republice-zprava-z-vyzkumneho-projektu-2007-2008/detail,

17 Tamtés, str. 50.
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® Zajistuje efektivnéjSi vyuZivani vefejnych zdrojl, vede ke zvySovani kvality

podporenych projektt a k lepsi absorpci fondd.

@ Zabezpecuje nezdvislou expertizu a pomaha uplatiiovani celé skaly podminek, které

by mély fondy EU zohlednit: ochrany Zivotniho prostfedi, rovnoprdvnosti Zen a muzQ,
sociadlniho zapojeni, potfeb osob se zdravotnim postiZzenim, kvality Zivota atd.

Prispiva k realné decentralizaci fondl EU, posiluje pocit verejného vlastnictvi
podpofenych projektd a legitimitu politiky soudrznosti EU.*8

Princip partnerstvi v monitorovacich vyborech a dalsich
poradnich organech

2.1. Zrizeni, funkce a sloZeni monitorovacich vybort

Povinnost ustaveni monitorovaciho vyboru (dale MV ¢i monitorovaci vybor) pro jednotlivé
programy vychazi pfimo z obecného nafizeni. V souladu s ¢l. 38 musi byt MV zfizen do tifi
mésicli ode dne oznameni rozhodnuti o schvaleni programu ze strany Evropské komise.
Pfesnou podob, ale nafizeni nespecifikuje. Pouze konstatuje, Ze vybor je zfizen v souladu s
vhnitrostatnimi predpisy a postupy a rovnéz po konzultaci s fidicimi organy.

Hlavni roli monitorovaciho vyboru je monitorovani provadéni programu. Clanek 40 pak
konkrétné vymezuje funkce MV. MV pak provéruje zejména:

pokrok pfi provadéni programu a pfi dosahovani milnika a cil(;

otazky ovliviiujici vykonnost programu a opatfeni pfijata za ucelem vyresSeni téchto
otazek;

pfinos programu k feseni vyzev uvedenych v prislusnych doporucenich pro jednotlivé
zemé souvisejicich s provadénim programu;

prvky predbézného hodnoceni a strategického dokumentu;

pokrok, jehoZ bylo dosazeno pfi provadéni hodnoceni, shrnuti hodnoceni a realizaci
opatfeni v navaznosti na zavéry hodnoceni;

provadéni aktivit v oblasti komunikace a zviditelfiovani;
pokrok pfi provadéni ptipadnych operaci strategického vyznamu;

plnéni zakladnich podminek a jejich uplatfiovani v pribéhu celého programového
obdobi;

18 SF Team (2008): Partnerstvi pro strukturdlni fondy Analyza partnerstvi mezi vefejnou spravou a nevladnimi
neziskovymi organizacemi v zemich stfedni a vychodni Evropy. CpKP stiedni Cechy, str. 42.
http://www.cpkp.cz/analyzapartnerstvi/analyza partnerstvi.pdf
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e v prislusnych pripadech pokrok pti budovani administrativnich kapacit verejnych
instituci, partner( a prijemc(;

e informace tykajici se pouZiti pfispévku programu do Programu InvestEU.*°

Rozhodujici pro tuto studii je ovsem otazka sloZzeni monitorovacich vybor(. Naftizeni bylo jiz
dfive kritizovdno, Ze nenabizi dostatecné specificka pravidla pro napliovani principu
partnerstvi, resp. Ze je vagni a nejednoznacné. V kone¢ném duisledku nechava na ¢lenskych
statech, jak jej uplatni v dané zemi.?°

Volna ruka fidiciho organu z hlediska ustavovani monitorovacich vyboru je citit z pomérné
vagni formulace ¢lanku 39 obecného nafizeni, ktery konstatuje jen, ze “kaZdy clensky stat urci
sloZzeni monitorovaciho vyboru a zajisti vyvdZené zastoupeni prislusnych orgdant c¢lenského
stdtu a zprostredkujicich subjektt i zastupct partneri uvedenych v ¢l. 8 odst. 1 prostrednictvim
transparentniho postupu.”*

Evropsky kodex pro partnerstvi opét doplfiuje pomérné vagné a nechava prostor jednotlivym
zemim a jejim specifikim, pficemzZ je ovsem kladen dlraz na transparentnost: “Vybrani
partnefi by méli byt co nejreprezentativnéjsi z hlediska pfislusnych zucastnénych stran.
Vybérova rizeni by méla byt transparentni a méla by zohlednit rtizné instituciondlni a pravni
ramce &lenskych stdtd a pravomoci ndrodnich a regiondlnich drovni sprdvy a samosprdvy.”??

Clanek 10 evropského kodexu pro partnerstvi, ktery se vénuje pravidldm ¢élenstvi v MV pak
uvadi, Ze “pri vypracovavani pravidel ¢lenstvi v monitorovacich vyborech berou ¢lenské stdty
v Uvahu zapojeni téch partnerd, ktefi jiZ byli zapojeni do pripravy programd... Clenské stdty
mohou zapojovat partnery do priprav monitorovaciho vyboru, zejména prostrednictvim jejich
ucasti v koordinacnich vyborech na ndrodni trovni organizovanych v zucastnénych clenskych
statech.”?3

Narizeni ani kodex tedy neposkytuji jednotny metodicky rdmec a nechdvaji sloZeni
monitorovacich vybor( v rukou ¢lenskych statl. Vadcim principem pfi uréovani slozeni MV je
tak podle natizeni vyvdZené zastoupeni zajisténé prostrednictvim transparentniho postupu,
pficemz je zd(iraznéna i otdzky kontinuity partnerstvi.

2.2. Pripravné vybory

Ve studii se také vénujeme pfipravnym vyborim pro poskytnuti uréitého kontextu pfi
napliovani principu partnerstvi. Pfipravné platformy pfedchdazi &innosti monitorovacich
vybor(. Slouzi k zapojeni partner( do ptipravy jednotlivych operacnich program(. Pfipravné
vybory pomadhaji urcit priority, aktivity a zaméreni operacnich programi a propojeni

19 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1060 o spolenych ustanovenich, str. 207-208.

20 psz-Kovacs, Teoddra - Tizikova Nemcova (eds., 2012): The Key to Partnership for Successful EU Funds.
SFteam for Sustainable Future and Magyar TermészetvédGbk Szovetsége, str. 1.
https://www.cpkp.cz/index.php/publikace/the-key-of-partnership/detail

21 Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/1060 o spoleénych ustanovenich, str. 207.

22 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 240/2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci,
str. 1

23 Tamtés, str. 5.
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programd navzdjem.?* Na rozdil od MV nemaji jasné ukotveni v obecném nafizeni, i kdyz ve
fazi pripravy operacnich programi hraji hlavni roli pfi napliovdni partnerstvi. VétSina
programovych dokument( je vSak explicitné zminuje, i kdyZ je vyrazné nerozebiraji. Stru¢né
vymezeni nabizi programovy dokument: OP JAK, OP ZP, OP D, IROP 2, OP R, OP Z+.

V rdmci MV jsou také zfizovany pracovni platformy Fidicich organ(, které projednavaji
dokumenty uréené pro jednani MV a zabyvaji se vétSinou jednotlivymi prioritnimi osami i
tematickymi oblastmi programovych dokumenta.

3. Kvantitativhi sloZzeni poradnich organi a zdasada
vyvazeného zastoupeni

Tato kapitola se pokousi kvantitativné podlozit, zda Cesko skute¢né zajistuje vyvdZené
zastoupeni v ramci monitorovacich vybor(. Konkrétné se zaméfuje na zakladni kvantitativni
rozbor sloZeni a) monitorovacich vybor( pro obdobi 2014-2020, b) pfipravnych vybor( pro
obdobi 2021-2027, c) dohledatelnych pracovnich skupin pro obdobi 2021-2027. Urcitym
problémem této sekce je ovsem fakt, Ze analyzované organy jsou kvalitativné lehce odlisné
entity (viz vySe), tudiz porovnani s minulym programovym obdobim je tfeba brat s rezervou.
| pfes to se jedna o rozhodujici organy napliujici princip partnerstvi v danych fazich
operacnich programu. Jediny jiz ustaveny monitorovaci vybor pro aktualni obdobi je MV OP
JAK, ktery zahrneme do rozboru pfipravnych vyboru.

Roztazeni riznych aktérQ do jasnych skupin ma své limity. Pro vymezeni nestatni neziskové
organizace vyuzivdme definice uvedené ve Strategii spoluprace statu a NNO. Dle ni se NNO
vyznaduji: organizovanosti, nezdvislosti na stdtu a soukromopravnim charakterem,
nerozdélovanim zisku, samospravnosti a prvkem dobrovolnosti.>> Od Uzce pojatych NNO
vyClenujeme politické strany a politickd hnuti, stavovské organizace, komory vcetné
profesnich, druzstva, verejné vysoké skoly, odborové organizace a organizace zaméstnavatelU
v€etné organizacnich jednotek, zajmova sdruzeni pravnickych osob, honebni spoleéenstva,
cirkve a ndbozenské spole€nosti. Ty jsou v rozboru zarfazené budto do kategorie soukromého
sektoru (napf. odbory) ¢i do kategorie $irsi ob¢anské spole¢nosti (napi. Ceska biskupska
konference). Dalsi nejasné pripady zarazeni jsou rozebrané nize.

Tabulka ¢. 1 SloZeni monitorovacich vyborti 2014-2020 optikou principt
partnerstvi

Nazev | Verejna | Soukro- Akade- | NNO Nejasné sektorové | Hosté
sprava | my sektor | mie/ zarazeni/sirsi etc.
Skolstvi obcanska
spoleénost

24 Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (2021): Platformy pro problematiku Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd pro programové obdobi 2014-2020 a programové obdobi 2021-2027, str.
45-65. https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/Priloha-2_MATERIAL PLATFORMY.pdf
25 U¥ad vlady CR (2021): Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta
2021 az 2030, str. 6. https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategie NNO 2021 2030.pdf,
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IROP% | 26 1 - 2 (RVNNO, | 2 (Ceska biskupska | 5
ANNO) konference, NS
MAS)
OP 20 3 8/10 4 (Coslv, CRDM, | 2 (Ceska biskupska | 15
\AVAYZY ZK, Vzajemné | konference, NS
souziti) MAS)
OoPZ72% |18 6 1 3 (2 RVNNO- | 1(NS MAS)
Charita, Rubikon;
Oziveni)
OP 7P?° | 18/19 | 8/12 3/4 4 (3 RVNNO, |1 (NSMAS) 28
¢sor)
OoP 15 9 3 1 (1 RVNNO - ZK) | 2 (NS MAS, Centrum | 13
PIK30 pasivniho domu)
OP TP3! | 16 1 (ANNO) 2
OPR3? |17 2 2 2 (Csop, | 8 (Rybéaiské | 3
»ob&anské sdruzeni CR, Cesky
sdruzeni”) rybarsky svaz,
Moravsky rybarsky
svaz, Narodni
sdruzeni
intenzivnich
akvakulturnich
systém)

26 Monitorovaci vybor IROP 2014-2020. https://irop.mmr.cz/cs/ostatni/doporucene/monitorovaci-vybor

27 Seznam clend, statut a jednaci fad MV OP VVV. https://opvvv.msmt.cz/clanek/seznam-clenu-statut-a-jednaci-rad-
mv-op-vvv.htm ; Clenové monitorovactho vyboru OP VVV. https://opvvv.msmt.cz/download/file5916.pdf
28 Slozeni monitorovactho vyboru OP Zaméstnanost. https://www.esfcr.cz/monitorovaci-vybor-opz

29 Statut monitorovaciho vyboru OP 7P https://www.opzp.cz/dokumenty/detail /?id=786 ; Clenové monitorovactho
vyboru OP ZP https://www.opzp.cz/dokumenty/detail /2id=787

30 Momtorovac1 vybor OP PIK - zakladnl dokumenty httDs //Www mpo. cz/cz/nodmkanl/dotace -a-podpora-

dnik d
vybor[ZOZl[%Seznam -clenu-MV-OP-PIK-k-2-9-2021.pdf
31 Statut Monitorovaciho vyboru Operacniho programu Technickd pomoc 2014- 2020.

https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Aktualni-Statut-MV-OPTP-2014-2020-rozhodnuti-Ministryne.pdf ;

32 Statut Monitorovaciho vyboru OP Rybarstvi 2014-2020. https://eagri.cz/public/web/file/408836/Statut.pdf ;
Slozeni MV OP Rybatstvi 2014-2020.
https://eagri.cz/public/web/file/553026/Slozeni MV _OP Rybarstvi duben 2021.pdf

13



https://irop.mmr.cz/cs/ostatni/doporucene/monitorovaci-vybor
https://opvvv.msmt.cz/clanek/seznam-clenu-statut-a-jednaci-rad-mv-op-vvv.htm
https://opvvv.msmt.cz/clanek/seznam-clenu-statut-a-jednaci-rad-mv-op-vvv.htm
https://opvvv.msmt.cz/download/file5916.pdf
https://www.esfcr.cz/monitorovaci-vybor-opz
https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=786
https://www.opzp.cz/dokumenty/detail/?id=787
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/monitorovaci-vybor/monitorovaci-vybor-op-pik---zakladni-dokumenty--255905/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/monitorovaci-vybor/monitorovaci-vybor-op-pik---zakladni-dokumenty--255905/
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Aktualni-Statut-MV-OPTP-2014-2020-rozhodnuti-Ministryne.pdf
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orPD* |[17/11 |1 2 1 (ANNO) 1 (SdruZeni pro|15 (TI,

dopravni ZK)
telematiku)

@® Jak vyplyva z tabulky ¢. 1, nejvétsi dominanci vefejného sektoru u monitorovacich

vybor( 2014-2020 Ize rozhodné pozorovat u IROP, kde stoji 26 zastupcl vefejného
sektoru vedle 5 zastupcl dohromady za soukromy sektor, akademii i neziskovy sektor.
Podobné vypadal MV OP TP, kde na 16 zastupcu verejné spravy pripadal pouze 1
zastupce NNO. A OP Doprava, kde byl pomér 17 ku 5.

Naopak nejvyvazené;jsi byly OP R, OP VVV, OP ZP a OP PIK. V monitorovacim vyboru
OP R byl pomérné vyvazeny stav 17 zastupcl verejné spravy ku 14 zastupclm dalSich
sektord. V OP VVV na 20 zastupl verejné spravy pripadlo 19 zastupca vsech dalsich
skupin. V OP PIK byla situace pfimo vyvazena s 15 zastupci verejné spravy vici 15
zastupcdm dalsich sektorG. A u OP ZP s pomérem 19 ku 21 doslo dokonce k tomu, Ze
verejna sprava byla prevySend mnozZstvim zastupcd vSech ostatnich skupin, v nichz
ovsem dominuje soukromy sektor nad neziskovym a akademickym.

V tabulce €. 1 Ize také pozorovat i drobnou dynamiku vyvoje poctu partnert v ramci
jednoho programového obdobi u nékterych monitorovacich vybor( oproti strukture
popsané ve statutech. U OP VVV se zvysil pocet partner(l z oblasti $kolstvi. A u OP ZP
pfibyli primdarné partnefi ze soukromého sektoru. Je patrné, Ze monitorovaci vybory
jsou dynamické entity a mohou priibézné reagovat na potiebu zahrnout dalsi partnery
do spoluprace.

Tabulka €. 2 SloZeni pfipravnych vybord 2021-20273* a monitorovaciho vyboru OP

JAK?® optikou principu partnerstvi

Nazev | Verejna Soukro- | Akademie/ | NNO Nejasné Hosté

Sprava my Skolstvi etc.
sektor

IROP2 |25 - - 3 (RVNNO, ANNO, |2 (NS MAS,
Spolek pro obnovu | CBK)
venkova)

OP JAK |23 2 8 4 (RVNNO, COSIV, | 1 (NS MAS)
CRDM, SKAV)

33 14. zasedani MV OPD 2014-2020. https://www.opd.cz/stranka/14-zasedani-mv-opd-2014-2020/ ; Seznam
instituci s pravem nominovat zastupce do MV OPD 2014 - 2020 http://web.opd.cz/wp-
content/uploads/2018/06/slo%C5%BEen%C3%AD-MV-0PD-2014-2020.pdf

34 Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (2021): Platformy pro problematiku Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fondi pro programové obdobi 2014-2020 a programové obdobi 2021-2027,.
35 Monitorovaci vybor OP JAK. https://opjak.cz/dokumenty/monitorovaci-vybor-op-jak/
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OP JAK | 20 2 5 2 (2 RVNNO) 1 (NS MAS) 11
MV
2021
OP zZ* 19 5 4 (RVNNO, ANNO, |2 (NS MAS,
Spolek pro obnovu | CBK)
venkova, Institut pro
socialni inkluzi
OPZP |19 11 1 3 (RYNNO, ZK, |2 (NS MAS,
Institut  cirkularni | CBK)
ekonomiky)
OPST |22 9 1 (CDE) 1 (NS MAS)
oP 22 10 2 1 (ANNO) 3 (NS MAS,
TAK3® Czechlnno,
Asociace  pro
evropské
fondy)
OPTP¥ | 16 1 (ANNO) 2
OPR Nelze presné urcit kvali formulacim typu ,,zastupci”
OPD |21 1 3 3 (ANNO, Dopravni | 2 (Cista
federace, NRZP) mobilita,
Sdruzeni  pro
dopravni
telematiku)

@® Ackoliv plni ptipravné vybory trochu jinou funkci, v momenté probihajiciho
ustavovani novych monitorovacich vyboru je Ize vnimat jako rozhodujici orgdny pro
sledovani fenoménu partnerstvi.

e Jak ukazuje tabulka €. 2, IROP 2 si uchoval de facto stejny pomér 25 zastupcl verejné
spravy vuci 5 zastupcdm partnera.

@® OP Doprava ustavilo pomér na 21 ku 9. OP JAK (23 ku 15) a OP TAK (22 ku 16) zvysily
v pfipravnych vyborech dominanci verejné spravy.

@ Jen OP ZP si uchoval nejvyssi vyvaZenost se 19 zastupci verejné spravy vaci 17
zastupcdm partnerd, opét ovSsem postavenou predevsim na soukromém sektoru.

36 programovy dokument OP TAK 2021-2027, str. 133-137.
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-
informace/2021/8/Programovy-dokument-OP-TAK- 2021-2027 .pdf

37 OP TP neustavoval pripravny vybor a jeho roli plnil MV 2014-2020
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https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-informace/2021/8/Programovy-dokument-OP-TAK-_2021-2027_.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/aktualni-informace/2021/8/Programovy-dokument-OP-TAK-_2021-2027_.pdf

@® Jediny dosud oficidlné ustaveny monitorovaci vybor pro programové obdobi 2021-
2027 je MV OP JAK. SloZeni jednoho vyboru tak neurcuje trend, ale Ize ho vnimat jako
urcity indikator vyvoje. Jak je zachyceno v tabulce €. 2, sloZzeni MV OP JAK kopiruje
spiSe sloZeni ptipravného vyboru nez minulého MV a minimdlné v tomto programu
naznacuje posun k prevaze verejné spravy. Verejna sprava si uchovala stejny pocet
mist jako v minulém MV, ale pocet partnerd se snizil ve vSech ¢tyfech skupinach.

3.1. Obecné trendy v naplinovani principu partnerstvi v
monitorovacich a pripravnych vyborech

Jako pozitivni Ize vnimat fakt, Ze neziskovy sektor je zastoupen ve vSech monitorovacich
vyborech 2014-2020 i v pfipravnych vyborech 2021-2027.

Na druhou stranu je oviem ve vyrazné slabSim postaveni viici verejné spravé. V pripadech OP
ZP, OP PIK/TAK a OP ST i v(¢& soukromému sektoru. A v pfipadé OP VVV/IAK viéi
akademickym a Skolskym organizacim.

Z hlediska sledovani trendu nedochazi mezi monitorovacimi vybory 2014-2020 a ptipravnymi
vybory 2021-2027 k vyraznym zménam. Nejzajimaveéjsi je snad zvyseni poctu zastupci NNO
z1 na 3 u pfipravného vyboru 2021-2027 OP D. Naopak negativni trend Ize vnimat v ramci
nové ustaveného monitorovaciho vyboru OP JAK, kde klesl pocet zastupcl NNO ze 4 na 2.

Jediny zasadni rozdil mezi monitorovacimi vybory a pfipravnymi vybory, ktery ovsem
pravdépodobné vyplyva zjejich odlisnych roli, je mnoiZstvi hostl, které u nékterych
monitorovacich vybort dosahovalo vysokych poét(, napt. OP ZP (28), OP VVV (15), OP D (15)
a OP PIK (13).

S otazkou kvantitativniho rozboru mnoZstvi partnerd obecné a zastupcd NNO konkrétné
souvisi i otazka toho, Ze nékteré organizace lze hlife zafadit. Napf. Narodni sit mistnich
akénich skupin, ktera je zastoupena v celé fadé program( (pfitomna v MV 2014-2020 IROP,
OP VVV, OP Z, OP ZP, OP PIK; PV 2021-2027 IROP 2, OP JAK, OP Z+, OP ZP, OP ST) zahrnuje
mimo NNO i soukromy a vefejny sektor. Rybarské sdruzeni CR zahrnuje vyzkumné instituce,
$kolstvi, spolky i producenty. Ceska biskupska konference (pfitomna v MV 2024-2020 IROP,
OP VVV; PV 2021-2027 IROP 2, OP Z+, OP ZP) &i Cesky a Moravsky ryba¥sky svaz (MV 2014-
2020 OP R) ur¢ité spadaji do SirSi ob¢anské spolecnosti jako celku, je oviem otazkou, zdali je
vnimat jako zastupce NNO v poradnich organech. Jesté méné jasné je zarazeni Centra
pasivniho domu (MV 2014-2020 OP PIK) a Narodniho sdruZeni intenzivnich akvakulturnich
systém( (OP R) ¢i Informacniho portalu Czechlnno a poradenské Asociace pro evropské fondy
(PV 2021-2027 OP TAK). Tyto organizace ¢asto formou spadaji do neziskového sektoru, ale
funkéné jsou blize spiSe soukromému sektoru.

3.2. Naplinovani principu partnerstvi v pracovnich skupinach
2021-2027

Mimo monitorovaci vybory a pfipravné vybory existuji i dalsi vyznamné poradni organy. Pro
programové obdobi 2021-2027 jsou dostupné informace k pracovnim skupinam v OP JAK, OP
ZP a OP TAK.
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Obé pracovni skupiny OP JAK (Vzdélavani; Vyzkum a vyvoj) maji pomérné vyvazené slozeni
s pomérem 24 zastupcl verejné sprdavy ku 24 zastupclm dalSich sektort (Vzdélavani - 4
zastupci NNO) a 26 zastupcll verejné spravy ku 22 zastupclm dalSich sektortd (Vyzkum a Vyvoj
- 3 z4stupci NNO). 38

Oproti tomu v deseti pracovnich skupinach OP TAK neni ani jeden zastupce NNO. Zajimavé
ovsem je, Ze verejny sektor je zde pomérné rovnomeérné vyvazen (pouze) soukromym
sektorem a ve Ctyfech pripadech (podpora opatreni v oblasti energetické Gcinnosti; rozvoj
inteligentnich energetickych systému; podpora pfizplisobeni se zménam klimatu a pracovni
skupina pro zpracovani FN) dokonce prevaZuje pocet zastupcli soukromého sektoru nad
vefejnym sektorem. Jedna se o jediné ptiklady, kdy sektor vefejné spravy nema prevahu.?®

SloZeni pracovnich skupin OP ZP je do ur¢ité miry rozporuplné. Z osmi pracovnich skupin jsou
Ctyri tvofené jen ze zastupcl verejné spravy. Naproti tomu tfi maji vidy jednoho zastupce
NNO. A posledni alespori zastupce akademické sféry.*0

3.3. Dil¢i zavéry problematickych bodti naplinovani vyvazenosti
v ramci principu partnerstvi

@® Ztakto omezenych dat lze tézko usuzovat definitivni zavéry tykajici se poméru
partnerd, Ize ale pozorovat dva diléi trendy.

@® Je ziejmé, Ze v pocltech prevazuji zastupci verejné spravy nad ostatnimi zastupci.

@® Druhym opakujicim se jevem jsou velmi odliSné poméry mezi riznymi sektory napfic
rlznymi programy. Je samoziejmé, a eticky kodex na to pamatuje (viz vyse), Ze kazdy
program ma sva specifika a vyZzaduje zapojeni rlznych partner(i, ovSiem napft. rozdily
mezi IROP a OP ZP jsou velmi vyrazné. Je tedy otdzkou, zdali by napfi¢ programy
neméla byt garantovana vétsi koherence a konzistence pomérd mezi riznymi sektory,
napf. skrze ndsledovani podobnych principli, které funguji pfi ustavovani mistnich
akénich skupin.

® V podobném duchu argumentuije jiz del$i dobu i SF Team for Sustainable Future®!. Ten
tvrdi, Ze reprezentace jednotlivych sektord v monitorovacich vyborech by méla byt
vyvazena. To nakonec vyplyva i z vySe zminéného ¢lanku 39 obecného naftizeni. Dle SF
Team by obcanska spolecnost méla mit adekvatni zastoupeni, aby mohla efektivné
plnit roli partnerl. SF Team podporuje vyvazenost podobnou té, kterd funguje u
mistnich akénich skupinach, i kdyz v trochu skromnéjsi podobé. Doporucéuje omezit
statni administrativu na tretinu zdstupcl; tfetinu mist garantovat zastupcim region(
a municipalit a zajistit tfetinu mist pro partnery, tj. obéanskou spoleénost a socialni

38 Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (2021): Platformy pro problematiku Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond@ pro programové obdobi 2014-2020 a programové obdobi 2021-2027, str. 52-55.
39 programovy dokument OP TAK 2021-2027, str. 133-137.

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (2021): Platformy pro problematiku Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi pro programové obdobi 2014-2020 a programové obdobi 2021-2027, str. 51.

40 Tamtéz, str. 57-60

41 Structural Funds Teams for for Sustainable Future je sit nevladnich organizaci ustavena v roce 2002, ktera se
vénuje propagaci smysluplného partnerstvi a vefejné participace v rozhodovani a vyuzivani strukturalnich fondt. SF
Team se sklad4 ze zastupci NNO z Bulharska, CR, Mad'arska, Loty$ska, Polska, Rumunska a Slovenska.
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partnery. Rozhodujici ovSsem ma byt, Ze statni administrativa nedominuje
monitorovacimu vyboru, coZ v sou¢asném usporadani u mnoha operacnich program(
neplati.*?

42 psz-Kovacs, Teodoéra - Tizikova Nemcova (eds., 2012): The Key to Partnership for Successful EU Funds. str. 10.
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4. Transparentnost ustavovani poradnich organa a vybér
zastupct NNO#3

Jak uzZ bylo uvedeno vyse, obecné nafizeni ani eticky kodex neposkytuji jednotny metodicky
rdmec a nechavaji otazku procesu ustavovani monitorovacich vybor( v rukou ¢lenskych stata.
Jediné voditko, které obecné narizeni a eticky kodex uvadi je, Ze zastupci musi byt vybrani
transparentnim postupem.

Tato Cast se zaméruje predevsim na monitorovaci vybory a pfipravné vybory z hlediska
zpUsobu jejich ustavovani s cilem urcit, koho maji zastupci NNO zastupovat a jakym zptisobem
byli vybrani.

Ramec ustavovani monitorovacich vyborli v programovém obdobi 2014-2020 Ize vycist
pfedevsim ze statutl monitorovacich vybora jednotlivych operaénich programa.** Statuty
vzdy odkazuji na obecné nafizeni a eticky kodex a v pfiloze odkazuji na seznam organizaci,
které smi nominovat Cleny. Z hlediska zplsobu ustavovani/nominaci zastupcd NNO Slo v
minulém programovém obdobi pozorovat urcitou nekonzistentnost v tom, zda zastupce za
neziskovy sektor méla nominovat RVNNO ¢i byla pfimo uréena specifickd neziskova
organizace.

Tabulka €. 3 Zpisob ustaveni zastupci NNO v monitorovacich vyborech 2014-2020
Nazev Metoda nominace Organizace

IROP Obé metody 1 RVNNO, 1 ANNO

OP VVV PFimo uréené organizace CRDM, COSIV, ZK, Vzajemné souziti
OP ZP Obé metody 3 RVNNO, CSOP

43 Vychazime ptredevsim z: Odpovédi ridicich organu operacnich programt (OP) ve véci zplisobu nominace zastupct
NNO a RVNNO do platforem OP fond@ EU; Tabulka plan ustavovani platforem 2021-2027 Fondy EU a programovych
dokumentti. V obou pripadech se jedna o interni dokument obdrzeny pfimo od fidicich organt.

44 Statut monitorovaciho vyboru Integrovaného regionalniho opera¢niho programu.
https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/IROP/MV%20IROP/3.%20MV%20IROP/Statut-MV-IROP-

podepsany 25 11 2015.pdf
Statut monitorovaciho vyboru Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
https://opvvv.msmt.cz/download/file2392.pdf;
Statut monitorovaciho vyboru Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020.
https://www.opzp.cz/files/documents/storage/2018/11/13 /1542142171 Statut%20MV OPZP v3.zip
Statut monitorovaciho vyboru Opera¢niho programu Zameéstnanost 2014-2020 https://www.esfcr.cz/monitorovaci-
vybor-opz/-/dokument/797651
Statut a Jednaci fad Transformacni platformy pro pripravu a implementaci Fondu pro spravedlivou transformaci.
https://dotaceeu.cz/getmedia/f3a6d293-e5b4-41f9-bd0e-e118c5e772d4 /Statut-a-Jednaci-rad-Transformacni-
platformy 1.pdf.aspx; Transformacni platforma https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-
po-roce-2020/uhelne-regiony/transformacni-platforma
Statut Monitorovaciho vyboru Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/monitorovaci-
vybor/2020/7/Statut MV _OPPIK 1.pdf

Statut Monitorovaciho vyboru OP Rybatstvi 2014-2020. https://eagri.cz/public/web/file /408836 /Statut.pdf
Statut Monitorovaciho vyboru Opera¢niho programu Technicka pomoc 2014- 2020.
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Aktualni-Statut-MV-OPTP-2014-2020-rozhodnuti-Ministryne.pdf

14. zasedani MV OPD 2014-2020. https://www.opd.cz/stranka/14-zasedani-mv-opd-2014-2020/
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https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/IROP/MV%20IROP/3.%20MV%20IROP/Statut-MV-IROP-_podepsany_25_11_2015.pdf
https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/IROP/MV%20IROP/3.%20MV%20IROP/Statut-MV-IROP-_podepsany_25_11_2015.pdf
https://opvvv.msmt.cz/download/file2392.pdf
https://www.opzp.cz/files/documents/storage/2018/11/13/1542142171_Statut%20MV_OPZP_v3.zip
https://www.esfcr.cz/monitorovaci-vybor-opz/-/dokument/797651
https://www.esfcr.cz/monitorovaci-vybor-opz/-/dokument/797651
https://dotaceeu.cz/getmedia/f3a6d293-e5b4-41f9-bd0e-e118c5e772d4/Statut-a-Jednaci-rad-Transformacni-platformy_1.pdf.aspx
https://dotaceeu.cz/getmedia/f3a6d293-e5b4-41f9-bd0e-e118c5e772d4/Statut-a-Jednaci-rad-Transformacni-platformy_1.pdf.aspx
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/monitorovaci-vybor/2020/7/Statut_MV_OPPIK_1.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/monitorovaci-vybor/2020/7/Statut_MV_OPPIK_1.pdf
https://eagri.cz/public/web/file/408836/Statut.pdf
https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Aktualni-Statut-MV-OPTP-2014-2020-rozhodnuti-Ministryne.pdf
https://www.opd.cz/stranka/14-zasedani-mv-opd-2014-2020/

OpPz Jen RVNNO 2 RVNNO

OP PIK Jen RVNNO RVNNO- Zeleny kruh

OP TP Pfimo urcené ,zastupce NNO“/ANNO

OPR PFimo uréené CSOP, ,,ob&anské sdruzeni“/Jakub Vagner?
OPD Pfimo urcené organizace ANNO

JelikoZ vétSina programl nema jesSté ustaveny monitorovaci vybor pro obdobi 2021-2027,
muazZeme (s urcitou rezervou) vyuzit pfehled pripravnych vybort jako indikatoru zptsobu
ustanoveni NNO v monitorovacich vyborech pro roky 2021-2027.46

Tabulka €. 4 Zptisob ustaveni zastupci NNO u pfipravnych vybora 2021-2027

Nazev Metoda nominace Organizace

IROP 2 Obé metody 1 RVNNO, 1 ANNO, 1 Spolek pro obnovu venkova
OP JAK Obé metody 1 RVNNO, CRDM, COSIV, SKAV

OP 7P Obé metody 1 RVNNO, ZK, Institut cirkularni ekonomiky

OP Z+ Obé metody 1 RVNNO, ANNO, Spolek pro obnovu venkova
OP ST Pfimo uréend organizace | Centrum pro dopravu a energetiku

OP TAK Pfimo urcend organizace | ANNO

OP TP Vyuzil MV 2014-2020

OPR Problematické Neurcitelné, obecné formulace typu ,zastupci”
OPD Pfimo urcené organizace | ANNO, Dopravni federace, NRZP

Monitorovaci vybor pro programové obdobi 2021-2027, resp. zvefejnény statut ma zatim
pouze OP JAK. MV OP JAK muZe slouZit jako urcity symbol mirného posunu ve zplsobu
ustavovani zdstupci NNO v monitorovacich vyborech. Ackoliv OP JAK snizil pocet zdstupct
NNO, oba zastupci NNO v MV OP JAK byli nominovani jako zastupci RVNNO a jejich nominace

45 Seznam ¢lenti MV OP TP 2014-2020 https://www.dotaceeu.cz/getattachment/ac224649-5bd7-495d-bbb4-
67ecd741e65b/MV-OPTP-2014-2020-aktualni-seznam-15-MV-OPTP.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

Seznam ¢lend MV OP R 2014-2020
https://eagri.cz/public/web /file /553026 /Slozeni MV OP Rybarstvi duben 2021.pdf

RVNNO: Ptehled zastupci NNO v platforméach pro problematiku ESIF 2014-2020.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/Tabulka zastupci NNO ESIF 2020 04 14.pdf

46 programovy dokument OP TAK 2021-2027, str. 133-13.

Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (2021): Platformy pro problematiku Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd pro programové obdobi 2014-2020 a programové obdobi 2021-2027
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https://www.dotaceeu.cz/getattachment/ac224649-5bd7-495d-bbb4-67ecd741e65b/MV-OPTP-2014-2020-aktualni-seznam-15-MV-OPTP.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getattachment/ac224649-5bd7-495d-bbb4-67ecd741e65b/MV-OPTP-2014-2020-aktualni-seznam-15-MV-OPTP.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
https://eagri.cz/public/web/file/553026/Slozeni_MV_OP_Rybarstvi_duben_2021.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/Tabulka_zastupci_NNO_ESIF_2020_04_14.pdf

probéhla skrze otevienou vyzvu RVNNO a volbu jejich ¢lenl. Obdobna metoda byla vyuzita i
u dal3ich operaénich programi v ramci probihajicich nominacénich procesd do MV.#

Tabulka €. 5 OP nominujici NNO jako zastupce RVNNO skrze otevienou vyzvu

IROP 2 1 RVNNO stejné jako v pfedchozim obdobi

OP JAK 2 RVNNO*® zména oproti predchozimu obdobi; jiz ustaveny MV, tito 2
¢lenové jsou oba zastupci NNO

OP Z+ 2 RVNNO stejné jako v pfedchozim obdobi
OP TAK 1 RVNNO stejné jako v ptredchozim obdobi
OPTP 1 RVNNO zména oproti pfedchozimu obdobi
OPST 2 RVNNO nové ustaveno

Zatim nemame k dispozici pfesné pocty zastupcl NNO. RVNNO nominovala u fady operacnich
program( zastupce za NNO i v pfedchozim obdobi. Zménu oproti pfedchozimu obdobi Ize
potvrdit jen u OP TP a OP JAK.

Ve vztahu k otdzce ustavovani poradnich orgdnl operacnich programu vyplyvaji t¥i dilci
témata, kterd je treba adresovat.

@® Prvni je otdzka toho, kdo skutecné zastupuje RVNNO, resp. vztahu nominovanych za
RVNNO k RVNNO samotné.

@® Za druhé je se tfeba divat se na dlvod vybéru pfimo uréenych organizaci fidicimi
organy.

@® A nakonec zminit programy, kde lze sledovat problémy pfi ustavovani, nejasnou
metodiku ¢i dokonce, kde nebylo/neni mozné urcit zastupce NNO ¢&i kterou organizaci
zastupuiji.

4.1. Transparentnost nominovanych zastupcti za RVNNO

S otazkou reprezentativhosti a transparentnosti Uzce souvisi to, kdo nakonec
vystupoval/bude vystupovat za RVNNO, zdali se jednalo o Gfedniky ¢i zastupce neziskového

4 Vyzva k k nominaci novych ¢lend a jejich ndhradnikd z fad nestatnich neziskovych organizaci za RVNNO:
OP JAK - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/Vyzva-OP-]JAK.pdf

IROP2 - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/Vyzva-MV-IROP.pdf

OP Z+ - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/Vyzva-platformy-OPZ- 1.pdf

OP TAK - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality /Vyzva-MV-IROP_1.pdf

OP TP - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality /Vyzva-MV-OPTP.pdf

OP ST - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality /Vyzva-Monitorovaci-vybor-OP-ST-2021-2027.pdf

48 Statut MV OP JAK. https://opjak.cz/dokumenty/monitorovaci-vybor-op-jak/
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https://opjak.cz/dokumenty/monitorovaci-vybor-op-jak/

sektoru. Podle seznamu ¢lend monitorovacich vybord 2014-2020 byli zastupci za RVNNO
zastupci neziskovych organizaci (IROP - Veronika; OP Z — Charita, Rubikon; OP ZP — ZK,
Rezekvitek, Ceska spole¢nost ornitologicka).*® To se ¢asteéné zménilo u pripravnych vybor.
V Ptipravném vyboru OP Z+ vystupovala zastupkyné sekretariatu RVNNO jakoZto ¢lenka a
v OP ZP a IROP 2 pak v pozici zastupkyné.>°

Probéhlé/probihajici vyzvy pro programové obdobi 2021-2027 naznacuji, Zze tuto funkci
budou plnit zastupci NNO. Zastupci NNO, ktefi jsou nominovani za RVNNO, jsou ovsem v
pomérné specifické situaci. Nejedna se ani o jeji zaméstnance, ani ¢leny. Zastupci NNO maji
byt predevsim experti na dané téma, jak vyplyva napf. z oteviené vyzvy po monitorovaci
vybor OP JAK: ,Radu vlddy pro nestdtni neziskové organizace budou ve vyse uvedenych
platformdch OP JAK zastupovat dva clenové, a to obecné za oblast nestdtnich neziskovych
organizaci (NNO) véetné cirkevnich organizaci a za NNO zamérené na mlddez.">!

| pfes to, Ze se ma jednat predevsim o experty, maji zastupci RVNNO vazbu k RVNNO a méli
by ji dle potfeby podavat informace z danych platforem. “V pfipadeé, Ze RVNNO identifikuje
néjaké téma jako duleZité, instruuje daného zdstupce o stanoviscich RVNNO. V tématech,
kterd nejsou pro RVNNO zdsadni a odborné je nesleduje, spoléhd RVNNO na expertizu daného
zdstupce. Zdstupce by se mél obecné Fidit Strategii.”>?

Z praxe RVNNO oviem vyplyvd, Ze vztah zastupce neziskového sektoru nominovaného za
RVNNO vici RVNNO neni Uplné vyjasnény. U nékterych zastupcll zatim v praxi neni
nastavena efektivni komunikace a néktefi zastupci se sekretaridtem nekomunikuji vibec. U
RVNNO existuje vile tento vztah vyjasnit po ukonceni nominacnich procesd do MV a idealné
explicitné ukotvit podobu této interakce.>?

Uplné jasny takté? neni hypoteticky scénai dvojiho zastoupeni, tedy situace, kdy by
organizace, kterd je fidicim organem pfimo ur¢ena byla soucasné vybrana jako zastupce skrze
RVNNO.

4.2. Divody vybéru piimo urcenych nestatnich neziskovych
organizaci
Pokud pomineme, Ze vétsi reprezentativnost a transparentnost zajisti rozhodné otevrené

vybérové fizeni, nikoliv pfima nominace, je moziné, Ze pfimé urceni specifické organizace
muze byt na misté kvali expertni znalosti.

49 Utad vlady (2020): Clenové monitorovacich vyborti za nestatni neziskové organizace (Interni dokument Utadu
vlady CR).

Monitorovaci vybor IROP 2014-2020 https://irop.mmr.cz/cs/ostatni/doporucene/monitorovaci-vybor;
Monitorovaci vybor OPZ 2014-2020 https://www.esfcr.cz/monitorovaci-vybor-opz ; Clenové monitorovaciho vyboru
OP 7P 2014-2020 https://www.opzp.cz/dokumenty/detail /?id=787

50 ptehled zastupcd NNO v platformach pro problematiku fondti EU v programovém obdobi 2021-2027
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/2008/Priloha-1 Tabulka zastupci NNO fondy-

EU 2021 2027.pdf

51 Vyzva k k nominaci novych ¢lend a jejich ndhradnikd z fad nestatnich neziskovych organizaci za RVNNO pro
OP JAK: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality /Vyzva-OP-JAK.pdf

52 Konzultace s Thuy Nguyen, tajemnice Vyboru pro EU RVNNO, 9. 6. 2022.

53 Konzultace s Thuy Nguyen, tajemnice Vyboru pro EU RVNNO, 16.5.2022.
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Z dosavadni praxe MV vyplyva, Ze u OP VVV doslo pfimo k vybéru Vzajemného souziti a u OP
ZP a OP R Ceského svazu ochranct pfirody, co? jsou zavedené expertni organizace.

U ptipravnych vybor( 2021-2027 byly vysledky podobné. Mimo stfesnich organizaci IROP 2 a
OP Z+ jmenovali Spolek pro obnovu venkova, OP ZP — institut cirkularni ekonomiky, OP ST —
Centrum pro dopravu a energetiku.>*

V rdmci ustavovani monitorovacich vybor( pro programové obdobi 2021-2027 vime, Ze OP D
pfimo urcilo ANNO. OP R jmenovité vymezil jednotlivé zastupce rybafskych svazli a jednoho
zastupce CSOP, tedy ustavenych velkych organizaci.>®

Ackoliv nemusi byt vybér pfimo uréené organizace dlsledkem nekalého Uumyslu a mohou
dokonce plnit dobfe expertni roli, z praxe RVNNO vyplyva, Ze jejich vybér je ¢asto spise
disledkem uréité setrvaénosti, kdy dany RO “mé dobrou zkusenost” s danym zéstupcem ¢&i
“nema dlivod jej ménit”. Pfimy vybér organizace ¢i dokonce konkrétniho zdstupce, tak muze
byt spiSe dlsledkem zvyklosti a snahy vyhnout se dodatecné administrativé nez napf. ziskanim
nepostradatelné expertizy.>®

Tyto dil¢i zavéry potvrzuji zkuSenosti z nové ustavovaného monitorovaciho vyboru OP
Doprava. Pfimo jmenovany zdstupce za ANNO zde Celil kritice jiz béhem pfipravy operacniho
programu kv(li své nespolupraci se SirSim neziskovym sektorem. Dale se ukazalo, Ze obsazeni
jedné pozice uréené pro NNO v nové ustavovaném MV obsadil interné vykonny vybor ANNO
bez osloveni ir§iho neziskového sektoru a ucinil tak pouze na zakladé e-mailové vyzvy RO OP
D &lendim byvalého monitorovaciho vyboru. Po kritice se snazil RO OP D vyiesit situaci pfimym
zahrnutim zastupce Zeleného kruhu, ktery figuroval jako host na plidé MV pro obdobi 2014-
2020. Reakci na vyreSeni netransparentniho postupu jmenovani zastupct MV bylo tedy dalsi
netransparentni pfimé uréeni konkrétniho zastupce, konkrétni stfesni organizace, nikoliv
otevfeny a transparentni proces.>’

4.3. Problémy pri ustavovani, nejasna metodika, nemoznost
urceni

S vySe uréenymi problémy vyplyvajicimi z netransparentnosti nominacnich postupt souvisi i
zde zminéné problémy. Ze statutd monitorovacich vybord pro obdobi 2014-20 OP R a OP TP
neni Uplné zfejmé, kdo zastupuje neziskovy sektor. U OP TP se dozvime pouze, Ze jde o
,zastupce NNO“ a u OP R o ,,obcéanské sdruzeni”.

Z dalSich zdroji lze doplnit urcité nejasnosti. Neziskovy sektor u MV 2014-2020 OP TP
zastupovala ANNO. U OP R je situace neprehlednd. Zastupce za bezejmenné ,obcanské
sdruzeni je Jakub Vagner, televizni celebrita, kterd ovSem zda se nezastupuje Zadnou
vyznamnou neziskovou organizaci.

OP R je problematicky i pfi ustavovani pripravného vyboru, kde je v dokumentech uvedena
pouze formulace ,zastupci” za neziskovy sektor, avsak bez dalsi konkretizace.

54 Tabulka odpovédi ridicich organt ohledné MV 2021-2027, str. 1 (Interni dokument RVNNO).

55 Tabulka ustavovani monitorovacich vybort ((Interni dokument RVNNO).
Tabulka odpovédi fidicich organti ohledné MV 2021-2027. (Interni dokument RVNNO)

56 Konzultace s Thuy Nguyen, tajemnice Vyboru pro EU RVNNO, 16. 5. 2022.
57 Konzultace se sekretaridtem RVNNO a Ondrejem Paskem, Hnuti Duha.
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Urcité metodické nesrovnalosti a nejasnosti Ize pozorovat i pri ustavovani monitorovacich
vyborid pro programové obdobi 2021-2027 u fidiciho organu OP ZP. RO OP ZP nabizi tfi
konkrétni jména, ale nevymezil, které organizace zastupuji, resp. jakym zpusobem byli
vybrani. Lze dohledat pouze to, Ze ,s ohledem na to, Ze jedndni k jednotlivym pracovnim
skupindm jiz probéhla nebo se v nejbliZsi dobé budou konat, nominace do Monitorovaciho
vyboru OPZP i Tematickych skupin jsou jiZ zprocesovdny.“>®

4.4. Nekonzistentnost nominacnich metod u organt, které
vyuZily otevirené vyzvy RVNNO

Nakonec urcitou metodickou nekonzistentnost ¢i neukotvenost ohledné nominacnich
postupl, lze pozorovat i u fidicich orgdn(, které nakonec vyuzily (alespori castecné)
v programovém obdobi 2021-2027 transparentni proces oteviené vyzvy administrovany
RVNNO (viz vyse).

RO OP JAK plivodné zminil, ze bude vychazet primarné z €lenstvi v P¥ipravném vyboru OP
JAK®%; OP TP plvodné vymezil, 7e zastupcem NNO bude ANNO; OP Z+ uvedl, 7e RO
nespecifikoval, koho oslovi; RO IROP 2 uvedl, Ze oslovi ¢leny MV 2021-2020, s tim, Ze Zadny
nominacni proces neni v planu. Posléze doplnil, Ze bude vychdazet primdrné z ¢lenstvi
v Pfipravném vyboru®; OP TAK nejprve uvedl, Ze ¢lenové monitorovaciho vyboru budou
Clenové Pripravné platformy (tedy ANNO) a odpovéd ukoncil tim, Ze ,clenem MV OPIK je
nicméné RVNNO, resp. jeji nominant. Bylo by tedy vhodné dohodnout se v ramci ANNO a
RVNNO na jednotném zdstupci pro MV OP TAK, do téchto zdleZitosti MPO nezasahuje. %"

Z praxe sekretaridtu RVNNO®2 vyplyvd, 7e tato neukotvenost je bohuZel béZnou praxi. RVNNO
pred zapocetim nominacnich procesti pro obdobi 2021-2027 sama nevédéla, ktery z RO bude
chtit vyuZit metodu oteviené vyzvy administrované RVNNO. RVNNO aktivné oslovila RO s
touto nabidkou, co? se setkalo s pozitivni odezvou u nékterych RO. Oviem jak je uvedeno
vySe, napf. OP TP nejprve jasné vymezil, Ze NNO budou zastoupené zastupcem ANNO, aby
pak pozadal o realizaci oteviené vyzvy. Praxe sekretaridtu RVNNO ukazuje, Ze zpuUsob
nominance partner(l zavisi ¢isté na aktualnim obsazeni RO pro dané programové obdobi. Bez
jasného metodického ukotveni neni tedy jisté, Ze pro pfisti programové obdobi RO zase vyuziji
oteviené vyzvy. Lze tak pozorovat absenci koherentni metodiky, ktera by vedla nominace u
vsech operacnich program, resp. i v ramci rdznych fazi jednoho operac¢niho programu.

4.5. Dil€i zavéry problematickych bodu naplnovani
transparentnich vybéra v ramci principu partnerstvi
@® SF Team zdlrazniuje, Ze zastupci obcanské spole¢nosti maji byt wvybrani
demokratickym zplisobem odpovidajicim internim pravidldm neziskového sektoru.
Neziskovy sektor nemUze byt zastupovan zastupci navrzenymi a vybranymi statnimi

58 Tabulka ustavovéani monitorovacich vybord, str. 1. (Interni dokument RVNNO).

59 Programovy dokument OP JAK, str. 87. https://opjak.cz/wp-content/uploads/2021/12 /0P _JAK v2.4.pdf
60 programovy dokument IROP 2, str. 145-146. https://irop.mmr.cz/getmedia/b34dd9a9-cbad-47f1-98da-
84e5f7719bcd/PD-IROP-2021-2027 20220118.pdf.aspx?ext=.pdf

61 Tabulka ustavovani monitorovacich vyborda.

62 Konzultace s Thuy Nguyen, tajemnice Vyboru pro EU RVNNO, 16. 5. 2022.
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Uredniky, jelikoZ to omezuje nezavislost obcanské spolecnosti. Je tfeba klast dlraz na
dohodu obéanské spoleénosti a ji zvolené reprezentanty ustavit.®3

Ackoliv kodex pamatuje na potrebu urcité kontinuity a verejnd sprava tvrdi, zZe
dilezitym kritériem vybéru partner( je nezbytnost zachovani efektivity a funkénosti
dané platformy®* je otazka, zda se nejedna spiSe o urcitou setrvaénost a pohodinost,
jak naznacuje zkusenost RVNNO a zminény pfipad v ramci ustavovani MV OP Doprava.

V tomto svétle se ukazuje, Ze diraz na Metodiku participace razenou cestu oteviené
vyzvy je cesta spravnym smérem k mnohem transparentnéjSimu rezimu, ktery da také
vybranym zdstupcim mnohem vétsi legitimitu v neziskovém sektoru jako celku a mlze
lépe garantovat vybér predevsim na zakladé potiebné expertizy.

Ovsem soucasna administrace oteviené vyzvy ze strany RVNNO je pouze do¢asnym
reSenim, protoze sekretaridt RVNNO neni ani metodické, ani koordinac¢ni oddéleni a
nema kapacity na tuto ¢innost a pfedevsim to neni v souladu s ¢lankem 10 statutu
RVNNO®. Administraci otevienych vyzev by tak mély ¢asem pfevzit samotné Fidici
organy.

NNO by mély zvazit moznost zaloZeni vlastni platformy stfech a siti NNO, ktera by
plnila pozadovanou roli, napf. po vzoru Platformy Partnerstvi NNO 2014+. Ridici
organy by v ni mély partnera, na kterého by se mohly v tématu nominaci obracet.®®

63 Dgsz-Kovacs, Teodéra - Tizikova Nemcové (eds., 2012): The Key to Partnership for Successful EU Funds. SFteam
for Sustainable Future and Magyar TermészetvédGk Szovetsége, str. 10.

64 Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (2021): Platformy pro problematiku Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond@ pro programové obdobi 2014-2020 a programové obdobi 2021-2027, str. 20.
%5 Statut Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, str. 5.

https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/Statut RVNNO 18 05 2022.pdf

66 Konzultace s Alexandrou McGehee, vedouci oddéleni sekretariatu RVNNO, 9. 6. 2022.
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Priloha: Poradni organy operacnich programu pro
programové EU obdobi 2021-2027°’

V této Casti jen strucné predstavime mapu dostupnych poradnich orgdnl pro jednotlivé
operacni programy pro obdobi 2021-2027. Bodem, ktery je tfeba zminit, je fakt, Ze takovy
seznam neni mozné dohledat na jednom misté, a to dokonce i pro jednotlivé programy, které
Casto uvadi rGzné orgdny v rlznych dokumentech. Pro zajiSténi transparentnosti pfi
vymezovani poradnich organl v dalSich programovych obdobich by bylo dobré nasledovat
programovy dokument OP TAK, ktery vymezil vsechny orgdny pohromadé.%®

INTEGROVANY REGIONALNi OPERACNIi PROGRAM 2 (IROP 2)
e Pfipravny vybor IROP 2021-2027

Pracovni tym pro eGovernment a kybernetickou bezpecnost

Pracovni tym Regionalni doprava a méstska mobilita

Pracovni tym Integrovany zachranny systém

Pracovni tym Socidlni infrastruktura

Pracovni tym Zdravotnictvi

Pracovni tym Vzdélavaci infrastruktura

Pracovni tym Kulturni dédictvi a cestovni ruch

Pracovni tym Vefejnd prostranstvi

Pracovni tym Integrované nastroje

Pracovni skupina pro evaluaci IROP

Monitorovaci vybor IROP

OP JAN AMOS KOMENSKY (OP JAK)

PFipravny vybor OP JAK

Tematicka pracovni skupina Vzdélavani
Tematicka pracovni skupina Vyzkum a vyvoj
Platforma pro planovani vyzev OP JAK
Monitorovaci vybor OP JAK

OP ZAMESTNANOST + (OP Z+)
e Platforma pro pfipravu OP Z+ 2021-2027
e Platformy pro pfipravu vyzev (,Programova partnerstvi“). Pocet téchto platforem je
zatim v jednani, budou bud podle poctu specifickych cili OP Z+ nebo dojde k vytvoreni
jedné platformy pro vécné podobné specifické cile OP Z+.
e Monitorovaci vybor OPZ

OP ZIVOTNI PROSTREDI (OP ZP)
e Platforma pro piipravu OP ZP 2021-2027

67 Akumulované z téchto zdrojl: Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (2021): Platformy
pro problematiku Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi pro programové obdobi 2014-2020 a programové
obdobi 2021-2027; Tabulka zastupcti NNO v platforméch Fondy EU 2021-2027; Tabulka ustavovani platforem
Fondd EU 2021-2027.

68 Programovy dokument OP TAK, str. 133-137.
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Tematickd pracovni skupina pro specificky cil (SC) 1.1 - Podpora opatieni v oblasti
energetické ucinnosti a SC 1.2 — Podpora energie z obnovitelnych zdroju

Tematickd pracovni skupina pro SC 1.3 A — Podpora pfizptisobeni se zménam klimatu,
prevence rizik a odolnosti vici katastrofam (se zamérenim na oblast povodni, sucha a
sesuvll)

Tematickd pracovni skupina pro SC 1.3 B — Podpora pfizplsobeni se zménam klimatu,
prevence rizik a odolnosti vUci katastrofam (se zamérenim na oblast pfirodé blizkych
opatfeni) a SC 1.6 A - Posileni biologické rozmanitosti, zelené infrastruktury v
méstském prostiedi a sniZzeni znelisténi (se zamérenim na oblast biodiverzity)
Tematickd pracovni skupina SC 1.3C — Podpora pfizplsobeni se zméndam klimatu,
prevence rizik a odolnosti vici katastrofam (se zamérenim na oblast EVVO)
Tematicka pracovni skupina pro SC 1.4 - Podpora udrziteIného hospodareni s vodou
Tematickd pracovni skupina pro SC 1.5 - Podpora prechodu k obéhovému hospodarstvi
Tematickd pracovni skupina pro SC 1.6B — Posileni biologické rozmanitosti, zelené
infrastruktury v méstském prostfedi a snizeni zneciSténi (se zamérenim na oblast
ochrany ovzdusi)

Tematickd pracovni skupina pro SC 1.6C — Posileni biologické rozmanitosti, zelené
infrastruktury v méstském prostfedi a sniZeni znecisténi (se zamérenim na oblast
sanaci)

Monitorovaci vybor OP ZP

OP SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE (OP ST)

PFipravny tym Planu spravedlivé zemni transformace (PSUT)

Transformacni platforma pro pfipravu a implementaci Fondu pro spravedlivou
transformaci

Monitorovaci vybor — Proménéna Transformacni platforma po schvaleni programu

OP TECHNOLOGIE A APLIKACE PRO KONKURENCESCHOPNOST (OP TAK)

Platforma pro pfipravu OP TAK 2021-2027

PS pro rozpracovani SC 1.1 — Rozvoj a posileni vyzkumnych a inovacnich kapacit a
zavadéni pokrocilych technologii

PS pro rozpracovani SC 1.2 — Vyuziti pfinosl digitalizace pro obcany, podniky,
vyzkumné organizace a verejnou spravu

PS pro rozpracovani SC 2.1 — Posileni udrzitelného ristu a konkurenceschopnosti MSP
a tvorba pracovnich mist

PS pro rozpracovani SC. 3.1 — ZvysSeni digitalniho propojeni

PS pro rozpracovani SC 4.1 — Podpora opatreni v oblasti energetické Ucinnosti a
snizovani emisi sklenikovych plynd a SC 4.2 — Podpora energie z obnovitelnych zdrojl
PS pro rozpracovani SC 4.3 — Rozvoj inteligentnich energetickych systémd, siti a
skladovani mimo TEN-E

PS pro rozpracovani SC 4.4 — Podpora udrzitelné multimodalni méstské mobility v
ramci prechodu na uhlikové neutrdlni hospodarstvi

PS pro rozpracovani SC 5.1 — Podpora prizplisobeni se zménam klimatu, prevence rizik
a odolnosti vidéi prirodnim katastrofam a SC 5.2 — Podpora prechodu k obéhovému
hospodarstvi®®

69 Programovy dokument OP TAK, str. 133-137.
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® PS pro rozpracovani FN
® PS pro rozpracovani horizontdlnich témat
® Monitorovaci vybor OP TAK

OP DOPRAVA (OP D3)
e Platforma pro pfipravu OP Doprava 2021-2027
e Platforma pro pfipravu vyzev (Planovaci komise).
e Monitorovaci vybor OP D 3

OP TECHNICKA PODPORA (OP TP)

e Platforma pro pfipravu nebyla zfizena — funguje Monitorovaci vybor OP TP 2014+

® Princip partnerstvi bude v OPTP napf. naplfiovan niZze uvedenymi aktivitami:

® Pracovni skupina Komory CLLD Ndarodni stdlé konference, tzv. Platforma CLLD —
svoldva Odbor regionalni politiky, Ucast zastupce RO OPTP, ostatnich relevantnich
resortl a Narodni sité Mistnich akénich skupin

® Pracovni skupina Komory ITI Narodni stalé konference, tzv. Platforma ITI — svoldva
Odbor regionalniho rozvoje, Gcast zastupce RO OPTP

e Ad-hoc jedndni s ostatnimi potencialnimi pfijemci

e Monitorovaci vybor OP TP 2021-2027.7°

OP RYBARSTVI (OP R)
e Odborna skupina OP Rybafstvi — Platforma pro pfipravu a implementaci OP Rybarstvi
2014+ a 2021+
e Planovaci komise OP Rybarstvi
e Monitorovaci vybor OP R

70 Programovy dokument OP TP 2021- 2027, str. 33. https://www.dotaceeu.cz/getattachment/3a748e61-8cle-
452e-9f22-49078f0f6e7d/PD-OPTP prosinec-2021 final.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf
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