NAVRH NA ZRUSENi INFORMACNIHO SYSTEMU O NESTATNICH
NEZISKOVYCH ORGANIZACICH A ZAJISTENIi PRAVIDELNEHO SETRENI
DOBROVOLNICKE CINNOSTI V CESKE REPUBLICE V RAMCI VYBEROVEHO
SETRENIi PRACOVNICH SIL CESKYM STATISTICKYM URADEM

1 Vyvoj a soucasny stav Informacniho systému o nestatnich neziskovych
organizacich (IS NNO/ENNO)

V prosinci 1999 predlozil pfedseda Rady viady pro nestatni neziskové organizace (dale jen
“Rada“) vladé Ceské republiky navrh na zfizeni vefejné pristupného informaéniho systému
o nestatnich neziskovych organizacich (dale jen IS NNO®), ktery by obsahoval informace
0 obCanskych sdruzenich, obecné prospésnych spole€nostech, cirkevnich pravnickych
osobach, nadacich a nadac¢nich fondech. Podstatou navrhu bylo to, aby provozovatelem IS
NNO byla nestatni neziskova organizace (dale jen ,NNO*), ktera uspéje ve vybérovém fizeni.
Vlada Ceské republiky navrh na zfizeni IS NNO sice svym usnesenim ze dne 22. prosince
1999 ¢&. 1357 schvalila, ale urcila, Ze vefejné pristupny IS NNO bude provozovat Ministerstvo
financi (dale jen ,MF*) jako samostatny modul svého informacniho systému Centralni evidence

dotaci z rozpoctu (dale jen ,CEDR).

MF poc¢atkem roku 2003 vyvolalo jednani se sekretaridtem Rady s navrhem realizovat pfechod
IS NNO na provozovatele s pravni formou NNO, jelikoZ doS8lo k zavéru, ze IS NNO musi byt
nejen udrzovan, ale i propagovan uvnitf neziskového sektoru. Jeho existence pfi informacnim
systému CEDR byla shledana jako nesystémova a de facto branici jeho optimalnimu rozvoji.
Rada dne 19. zafi 2003 vyslovila souhlas s tim, Ze navrh na pfechod IS NNO z MF bude
koncipovan tak, aby Rada byla garantem IS NNO. Navrh byl viadé Ceské republiky pfedlozen

a ta o ném kladné rozhodla dne 15. prosince 2004 svym usnesenim ¢&. 1279.

Z ,Informace o provozovani IS NNO*, ktera byla vladé Ceské republiky pfedlozena na zakladé
uvedeného usneseni vliady Ceské republiky, vyplyva, ze Urad viady Ceské republiky vyhlasil

vefejnou zakazku ¢&. 05/05 ,Provoz informacniho systému o nestatnich neziskovych

organizacich (IS NNO)“. Pfedmétem pInéni bylo pfevzeti, provozovani a dalSi rozvoj IS NNO.

1 Jako zaklad struktury Gdajd pro IS NNO schvalila viada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 15. bfezna 2000
&. 260 na navrh predsedy Rady formulaF ,Zadost NNO o statni dotaci v roce 2001* a soudasné uloZila véem
ministerstviim, ktera poskytuji dotace na projekty NNO, tento formulaF pouzivat jako povinnou zadost pro NNO
o statni dotaci. Skladba udaji v tomto dokumentu byla pouzita vyrobcem softwaru — firmou ASD Software, s.r.o. —
pro vytvoreni struktury udajd v IS NNO. Tento formulaF se stal také vychodiskem ke skladbé udajd o dotacich pro
NNO, které sbira informaéni systém CEDR dodnes. Na pfelomu let 2002 a 2003 byl dale na dvanacti krajskych
Uradech instalovan modul NNO informacniho systému DIS, ktery byl minén jako zaklad k vytvafeni krajskych
databazi NNO s vazbou na centralni ¢ast IS NNO. K tomuto propojeni ovSem nedoslo.



Do soutéze se pfihlasili dva zajemci: Informacni centrum neziskovych organizaci, o.p.s.
a CIGLER SOFTWARE, a.s. Ani jeden zajemce v8ak nevyhovél podminkam soutéZe, a proto
byl Urad vlady Ceské republiky nucen postupovat ve smyslu ustanoveni § 68 odst. 3) pism. b)
zakona &. 40/2004 Sb. a zadavaci Fizeni zrusit. Zaroveri Urad vliady Ceské republiky rozhodl
o vyhlaseni nového otevieného zadavaciho fizeni. Pfedpokladany termin vyhlaseni byl leden

2006. K tomu vsak jiz nedoslo.

Dne 17. kvétna 2006 vliada Ceské republiky projednala a schvalila navrh tehdej$i ministryné
informatiky Ing. Dany Bérové. Vysledné usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. kvétna
2006 &. 564 zrusilo usneseni viady CR ze dne 15. prosince 2004 &. 1279 a uloZilo ministru
financi prevést cely IS NNO vc€etné financnich prostfedkd ve vysi 2 mil. KE ro¢né na négj
uréenych na Ministerstvo informatiky. ,Finanéni i technologické zajisténi dalSiho provozu
a rozvoje Systému bude zajiSténo delimitaci odpovidajici ¢asti financénich prostredku (2 mil.
K¢&/1 rok) z programu ¢&. 212 011 do rozpoctové kapitoly Ministerstva informatiky a tpravou
stfednédobého rozpoctového vyhledu.? V té dobé tento resort zaloZil a provozoval Portal

vefejné spravy, jehoz soucasti se IS NNO stal.

Ministerstvo informatiky vSak bylo zakonem 110/2007 Sb. o nékterych opatfenich v soustavé
ustfednich organu statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky a o zméné
nékterych zakonl ze dne 19. dubna 2007 zruseno. Portal vefejné spravy, véetné IS NNO,
presel do projektu e-Government Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*). IS NNO byl poté rozdélen
do dvou ¢&asti: na IS NNO, coz je byvala ¢ast CEDR, tykajici se NNO, a na tzv. Evidenci NNO
(ENNO). K unoru 2010 bylo v ENNO registrovano a zvefejnéno pouze 1751 NNO.

V letech 2015-2017 probéhlo celkem pét jednani Pracovni skupiny pro data o NNO, ktera
pusobi pod Vyborem pro legislativu a financovani pfi Radé. V roce 2016 pracovni skupina
pfijala usneseni, kterym doporucila ukonCit ENNO, do néhoz se NNO registrovaly dobrovolnég,
pro nadbyteCnost, a i pfes jisté pochyby rozvijet IS NNO. Ukon&eni fungovani ENNO vsak

doposud neprobéhlo a je soucasti predkladaného usneseni.

Ministerstvo vnitra spole¢né s firmou ASD Software, s.r.o. a Radou vroce 2017 zacalo
pfipravovat zménu podoby IS NNO. K finalizaci pozadavkd na zménu vSak nedoslo a systém

se od té doby nerozvijel.

2 Viz Pfiloha €.1 k usneseni ¢.564
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0pen&2006&05-17.
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K provozovani IS NNO se vyjadiil Nejvy$si kontrolni Gfad (dale jen ,NKU*) ve svém Kontrolnim
zavéru z roku 2018 ¢&. 18/03, v némz se uvadi ,Struktura informaci o podporenych NNO v IS
CEDR vychazi ze skladby udaju, ktera byla navrhnuta autorem softwaru IS NNO3. Z toho
plyne, ze IS NNO neobsahuje jina data nez ta, ktera jsou obsazena v IS CEDR®. Po nabyti
ucinnosti zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, a zakona ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskych fondu, ztratil IS NNO svoji
aktualnost. IS CEDR, IS DotInfo* a vefejné rejstiiky obsahuji finanéni a ekonomické udaje,

které jsou pristupné verejnosti a NNO.>

Dne 4. prosince 2019 se seS$la pracovni skupina pro data o NNO, ktera navazala na posledni
jednani z kvétna 2017. Zastupce Ministerstva vnitra zde stru¢né prezentoval moznosti rozvoje
IS NNO. Poté se Ministerstvo vnitra i pisemné vyjadfilo k vytkam ze strany NKU o duplicité

s jinymi IS.

Vzhledem k duplicité s jinymi informacnimi systémy, neaktualnosti informaci a s ohledem na
omezené finanéni prostiedky (alokace cca 2 mil. K& za rok je na provoz, nikoliv na rozvoj)® se
Vybor pro legislativu a financovani (dale jen ,VLF*) dne 15. ledna 2020 jednohlasné usnesl,
Zze nema zajem dale IS NNO provozovat v této podobé a nevidi smysluplnost dalSiho rozvoje.
Dale jednohlasné doporucil jednat o vyuziti prostfedkd uréenych na provoz systému IS NNO
ve prospéch Setfeni dobrovolnictvi v domacnostech v ramci vybérového Setfeni pracovnich sil
(dale jen ,VSPS*) v ramci Ceského statistického ufadu (dale jen ,CSU“). Na svém &ervnovém
zasedani VLF jednohlasné doporucil problematiku zafadit na program zasedani Rady

planované na zafi 2020.

DalSi jednani pracovni skupiny pro data o NNO se uskutecnilo dne 4. bfezna 2020. Detailngji
se zde za ucasti zastupct MF, MV a Generalniho finan¢niho Feditelstvi (dale jen ,GFR"

diskutovaly moznosti jinych informacnich systému. Pracovni skupina se shodla na téchto 2

3 |S CEDR obsahuje Udaje zejména o vysi poskytnuté dotace, Cerpané ¢astce a vracené Castce, dale informace
o pfijemcich dotace, rok poskytnuti, nazev projektu. Poskytovatel zaznamenava do IS CEDR-resorty udaje
o Ugelové poskytnutych prostfedcich a jejich prijemcich. GFR vybrany okruh informaci zvefejiiuje v IS CEDR lII
prostfednictvim internetu.

4 Novela zakona ¢. 218/2000 Sb. navrhuje mj. zrusit IS DotInfo. MF planuje IS DotInfo nahradit jinym, efektivnéjgim
nastrojem. Pavodni termin G¢innosti novely byl stanoven na 1. ledna 2021, v pribéhu kvétna doslo k odloZeni
novely o rok. Novelou rozpodtovych pravidel nebude ale dotéen IS CEDR Ill. V ramci interniho vyvoje GFR pracuje
na novém registru dotaci IS ReD, ktery by IS CEDR Il mél nahradit. IS ReD by mél fungovat od 1. ledna 2021.

5 Nad ramec systému provozovanych statni spravou byla v dubnu 2020 spusténa tzv. Interaktivni mapa, projekt
Centra pro vyzkum neziskového sektoru Masarykovy univerzity. Informace o tomto projektu byly prezentovany na
Radé dne 27. bfezna 2019 a na Vyboru pro legislativu a financovani dne 20. listopadu 2019.

6 Dle MV rocni platba spole¢nosti ASD Software, s.r.o. ¢ini 1.200.000 K& bez DPH (1.452.000 K& s DPH), tj. roéni
Uspora prostfedkd vynakladanych na IS NNO/ENNO ¢ini 1.452.000 K& s DPH.
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zavérech: 1/ Sekretariat Rady iniciuje zruSeni IS NNO/ENNO’ a v souladu s usnesenim VLF
ze dne 15. ledna 2020 bude jednat o zajisténi prostfedkil na Setfeni VSPS provadéné CSU;
2/ Sekretariat Rady bude spolupracovat na rozvoji informacénich systémua a analyzach dotaci
jinych subjektd. Na jednani doslo také k finalizaci jednotlivych otazek Setfeni dobrovolnictvi.
Dne 4. zafFi 2020 Rada problematiku projednala a prijala usneseni, ve kterém doporucuje
Sekretariatu Rady, aby zahdjil jednani se zastupci MV ve véci zruSeni IS NNO/ENNO,
dale zahdjil jednani o vyuziti finanénich prostiedk( uréenych na provoz systému IS NNO
ve prospéch CSU na poradani VSPS a souéasné zaradil t¢éma sbéru dat o dobrovolnictvi
jako jedno z opatieni v oblasti rozvoje dobrovolnictvi v ramci navazujici strategie
smérem k NNO na léta 2021 az 2030.

2 Jednani Rady s CSU ve véci Setfeni dobrovolnictvi

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. &ervence 2015 &. 608 ke Statni politice viigi NNO
na léta 2015 az 2020, resp. jeho pfiloha se tématu dobrovolnictvi dotyka ¢tyfmi konkrétnimi
ukoly. Pro ucely tohoto materialu je zasadni Ukol I. b. ,do 31. prosince 2015 ve spolupraci
s pfedsedkyni Ceského statistického tradu zaloZit stélou pracovni skupinu k podporfe rozvoje
Satelitniho uétu neziskovych instituci, vedeného Ceskym statistickym Ufadem, pfipravit
rozsifeni udajd, které jsou v ném sledovany, a zahrnout dobrovolnictvi, které je viditelnou
soucasti ekonomické produkce, do standardnich ekonomickych indikatord (dale jen ,ukol I.
b*).8

Sekretariat Rady s védomim té&chto ukolll zadal spolupracovat jak s MV,° tak s CSU. Dne 18.

prosince 2015 probéhlo prvni jednani Pracovni skupiny pro data o NNO.%° Hlavnim tématem

7 Provoz IS NNO/ENNO bude zrusen, jakmile bude zrusena povinnost MV provozovat tento informaéni systém
vyplyvajici z usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. kvétna 2006 &. 564. Vypovédni doba smlouvy s ASD
Software, s.r.0. je tfi mésice.

8 Dal$i tkoly tykajici se dobrovolnictvi jsou: Ill. ministrovi vnitra ve spolupraci s ministrem pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu a pfedsedou Rady vlady pro nestatni neziskové organizace do 31. prosince 2017 zpracovat
koncept rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zaji$téni regionalni a oborové dostupnosti
dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center a zajistit minimalné dvouletou finanéni podporu takovych center;
IV. ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spolupraci s ministrem vnitra a ministrem pro lidsk& prava, rovné
prilezitosti a legislativu a pfedsedou Rady vlady pro nestatni neziskové organizace do 31. prosince 2018 pfipravit
informaci o dobrovolnictvi a darcovstvi a zprostfedkovat ji zakim zakladnich a stfednich $kol; V. e. po nabyti
ucinnosti pfipravovaného zakona o dobrovolnictvi zavést zapocitavani hodnoty dobrovolnické prace podle tohoto
zakona do spolufinancovani projektd nestatnich neziskovych organizaci, podpofenych statnim rozpoctem.

9MV ve spolupraci s Radou s ohledem na realizaci tkolu lll. pfipravilo projekt, ktery jiz byl schvalen, a je podpofen
z Operaéniho programu Zaméstnanost s nazvem ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR s akcentem na zajisténi
regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v  podob&  dobrovolnickych  center®, reg.
¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724.

10 Pracovni skupina se poté sesla Gtyfikrat (dne 8. bfezna 2016, 4. kvétna 2016, 9. Unora 2017, 24. kvétna 2017).
Obnovena byla v roce 2019 a od té doby se sesla dne 4. prosince 2019 a 4. bfezna 2020.
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jednani byla problematika Satelitniho G&tu neziskovych instituci CSU a jeho dal$i rozvoj, dale

pak zkvalitnéni a provazanost informacénich systémi NNO na Urovni statni spravy.

V pribéhu doby se plvodni ukol I. b modifikoval. Vzhledem k tomu, Ze vice dobrovolnik(
pusobi neorganizované, pracovni skupina se v souladu s mezinarodnimi doporucenimi
usnesla, ze je vhodnéjSi provadét Setfeni nikoliv prostfednictvim Setfeni v neziskovych
organizacich (potazmo Satelitniho uétu NI), ale v ramci VSPS, které provadi také CSU, kdy
tazatelé provadi Setfeni pfimo v domacnostech (aje tudiz znama napf. vékova struktura,

socio-demograficky statut, pracovni aktivita apod. dotazovanych).!!

Na zasedani Rady dne 18. Fijna 2016, na které byla jako host pfizvana RNDr. Michaela
Klefihova, feditelka Sekce demografie a regionalnich statistik CSU, bylo pfijato usneseni,
kterym Rada jednomysIné podpofila myslenku realizace vybé&rového Setfeni CSU vénovaného
dobrovolnictvi a doporucila svému pfedsedovi, aby zajistil finanéni prostfedky na toto Setfeni,

spojil se s ptedsedkyni CSU a projednal s ni tuto zaleZitost.

Na téma vySe zminéného Setfeni probéhlo v listopadu 2016 setkani tehdejSiho ministra pro
lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu Mgr. Jifiho Dienstbiera s predsedkyni CSU
prof. Ing. Ivou Ritschelovou, CSc. Predsedkyné CSU navrhla $etfeni pfidat k statickému
Setfeni pracovnich sil za pfedpokladu, ze v ramci Pracovni skupiny pro data o NNO se zpracuje
zadani tohoto Setfeni a na urovni pfedsedy Rady budou zajistény pozadované financni

prostfedky (cca 2,5 mil. K&) z rozpoétu Utadu viady Ceské republiky.

Vzhledem k personalni obméné na postu ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu se jednani, jehoz se Ggastnila predsedkyné CSU a nové jmenovany ministr JUDr.
Jan Chvojka, zopakovalo v roce 2017. Vysledkem jednani bylo doporuceni odlozit zamér az
na dobu po ustaveni nové vlady, protoZe vybérové Setfeni by se konalo az v jejim volebnim
obdobi.

V roce 2019 a 2020 probéhla jednani Pracovni skupiny pro data o NNO za ucasti zastupcu
MV, CSU*2, NNO, GFR, MF, MSMT, MZP a expert( z akademické sféry, kdy do$lo k finalizaci

11 Dle metodiky VSPS provadi tazatelé VSPS $etfeni pomoci dotazniku, v némz nejsou uvedena jména osob
bydlicich v byté. Informace o zjisténych skute¢nostech jsou predkladany formou statistickych sumarud, nikdy se
nezvefejfiuji informace individuainiho charakteru. Vichni pracovnici statistickych organd, tedy i tazatelé VSPS,
jsou vazani mi€enlivosti o veskerych Setfenych skute€nostech ze zakona €. 89/1995 Sb., zakon o statni statistické
sluzbé. Prace s daty nebude probihat v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
(GDPR).

12 Jednani probihalo s Mgr. Jirkou Foftovou z Oddéleni netrzni ekonomiky, s Mgr. Zdetikem Skaldkem vedoucim
Oddéleni netrzni ekonomiky a s Mgr. Daliborem Holym Feditelem Odboru statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti,
Sekce demografie a socialnich statistik.
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jednotlivych otazek Setfeni dobrovolnictvi (tj. zpracovani zadani) a aktualizaci Analyzy potfeb
Setfeni dobrovolnické ¢&innosti v Ceské republice Ceskym statistickym ufadem v ramci
vybérového Setfeni pracovnich sil. Nasledné byla zpracovana (aktualizovana) kalkulace
naklad(i na realizaci VSPS ze strany CSU (néklady na realizaci $etfeni v roce 2023 jsou

odhadovany na 2, 66 mil. K&).

Problematikou se také zabyval VLF, ktery byl obeznamen s aktualné realizovanym projektem
na MV ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR s akcentem na zajisténi regionalni a oborové
dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center”, reg. C.
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724, ktery bude ukonCen k 30. &ervnu 2022. Soucasti
vyhodnoceni projektu bude i realizace jednorazového statisticko-sociologického Setieni, a to
jak u samotnych dobrovolnickych center, u organizaci i u individualnich osob, tj. dobrovolnik,
klientd, tak i v ramci Siroké vefejnosti (na vzorku cca 3.000 respondentt). Setfeni prob&hne
prostfednictvim vefejné zakazky (nikoliv prostfednictvim CSU).2® Vysledky budou znamy
v roce 2022. Mezi zastupci pracovni skupiny, VLF a CSU tak panuje shoda, Ze je vhodné
nejprve realizovat Setfeni na malém vzorku respondentld vramci projektu MV, otazky
a metodiku tak ovéfit, pfipadné poté otazky preformulovany s cilem vyhnout se moznym
chybam. A az nasledné vroce 2023 zacCit realizovat pravidelné probihajici Setfeni
dobrovolnictvi v ramci VSPS (na vzorku cca 13.560 domacnosti), které provadi CSU. V
souladu s materialem ,Rozvoj dobrovolnictvi v CR - NAVRH Koncepce rozvoje dobrovolnictvi
v Ceské republice 2019 — 2025 ktery byl vytvofen jako navrh vramci projektu MV, je

doporucovano Setfeni realizovat ve Ctyfletych intervalech.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Rada dne 4. zafi 2020 pfijala usneseni, ve kterém doporucuje
Sekretariatu Rady, aby zahdjil jednani se zastupci MV ve véci zruSeni IS NNO/ENNO
a souCasné zaradil téma sbéru dat o dobrovolnictvi jako jedno z opatfeni v oblasti rozvoje

dobrovolnictvi v ramci navazujici strategie smérem k NNO na léta 2021 az 2030.

V souladu s timto usnesenim bylo do aktualné pfipravovaného strategického materialu Rady
s nazvem ,Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta
2021 az 2030“ zaclenéno opatfeni ,Realizovat reprezentativni vybérové Setfeni dobrovolnictvi
v pravidelnych intervalech*, jehoz gestorem je CSU a opatieni ,Iniciovat zrugeni informagniho
systému IS NNO*.

13 €SU v&ak s MV spolupracuje na presnych parametrech zadani této vefejné zakazky.
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3 Analyza potieb Setfeni dobrovolnické éinnosti v Ceské republice Ceskym
statistickym uradem v ramci vybérového Setreni pracovnich sil

V soudasné dobé, i presto, Ze toto téma je fadu let diskutovano, nejsou v Ceské republice

k dispozici relevantni informace o celkovém rozsahu dobrovolnické &innosti ob&anti Ceské

republiky.”* V rdmci Satelitniho G&tu neziskovych instituci publikovanym CSU jsou sice
zvefejfiovany informace o poc¢tu odpracovanych hodin dobrovolniky a vy€islena hodnota
dobrovolnické prace ale do téchto udajl neni zahrnuto veSkeré dobrovolnictvi. Zahrnuti jsou
pouze dobrovolnici pracujici v ramci nékteré neziskové instituce a ani o nich nejsou k dispozici
detailngj§i udaje, napf. o jejich socioekonomické skladbé, véku apod. Neorganizované
dobrovolnictvi je zcela opomijeno. Z vyzkumu a doporu¢eni mezinarodnich organizaci, napf.

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization — ILO) v8ak vyplyva, Ze

téchto neorganizovanych dobrovolnik( je vétSi mnozstvi nez dobrovolniki formalné

organizovanych.'®

Podle informaci zvefejnénych vramci Satelitniho u¢tu neziskovych instituci vénovali
dobrovolnici ¢inni v neziskovych institucich v roce 2018 spoleénosti k vefejné prospé&sSnym
ucellim vice nez 56 milionu hodin své aktivni €innosti (meziro¢ni narlst o 2,6 %) v hodnoté
vice nez 9 miliard korun, coz meziro¢né predstavuje narlist o 12 %. Je tak pravdépodobné, ze
i objem neorganizovaného dobrovolnictvi také meziroéné vzrista a dobrovolnictvi se tak stava
¢im dal dulezitéjSi soucasti ekonomické produkce. Dulezitost dobrovolnictvi se ukazuje i nyni,

v dobé pandemie nemaoci covid-19.

Znalost poCtu a charakteristik lidi, ktefi se témto aktivitam vénuji, objemu hodin, které
odpracuji, a ochoty k ucasti na dobrovolnické ¢€innosti jsou dulezitym podkladem jak pro
definovani politik statu, tak pro Ffadu rozhodnuti i dalSich subjektu. Je proto dulezité mit
k dispozici detailni Udaje o dobrovolnictvi jako celku. Praveé tato spoleCenska objednavka vedla
CsU ve spolupraci s Radou, s MV a s organizacemi, které se tématu dlouhodobé vénuiji,
k uvahdm o zajisténi pravidelného statistického zjistovani v ramci vybérového Setfeni
pracovnich sil na vzorku domacnosti. Ukol vzajemné spolupracovat a zahrnout dobrovolnictvi
do standardnich ekonomickych indikatort je definovan jiz ve Statni politice vici nestatnim

neziskovym organizacim na léta 2015-2020.1°

14 Pro potieby vyb&rového Setfeni pracovnich sil je kategorie ob&an CR z hlediska véku z(iZena na osoby 15leté a
starsi, viz https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberove_setreni_pracovnich_sil.

15/ geském prostiedi to potvrzuji i data z Vybérového Setfeni Zivotnich podminek (EU-SILC), které se v roce 2015
velmi struéné dotklo také otazky dobrovolnictvi. Vysledky jsou publikovany na str. 24. Témata modul( Setfeni SILC
vychazeji z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1700, v nasledujicich dvou letech se zde téma
dobrovolnictvi neobjevuje. Dle vyjadieni predstavitelt CSU neni tento typ Setfeni vhodny pro Setfeni dobrovolnictvi.
16 Konkrétné se této problematiky tyka bod I.b) materialu s nazvem Ukoly plynouci ze Statni politiky vi&i nestatnim
neziskovym organizacim (NNO), ktery je Pfilohou usneseni viady CR ze dne 29. &ervence 2015 &. 608.
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K realizaci tohoto Ukolu byla pfi VLF zfizena Pracovni skupina pro data o NNO. Vzhledem
k tomu, Ze vice dobrovolnikGl plsobi neorganizované, pracovni skupina se v souladu
s mezinarodnimi doporu€enimi usnesla, ze je vhodnéjSi provadét Setfeni nikoliv
prostfednictvim Setfeni v neziskovych organizacich (potazmo Satelitniho uctu NI), ale v ramci
VSPS, které provadi také CSU. Tazatelé vtomto piipadé provadi Setfeni pfimo
v domacnostech a je tudiz znama fada informaci o dotazovanych. VSPS tak umozni propojeni
na otazky ohledné standardni pracovni aktivity a Siroké moznosti osobnostnich tfidéni
vysledku napf. podle pohlavi, vékovych skupin, postaveni v zaméstnani, socioekonomickych

skupin, podle nejvy$siho dosazeného vzdélani a podle kraja CR.

Metodika bude vychazet z mezinarodnich zkuSenosti a manuadlu Mezinarodni organizace
prace. Dobrovolnicka ¢innost bude pro Setfeni definovana jako kazda neplacena nepovinna
¢innost, ktera nesméfuje na zisk jednotlivce a pfinasi celospoleCensky prospéch. Pujde
pfedevdim o neplacené Cinnosti konané pro nestatni &i pfispévkové organizace (pomoc
nezaméstnanym, osobam socialné slabym, zdravotné postizenym, seniorim, pfislusnikim
narodnostnich mensin, imigrantim, osobam po vykonu trestu odnéti svobody, osobam
drogové zavislym, osobam trpicim domacim nasilim, jakoZ i pomoc pfi péci o déti, mladez
arodiny v jejich volném cCase, pomoc pfi pfirodnich, ekologickych nebo humanitarnich
katastrofach, pfi ochrané a zlepSovani zivotniho prostiedi, pfi pé¢i o zachovani kulturniho
dédictvi, pfi pofadani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci, pomoc pfi uskute¢riovani
rozvojovych programu a v ramci operaci, projektd a programl mezinarodnich organizaci
a instituci, véetné mezinarodnich nevladnich organizaci,’” dale pak o organizovani pomoci
v dobé pandemie a Cinnost dobrovolnych hasi¢ll) nebo o neorganizovanou &innost typu
darcovstvi krve. V sou€asné dobé je k dispozici dotaznik, ktery byl finalizovan na jednani
pracovni skupiny pro data o NNO dne 4. bfezna 2020 za ucasti i externich experti na danou

problematiku.
3.1 Argumentace pro realizaci VSPS

e Data budou slouzit pro mezinarodni srovnani s cilem posunout Ceskou republiku na
urovenn zemi, kde je dobrovolnictvi tradicné velmi podporované jako spolecensky
zadouci jev. Aby stat mohl téma podporovat co nejefektivnéji, je nutné jak pro stat tak
pro NNO mit k dispozici pfesna data a spolecné si stanovit cile, kterych chceme v této

problematice dosahnout.

17 Viz zakon 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, § 2 odstavec 1.
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Zjisténi lze promitnout pfi pfipravé statnich strategii, politik a jejich zduvodnéni,
pripadné v ramci legislativni ¢innosti - zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Sledovanim dat o dobrovolnictvi si mize stat ovéfit, zda jsou finanéni prostfedky na
podporu NNO vynakladany efektivné (podporuje napf. projekty, kde je navic velky
objem dobrovolnické Cinnosti). Dobrovolnictvi je napf. pfirozenou soucasti aktivit NNO
podporovanych z dotacnich programu Ministerstva zivotniho prostfedi (dale jen
,MZP*). Rada NNO dobrovolnickou &innost v ramci svych aktivit provadi & organizuje
a zaclefiuje je do podporenych projektll. Provedené Setfeni tak poskytne dulezité
informace k vyhodnocovani efektivity poskytnutych dotacnich prostfedkl a dopadu
podpofenych projektl. Zaroven se ovéfi, zda je financovani pomoci dotacniho Fizeni
tou spravnou cestou, nebo je tieba, alespon pro nékteré druhy organizaci, hledat i jiné,
stabiln&jsi, formy financovani.

Ziskana data budou také dulezita pro stfeSni NNO, které zpracovavaji koncepcni
materialy a zabyvaji se osvétou smérem Kk vefejnosti a k vefejnym Cinitelim
a zviditelnénim dobrovolnickych organizaci.

Na zakladé ziskanych dat bude patrné rozvrzeni dobrovolnictvi po jednotlivych krajich,
na coz lze navazat cilenou regionalni podporu (data by mohla vyuzivat i Asociace kraju
Ceské republiky).

Ziskana data umozni zapocitat dobrovolnické kapacity pfi mimofadnych udalostech
a krizovych situacich, kdy je potfeba vynaloZzit vétsi regionalni i plosné lidské zdroje
ve prospéch integrovaného zachranného systému.

Ziskana data o oblasti pusobeni dobrovolnik(l a dobrovolnic umozni sledovat vyvoj,
orientace a preference Ceské spole€nosti. Stat i NNO mohou se ziskanymi daty
pracovat i s vyhledem do budoucna (vice dobrovolnikd pracujicich se seniory).
Ziskana data o dobrovolnicich pracujicich s détmi a mladezi by MSMT mohla pomoci
v argumentaci pro zvySeni alokace programim na volno¢asové dobrovolnické aktivity.
Data poslouzi pro duvéryhodnéjsi prfepocet dobrovolnictvi ve smyslu nefinanéniho
plnéni pro zapoé&teni dobrovolnictvi do HDP. Cesko nedostateéné vyuzZiva moznosti
dobrovolnictvi ve prospéch posilovani ekonomiky a zdravi spolecnosti. Dle
kvalifikovaného odhadu expertt z fad NNO s vladni podporou fenoménu dobrovolnictvi
muzeme tento fenomén posilit a rozvinout o 20 - 30%.

MZP vyviji fadu aktivit, které podporuji rozvoj dobrovolnictvi v ochrang Zivotniho
prostiedi. Data ze statistického Setfeni bude vyuzivat k sledovani trendd, zda tyto

aktivity maji smysl, vyhledavani novych pfileZitosti pro dobrovolnictvi (nové aktivity pro
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zapojeni dobrovolnikud). Dale je bude vyuZzivat pro mezinarodni srovnani dobrovolnictvi
v ochrané zivotniho prostredi.

e Dobrovolnictvi je vhodna forma, jak seskupovat lidi z riznych socioekonomickych
prostfedi, posilovat mezigeneraéni soudrznost, zlepSit kvalitu zivota znevyhodnénych

skupin a budovat komunitu.

3.2 HIlavni uzivatelé vyslednych udajt

e Ufad vlady Ceské republiky, Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

e Ministerstvo vnitra, Odbor prevence kriminality, Oddéleni preventivnich &innosti
a dobrovolnictvi

¢ Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Odbor zakladniho vzdélavani a mladeze

¢ Ministerstvo zivotniho prostfedi, Odbor finan¢nich a dobrovolnych nastroju

e dalSi resorty podporujici dobrovolnictvi se svych strategickych dokumentech (napft.
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace a socialnich véci)

e Generalni feditelstvi Ufadu prace Ceské republiky

o Ceska Rada déti a mladeze; Zeleny kruh; HESTIA - Centrum pro dobrovolnictvi, z. .,
Narodni asociace dobrovolnictvi z. s., ADRA, o.p.s., Charita Ceska republika jako
hlavni organizace zabyvajici se dobrovolnictvim a dal§i NNO pusobici v jednotlivych
oblastech dobrovolnictvi

e odborna a Siroka vefejnost

3.3 Harmonogram realizace VSPS — navaznost na projekt Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra realizuje s podporou Evropského socialniho fondu Operacniho programu
Zaméstnanost projekt ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR s akcentem na zaji$téni
regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé& dobrovolnickych center”, reg. €.
CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724. Projekt bude ukonfen k 30. Cervnu 2022. Souclasti
projektu je i vyhodnoceni prostfednictvim realizace jednorazového statisticko-sociologického
Setfeni, a to jak u samotnych dobrovolnickych center, u organizaci i u individualnich osob, tj.
dobrovolnikd, klientd, i v ramci Siroké vefejnosti. Toto jednorazové celostatni Setfeni
dobrovolnictvi by mélo probé&hnout prostfednictvim vefejné zakazky (nikoliv prostfednictvim
CsU)a vysledky byt znamy v roce 2022. Jako vhodné se tak jevi, aby Setfeni v ramci projektu
MV pFedchéazelo, bylo uzavieno a na mensim vzorku (cca 3.000 respondentl) ovéfeny otazky
a metodika, pfipadné poté otazky pfeformulovany s cilem vyhnout se moznym chybam. A az
nasledné v roce 2023 zacit realizovat pravidelné probihajici Setfeni dobrovolnictvi v ramci
VSPS (na vzorku cca 13.560 doméacnosti), které provadi CSU. V souladu s materialem ,Rozvoj

dobrovolnictvi v CR - NAVRH Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice 2019 —
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2025%, ktery byl vytvofen jako navrh v ramci projektu MV, je doporu€ovano Setfeni realizovat

ve Ctyfletych intervalech.

3.4 Financovani VSPS

CSU je schopen provést zjistovani dobrovolnické &innosti vlastnimi silami na vzorku 13.500
domécnosti a s vyuzitim kvalifikované tazatelské sité. Naklady na realizaci VSPS v roce 2023
jsou odhadovany na 2,66 mil. K& (kalkulace zpracovana k 5. &ervnu 2020). Naklady na
realizaci Setfeni dobrovolnictvi by byly hrazeny z vydaji statniho rozpoc¢tu. Roéni uUspora
finan€nich prostfedkd vynakladanych na IS NNO/ENNO ze strany MV &ini 1452 000 K¢
s DPH. Predkladané usneseni uklada Ministerstvu vnitra pfevest finanéni prostifedky az do
vy$e 3 000 000 K& z kapitoly 314 — Ministerstva vnitra do kapitoly 345 - Cesky statisticky Grad
rozpoétovym opatfenim v roce 2023 na zaji$téni Setfeni dobrovolnické &innosti v Ceské
republice v ramci vybérového Setfeni pracovnich sil. Realizace navaznych Setfeni

v pravidelném ¢tyfletém intervalu bude odvisla od zajisténi finanénich prostfedk.

4 Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky ufad

GFR Generalni finanéni feditelstvi

MF Ministerstvo financi

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MZP Ministerstva Zivotniho prostfedi

NNO nestatni neziskové organizace

VLF Vybor pro legislativu a financovani

VSPS Vybé&rové Setieni pracovnich sil

Rada Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
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